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PREMIERE PARTIE

EXPOSE GENERAL

L UN FOURRE-TOUT » MULTI-MODAL

modal Le projet qui nous est soumis est, comme ses devanciers, multi-
a

PUISQU’il concerne aussi bien le transport maritime, que le transport

aerien et |e transport terrestre.

® Le titre premier, intitulé « Mesures relatives au transport
€» est I’élément principal du projet qui nous est soumis, puisqu’a lui
®8roupe vingt-deux des vingt-six articles du projet.

Maritim
Seul i] p
II'se divise en six chapitres d’inégale longueur.

franc: .Le chapitre premier est intitulé « Dispositions relatives a la
Cisation des navires ». Il comprend deux articles.

« Dj Fe chapitre 1J, qui ne comprend qu'un seul article, est intitulé
'SPositions relatives aux transports maritimes d’intérét national ».

re Le chapitre 111, intitulé « Dispositions relatives a la sécurité en mer »
Eroupe les artjcles 4etS.



Le chapitre IV « Dispositions relatives aux compétences des agents
de I'Etat en mer » est le plus long car il regroupe les articles 6 a 18 du projet
de loi.

Le chapitre V, qui comprend les articles 19 & 21, est intitulé
« Dispositions relatives au régime du travail et au régime social applicables
sur les navires battant pavillon frangais.

Enfin, le chapitre VI, qui ne compte que I'article 22, est intitulé
« Dispositions relatives a I’'immatriculation des navires au Territoire des terres
australes et antarctiques frangaises ».

e Le titre II, qui regroupe les articles 23 a 25 du projet de loi, est
consacré a des « Mesures relatives au transport aérien ».

e Enfin, le titre III, qui ne compte que le seul article 26, est intitulé
« Mesures relatives au transport routier ».

. DES DISPOSITIONS DE CARACTERE TECHNIQUE QUI
SUSCITENT DES COMMENTAIRES POLITIQUES LIMITES

Outre son absence d’unité, le projet de loi qui nous est soumis est
caractérisé par son aspect essentiellement technique. Sa lecture, et a fortiori,
sa compréhension est malaisée pour le profane. Cette extréme technicité
conduit a réduire le commentaire politique qui peut en étre fait.

Cinq points méritent cependant d’étre évoqués :

- ’amélioration souhaitable de la coordination de I’action entre les
divers services concourant a la sécurité en mer ;

- la démocratisation nécessaire de la promotion dans les corps des
affaires maritimes ;

- la sauvegarde du pavillon frangais ;
- le caractére contrasté des mesures relatives au transport aérien ;

- I’absence de toute disposition ayant trait au transport fluvial.



A. L’AMELIORATION SOUHAITABLE DE LA COORDINATION DE
L’ACTION ENTRE LES DIVERS SERVICES CONCOURANT A LA
SECURITE EN MER

. La mer est un milieu par définition spécifique qui appelle
Pintervention de véritables spécialistes familiarisés a ses particularités.

A T’heure actuelle quatre autorités distinctes y co-interviennent.
Deux d’entre elles relévent du ministére de la Défense : la marine nationale
et la gendarmerie qui, depuis 1973, a cessé¢ d'étre la « gendarmerie
maritime ». L’une de ces autorités reléve du ministére de I’Economie et des

Finances : la direction des douanes. Enfin, la quatriéme est 1’administration
des affaires maritimes.

. L’examen du projet de loi et les consultations auxquelles il a donné
lieu ont inspiré a votre Commission des affaires économiques et du Plan le
Sentiment que certaines améliorations peuvent étre apportées a la
Coordination des actions de ces quatre autorités. I parait, en particulier,
Souhaitable que 1’action des agents des Douanes soit bien complémentaire de
celle des Affaires maritimes. Par ailleurs, alors que les gendarmes détiennent
tous la qualité d’officier ou d’agent de police judiciaire et peuvent, a ce titre,
monter 4 bord des navires, il parait convenable que, dans les faits, une telle

Tesponsabilité soit réservée aux spécialistes des brigades cotiéres ou des
arrondissements cotiers.

B. 14 DEMOCRATISATION NECESSAIRE DE LA PROMOTION DANS
LES CORPS DES AFFAIRES MARITIMES

La création, en novembre 1992, d’un corps nouveau des inspecteurs
de§ affaires maritimes a €té, en elle-méme, une mesure excellente. Ce corps,
Qui s’est substitué a celui des attachés des affaires maritimes, des inspecteurs
de la navigation et du travail maritime et des inspecteurs mécaniciens de la

Marine marchande regroupe désormais des fonctionnaires civils de
Catégorie A.

| Le corps civil des inspecteurs des affaires maritimes vient compléter
efs deux corps militaires des administrateurs des affaires maritimes et des
offici . . . ) ..

ficiers du corps technique et administratif des affaires maritimes.

Mais pour que la « civilisation » du corps soit un succés complet, il
C i . . eg eqv, . . . .
~ONviendrait qu’existent des possibilités concrétes de promotion interne, ¢’est-
a-di; . . . . .
dire d’acces aux postes de direction, pour les inspecteurs des affaires
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maritimes. Tel n’est pas le cas actuellement. Sur les 157 membres du corps
des administrateurs des affaires maritimes, un seul est issu de la base. Quant
aux cent officiers du corps technique et administratif, s’ils accueillent dans

leurs rangs d’anciens capitaines au long cours, ils ne sont pas encore ouverts a
la base.

Il y donc 1a un sujet qui mérite réflexion.

C. LA SAUVEGARDE DU PAVILLON FRANCAIS

Tout a été dit sur I’urgence de la sauvegarde du pavillon frangais.

Notre pays a besoin d’une marine marchande a la dimension de
ses -ambitions économiques et de son commerce extérieur mais aussi
capable de répondre, si besoin était, a toute demande d’action extérieure,
qu’il s’agisse d’action humanitaire ou de service de défense.

Il n’y a pas, dans la remarque qui préceéde, de part pour la nostalgie,
quelle que soit I’admiration que 1’on peut garder pour |'époque héroique de la

marine a voile. Il s’agit d’une considération géo-stratégique de simple bon
sens.

Tout doit donc étre fait pour sauvegarder notre pavillon national
sur les mers.

La création, depuis 1987, du pavillon des terres antarctiques et
australes (TAAF) ou pavillon « Kerguelen » n’a, de ce point de vue, constitué
qu’un expédient. Certes, depuis 1987, 159 navires ont fait [’objet d’une
immatriculation dans les TAAF, dont 16 navires de servitude ou de recherche
et 83 navires de commerce effectuant des relations internationales, soit un
total de 2.995.330 tonnes de jauge brute (tjb).

Les plus optimistes diront que la flotte frangaise a été sauvée par le
pavillon « Kerguelen ». Telle n’est pas exactement la position de votre
Commission des affaires économiques pour laquelle tout doit étre fait, non

pour assurer le passage de notre flotte sous pavillon « Kerguelen », mais pour
maintenir le pavillon frangais.
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D. LE CARACTERE CONTRASTE DES MESURES RELATIVES AU
TRANSPORT AERIEN

Le titre II du projet regroupe des mesures ayant toutes un méme objet
-le droit du transport aérien-. mais des portées trés sensiblement différentes.

Au sein d’un ensemble disparate de dispositions réglant des questions
Juridiques parfois complexes, mais rarement fondamentales, on distingue, en
effet, deux réformes plus significatives.

La premiére -portée par l’article 24- vise a favoriser un meilleur
dialogue social a I'intérieur du groupe Air France ce qui, dans le contexte
actuel, souligne bien que le Gouvernement ne néglige aucun moyen pour
Soutenir la politique de redressement engagée dans |’ensemblie du groupe.

La seconde réforme est plus ample (article 23 II et III-A), mais sa
pertinence est -malheureusement-, elle aussi, soulignée indirectement par
Pactualité, puisqu'elle vise a dégager de nouveaux moyens pour renforcer la
streté des aéroports et du transport aérien.

I nen demeure pas moins que, dans tous les cas, les orientations
Présentées rencontrent [’approbation de votre commission. Aussi, les
amendements qu’elle sera amenée a présenter au titre Il visent essentiellement
a conforter les mesures proposées.

E. L’ABSENCE DE TOUTE DISPOSITION RELATIVE AU TRANSPORT
FLUVIAL

Texte « fourre-tout » et multi-modal, le projet de loi qui nous est
Soumis est caractérisé par l'absence de toute mesure relative au transport
fluvial.

Cette lacune peut s’expliquer par la publication récente de la loi
n°94-576 du 12 juillet 1994 relative a I’exploitation commerciale des voies
navigables. En revanche, elle peut paraitre surprenante alors que la
Profession fluviale traverse des difficultés sérieuses.

Par ailleurs, I’effort de construction d’infrastructures a réaliser pour
le désenclavement des divers bassins fluviaux, qui a été décidé, dans le cadre
de la loi n® 95-115 du 4 février 1995 d’orientation pour I’aménagement et le
développement du territoire, se heurte a des difficultés de mise en oeuvre.
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D’une part, le Fonds d’investissement des transports terrestres et
voies navigables (FITTVN), institué par I’article 37 de la loi, a été marqué par
la lente -et parfois contestée- mise en place de son comité de gestion.

D’autre part, ’achévement de la liaison inter-bassins a grand
gabarit « Rhin-Rhone », décidée a I’article 36 de la méme loi, se heurte aux
lenteurs de certains des partenaires a son financement qui seraient tentés,
selon certains commentateurs, de se retrancher derriére [’existence du
FITTVN pour éluder leur contribution spécifique a la liaison « Rhin-Rhone ».

Votre commission des Affaires économiques et du Plan, dont le rdle a
été déterminant dans 1’adoption des articles 36 et 37 de la loi d’orientation
saisit I’occasion que fournit le projet de loi qui nous est soumis pour rappeler
le prix qui s’attache au respect des lois telles qu’elles ont été adoptées par la
représentation nationale.
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DEUXIEME PARTIE

EXAMEN DES ARTICLES

TITRE PREMIER
Mesures relatives au transport maritime

Chapitre premier
Dispositions relatives a la francisation des navires

Article premier
Francisation des navires
(Articles 3 et 3.1 de la loi n® 67-5 du 3 janvier 1967)

L’article premier du projet de loi a trait a la « francisation » des
navires. Aux termes de ’article 25 de la loi n® 67-5 du 3 janvier 1967 portant
Statut des navires et autres batiments de mer, « la francisation confére au
havire le droit de porter le pavillon de la République frangaise avec les
avantages qui s’y attachent. Cette opération administrative est constatée
Par P’acte de francisation. »

L’article premier du projet de loi a pour objet de modifier les
articles 3, et 3.1 de la méme loi de 1967, articles qui résultaient eux-mémes de
modifications apportées par la loi n° 75-300 du 29 avril 1975.

On remarquera que cette rédaction reprend les articles premier et 2
du projet de loi « Quilés - Le Drian » n° 2533 (AN 1992) portant diverses
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dispositions d’ordre maritime que ’alternance politique n’avait pas permis de
discuter.

Actuellement, la francisation est réservée aux navires qui
appartiennent ou qui sont destinées a appartenir, au terme d’un crédit-bail,
pour moitié¢ au moins a des Frangais résidents ou ayant ¢lu domicile en France
pour leurs affaires administratives et judiciaires en France.

Il a été estimé que ces conditions n’étaient pas conformes aux
articles 48, 52, 58 et 221 du Traité de Rome qui établissent la liberté de
circulation et d’établissement des ressortissants de la Communauté
européenne et leur participation a des sociétés bénéficiaires du droit
d’établissement.

L’article premier du projet a pour effet de mettre en harmonie la
rédaction des articles 3 et 3.1 de la loi de 1967 avec le Traité.

Notre pays a toutefois le souci de préserver le lien substantiel entre
les navires et le territoire national tout en étendant la législation aux quinze
Etats-membres de la Communauté européenne mais également aux Etats qui,
sans étre membres de la Communauté, sont parties a l'accord sur l'Espace
unique européen, c’est-a-dire la Norvege, 1'Irlande et le Liechtenstein.

Ainsi, lorsqu’une société qui posséde un navire a son siége social
situé sur le territoire d’'un Etat membre de la Communauté européenne autre
que la France, I’exploitation et 1’utilisation du navire doivent étre dirigées et
controlées a partir d’un établissement stable sur le territoire frangais.

Votre commission vous propose d’adopter P’article premier sans
modification.

Article 2
Harmonisation des régles de francisation figurant au Code des douanes
(Article 219 du code des douanes)

L’article 2 du projet de loi répond, s’agissant du Code des douanes,
au méme souci d’harmonisation des régles de francisation des navires avec le
Traité de Rome que ’article premier.

On remarquera, ici encore, que l’article 2 reprend, la rédaction
proposée, dés janvier 1992, par I’article 3 du projet de loi « Quilés-Le Drian »
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(AN n° 2533) portant diverses dispositions d’ordre maritime qui n’avait pu
€tre discuté par le Parlement.

L’article 2 conduit a transposer dans le Code des douanes les
assouplissements apportés par 1’article premier a la loi du 3 janvier 1967.

Votre commission vous propose d’adopter [P’article 2 sans
modification.

Chapitre 11
Dispositions relatives aux transports maritimes d’intérét national

Article 3
Harmonisation des régles relatives aux transports maritimes
d’intérét national avec le Traité de Rome
(Articles premier, 3 et 4 de la loi n® 69-441 du 20 mai 1969)

L’article premier de la loi n° 69-441 du 20 mai 1969 dispose que
«les armateurs de nationalité francaise sont tenus d'assurer les transports
maritimes présentant un caractére d’intérét national ».

A défaut d’accord amiable ou en cas d'inexécution de 1’accord par
I’armateur, la réquisition des services de ce dernier ou de I’'usage des navires
nécessaires peut intervenir par application des dispositions de 1’ordonnance
n° 59-367 du 26 mars 1959 relative a la réquisition des biens et des services et
de son décret d’application n°62-367 du 26 mars 1962.

La loi du 20 mai 1969, qui a déja regu plusieurs mesures
d’application, tous par la voie d’accord amiable, notamment lors de
Popération « Daguet », a eu pour mérite d'éviter le recours a la procédure
lourde de la réquisition. Elle nécessite toutefois des aménagements liés a
I’adaptation de la législation nationale aux traités européens.

La mise en conformité du régime de francisation des navires avec les
dispositions du Traité de Rome, telle que prévue au chapitre premier du titre
premier du présent projet ouvre 1’accés au pavillon frangais & des navires
appartenant a des ressortissants de la Communauté européenne. Il a semblé
nécessaire d’ajouter un alinéa a [’article premier de la loi du 20 mai 1969
permettant d’appliquer ce dispositif aux armateurs de nationalité étrangére
disposant de navires battant pavillon frangais.
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Tel est I’objet du I de ’article 3.

Par ailleurs, la modification de I’article 3 du code du travail
maritime, telle que prévue a I’article 19 du présent projet, vise a étendre la
condition de nationalité¢ frangaise relative aux équipages au profit des
ressortissants des Etats membres de la Communauté européenne ou des Etats
parties a I’accord sur I’Espace économique européen. Une telle disposition
risquerait, selon les experts, de rendre inopérantes certaines missions
ponctuelles poursuivies par le ministéere de la défense et nécessitant un
équipage entiérement frangais a bord des navires marchands utilisés. Aussi,
est-11 apparu nécessaire d’ajouter a 1’article 3 de la loi du 20 mai 1969 un
alinéa permettant de déroger a ces sujétions nouvelles.

Tel est notamment I’ objet du II de I’article 3.

Si les objectifs assignés aux armements lors des diverses applications
de la loi du 20 mai 1969 ont pu étre généralement atteints, des difficultés
lies, selon I’exposé des motifs du projet qui nous est soumis, aux « contours
juridiques imprécis du cadre législatif actuel » sont apparues s’agissant :

- des conditions dans lesquelles les ordres donnés par les autorités
compétentes doivent étre exécutés ;

- de l’étendue des sujétions que les mises a disposition ou la
réquisition des services impliquent pour les personnels de 1’armateur.

Le II de P’article 3 du projet vise & combler ces lacunes, en conférant
au ministre utilisateur un moyen de droit tout en préservant les opérateurs -
armateurs et équipages- des conséquences dommageables qui pourraient
découler de I’utilisation d’un tel dispositif.

Enfin, dans une méme perspective de clarification, le paragraphe 111
de ’article I associe les personnels de I’armateur a la réquisition des services
qui pourrait éventuellement les concerner.

Il convient de préciser que les modifications de la loi du 20 mai 1969
contenues dans le présent projet ont recueilli un avis favorable, lors de la
session du Conseil supérieur de la marine marchande du 7 avril 1992.

Votre commission vous propose d’adopter ’article 3 sous réserve
de deux amendements de précision.
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Chapitre 111
Dispositions relatives a la sécurité en mer

Article 4
Extension de Papplication la législation sur

le transport de matiéres dangereuses
(Articles premier, 6, 7-2 et 9-1 de la loi n° 83-581 du 5 juillet 1983)

L’échouage récent de produits dangereux (détonateurs, pesticides)
sur le littoral national, a conduit a renforcer notre dispositif 1égislatif relatif a
la sécurité des navires et de la navigation.

I1 est, en particulier, apparu nécessaire de modifier la loi n°® 83-581
du S juillet 1983 sur la sauvegarde de la vie humaine en mer, |’habitabilité a
bord des navires et la prévention de la pollution :

- en élargissant son champ géographique d’application a nos eaux
territoriales, c’est-a-dire dans la limite des douze mille, et au cas de perte de
marchandises dangereuses ;

- en insérant, dans son dispositif répressif, le principe de la
responsabilité pénale des personnes morales ;

- en précisant, dans notre droit interne, les modalités du compte rendu
des accidents mettant en cause des navires transportant des cargaisons de
produits dangereux, rendu obligatoire depuis le ler janvier 1994 par la
nouvelle régle 7-1 du chapitre VII de I’annexe a la convention internationale
pour la sauvegarde de la vie humaine en mer (Safety of life at sea ou
« Solas ») faite a Londres le ler novembre 1974 et modifiée a Montego Bay
tout en prévoyant des sanctions pénales en cas de méconnaissance de cette
obligation.

Rappelons que la rédaction de Montego Bay a été tacitement acceptée
par notre pays (cf JO L et D ler septembre 1994 p. 12657 a 12673). Le texte
proposé€ par le projet de loi pour ’article 7-2 a insérer dans la loi n°® 83-581 du
5 juillet 1983 reprend, pour I’essentiel et parfois mot a mot, le texte de la
convention. Il est permis cependant de regretter que I’expression de « compte
rendu(...) impossible a obtenir », visée au quatrieme alinéa de I’article 7-2, et
qui reprend le texte méme de la convention SOLAS, soit un peu imprécise dans
la mesure ou on ne peut affirmer que cette impossibilité résulte d’une cause
technique (panne de transmission) ou de ' impéritie du commandant.
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En revanche, I’intérét principal de |’article 7-2 est d’étendre la zone
d’application des sanctions, en cas de perte de marchandises dangereuses, non
seulement aux navires étrangers navigant dans les eaux territoriales (deuxi¢me
alinéa) mais également aux navires étrangers navigant dans la zone
économique exclusive, c’est-a-dire -conformément a la loi n° 76-655 du
16 juillet 1976- a une distance de 200.000 milles marins des cotes.

Votre commission des affaires économiques et du plan qui a
consacré un important rapport d’information au sujet de la sécurité en
mer, du transport de matiéres dangereuses et de la pollution du littoral
(n°® 500 Sénat 1993-1994) ne peut qu’étre favorable a une telle disposition
qu’elle vous propose d’adopter sous réserve d’un amendement de
coordination et de la rectification d’une erreur matérielle.

Article 5
Refonte de la loi du 7 juillet 1976
réprimant les opérations d’incinération en mer
(Articles 2 et 8 de la loi n° 76-600 du 7 juillet 1976)

L’incinération en mer de déchets provenant de la production de
pesticides, de plastiques, de produits pharmaceutiques, de solvants, avait €été
autorisée a titre de méthode intérimaire d’élimination de déchets, dans le

cadre des conventions de Londres et d’Oslo, et a commencé au début des
années 1970.

Le principe de telles autorisations n’avait, toutefois, €té envisagé que
dans le cadre d’une stratégie globale de gestion des déchets. L’objectif de
mettre fin le 31 décembre 1994 a ce mode d’élimination a été annoncé par les
commissions d’élaboration des conventions de Londres et d’Oslo.

Ces opérations sont actuellement soumises, en France, au régime
d’autorisation institué par la loi n°® 76-600 du 7 juillet 1976 qui renvoie a un
décret en Conseil d’Etat la définition d’une procédure d’autorisation. Or, ce
décret n’a jamais été publié. Les incinérations de déchets frangais étaient
réalisées en mer du Nord, hors des eaux sous juridiction francaise.

En fait, les opérations d’incinération en mer ont cessé et il n’existe
plus, au niveau mondial, de navire incinérateur. Les capacités de traitement 4
terre de ces déchets sont suffisantes et fonctionnent dans des conditions
satisfaisantes de protection de I’environnement.
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Dans une déclaration conjointe des 7 et 8 mars 1990, les ministres
chargés de la protection de I'environnement des pays riverains de la mer du
Nord sont convenus de mettre fin avant le 31 décembre 1994 aux
incinérations dans cette mer.

L’ article 5 du projet de loi qui nous est soumis a pour objet de
remplacer le régime d’autorisation des incinérations en mer que fondait la loi
n° 76.600 du 7 juillet 1976 par une interdiction pure et simple de telles
opérations, tout en renforgant le régime pénal institué par la loi du
7 juillet 1976.

Les pénalités ont ainsi €té harmonisées avec celles de I’article 22 de
la loi n°® 92-3 du 3 janvier 1992 sur I’eau.

Seule restriction, s’agissant de la zone économique exclusive des
deux cents milles marins : seules les peines d’amendes prévues aux articles 5
et 6 de la loi du 7 juillet 1976 pourront étre prononcées.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sous réserve
d’un amendement de coordination.

Chapitre IV
Dispositions relatives aux compétences des agents de I’Etat en mer

Le chapitre IV du titre premier du projet tend a modifier certains
textes relatifs aux interventions de |'administration en mer, essentiellement en
y intégrant les modifications d’ordre catégoriel ou fonctionnel
intervenues dans le statut des inspecteurs des affaires maritimes.

L’encadrement des services déconcentrés de [’administration de la
mer est désormais composé de trois corps :

- les administrateurs des affaires maritimes ;

- les officiers du corps technique et administratif des affaires
maritimes.

Ces deux corps relévent de la fonction publique militaire ;

- un troisiéme corps civil de catégorie A, celui des inspecteurs des
affaires maritimes, a vu son statut publié au Journal officiel du
15 novembre 1992. Suivant les souhaits émis par la section des finances du
Conseil d’Etat le 26 mai 1992. il a été nécessaire, dans le projet qui nous est
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soumis, de modifier les différents textes définissant les attributions des agents
des affaires maritimes afin d’y intégrer le corps des inspecteurs des affaires
maritimes qui s’est substitué a celui des attachés des affaires maritimes, des
inspecteurs de la navigation et du travail maritimes, des inspecteurs
mécaniciens de la marine marchande ;

Corollaire de cette intégration, il était logique :

- de substituer a la notion strictement statutaire « d’administrateur
des affaires maritimes » la notion fonctionnelle « d’officier ou inspecteur des
affaires maritimes » ;

- de remplacer les termes « d’officier d’administration des affaires

maritimes » par ceux « d’officier du corps technique et administratif des
affaires maritimes » ;

- d’introduire les corps de « controleurs des affaires maritimes » et

des « personnels embarqués d’assistance et de surveillance des affaires
maritimes ».

Par ailleurs il a semblé nécessaire d’étendre aux commandants et
officiers en second exergant sur les batiments de la Marine nationale ou sur
les aéronefs militaires, les compétences réservées exclusivement aux
commandants en matiére de constatation d’infractions.

Article 6
Autorisation d’accés a bord, et pouvoir de constatation des infractions
des inspecteurs des affaires maritimes
(Articles 3, 4,5 et 7 de la loi n® 83-581 du S juillet 1983)

L’article 6 du projet de loi vise a modifier diverses dispositions de la
loi n° 83-581 du 5 juillet 1983 sur la sauvegarde de la vie humaine en mer,
I’habitabilité a bord des navires et la prévention de la pollution.

Le quatriéme alinéa de I’article 3 de cette loi autorise les personnels
des affaires maritimes a exercer des controles directs sur les embarcations en
procédant notamment a des visites a bord des navires. Il était nécessaire de

préciser a nouveau, en les actualisant, les catégories d’agents autorisés a
opérer de telles visites.
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e La principale modification apportée par le I de I'article consiste a
inclure la catégorie des inspecteurs des affaires maritimes dans la liste de
ces agents.

Il est permis de s’interroger sur |'utilité de laisser subsister dans cette
liste la catégorie des gendarmes maritimes. En effet, depuis 1973, la
gendarmerie maritime a cessé de relever la Marine nationale pour étre fondue
dans la gendarmerie. De ce fait, tous les gendarmes -qui ont la qualité requise
au regard de la police judiciaire- sont censés aujourd’hui avoir libre accés a
tout navire sans qu’il soit besoin de le préciser. Votre rapporteur émet
toutefois le souhait que, dans la pratique, seuls les personnels de gendarmerie
ayant une bonne connaissance du milieu maritime se voient confier une telle
mission et que toute rivalité entre services (gendarmerie, Marine nationale,
Douanes, affaires maritimes) soit dépassée dans le souci du bien commun.

e Le II de I'article 6 complete I'article 4 de la loi n° 83-581 du
5 juillet 1983.

L’article 4 autorise, en effet, les personnels des affaires maritimes, y
compris, selon le cas, les inspecteurs et les controleurs, a constater les
infractions aux régles de sécurité contenues dans ce méme texte et dans
certaines conventions internationales que la France a ratifiées en la matiére.

On notera que sont visées notamment, les infractions aux marques
dites « de franc bord ». Les marques de franc bord sont définies par une
convention de 1966 qui fixe la charge maximum (load line) du navire pour
que celui-ci navigue en sécurité. Celle-ci est matérialisée par un trait
horizontal d’enfoncement du bateau, gravé sur la coque et recoupant un
disque dit « de Plinson ».

Afin de renforcer la coopération des administrations intervenant en
mer et pour garantir une meilleure sécurité du transport maritime, le C du
paragraphe Il prévoit d’autoriser les agents des douanes a appliquer ces régles
de sécurité aux navires de plaisance et a controler les transports des
marchandises dangereuses a bord des navires.

Il ne faut toutefois pas se dissimuler que cet élargissement de la
compétence des agents de douane aboutira a renforcer la « concurrence »
entre les divers services chargés du contréle (Marine nationale, Gendarmerie,
Affaires maritimes et Douanes).
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e Le III de Particle 6 procéde a une réécriture de ’article 5 de la loi
n° 83-581 du S juillet 1983.

L’actuel article 5 de la loi du 5 juillet 1983 fixe les conditions de
mise en oeuvre des sanctions lorsque des infractions sont constatées par les
autorités compétentes mentionnées a 1’article 4.

Il est apparu nécessaire de modifier cet article afin de préciser les
pouvoirs d’investigation de ces autorités en soumettant les opérations
organisées de contrdle des navires (opérations type « coup de poing »)
conformément aux principes dégagés par le Conseil constitutionnel en la
matiére et en précisant les compétences judiciaires en matiere de jugement des
infractions contenues a 1’article 4 de la loi du S juillet 1983.

¢ Enfin, le paragraphe IV de I’article 6 du projet modifie I’article 7
de la loi n°® 83-581 du 5 juillet 1983.

Cet article 7 fixe les sanctions pénales applicables a toute personne
qui fait ou tente de faire naviguer un navire sans titre de sécurité en cours de
validité.

Il est proposé d’étendre 1’application de ces peines a toute personne
qui entraverait 1’action des personnels de 1'Etat lors des opérations de controle
sur ces titres.

Le deuxiéme alinéa de D’article 7 est supprimé. Cet alinéa faisait
obligation aux courtiers interprétes et conducteurs de navires de faire la
déclaration de partance relative aux navires étrangers dont ils assuraient la
conduite.

En outre, un alinéa nouveau vient préciser que toute entrave aux
contrdles prévus a I’article 4 de la loi du S5 juillet 1983 est passible de peines
prévues au premier alinéa, du méme article 7, soit 1.000 a 100.000 francs
d’amende et un emprisonnement d’un mois a un an ou I’une ou [ autre peine.

Votre commission vous propose d’adopter I’article 6 sous réserve
de trois amendements rédactionnels ou de précision.
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Article 7
Pouvoirs des inspecteurs des affaires maritimes en matiére de péche
maritime
(Articles 16 et 19 du décret-loi du 9 janvier 1852)

Avec la loi n° 83-582 du 5 juillet 1983, le décret loi du 9 janvier
1852, modifié & de nombreuses reprises, constitue 1’'un des deux grands textes
régissant, dans notre pays, I’exercice de la péche maritime.

L’article 7 du projet qui nous est soumis en réalise le « toilettage »
pour tenir compte de la création du corps des inspecteurs maritimes. Il a
aboutira, dans les faits, a une relative « démilitarisation » de la fonction du
contrdle.

A Darticle 16 du décret loi -dont la rédaction résulte de la loi du 12
février 1930 modifiée par l'article5 de la loi n°70-1302 du
31 décembre 1970 - il est précisé que les inspecteurs ont qualité pour
rechercher et constater les infractions.

A Tarticle 19 -dont la rédaction résulte de 1’article 8 de la méme loi
du 31 décembre 1970-, il est précisé que les inspecteurs ont qualité pour
diligenter des poursuites.

Votre commission vous propose d’adopter I’article 7 sous réserve
d’un amendement de précision.

Article 8
Role des inspecteurs des affaires maritimes
Substitution du service au quartier
(Articles 6 et 7 de la loi n°® 83-582 du 5 juillet 1983)

Avec le décret loi du 9 janvier 1852, la loi n° 83-582 du
5 juillet 1983 constitue 1’un de deux principaux textes régissant I’exercice de
la péche maritime dans notre droit.

L’article 8 du projet qui nous est soumis vient mettre en harmonie
cette loi avec les modifications statutaires intervenues pour les personnels des
affaires maritimes.

[l est ainsi précisé que les inspecteurs des affaires maritimes
peuvent rechercher et constater les infractions.
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Il est en outre indiqué que détiennent ces pouvoirs non seulement les
commandants mais aussi les commandants en second ou officiers en second
des batiments de la marine nationale ainsi que les chefs de bord des aéronefs
de la marine nationale. Cette derni¢re précision vise 1’acces aux navires porte-

hélicopteres tels que les thoniers qui disposent d’hélicoptéres pour détecter les
bancs de poissons.

La référence a l'article 5 du décret n°® 79-97 du 25 janvier 1979
s’agissant des contrleurs des affaires maritimes est supprimée.

Enfin, ’expression de « chef de quartier » est remplacée par celle
de « chef de service » pour préciser la qualité de 1’officier (administrateur ou
officier du corps technique) ou de I’inspecteur compétent pour opérer la saisie
en vertu du premier alinéa de ’article 7 de la loi du S juillet 1983.

Cette derniére modification justifie un bref rappel historique.

Avant 1967, le quartier constituait la circonscription de base de |'Inscription
maritime, administration distincte depuis 1903 de la marine nationale. En fait, le « quartier »
correspondait au bassin d’emploi des ports. Il était largement fonction, pour son étendue, de
I'activité maritime. Ainsi, les quartiers étaient-ils -et restent-ils- sensiblement plus nombreux sur
les cotes bretonnes. En 1967, I’Inscription maritime s’est muée en administration des affaires

maritimes. En 1984, la décentralisation a abouti a créer des directions départementales aupres
des préfets.

Aujourd’hui, certains chefs de quartier sont, en méme temps, directeurs
départementaux (ex. : Alpes Maritimes). D’autres, comme a Concarneau ou au Guilvinec sont
chefs de quartier -représentant du préfet maritime en vertu du décret de 1977- et ordonnateurs
secondaires de I’Etablissement national des invalides de la marine (ENIM) alors que le directeur
départemental n’est parfois pas chef de quartier (ex. : Finistére).

Au total, il existe 45 quartiers métropolitains et 4 quartiers outremer.

A cette complexité des quartiers et des directions départementales s’ajoute le fait que
les préfets maritimes représentants de 1'Etat en mer (Brest, Toulon et Cherbourg) ne résident pas
dans les mémes villes que les préfets.

Le « quartier » doit donc étre adapté. L’autorité de base de
proximité sera désormais, si I’on suit ’expression du II de ’article 8 du

projet, le « chef de service » soit au niveau de 1’arrondissement, soit au niveau
du département.

Votre commission vous propose d’adopter I’article 8 sans
modification.
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Article 9
Transmission des rapports concernant les navires de péche a I’inspecteur
des affaires maritimes chef de quartier
(Article 5 de la lot n® 70-1264 du 23 décembre 1970)

Sous une apparence anodine. I’article 9 est important sur le plan
social et administratif.

Dans sa lettre, il consiste a rendre possible la transmission des
rapports concernant les navires de péche frangais, établis par les inspecteurs et
officiers étrangers habilités, a I'inspecteur des affaires maritimes s’il est chef
du service du port d’immatriculation du navire. La transmission est effectuée
par les autorités francaises auxquelles les rapports ont été adressés.

Cette disposition résulte de l'adaptation de l'article 5 de la loi
n° 70-1264 relative a la procédure a suivre en matiere de contrdle
international des péches maritimes prévu par les conventions internationales.

Dans la rédaction actuelle de 1’article 5, n’est envisagé que le cas ou
le chef de quartier est un administrateur des affaires maritimes.

La nouvelle rédaction proposée par le projet ouvre la possibilité
d’accés a la responsabilité aux officiers du corps technique et administratif
mais aussi aux inspecteurs des affaires maritimes, corps de catégorie A dont le
statut a été, rappelons le, rendu public en novembre 1992.

Dans son principe, une telle extension est excellente. Toutefois, les
consultations auxquelles a donné lieu le projet de loi laissent a penser qu’elle
reléve, pour ’instant, du voeu pieux en raison du « verrouillage » de fait qui
régit la gestion des corps concernés pour 1’accés aux postes de responsabilité.

La commission des affaires économiques et du plan saisit donc
I’occasion de I’examen de D’article 9 pour inviter le Gouvernement a
examiner dans quelles conditions et dans quels délais une démocratisation
véritable de ’accés aux responsabilités de chef de quartier, de chef de
service et de directeur départemental des affaires maritimes pourrait étre
réalisée, notamment au profit des fonctionnaires du corps des inspecteurs
maritimes.

Sous le bénéfice de cette observation, elle vous propose d’adopter
I’article 9 sans modification.
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Article 10
Constatation des infractions a la loi réprimant la pollution de la mer
par les hydrocarbures
(Article 11 de la loi n° 83-583 du 5 juillet 1983)

L’article 10 tend a opérer une adaptation de 1’article 11 de la loi
n° 83-583 du 5 juillet 1983 qui énumére les autorités aptes a constater les
infractions en matiere de pollution de la mer par les hydrocarbures.

Il s’agit essentiellement :

- d’insérer dans cette liste les inspecteurs des affaires maritimes, en

remplacement des inspecteurs de la navigation et du travail maritimes et des
inspecteurs mécaniciens ;

- d’ajouter les commandants en second et officiers en second des

batiments de la marine nationale, mais aussi les chefs de bord des aéronefs de
la marine nationale.

Votre commission vous propose d’adopter I’article 10 sous
réserve d’un amendement rectifiant la numérotation des alinéas.

Article 11
Constatation des infractions a la loi relative a la prévention et a la
répression de la pollution marine
(Article 8 de la loi n® 76-599 du 7 juillet 1976)

L’article 11 -parallele en cela a I’article 10- procéde a un
« toilettage » de I’article 8 de la loi n°® 76-599 du 7 juillet 1976 relative a la
prévention et a la répression de la pollution marine par les opérations

d’immersion effectuées par les navires et aéronefs et a la lutte contre la
pollution marine accidentelle.

L’article 8 fixe la liste des autorités habilitées a rechercher et a
constater les infractions a la loi.
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L’article 11 du projet de loi propose :

- d’insérer dans cette liste les inspecteurs des affaires maritimes, en
remplacement des inspecteurs de la navigation et du travail maritimes et des
Inspecteurs mécaniciens ;

- d’étendre [’habilitation aux commandants en second et officiers en
second des batiments de la marine nationale. On observera que les chefs de
bord des aéronefs figuraient déja dans la liste.

Votre commission vous propose d’adopter I’article 11 sous
réserve d’un amendement précisant la numérotation des alinéas.

Article 12
Autorités habilitées a rechercher et constater

les infractions en matiére d’incinération en mer
(Article 11 de la loi n°® 76-600 du 7 juillet 1976)

L’article 12 proceéde au méme « toilettage » que les articles 10 et 11
s’agissant de la loi n® 76-600 relative a la prévention et a la répression de la
pollution de la mer par les opérations d’'incinération.

L’article 11 de la loi qui fixe la liste des autorités habilitées a
rechercher et a constater les infractions a la loi.

L’article 12 du projet de loi propose :

- d’insérer dans la liste les inspecteurs des affaires maritimes en
remplacement des anciennes catégories d’inspecteur ;

- d’étendre 1’habilitation aux commandants en second ou officiers en
second des batiments de la marine nationale.

Votre commission vous propose d’adopter Darticle 12 sous
réserve d’un amendement précisant la numérotation des alinéas.
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Article 13
Autorités habilitées en matiére d’infractions a la loi relative a la
responsabilité civile et a I’assurance en cas de pollution par les
hydrocarbures
(Article S de la loi n° 77-530 du 26 mai 1977)

L’article 13, a ’image des articles 10 & 12, procéde a la mise a jour
de Dl’article 5 de la loi n® 77-530 du 26 mai 1977 relative a la responsabilité
civile et & ’obligation d’assurance des propriétaires de navires pour les
dommages résultant de la pollution par les hydrocarbures.

Il s’agit d’insérer dans la liste des autorités habilitées a rechercher et
constater les infractions en ce domaine, les inspecteurs des affaires maritimes
en remplacement des anciennes catégories d’inspecteurs.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Article 14
Autorités habilitées en matiére d’infractions a la loi relative a
Pexploration du plateau continental
(Articles 33 et 33-1 de la loi n°® 68-1181 du 30 décembre 1968)

Comme les articles 10 a 13, article 14 procéde a une refonte de la
loi n°68-1181 du 30 décembre 1968 relative a la prospection du plateau
continental et a I’exploitation de ses ressources naturelles.

Il s’agit de compléter, a I’article 33, la liste des autorités habilitées a
constater les infractions en ce domaine, en y incluant :

- les inspecteurs des affaires maritimes ;

- les commandants en second ou officiers en second des bitiments de
la marine nationale.

Il s’agit ensuite de substituer, a I’article 33-I la notion de chef de
service a celle de chef de quartier.

Votre commission vous propose d’adopter I’article 14 sous
réserve d’un amendement précisant la numérotation des alinéas.
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Article 15
Autorités habilitées a constater les infractions a la loi relative a la
prospection, a la recherche et a I’exploitation

des substances minérales
(Article 5 de la loi n® 76-646 du 16 juillet 1976)

L’article 15 -comme les articles 10 a 14- procede a une réécriture de
Particle 5 de la loi n® 76-646 du 16 juillet 1976 relative a la prospection, a la
recherche et a I’exploitation des substances minérales non visées a 1’article 2
du code minier et contenues dans les fonds marins du domaine public
métropolitain.

Il s’agit d’inclure parmi les autorités habilitées a constater les
infractions en ce domaine :

- les inspecteurs des affaires maritimes et officiers du corps technique
et administratif des affaires maritimes ;

- les commandants en second et officiers en second des batiments de
la marine nationale.

Votre commission vous propose d’adopter D’article 15 sous
réserve d’un amendement de précision.

Article 16
Autorités habilitées a constater les infractions

a la loi sur ’exploitation des grands fonds marins
(Article 15 de laloin® 81-1135 du 23 décembre 1981)

L’article 16, comme les articles 10 a 15, opére une adaptation de
’article 15 de la loi n°® 81-1135 du 23 décembre 1981 sur I’exploration et
I’exploitation des ressources minérales des grands fonds marins.

Il s’agit, une fois encore, de compléter la liste des autorités habilitées
a constater les infractions en ce domaine en y incluant :
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- les inspecteurs des affaires maritimes et les officiers du corps
technique et administratif des affaires maritimes ;

- les commandants en second et officiers en second des batiments de
la marine nationale.

Votre commission vous propose d’adopter DP’article 16 sous
réserve d’un amendement précisant la numérotation des alinéas.

Article 17
Autorités habilitées a constater les infractions
a la loi relative aux biens culturels maritimes
(Article 17 de la loi n°® 89-874 du ler décembre 1989)

L’article 17 -comme les articles 10 a 16- adapte I’article 17 de la loi
n°® 89-874 du ler décembre 1989 relative aux biens culturels maritimes et

modifiant la Joi du 27 septembre 1941 portant réglementation des fouilles
archéologiques.

Il s’agit de compléter la liste des personnes habilitées a constater les
infractions a cette loi, en y incluant :

- les inspecteurs des affaires maritimes ;

- les personnels embarqués d’assistance et de surveillance des affaires
maritimes ;

- les commandants en second et officiers en second des batiments de
la marine nationale.

Votre commission des affaires économiques et du plan dont
Pattachement au patrimoine maritime est bien connu, vous invite 2
adopter cet article, sous réserve d’un amendement de précision.
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Article 18
Autorités habilitées a constater les infractions
a la police des épaves maritimes
(Article 2 de ta loi n°® 61-1262 du 24 novembre 1961)

L article 18, dans le méme esprit que les articles 10 a 17, procéde a la
mise a jour de I’article 2 de la loi n® 61-1262 du 24 novembre 1961 relative a
la police des épaves maritimes.

Il s’agit d’inclure dans la liste des personnes habilitées a constater les
infractions a cette loi les inspecteurs des affaires maritimes, pour autant qu’ils
accedent a la responsabilité de chef de service.

Votre commission vous propose d’adopter I’article 18 sous
réserve d’un amendement de précision concernant les alinéas a modifier.

Chapitre V
Dispositions relatives au régime du travail et au régime social applicables
sur les navires battant pavillon francais

Le chapitre V du titre premier du présent projet vise a adapter le
régime du travail applicable aux marins, en mettant en conformité avec les
normes communautaires certaines dispositions du code du travail, du code du
travail maritime et du code des douanes.

Article 19
Adaptation du code du travail maritime au principe de la circulation des
travailleurs dans la communauté européenne

(Articles 3 et 101 de la loi du 13 décembre 1926)

La loi du 13 décembre 1926 portant code du travail maritime dans
son article 3. deuxiéme alinéa, dispose que « personnel d’'un navire doit, dans
une proportion définie par arrété du ministre chargé de la marine marchande,
étre francgais ».
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Bien qu’elle n’ait plus été opposée aux ressortissants de la
Communauté européenne depuis 1974, il convenait de mettre cette disposition
en conformité avec le principe communautaire de la libre circulation des
travailleurs.

Le projet de loi n° 2533 (AN) portant diverses dispositions d’ordre
maritime, dans son article 5 tendait déja, en janvier 1992, a cette
harmonisation. L’article 19 qui vous est soumis en reprend les termes.

Toutefois, en application du principe de réservation de certains
emplois 4 des ressortissants nationaux reconnu a P’article 55 du Traité de
Rome, ’Etat entend maintenir ’exigence de la nationalité francaise pour
le commandant et Dofficier chargé de sa suppléance, en raison des

prérogatives d’ordre public et de sécurité publique qui leur sont
attribuées par la législation.

Le I de D’article 19 permet de concilier ces deux exigences et
d’étendre I’application de ces dispositions non seulement aux ressortissants
des quinze Etats de la Communauté européenne mais aussi aux ressortissants
des Etats parties a I’accord sur ’Espace économique européen (Norvege,
Irlande, Liechtenstein).

Actuellement, les dispositions des articles 95, 96 et 101 du code du
travail maritime, portant sur les conditions dans lesquelles, en dehors d’une
faute grave du salarié, la résiliation du contrat d’engagement maritime peut
intervenir, limitent la possibilité, pour le marin, de démissionner dans un port
frangais métropolitain ou d’outre-mer.

Depuis 1991, les instances de 1’Organisation internationale du travail
ont considéré ce dispositif comme non conforme aux termes de ’article 9 de
la convention n° 22 de I’Organisation internationale du travail (OIT) que la

France a ratifiée et suggéré a la France de modifier en ce sens I’article 101 du
code du travail maritime.

Tel est I’objet du Il de I’article 19.

La législation du travail applicable aux personnels navigants sur les
navires de commerce, de péche ou de plaisance constitue un domaine
spécifique du droit du travail. Aussi, a-t-il semblé nécessaire de confier aux
officiers et personnels civils relevant du ministére chargé de la marine
marchande le contr6le exercé sur I’application de cette réglementation.

Le III de Iarticle 19 du projet permet ainsi de substituer a la notion
« d’autorité maritime » les termes « d’autorité chargée de |’inspection du
travail maritime » dans les dispositions du code du travail maritime.

En outre, les IV et I de ce méme article permettent d'insérer dans le
code du travail maritime un titre spécifique a I’inspection du travail maritime.
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Les dispositions de ce nouveau titre renvoient aux deuxiéme et troisiéme
alinéas de I’article L..742-1 du code du travail créés, dans la méme logique,

par I’article 21 du présent projet déterminant le régime de l’inspection du
travail maritime.

Votre commission vous propose d’adopter Particle 19 sous
réserve d’un amendement rédactionnel et d’un amendement abrogeant,
par coordination, I’article 132 du Code du travail maritime.

Article 20
Adaptation du code des douanes au principe de libre circulation des
travailleurs dans la Communauté européenne
(Article 221 du code des douanes)

L’article 221 du Code des Douanes prévoit, dans les mémes termes
que le Code du travail maritime, que « le personnel d’'un navire portant le
pavillon frangais doit, dans une proportion définie par arrété du ministre
chargé de la marine marchande, étre frangais ».

L’article 20 du projet de loi permet de concilier, dans cet article,
I’exigence de nationalité frangaise pour le commandant et le principe
communautaire de libre circulation.

Votre commission vous propose d’adopter I’article 20 sans
modification.

Article 21
Compétence en matiére d’inspection du travail maritime
(Article L.742-1 du Code du travail)

L’article 21 du projet est a mettre en liaison avec I’insertion, dans le
Code du travail maritime, d’un titre VIII intitulé « Inspection du travail
maritime » prévue a I’article 19 du présent projet de loi.

Il convient de rappeler que la Cour de Cassation, dans un arrét « Verdier » du
12 janvier 1993, a affirmé le caractére spécifique du code du travail maritime. Ne sont,
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ainsi, applicables au travail maritime que les articles du Code du Travail expressément
prévus.

Dans cette perspective, I’article 21 du projet complete la rédaction de
’article L.742-1 du Code du travail.

L’inspection du travail des marins de commerce, péche et plaisance
est ainsi confiée aux officiers et fonctionnaires (c’est-a-dire les inspecteurs

mais aussi les contréleurs de niveau B) relevant du ministére de la marine
marchande.

Un décret en Conseil d’Etat fixera la répartition, entre ces agents, des
compétences attribuées a I’inspecteur du travail, aux directeurs départemental
et régional du travail et de I’emploi dans ce domaine.

L’article 21 ¢énumére, en outre, les personnels civils et militaires
compétents pour constater les infractions a I’ensemble de la réglementation du
travail applicable aux marins.

Votre commission vous propose d’adopter I’article 21 sans
modification. B

Chapitre VI
Dispositions relatives a I’immatriculation des navires au territoire des
terres australes et antarctiques frangaises

Article 22
Conditions d’immatriculation des navires au registre
des terres australes et antarctiques frangaises

L’article 22 du projet de loi qui nous est soumis est, oserait-on dire,
une vieille connaissance.

Il reprend, en effet, I’essentiel de ce qui était devenu P’article 27 du
projet de loi adopté, par 1’Assemblée nationale le 18 novembre 1994, en
premiére lecture, aprés déclaration d’urgence, relatif a la sécurité et a la
modernisation des transports. On se souvient que les impératifs du
calendrier avaient contraint le Gouvernement d’alors a ne pas inscrire la

discussion de ce projet de loi a I’ordre du jour du Sénat lors de la session
extraordinaire de janvier 1995.

La rédaction de cet article était due a la volonté du Gouvernement de
légaliser une matiére dans laquelle les réglements pris étaient contestés.



L’immatriculation est en effet régie par un décret modifié du 20 mars 1987
(JO L et D 24 mars 1987 p. 3312) et un recours reste pendant -depuis quelque
huit années- sur ce décret devant le Conseil d Etat.

L’article 22 du projet qui nous est soumis reprend ['esprit du décret
du 20 mars 1987 dans -précise le ministére- le but de faciliter la survie d’une
flotte frangaise.

S’agissant du fond. il convient de rappeler 1'état du dossier du
pavillon des Terres antarctiques et australes frangaises.

Depuis une quinzaine d'années, il était apparu nécessaire d’assurer la
survie de I'immatriculation frangaise de la flotte de commerce et de mettre un
frein au phénoméne croissant de « dépavillonnement », qui entrainait le
transfert de nos navires vers des pavillons de complaisance. Un décret et
quatre arrétés d application du 20 mars 1987 ont ainsi permis la création du
pavillon des terres antarctiques et australes francaises (TAAF), ou pavillon
« Kerguelen ».

A D’exemple d’autres Etats européens, comme [’Allemagne, qui
instituaient des « pavillon bis », le registre « Kerguelen » a établi pour
certains types de navires, dont I’armement est de plein fouet soumis a la
concurrence internationale -notamment les navires de transport international
de vrac sec ou liquide, a I'exclusion des transporteurs de pétrole brut-, un
systeme d’immatriculation allégé, assouplissant notamment les conditions de
nationalité du personnel de bord. Sous le registre des TAAF, un quart de
I’équipage au moins doit étre frangais ainsi que le capitaine et [’officier
chargé de sa suppléance.

Au ler juillet 1995, 159 navires étaient immatriculés a Port-aux-
Frangais aux Kerguelen, totalisant 2.995.330 tonneaux de jauge brute. Il a pu
étre ainsi considéré, par les plus optimistes, que I’existence du registre aux
TAAF a permis de sauver le pavillon frangais.

A cette méme date, le nombre total de marins embarqués a bord des
navires immatriculés aux TAAF s’élevait a 1.556, répartis comme suit :

Nombre de postes embarqués Frangais Etrangers Total
Officiers 513 120 633
Personnels d’exécution 352 571 923

Total 865 691 1556
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Les navires immatriculés aux TAAF utilisent, pour plus de la moitié,
du personnel frangais (plus de 38 % pour le personnel d’exécution).

Depuis le 4 aoiit 1993, le pavillon « Kerguelen » est marqué par deux
caractéristiques :

- la part de 1’équipage pouvant étre prise en compte au titre des
mesures d’allégement des charges sociales patronales au régime social des
marins est portée de 35 % a 70 % ;

b

- le pavillon est ouvert a tous les navires de commerce international

exploités en ligne réguliére ou en transport a la demande, a I’exception des
transports de passagers.

Le nouveau régime exerce toutefois des effets que certains
commentateurs ont qualifi¢ de « contrastés » sur I’emploi des navigants
frangais.

D’une part, ’ouverture des possibilités d’immatriculation a une
nouvelle catégorie de navires a conduit les armateurs nationaux a diminuer
leurs effectifs de navigants francais afin de réduire 1’écart de compétitivité par
rapport a leurs principaux concurrents étrangers. Cet élément doit cependant
étre relativisé, selon les experts, par le nombre de sorties de la flotte frangaise
qui a €té, en contrepartie, €évité.

Les réductions d’effectifs ont été échelonnées dans le temps et
négociées au niveau de chaque entreprise, par des plans sociaux dans le cadre
desquels I'Etat veille a ce que I’ensemble des dispositifs d’aide, notamment au
reclassement, soient correctement mobilisés.

A contrario, ce mouvement est ralenti par I’extension de 1’allégement
des charges qui a permis, pour les navires de lignes régulieres transférées du
registre métropolitain, de conserver une proportion de navigants frangais
supérieure au minimum obligatoire.

De plus, la prise en compte de 70 % de 1’équipage au titre de
’allégement des charges sociales semble exercer un effet a3 1’embauche de
navigants frangais sur I’ensemble des navires immatriculés aux TAAF.

Si le jeu combiné de ces deux tendances est difficile a quantifier, il
convient en 1993 de constater la répartition des nouveaux postes de navigants

entre frangais (+ 69 %) et étrangers (+ 38 %) était inversée sur les navires
immatriculés au TAAF.

Au total, Pextension du régime d’immatriculation dans les TAAF
aux navires de lignes réguliéres internationales de fret a permis de
maintenir sous pavillon national la plus grande partie des navigants



-37-

francais dans ce secteur d’activité, de renforcer la compétitivité francaise
et de sauvegarder Pessentiel du savoir faire maritime de notre pays.

Dans sa rédaction actuelle, l'article 22 du projet souléve deux
interrogations.

La premiére tient au fait que cette rédaction ne tient pas compte de
deux amendements rédactionnels adoptés par I’Assemblée nationale, avec avis
favorable du Gouvernement (Cf. JO AN 18 novembre 1994 p. 7209-7210), sur
proposition du rapporteur pour avis de la commission de la production et des
échanges.

La seconde tient a la disparition des deux derniers alinéas de I’article,

tel qu’il résultait de son adoption par I'Assemblée nationale en novembre
1994,

Or, ces deux alinéas précisaient :

- d’une part que les dispositions n°® 52-1322 du 15 décembre 1952
instituant un code du travail dans les territoires et territoires associés relevant
du ministére de la France d’Outre-mer, ainst que les articles 16 a 23 et 72 3 78
de la loi du 13 décembre 1926 portant code du travail maritime s appliquent
aux navires immatriculés dans le ressort du territoire des Terres australes et
antarctiques frangaises ;

- d’autre part, que lorsque le marin embarqué ne réside pas en France,
les parties au contrat d’engagement maritime peuvent appliquer la loi du lieu
de résidence du marin pour fixer les conditions d’engagement, de
rémunération, de congés et de rapatriement ainsi que le régime de protection
sociale.

Le souci d’une harmonie avec les dispositions adoptées par nos
collégues députés pourrait conduire a suggérer que soit reprise dans la
rédaction de I’article 22 du projet de loi 'intégralité du texte adoptée par nos
collegues députés en novembre 1994. Mais le caractére constitutionnel de
ces dispositions de méme que leur conformité aux Traités régissant
I’Union européenne préte a interrogation du fait de la rupture de I’égalité
qu’ils postulent entre marins frangais et marins étrangers.

Votre commission vous propose, en conséquence, d’adopter
I’article 22 sous la seule réserve de deux amendements rédactionnels.
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Titre 11
Mesures relatives au transport aérien

Ce titre II, composé de trois articles, regroupe l'ensemble des
dispositions qui, au sein du projet de loi, modifient des regles de nature
législative regroupées dans le code de 1’aviation civile.

Article 23
Modifications de la premiére partie (législative)
du code de |'aviation civile

L’article 23 du projet de loi est divisé en trois parties (numérotées I a
[II) dont deux (la premiére et la troisieme) sont elles-mémes divisées en
plusieurs paragraphes (A a C pour le I, A a H pour le 1II). Chacune de ces
divisions correspond a une proposition de modification de la partie législative
du code de I’aviation civile. Au total, ce sont onze articles qu’il est ainsi

projeté d’amender, de remplacer ou d’insérer dans les trois premiers livres de
ce code.

Les changements proposés ont un triple objet :

© harmoniser certaines des dispositions du livre premier du code de
’aviation civile, relatif aux aéronefs, avec les régles posées par le droit
européen ou d’autres livres du méme code (I) ;

@® établir de nouvelles procédures de contrdle des passagers et du fret
embarqués dans les aéroports frangais (Il et A du llI) ;

® transposer en droit national les réglements communautaires
composant ce qu’il est convenu d’appeler le « troisieme paquet» de
libéralisation du transport aérien (111 B a H).

A quelques exceptions pres 'la grande majorité de ces dispositions a
¢été examinée en novembre 1994 par I’ Assemblée nationale dans le cadre de la
discussion, en premicre lecture, du projet de loi relatif a la sécurité et a la
modernisation des transports, présenté par M. Bernard Bosson qui était alors
ministre de I’équipement, des transports et du tourisme.

A cette occasion, a [’initiative de sa commission des lois,
I’Assemblée nationale avait apporté & ces textes plusieurs amendements qui

" Articles L.121-3 (1-A), L.124-1 (I-B), L.150-1 (I-C), article L.323-1 (I1I-C) et changement
d'intitulé du chapitre 111 du titre Il du livre 11l du code de |'aviation civile (111-B).
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avaient regu un accueil favorable du Gouvernement. Cependant, celles de ces
mesures qui figurent aujourd’hui dans le texte présenté par M. Bernard Pons,
ministre de I’Aménagement du Territoire, de I’Equipement et des Transports
et Mme Anne-Marie Idrac, secrétaire d’état, chargé des Transports, sont
soumises au Sénat dans la rédaction initiale du projet de loi « Bosson » et ne
tiennent pas compte des modifications que les Députés y avaient introduites.

Renseignements pris par votre Rapporteur, seules des contraintes de
délai et de procédure expliquent cette situation. Aussi, votre Commission des
Affaires économiques sera-t-elle amenée a vous proposer de retenir plusieurs
de ces modifications, votées il y a neuf mois par I’Assemblée nationale, en
raison de leur pertinence et dans le souci de faciliter le dialogue entre les deux
Assemblées au cours de la navette.

1. L’adaptation de certaines dispositions relatives aux aéronefs

Article 23 I-A
Conditions d’immatriculation des aéronefs
(Article L.121-3 du code de I’aviation civile)

La nouvelle rédaction de I'article L.121-3 du code de I’aviation
civile, que propose 1’article 23 du projet de la loi, vise & rendre conforme au
droit communautaire et a I’accord sur I’Espace économique européen les
régles législatives régissant I’'immatriculation en France des aéronefs, c’est-a-
dire de tous les appareils capables de s’élever ou de circuler dans les airs'.

En effet, en vertu de ’article L.121-1 du code de I’aviation civile,
un aéronef ne peut circuler dans notre pays que s’il est immatriculé.

Actuellement, sauf dérogation accordée par le ministre chargé de
’aviation civile, I’article L.121-3 limite la possibilité de cette immatriculation
aux seuls aéronefs appartenant a une personne physique frangaise ou a une
personne morale dont les dirigeants 2 possédent la nationalité frangaise.

" Au sens de I'article L.110-1 du code de I'aviation civile.

? Les associés en nom ou les commandités dans les sociétés de personnes ; les propriétaires de
la majorité des parts et les gérants dans les sociétés a responsabilité limitée ; le président-
directeur général et la majorité des membres du conseil d’administration dans les sociétés
anonymes ; les administrateurs et les trois quarts des membres dans les associations.
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Or, le réglement (CEE) n° 2407/92 concernant les licences des
transporteurs aériens, d’une part, et l’accord sur I’Espace économique
européen, d’autre part, prévoient que chacun des Etats concernés accepte
d’immatriculer, dans les mémes conditions, les aéronefs qui appartiennent a
leurs ressortissants et ceux qui sont détenus par des personnes physiques ou

morales originaires des autres pays membres de I’Union européenne ou de
I’Espace économique européen.

La nouvelle rédaction proposée par ’article L.121-3 tend a assurer
le respect de cette exigence. En vertu de ce texte, les aéronefs pouvant étre
immatriculés en France seraient donc :

- non seulement ceux appartenant a une personne physique
frangaise ou a une personne morale constituée en conformité avec la loi

frangaise et ayant son siége statutaire ou son principal établissement sur le
territoire national ;

- mais, aussi, ceux possédés soit par un ressortissant d’un Etat
membre de la Communauté européenne ou d’un autre Etat signataire de
I’Accord sur I’Espace économique européen, soit par une personne morale
constituée en conformité avec la législation d’un des Etats précités et ayant

son siége statutaire ou son principal établissement sur le territoire d’un de ces
Etats.

Par ailleurs, le nouveau texte autorise -a I’instar du droit actuel- la
délivrance d’immatriculation, & titre exceptionnel, par 1’autorité
administrative. Ceci permettra notamment la circulation, en France, d’avions
appartenant a des sociétés extracommunautaires, mais exploitées -en
location-bail par exemple- par des compagnies frangaises.

Précisons enfin que ['application du dispositif présenté ne
permettra nullement qu’un aéronef puisse €étre immatriculé, simultanément, en
France et a I’étranger. En effet, les articles L..121-4 et L.121-5 du code de

’aviation civile, qui ne se trouvent nullement modifiés du fait de la nouvelle
rédaction de I’article L.121-3, disposent :

- d’une part, « qu'un aéronef immatriculé en France perd la

nationalité frangaise si ... son propriétaire le fait immatriculer en pays
étranger »

- et, d’autre part, « qu’un aéronef immatriculé a l’étranger ne peut

étre inscrit sur le registre frangais qu’aprés justification de la radiation de
son inscription sur le registre étranger ».

Au vu de I’ensemble des éléments qui viennent d’étre exposés,

votre commission vous propose d’adopter sans modification le dispositif
soumis a votre examen.
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Article 23 I-B
Définition de la location d’aéronefs
(Chapitre 1V -nouveau- du titre II du livre premier et article L.124-1-nouveau-
du code de ’aviation civile)

Le paragraphe B du I de ’article 23 a un double objet. En premier
lieu, il introduit, au sein du titre Il du livre premier du code de [’aviation
civile, un chapitre IV (nouveau) intitulé « location et mise a disposition
d’aéronefs ». En second lieu, il crée dans cette nouvelle division, un article
unique visant a préciser la notion juridique de la location d’aéronef.

Quant au fond, la définition de la location d’aéronef donnée par le
nouvel article L.124-1 est, en tous points, identique a celle qui figure déja a
I’alinéa premier de I’article L.323-1 du code de I’aviation civile.

Mais, l’insertion ainsi réalisée tend a rectifier une ambiguité
relative au champ d’application de cette disposition. En effet, elle figure,
actuellement, dans une partie du code de [’aviation civile qui traite
uniquement du contrat de transport a€rien (Titre II du Livre III). Or, tel qu’il
est défini, ce type de contrat ne joue pas en cas de mise a disposition d’un
avion « coque-nue » -c’est-a-dire sans €équipage-, qui est la caractéristique de
la location d’aéronef. Dans les cas de cession temporaire d’appareil, le contrat
de transport aérien ne joue que pour les mises a disposition d’avions avec
€quipage, ce qui correspond a la notion d’affrétement.

L’inscription de la définition précitée au Livre premier du code en
permettra donc une lecture moins équivoque.

Il convient d’ailleurs de signaler ici que, par cohérence, le 111 (B et
C) du présent article 23 supprime le premier alinéa de ’article L.323-1 et
modifie ’intitulé du chapitre dans lequel s’inscrit ce dernier article.

Cette réorganisation, visant a renforcer la rigueur juridique du code
de P’aviation civile, rencontre 1’approbation de votre commission qui vous
propose d’adopter le paragraphe B du I de ’article 23 sans modification.



-42.-

Article 23 I-C
Sanction des infractions aux régles relatives
au certificat de transporteur aérien
(Article L.150-1-1 du code de I’aviation civile)

Le dernier paragraphe du [ de ['article 23 insére wun
article L.150-1-1 au sein du titre qui, dans le Livre premier du code de
Paviation civile, regroupe les dispositions pénales.

Cet article L.150-1-1 institue une peine d’un an d’emprisonnement
et une amende de 500.000 francs pour sanctionner I’exploitation d’un aéronef
pour une ou plusieurs opérations de transport aérien public, effectuées en
violation des régles relatives au certificat de transport aérien (absence d’un
certificat en cours de validité ou irrespect des prescriptions dudit certificat).

Ce certificat a été instauré par le réglement communautaire
n°® 2407/92 du 23 juillet 1992 relatif aux licences d’exploitation des
transporteurs aériens. Il est destiné a attester la capacité technique des
entreprises qui exercent l’activité de transport aérien. Il contribue ainsi a
assurer la sécurité des personnes et des biens transportés ou survolés.

En conséquence, votre commission estime que les peines prévues
pour réprimer les infractions aux régles relatives a la détention et au respect
des prescriptions de ce certificat ont un caractere dissuasif tout a fait justifié.
Ces peines correspondent, d’ailleurs, & celles prévues a |’article L.150-1 en
cas de circulation d’un avion sans document de navigabilité ou dans des

conditions non conformes aux régles de sécurité prévues par le code de
I’aviation civile.

C’est pourquoi, il vous est proposé d’adopter le dispositif présenté,
sous réserve de deux modifications de forme visant a harmoniser la
terminologie utilisée avec celle habituellement employée en droit pénal.
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2. Institution de nouvelles procédures de contréle des passagers et
du fret embarqués dans les aéroports frangais

Article 23 11
Controles de siireté dans les aéroports
(Article L.282-8 du code de I’aviation civile)

La nouvelle rédaction de I article L.282-8 du code de I’aviation
civile, que propose le II de I'article 23 du projet de loi, a pour but d’étendre
les compétences des agents de droit privé qui peuvent étre agréés par
I’autorité publique pour effectuer des contréles de sireté dans les aéroports.

Ces contrdles de sireté sont, d'une maniére générale, ceux qui sont
déployés dans les aéroports, en vue de prévenir tout acte de malveillance
pouvant avoir pour effet de porter atteinte a la sécurité tant des personnes
employant des moyens de transport aérien que de ces moyens eux-mémes. En
bref, les mesures de sireté constituent une facette -de plus en plus importante-
de la sécurité aérienne, le terme de sécurité englobant. quant a lui, toutes les
régles propres a garantir la fiabilité du transport aérien et a donner, au
passager, I’assurance d’arriver sain et sauf a destination.

Pour étre plus précis et éviter que I'enchevétrement des deux notions de sécurité et de
slreté perturbe la compréhension du texte examiné, on peut ajouter que :

- la préoccupation générale de sécurité s’exprime au travers des régles qui imposent
des normes de fabrication, d’utilisation et d’entretien des avions, des critéres de formation et de
qualification des équipages, ainsi qu’une organisation de la circulation aérienne garantissant le
bon déroulement des vols et les meilleures conditions possibles de décollages et d’atterrissages ;

- les mesures dites de siireté rassemblent, quant a elles, les dispositions prises pour
« organiser, coordonner, mettre en oeuvre, évaluer et contréler les moyvens humains et matériels
nécessaires a la protection de l'aviation civile contre des actes d’intervention illicite », cette
derniére qualification désignant la capture, le détournement ou le sabotage d’un aéronef ou des
tentatives en ce sens.

Selon certains spécialistes, te]l M. Bernard Mark (Aéroports magazine n°® 238), la
difficulté a traduire la sireté en terme d’aviation civile trouve son origine dans le sens
particulier que lui donnent les Anglo-Saxons, lesquels parlent de « safety » pour ce qui se
rapporte a la sécurité de la navigation aérienne (on s’efforce de prévoir la météo, d’éviter les
orages, de prévenir les défaillances mécaniques ou humaines) et de « security » & propos de
protection contre la piraterie, le terrorisme, etc... Comme le vocabulaire aérien frangais
comportait déja, au sens large, le mot sécurité, les experts ont alors décidé d’employer
« sureté » pour exprimer la protection de I’aviation civile contre des agressions volontaires, au
sens ou elles sont définies par 1'annexe 17 de la Convention de Chicago passée au sein de
I’Organisation de I’aviation civile internationale (OACI) : « Chaque Etat contractant prendra
des mesures pour empécher que des armes, des explosifs ou tous autres engins dangereux
pouvant étre employés pour commettre un acte d'intervention illicite et dont le port ou le
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transport n'est pas autorisé, ne soient introduits, par quelque moyen que ce soit, a bord d'un
aéronef effectuant un vol d’aviation civile international. »

Le texte qui nous est soumis tend & permettre un renforcement des
moyens de silreté mis en place dans les aéroports frangais en étendant le
nombre de personnes pouvant étre habilitées a effectuer certains contréles.
Pour mieux comprendre la portée de ce nouveau dispositif, il s’agit donc,
avant d’examiner les changements qu’il emporte (b) et ceux de leurs aspects
qu’il convient de préciser (c), de rappeler brievement 1’état actuel du droit en
vigueur (a).

a) Le droit en vigueur

Dans sa version actuelle qui résulte de ’article 15 de la loi n°® 89-467
du 10 juillet 1989 tendant a renforcer la sécurité des aérodromes et du
transport aérien et modifiant diverses dispositions du code de 1’aviation civile,
Iarticle L.282-8 dudit code autorise les contrdles de personnes et de biens,
dans les aéroports, « en vue d’assurer préventivement la sureté des vols ».

Les personnes pouvant étre contrdlées sont celles « pénétrant ou se
trouvant dans les zones non librement accessibles au public des aérodromes et
de leurs dépendances »', ces zones étant celles auxquelles ne peuvent accéder
que les équipages des avions en partance ou les personnels habilités des
compagnies aériennes et des exploitants aéroportuaires.

Les biens pouvant étre contrdlés sont « les bagages, le fret, les colis
postaux, les aéronefs et les véhicules » se trouvant dans les mémes zones.

La « visite » des biens -pour reprendre la formule juridique employée
au premier alinéa de I’actuel article 1..282-8 et conservée dans la nouvelle
rédaction proposée- peut étre effectuée soit directement par « les officiers de

police judiciaire assistés des agents de police judiciaire », soit, sous leurs
ordres, par :

- les policiers ou gendarmes auxiliaires (appelés du contingent
effectuant leur service national dans la police ou dans la gendarmerie) ;

- et éventuellement par des agents agréés par le procureur de la
République, que les entreprises de transport aérien ou les personnes publiques

} 3 . .. -, . . . Py ’- o r_or

Le terme « dépendances » vise, ici, des bdtiments qui sont situés a I'intérieur de 1'aéroport,
mais ne sont pas dédiés a [’activité aéroportuaire : bureaux, salles de réunion, restaurants
d’entreprise...
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chargées d’une exploitation aéroportuaire ont pris ’initiative de désigner pour
cette tache'.

Cependant, seuls les « officiers de police judiciaire assistés d’agents
de police judiciaire et, si besoin, de policiers et gendarmes auxiliaires »
peuvent procéder a la «visite des personnes ». Les employés agréés
d’entreprises privées ne sont pas autorisés a effectuer de tels contréles.

Précisons que lorsque les « visites» de personnes et de biens
interviennent sur des vols en provenance ou a destination de 1’étranger2, les
autorités compétentes qui viennent d’étre énumérées doivent agir en liaison
avec les agents des douanes. Ces derniers se trouvent, en outre, sur le
fondement du dernier alinéa de 1’article L.282-8, habilités a fouiller les
bagages, le fret, les colis postaux, les aéronefs et les véhicules placés en
régime international, c’est-a-dire le régime applicable aux vols précités.

b) Les modifications proposés

Le nouveau dispositif présenté pour I’article L..282-8 simplifie les
attributions de compétence -quelque peu subtiles- qui viennent d’étre décrites
afin de permettre un renforcement des procédures de sécurité aéroportuaires
selon des modalités permettant :

- d’une part de continuer a assurer, lors des fouilles, le respect des
garanties fondamentales reconnues a la personne humaine par notre droit ;

- et, d’autre part, d’éviter de recourir, dans des proportions excédant
leur capacité de réponse, aux forces de police et au service des douanes.

Sur ce dernier point, I’exposé des motifs du projet de loi « Bosson » présentait trés
clairement la situation :

« L'accroissement rapide du trafic aérien civil conjugué a une application plus
rigoureuse des regles internationales en matiére de sireté du transport aérien conduit a
augmenter indubitablement la charge de 1’Etat, pour assurer sur les aéroports les contréles de
sureté des personnes, des bagages, du fret, des colis postaux, des aéronefs et des véhicules.

D’autre part, les priorités actuelles du ministére de ['intérieur et de |'aménagement
du territoire visent a intensifier la lutte contre la petite et moyenne délinquance et la lutte
contre I'immigration irréguliére. Ceci a conduit ce ministére a proposer un retrait progressif de
ses personnels affectés aux tdches d'inspection et de filtrage des passagers et de leurs bagages
a main pour leur permettre de se consacrer de maniére plus intensive aux mesures prioritaires
définies par le Gouvernement. Enfin, le ministére du budget ne peut garantir l'accroissement

" Dans la pratique ces agents agréés sont, le plus souvent, les employés d'entreprises privées de
sécurité qui contractent avec les compagnies et les autorités aéroportuaires en vue de mettre a
leur disposition des personnels qualifiés.

7 Ajoutons, pour mémoire, que sont assimilés a de tels vols, ceux qui survolent des pays
étrangers pour relier entre elles deux parties du territoire frangais.



- 46 -

conséquent des moyens en personnels de la direction générale des douanes et droits indirects
qui sera nécessaire pour mettre en oeuvre le contréle de la totalité des bagages de soute. ».

Pour atteindre les objectifs qui viennent d’étre décrits, le texte
soumis a I’examen du Sénat, apporte deux modifications d’importance au
régime de contréle des personnes et des biens applicables dans les aéroports.

® La premiére modification étend aux « visites de personnes » les
compétences des employés agréés de sociétés privées de sécurité.

Pour que ces derniers puissent participer aux taches de sureté quatre
conditions sont désormais posées :

@ Ils doivent étre de nationalité frangaise au ressortissant d’un Etat
membre de la Communauté européenne (la loi en vigueur ne comportait
aucune exigence en ce domaine).

@ Il doivent étre agréés par le préfet et le procureur de la République
(et non plus seulement par le procureur de la République) ; cet agrément peut
étre retiré lorsque leur moralité ou leur comportement apparaissent
incompatibles avec 1’exercice des fonctions auxquelles ils sont appelésl.

® Ils doivent étre présentés par les entreprises de transport aérien ou
les personnes publiques chargées d’une exploitation aéroportuaire (méme
régle qu’actuellement).

@ Leur intervention doit étre limitée a la mise en oeuvre de
dispositifs automatiques de contréle & I’exclusion des fouilles a corps ou de la
visite des bagages a main.

Votre commission approuve l’orientation générale du dispositif
présenté. La vague d’attentats et de tentatives d’attentats terroristes qu’a
connu notre pays depuis le mois de juillet confirme, si besoin en était, la
nécessité de disposer des moyens d’améliorer encore les procédures de
contréle participant a la sireté d’un mode de transport qui, plusieurs fois dans
le passé, a été la cible de tels attentats.

De méme, votre commission est favorable aux trois premieres
conditions posées a l’emploi, dans des tiches de contrdle, aéroportuaire
d’agents n’appartenant pas a des administrations publiques ayant regu
compétence pour exercer de telles taches. Il convient, en effet, de réduire les
charges annexes imposées notamment aux forces de police, afin de leur
permettre d’exercér mieux encore leur mission principale qui, a I’évidence,

" Le retrait de I’agrément ne peut avoir lieu qu'aprés que I'intéressé ait été mis en mesure de
présenter ses observations. Néanmoins, celui-ci peut faire [’objet d'une suspension immédiate
en cas d'urgence.
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n’est pas de controler les passagers d’un aéroport mais, bel et bien, de
participer au maintien de ’ordre et 4 la lutte contre le crime et la délinquance.

Cependant, il apparait a votre commission que, si l'interdiction faite
a ces agents de procéder a des « fouilles a corps » est entiérement justifiée en
raison des garanties juridiques dont doivent étre entourés de tels actes,

I’exclusion de la « visite manuelle des bagages a main» est quelque peu

excessive.

D’une part, les atteintes au droit des personnes que peuvent emporter
les fouilles au corps et les fouilles de bagages a main ne sont pas de méme
nature et ne justifient donc pas, a I’évidence, I’emploi de précautions
identiques. D’autre part, I’exigence d’une fouille des bagages a main par des
officiers de police judiciaire peut jouer a I’encontre du légitime souci
d’efficacité poursuivi par le texte gouvernemental.

De fait, le recours a un fonctionnaire de la police de ’air et des
frontiéres & chaque fois que le contrdle électronique d’un bagage a main
ameéne a envisager sa fouille risque d’introduire bien des perturbations dans le
bon déroulement des procédures de controle des passagers. Ceci peut se
révéler, en définitive, un facteur de complication des procédures alors que
c’est leur simplification qui est recherchée.

C’est pourquoi, votre commission vous propose une nouvelle
rédaction du troisiéme alinéa -qui outre une clarification du dispositif
présenté-autorise les agents privés agréés a inspecter les bagages a main.

Elle vous soumet, en outre, a I’alinéa premier, deux amendements
de nature rédactionnelle. Le premier précise clairement -en utilisant la
terminologie retenue par I’article 78-2 du code de procédure pénale- que
officiers et agents de police juidiciaire n’ont pas nécessairement a agir de
concert, mais que les seconds doivent intervenir sous 1’autorité des premiers.
L’autre amendement clarifie I’expression des dispositions figurant a la fin de
I’alinéa.

Enfin, un amendement au deuxiéme alinéa b) tend a clarifier une
erreur matérielle.

® La seconde modification que le projet d’article L.282-8 apporte au
droit en vigueur donne aux mémes agents agréés le droit d’effectuer, sous les
ordres des agents des douanes, la visite des bagages de soute, du fret, des colis
postaux, des aéronefs et des véhicules.

Actuellement, en droit, ces agents agréés ne peuvent procéder a de
telles visites que sous les ordres d’officiers de police judiciaire agissant en
liaison avec le service des douanes.



-48 -

La mesure proposée, a I'instar de I’ensemble du dispositif présenté,
tend ainsi a clarifier I’organisation et la distribution des tiches de contrdle
aéroportuaire. Elle ne peut donc qu’étre approuvée par votre commission .

c) Les précisions qu’il convient d’apporter

Au cours des entretiens qu’il a organisé dans le cadre de son examen
des mesures portées par le projet de loi pour renforcer la sécurité
aéroportuaire, votre rapporteur n’a pas été sans remarquer que certains de ses
interlocuteurs s’interrogeaient tout particuliérement :

® d’une part, sur les incidences que pourrait entrainer 1’extension
des compétences des agents agréés, en termes de responsabilité de ceux qui
recourent a leurs services ;

@ d’autre part, sur le rythme du désengagement de la Police et de la
Douane de celles de leurs tiches de contrdle qui pourront, & I’avenir, étre
exercées par des agents agréés ;

® et, enfin, sur les modalités de financement de 1’effort tout a fait
significatif qui se trouve ainsi engageé.

Il est donc indispensable que le débat parlementaire permette de
dissiper les inquiétudes exprimées a cette occasion.

e Sur le premier point, il convient de souligner que la réforme de
I’article L.282-8 ne modifie en rien les régles de droit applicables.

En cas de dommages résultant de ’intervention ou de |’absence
d’intervention des agents agréés participant aux visites de slreté, ce serait la

responsabilité de I'Etat qui, en premier lieu, pourrait étre engagée. En effet,
ces agents privés :

- participent a une opération de police administrative ;
- sont placés sous les ordres d’officiers de police judiciaire ;

- sont agréés par le Procureur de la République et le Préfet, apres

avoir été désignés par les compagnies aériennes ou les gestionnaires
d’aéroport.

Il n’en demeure pas moins que, si un incident survenait, malgré les
contrles de sireté effectués par ces agents agréés, I’Etat pourrait se retourner
contre la société les employant au cas ou celle-ci ou ses préposés auraient fait
preuve de négligences fautives.
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® Sur le deuxiéme point, votre commission souhaiterait vivement
obtenir des informations précises du Gouvernement, étant entendu qu’un
retrait progressif des moyens administratifs lui parait de loin préférable. Il
s’agit, en effet, non seulement d’éviter un brutal transfert de colts vers un
secteur économique trés gravement ébranlé par la crise qu’il traverse mais,
€galement, de prendre garde aux perturbations préjudiciables a la sireté qui
pourraient découler d’un changement trop rapide des équipes en place.

® Sur le troisiéme point, les sommes qu’il conviendra de mobiliser la
réforme organisée par la modification de 1'article L.282-8 sont tout a fait
conséquentes.

Pour le seul contréle des bagages de soute, les investissements
envisagés pour l’achat des équipements et [’adaptation des zones
aéroportuaires concernées sont de l’ordre de 1,25 milliard de francs sur
sept ans.

En termes de fonctionnement, les frais annuels occasionnés par ce
contréle des bagages de soute sont évalués a 110 millions de francs, dont
65 millions dans les aéroports parisiens et 45 millions dans ceux de province.
Les dépenses liées a « ’inspection-filtrage » des passagers sont, quant a elles,
évaluées a 200 millions de francs par an (112 millions en province,
88 millions en région parisienne).

Votre commission apprécierait, en conséquence, de se voir
préciser les moyens eu le Gouvernement envisage de mettre en oeuvre
pour assurer de tels financements.

Semble actuellement envisagé un co-financement des besoins par les
aéroports et ’Etat, la contribution de I’Etat étant alimentée par le produit de
la taxe sécurité-sureté.

A titre personnel, votre rapporteur estime qu’une telle orientation ne
saurait que rencontrer son approbation si elle satisfaisait 4 une double
condition.

® 1l s’agirait, d’abord, que soit assurée une péréquation de la
contribution des aéroports, afin d’éviter que les petits aéroports aient, en
raison de la part importante des couts fixes, a supporter, par passager
accueilli, des charges supérieures aux gros aéroports qui traitent des flux
importants de trafic. Il y a 13, en effet, un enjeu majeur d’aménagement du
territoire qui suppose que, pour chaque aéroport, I’importance du soutien de
I’Etat soit inversement proportionnelle a la taille dudit aéroport.
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@ 11 ne conviendrait pas, par ailleurs, que le recours au produit de la
taxe de sécurité-sireté conduise a une augmentation de cette taxe ou, d’une
maniére plus large, des charges pesant directement ou indirectement sur le
transport aérien. Nos entreprises du secteur sont trop rudement éprouvées
actuellement pour qu’il soit raisonnable de contribuer, fit-ce marginalement,
a leurs difficultés financiéres. Plutét qu’une telle solution, il serait sans doute
préférable d’accroitre la part du produit de la taxe de sécurité-siireté consacrée
a la siireté.

Sous réserve de ces observations et des amendements qu’elle vous
a soumis, votre commission vous propose d’adopter la nouvelle rédaction
présentée pour |’article L.282-8.

Article 23 11I-A
Contréle du fret embarqué par les entreprises transitaires
(Article L.321-7 -nouveau- du code [’aviation civile)

Le paragraphe A du III de [Darticle 23 participe de la méme
préoccupation que le II qui vient d’étre examiné puisque I’article L.321-7
(nouveau) qu’il propose d’ajouter au titre I du Livre III du code de 1’aviation
civile vise, lui aussi, a assurer préventivement la sireté des vols.

Plus précisément, ce dispositif tend a transposer en droit frangais une
mesure adoptée au sein de ’Organisation de ’aviation civile internationale
(amendement n° 8 a ’annexe 17 de la Convention de Chicago'), qui impose
aux Etats signataires de cette Convention de Chicago, de soumettre la totalité
du fret embarqués sur les avions de passagers a des « contréles de siireté
appropriés ». Les controles exigés sont définis comme des mesures
permettant « d’'empécher [’introduction d’'armes, d’explosifs ou d’objets
susceptibles d’étre utilisés pour commettre un acte d’intervention illicite. »

Cependant, la recommandation émise par I’OACI
(recommandation 4.3.7) pour assurer une mise en oeuvre homogéne de cette
obligation reconnait la difficulté d’opérer un controle physique efficace
(inspection visuelle ou radioscopique) juste avant le chargement a bord. Elle
précise donc que les vérifications exigées peuvent étre faites, avant la

! . .
Voir texte de cette annexe n° 17 en annexe | au présent rapport.
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livraison aux transporteurs aériens, par des agents de fret ayant requ un
agrément qui leur confere la qualité « d'expéditeur connu » .

C’est pour répondre a cette recommandation que le nouvel
article L.321-7 organise une procédure d’agrément au terme de laquelle les
agents de fret y ayant satisfait pourront obtenir la qualité d’expéditeur connu.

® Le premier alinéa du dispositif présenté précise les modalités de
délivrance et les effets de I’agrément permettant a un transitaire de recevoir la
qualité d’expéditeur connu. Il n’est nullement imposé aux transitaires en
douane de demander 1’agrément. Il leur en est simplement offert la faculté.

L’autorité désignée pour accorder cet agrément est le ministre chargé
des transports. Ceux qui peuvent en bénéficier sont les entreprises ou
organismes 2 qui mettent en place des procédures appropriées de sireté en vue
du transport par air de certaines marchandises. Les marchandises concernées
sont le fret ou les colis postaux expédiés, par ces entreprises ou organismes,
pour leur compte ou celui d’un tiers, hors du territoire national, sur les vols de
passagers.

Selon les informations recueillies par votre rapporteur, ces procédures seront définies
par le ministre chargé de I’aviation civile et elles devraient satisfaire a4 un certain nombre de
prescriptions telles que :

- la vérification que le déposant est soit 1'expéditeur réel, soit un « expéditeur
connu », soit une personne diment mandatée par ceux-ci et agissant en leur nom ;

- la vérification que 1’envoi correspond a son état descriptif ;

- le déploiement de moyens garantissant que les marchandises restent a I’abri de toute
intervention d’un tiers depuis leur réception jusqu’a leur livraison au transporteur aérien ou a
son représentant.

Une fois accordée, I’agrément entraine que ces marchandises ne sont
pas soumises aux contrdles prévus au dispositif modifié de I’article L.282-8,
précédemment commenté. Cependant, [’Etat conserve la possibilité d’imposer
ces contrdles si les circonstances 'exigent (en cas de menaces terroristes par
exemple).

Cette construction juridique est cohérence et conforme aux
prescriptions de I'OACI. Cependant, votre Commission des Affaires
économiques et du Plan est trés réservée quant a la limitation des

Au sens de ' OACI, un « expéditeur connu » est « un agent transitaire ou toute autre entité qui
traite avec un exploitant et applique au fret, aux envois par courrier, aux envois express et a la
poste des contréles de sireté préalablement agréés par [’autorité compétente ».

Cette précision terminologique vise a permetire d'accorder le statut d'expéditeur connu a une
administration effectuant beaucoup d'envois aériens.
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exigences du contrdéle aux seules marchandises circulant sur les vols de
passagers.

Cette restriction lui apparait a la fois difficile 2 mettre en oeuvre,
dangereuse et source potentielle de distorsion de concurrence.

Elle est difficile a mettre en oeuvre au plan pratique car, lors de la
préparation du fret, I’expéditeur ne sait pas toujours sur quel type de vol
(cargo ou passagers) ce fret sera embarqué.

Elle est dangereuse car, d’une part, elle peut étre de nature a mettre
en péril les équipages des avions cargo et, d’autre part, il n’est pas rare -votre
rapporteur 1’a appris au cours de ses investigations- que des marchandises
chargées en France sur un avion-cargo soient ensuite, pour étre acheminées a
destination, déchargées sur un aéroport étranger et transférées sur un vol de
passagers.

Enfin, elle peut étre source de distorsion de concurrence car les
« procédures appropriées de sireté » & mettre en oeuvre auront un colt dont
on ne peut négliger les incidences sur les résultats des entreprises concernées.
Or, a2 maintenir la restriction, ce colt ne pesera que sur les transitaires
traditionnels qui assurent leurs expéditions indifféremment sur les vols dits
« tout cargo » et sur des vols de passagers alors que les grands intégrateurs -la
plupart américains- qui opérent en France pourraient s’exonérer de ces
charges puisqu’ils centralisent la quasi-totalité de leurs envois sur leur flotte
d’avion cargo.

C’est pourquoi votre commission vous soumet un amendement
visant a supprimer la restriction du contrdle au seul fret circulant sur les vols
de passagers.

Il lui apparait, en outre, nécessaire de préciser le régime de
responsabilité des agents de fret aérien.

En droit, la sireté des vols demeure de la seule responsabilité de
I’Etat, mais ce dernier pourrait se retourner contre « /’expéditeur connu »
ayant effectué un contrdle de sireté s’il était prouvé un défaut d’application
des procédures prescrites ou une négligence fautive.

L’expéditeur connu a donc une obligation de moyens dont I’irrespect
peut engager sa responsabilité. Il n’a, en aucun cas, une obligation de
résultats, puisque le texte ne le précise pas et qu’une telle obligation ne saurait
exister sans disposition légale.

Cependant, le silence du nouvel article L.321-7, sur ce point, est un
fort motif d’inquiétude pour les professionnels concernés.
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Aussi, votre commission vous soumet-elle un alinéa additionnel
visant a préciser, aprés 1’alinéa premier, que la responsabilité de I’expéditeur
connu, en mati¢re de sireté, ne saurait étre engagée qu’en cas de manquement
aux procédures dont le respect lui est imposé en vertu de [’agrément qu’il a
recu.

® Le deuxieme alinéa du texte proposé pour 1’article L.321-7 précise
les cas dans lesquels 1'agrément pourra étre refusé au retiré. Il établit
parallélement les principes auxquels est soumise la procédure de retrait.

Le refus ou le retrait de 1’agrément sont justifiés quand le transitaire
ne se conforme pas aux obligations édictées par I’article L.321-7 ou par le
décret devant en fixer les conditions d’application. Ils sont également fondés
quand le transitaire peut constituer « par ses méthodes de travail ou le
comportement de ses dirigeants ou agents, un risque pour la sureté ».

Dans I’un ou I’autre de ces cas, le refus ou le retrait de [’agrément ne
peut étre décidé, qu’aprés que l’entreprise ou I’organisme aura été mis en
mesure de présenter ses observations. Il n’en demeure pas moins qu’en cas
d’urgence, une suspension immeédiate des activités pourra étre ordonnée.

® Le troisiéme alinéa charge les officiers de police judiciaires et les
agents des douanes de contrdler le respect des conditions de I’agrément.

Il leur confie a cet effet :

- un droit d’accés, a tout moment, aux locaux et terrains a usage
professionnel des entités titulaires de I’agrément ou |’ayant demand¢ ;

- le pouvoir de requérir I'ouverture de « tout colis, bagages ou
véhicules professionnels » et de se faire communiquer «les documents
comptables, financiers, commerciaux ou techniques» propres a faciliter
I’accomplissement de leur mission.

e Le quatriéme alinéa indique que les responsables des entreprises
ou organismes agréés ou, s’ils sont absents, leurs préposés doivent toujours
étre en mesure de déférer aux réquisitions des officiers de police judiciaire ou
des agents des douanes.

Une telle précision apparait quelque peu superfétatoire a votre
commission en raison du dispositif de [’alinéa précédent. Elle vous en
proposera donc, par souci de meilleure lisibilité, la suppression et vous
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présentera, en outre, un amendement de cohérence, au deuxiéme alinéa et un
amendement améliorant la rédaction du début du troisiéme alinéa.

® Les cinquiéme, sixiéme et septiéme alinéas de 1’article L.321-7
confie 3 un décret en Conseil d’Etat le soin de fixer les conditions
d’application dudit article et indique quelles sont quelques unes des
dispositions que ce décret devra comporter.

D’un point strictement juridique, on peut légitimement se demander
s’il est pertinent de faire figurer dans un texte de loi tant d’indications -au
demeurant partielles, puisque précédées de 1’adverbe « notamment »- sur le
contenu d’un texte réglementaire. Cependant, 1’énumération effectuée
présentant |’avantage d’imposer au Gouvernement de respecter les
engagements réglementaires pris devant le Parlement, votre commission n’y
oppose aucune objection.

Elle vous demande, en conséquence, d’adopter le texte proposé pour
I’article L..321-7 avec les modifications qu’elle vous a présentées.

3. Coordination et transposition de réglements communautaires

3.1 Coordination

Article 23 Il B et C
Coordination avec d’autres dispositions inscrites a P’article 23
(Intitulé du chapitre III du titre II du Livre III et article L.323-1 du code de
’aviation civile)

Les paragraphes B et C du III de I’article 23 tirent les conséquences
du déplacement opéré par le paragraphe B du I du méme article, de la
définition juridique de la location d’aéronef vers le titre II du Livre premier
du code de I’aviation civile.

Par cohérence, le paragraphe C du IIl supprime cette définition a
I’article L.323-1 dudit code ou elle figurait jusqu’a présent. Parallélement, et
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en toute logique, le paragraphe B modifie I’intitulé du chapitre dans lequel
s’inscrit cet article L.323-1 : il substitue la formule « Affrétement d’aéronefs »
au titre « Location et affrétement d’aéronefs ».

Votre commission jugeant entiérement justifiée ces deux
modifications, elle vous propose de les adopter en I’état.

32T ition de réel .

C’est en juin 1992 que le Conseil des ministres des transports de la
CEE a adopté une série de mesures désignées dans le jargon communautaire
par I’expression « troisiéme paquet » de libéralisation du transport aérien.

Cette décision s’insérait dans la politique de déréglementation qui,
suite a 1’arrét « Nouvelles Frontiéres » rendu par la Cour de Justice des
Communautés européennes, avait ét€ menée par Bruxelles.

Marquant [’aboutissement communautaire d’un processus de
libéralisation qui, a I’échelle mondiale, avait été impulsé par les Etats-Unis
depuis la fin des années 1970, ce « troisiéme paquet » a pris la forme de trois
réglements publiés le 23 juillet 1992 et appliqués a compter du
ler janvier 1993.!

Le premier de ces réglements prévoit que les licences accordées aux compagnies
aériennes continueront a étre délivrées par les Etats membres mais selon des critéres fixés par la
Communauté.

Le deuxiéme introduit le principe de la liberté d’acces des compagnies de la CEE aux
liaisons aériennes intracommunautaires dés lors que celles-ci ne sont pas poursuivies vers un
pays non membre de la CEE, une période de transition s’achevant le ler avril 1997 étant prévue
pour la mise en oeuvre de ces nouvelles régles.

Le troisiéme réglement arréte les modalités de I'ouverture & la concurrence de
I’ensemble des services aériens intracommunautaires en organisant la liberté des tarifs de
prestation. Cette liberté tarifaire est toutefois assortie de clauses de sauvegarde laissant, dans
certaines circonstances (tarifs trop élevés ou trop bas), aux Etats la possibilité d’intervenir sous
le contrdle de la Commission.

Ces réglements ont, en vertu des Traités fondateurs de la
Communauté économique européenne, d’ores et déja pris plein effet en droit
national puisqu’ils sont directement applicables et qu’en outre, le juge
administratif francais considére qu’ils ont une valeur supérieure a celle des
lois. Ainsi, les articles du code de I’aviation civile contraires aux mesures
immédiatement applicables du troisiéme paquet n’ont plus de portée juridique
depuis le ler janvier 1993.

I
Joints en annexe I1I.
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Au vu de ces éléments, on peut donc étre quelque peu étonné
d’observer que les paragraphes D a H du III de ’article 23 ont pour objet
exclusif de transcrire, dans des articles du code de I’aviation civile, certaines
des dispositions des reglements européens ayant ouvert le transport aérien a la
concurrence. Force est aussi de constater que le droit d’amendement ouvert
aux parlementaires sur de telles mesures est extrémement limité. Ne sont-elles
pas la copie de dispositions ayant, en vertu de [’article 55 de notre
Constitution, une valeur supérieure aux loix ?

Cependant votre Commission des Affaires économiques et du Plan
n’est pas sans comprendre le louable souci de clarification qui a conduit le
Gouvernement a présenter ce dispositif. Le but poursuivi est, en effet,
d’adapter le code de I’aviation civile au nouveau contexte juridique du
transport aérien et de n’y faire figurer que des régles effectivement
applicables.

Aussi, votre commission vous propose-t-elle -a I’instar de ce qu’avait
décidé la Commission des lois de I’ Assemblée nationale lorsqu’elle avait été
saisie du méme dossier- d’accepter |’orientation arrétée par le Gouvernement
en simplifiant, & chaque fois que cela est possible, la rédaction du texte
proposé et en en précisant la portée quand cela s’avere nécessaire.

Article 23 111 D et E
Conditions d’exercice du transport aérien public
(Articles L.323-2 et L.330-1 du code de I’aviation civile)

Les paragraphes D et E du IIl de l'article 23 adaptent aux regles
communautaires les articles [.323-2 et L.330-1 du code I’aviation civile. Se
trouve ainsi précisé le régime juridique applicable aux transports de passagers
effectués par des aéronefs sans moteur (planeur, montgolfiére), des ULM ou
dans le cadre de « baptémes de l'air ».

® Le paragraphe D modifie la définition des entreprises qui, frétant
un aéronef, sont soumises aux reégles relatives au transport aérien public
inscrites a D’article L..323-2 du code I’aviation civile.

En effet, le d) de l’article 2 du réglement (CEE) n° 2408/92
concernant 1’accés des transporteurs aériens communautaires aux liaisons
aériennes intra-communautaires définit le service aérien comme « un vol ou
une série de vols transportant, @ titre onéreux, des passagers du fret et du
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courrier ». Or, dans sa version actuelle, ’article L.323-2 prévoit qu’est
soumise aux lois et réglements applicables au transport aérien public toute
entreprise frétant un aéronef, « a titre professionnel ou contre rémunération »
pour une opé€ration de transport.

Le dispositif examiné harmonise donc la rédaction frangaise avec la
terminologie retenue au plan communautaire. Il vous est proposé de 1’adopter
en la forme.

e Le paragraphe E propose une nouvelle rédaction de
’article L.330-1 du code de I’aviation civile dont la version actuelle est
incompatible avec le réglement communautaire (n° 2407/92) concernant les
licences des transporteurs aériens.

Le premier alinéa du texte examiné donne une définition du
transport aérien public simplifiant la rédaction du dispositif en vigueur et
remplagant -tout comme au paragraphe D- ’expression « a titre professionnel
ou contre rémunération » par la formule « a titre onéreux » employée par le
reglement communautaire.

Par ailleurs, traditionnellement, le droit frangais soumettait I’exercice
de I'activité de transporteur aérien public a ’obtention d’une autorisation
administrative préalable. Aussi, dans son deuxiéme alinéa, la nouvelle
version de I’article L.330-1 supprime-t-elle cette reégle et subordonne-t-elle,
conformément au réglement n® 2407/92 précité, une telle activité a la
délivrance d’une licence d’exploitation et d’un certificat de transporteur
aérien.

Le méme alinéa rappelle que -en vertu de l’article 4 du réglement
CEE- le principal établissement et, le cas échéant, le siége des entreprises
souhaitant obtenir en France, cette licence et ce certificat doivent étre situés
sur le territoire national.

Soulignons a ce propos que lesdites entreprises doivent également satisfaire aux
exigences de I'article 5 du réglement CEE : démonstration de leur capacité a faire face a leurs
obligations pendant deux ans, communication de leur plan d’entreprise pour la méme période,...

Le dernier alinéa du dispositif présenté organise un régime
dérogatoire pour des formes particuliéres de transport aérien : par aéronefs
sans moteurs -montgolfiéres, planeurs-, par des ultralégers motorisés -ULM-
ou par vols locaux n’impliquant pas de transport entre différents aéroports.

Dans ces cas, il n’est exigé de licence d’exploitation et de certificat
de transporteur aérien que quand la capacité d’emport des appareils utilisés est
supérieure a une limite restant a fixer en décret en Conseil d’Etat. Ledit décret
devra également déterminer les conditions d’octroi de ces documents lorsque
la limite précitée sera dépassée.
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Sur ce paragraphe E, votre Commission des Affaires économiques
et du Plan vous soumet uniquement un amendement d’ordre rédactionnel
visant, d’une part, a simplifier la rédaction du deuxiéme alinéa du texte
proposé pour [’article [..330-1 et, d’autre part, 2 imposer l’insertion du
réglement communautaire visé dans les annexes du code de I’aviation civile.

Article 23 III - F
Autorisation d’acceés au marché
(Article L.330-2 du code de I’aviation civile)

En modifiant I’article 1..330-2 du code de 1’aviation civile, le projet
de loi vise a exprimer dans le code de I’aviation civile les régles essentielles
posées par le réglement (CEE) n° 2408/92, qui sont rappelées dans 1’encadré
ci-dessous.

PRINCIPALES REGLES POSEES PAR LE REGLEMENT CEE N° 2408/92

L’article 3 du réglement (CEE) n° 2408/92 concernant I'accés des transporteurs
aériens communautaires aux liaisons aériennes intra-communautaires dispose :

« 1. Sous réserve du présent reglement, les transporteurs aériens communautaires
sont autorisés par le ou les Etats membres concernés a exercer des droits de trafic sur des
liaisons intra-communautaires.

2. Nonobstant le paragraphe 1, un Etat membre n'est pas tenu d’autoriser, jusqu'au
ler avril 1997, 'exercice de droits de cabotage sur son territoire par des transporteurs aériens
communautaires titulaires d’une licence délivrée par un autre Etat membre, a moins que :

i) les droits de trafic soient exercés sur un service qui constitue le prolongement d’un
service au départ de |'Etat d’enregistrement du transporteur ou le préliminaire d'un service a
destination de cet Etat et qui est programmé comme tel ;

ii) le transporteur aérien n’utilise pas, pour le service de cabotage, plus de 50 % de
fa capacité qu’il met en oeuvre durant une saison sur le méme service dont le service de
! . e
cabotage’ constitue le prolongement ou le préliminaire.

" Le cabotage est la possibilité pour une compagnie étrangére d'effectuer des dessertes

intérieures au territoire d’un Etats membres de |'Union européenne, c'est-a-dire d'embarquer
est de débarquer des passagers a l'intérieurde cet Etat en concurrence avec des compagnies
nationales.
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3. Nonobstant le paragraphe 1, un Etat membre peut, jusqu’au ler avril 1997, sans
discrimination fondée sur la nationalité des propriétaires et l'identité du transporteur aérien,
qu'il exploite les liaisons concernées ou demande a les exploiter, réglementer ['accés a des
liaisons sur son territoire pour des transporteurs aériens titulaires d'une licence délivrée par
cet Etat membre conformément au réglement (CEE) n° 2407/92, tout en n'affectant, d'aucune
autre facon, le droit communautaire et notamment les régles de concurrence. »

Par ailleurs, les deux premiers paragraphes de 'article 9 du méme texte précisent :

« 1. Lorsqu'il existe des probléemes graves de congestion et/ou en matiére
d’environnement, 1'Etat membre responsable peut, sous réserve du présent article, imposer des
conditions, limiter ou refuser ['exercice des droits de trafic, notamment lorsque d’autres modes
de transport peuvent fournir un service satisfaisant.

2. Les mesures prises par un Etat membre conformément au paragraphe | :

- ne comportent pas de discrimination fondée sur la nationalité ou ['identité des
Iransporteurs aériens,

- ont une durée de validité limitée, ne dépassant pas trois ans, a l'issue de laquelle
elles sont réexaminées,

- ne portent pas indiiment atteinte aux objectifs du présent réglement,

- - ne provoquent pas indiment une distorsion de la concurrence entre les
transporteurs aériens,

- ne sont pas plus restrictives que nécessaires pour résoudre les problémes ».

Ce sont les dispositifs présentés ci-dessus qui se trouvent traduits en
droit frangais par la rédaction de 1'article L.330-2 du code de I’aviation civile
que présente le F du III de I’article 23.

Tout comme actuellement, une autorisation préalable de |’autorité
administrative est exigée pour exploiter des « services réguliers ou non
réguliers de transport aérien public au départ, a destination ou a l'intérieur
du territoire national » -la détermination des conditions de cette autorisation
étant confiée a décret en Conseil d’Etat- (alinéa premier, premieére phrase).

Cependant, en raison des régles posées par les textes communautaires
cités ci-dessus, les droits conférés a 1’autorité administrative se trouvent étre
sensiblement différentes selon qu’il s’agit d’autoriser une liaison
extracommunautaire, une liaison intracommunautaire ou une liaison
exclusivement nationale.

® Pour une ligne extracommunautaire les prérogatives de
I’administration frangaise ne se trouvent pas modifiées par le réeglement CEE :
ses pouvoirs sont de nature discrétionnaire, sous réserve des accords
bilatéraux passés avec le pays étranger concerné.
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@ En revanche, I’exploitation d’une desserte intracommunautaire
mais non exclusivement nationale ne peut étre refusée que lorsqu’il existe des
problémes graves en matiére d’environnement ou de congestion aéroportuaire
(art. 9 précité du réglement CEE).

® Enfin, pour une liaison exclusivement nationale, 1’autorité
administrative continue de décider en toute souveraineté de |’autoriser ou pas.
Toutefois, cette liberté de décision ne joue que jusqu’au ler avril 1997 et a
condition qu’il ne s’agisse pas d’une liaison consécutive a un vol entre Etats
membres sur laquelle la capacité offerte par le transporteur est inférieure a
50 % de la capacité totale de I’avion. Dés maintenant dans ce dernier cas et,
d’une maniére générale aprés le ler avril 1997, c’est le régime d’ores et déja
en vigueur pour les liaisons intracommunautaires qui a vocation a s’appliquer.

I1 convient toutefois de rappeler, sur ce point, que des obligations de service public
peuvent continuer a étre imposées sur des liaisons considérées comme vitales pour
I’aménagement du territoire (article 4 du réglement CEE).

La seconde et derniére phrase du premier alinéa est d’une portée
juridique trés limitée : elle fournit simplement plusieurs indications partielles
sur le contenu du décret prévu dans la premiére phrase.

Le dernier alinéa de la rédaction présentée pour I’article L.330-2
précise que pour [’accés des transporteurs afriens communautaires aux
liaisons intracommunautaires -c’est-a-dire, en |’espéce, toutes les liaisons
couvertes pour [l’alinéa premier a l’exception des liaisons
extracommunautaires-, I’autorisation administrative doit étre délivrée dans le
respect des dispositions du réglement CEE n° 2408/92 qui régit ce domaine.

Sur un plan strictement juridique, une telle mention est quelque peu
superfétatoire puisqu’en tout état de cause, l’autorisation visée se trouve
subordonnée au réglement CEE en vertu de la hiérarchie des normes
applicable en droit frangais.

La précision n’en présente pas moins un certain intérét en cela
qu’elle souligne, nettement, la dualité des régles applicables selon que le
trafic présente un caractére intracommunautaire ou extracommunautaire.

Cependant votre commission vous propose une rédaction de
I’article L.330-2 reposant, d’une part, sur un ajout d’une mention soulignant
cette dualité de regles a la fin de la premiére phrase du premier alinéa et,
d’autre part, sur la suppression tant de la deuxiéme phrase du premier alinéa
que du deuxieme alinéa dans son ensemble. Ceci offre 1’avantage d’exprimer
I’ensemble du dispositif sous une forme simplifiée.

Tel est ’objet de I’amendement présenté au paragraphe F de
I’article 23.
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Article 23 11I-G
Consultation des organismes intéressés pour la délivrance d’une
autorisation d’exploitation d’une liaison nationale
(Article L.330-3 du code de I’aviation civile)

La modification de I’article L.330-3 du code de I’aviation civile qui
est présentée au paragraphe G de I’article 23 du projet de loi est, elle aussi, la
conséquence de I’intervention du réglement CEE n° 2408/92 qui inspire la
nouvelle rédaction de I’article L.330-2 précédemment commenté.

Dans sa version actuelle, 1’article L.330-3 dispose que 1’autorisation
nécessaire a I’exploitation de dessertes strictement nationales est délivrée
apres « consultation des collectivités territoriales, des chambres de commerce
et d'industrie et des autres établissements publics intéressés. »

Cette consultation perdra, a I’évidence, tout intérét a compter du
ler avril 1997 puisqu’a cette date, la décision d’autoriser ou pas une ligne
nationale dépendra entiérement du jeu des régles communautaires qui ont été
exposées lors de la présentation du paragraphe F ci-dessus.

Cependant, jusqu’a cette échéance, ’avis formulé par les instances
énumérées a I'article L.330-3 peut encore avoir une influence sur la décision
définitive a condition que les dessertes intérieures concernées, ne soient pas le
prolongement d’un vol entre Etats membres de [’Union européenne sur lequel
I’offre de la compagnie étrangére intéressée serait, pour la partie frangaise du
vol, inférieure a 50 % des siéges disponibles.

C’est la raison pour laquelle le paragraphe G ici examiné propose
d’exclure du champ d’application de I’article L.330-3 les dessertes intérieures
possédant cette double caractéristique car -nous l’avons souligné lors de
I’examen du dispositif proposé au paragraphe F- leur régime d’autorisation est
d’ores et déja entiérement soumis aux régles communautaires.

Votre commission partage la préoccupation de clarification juridique
qui inspire le dispositif examiné et elle vous en proposera 1’adoption sous
réserve d’un amendement visant a préciser un visa trop large.
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Article 23 III-H
Dépot préalable ou homologation administrative des tarifs
(Article L.330-8 du code de I’aviation civile)

C’est le troisieme réglement CEE composant le troisiéme paquet
aérien qui inspire, au paragraphe H du III, I’adaptation proposée pour le code
de I’aviation civile.

En effet, I’article 5 dudit réglement sur les tarifs des passagers et de
fret des services aériens autorise, uniquement, un Etat membre a exiger des
compagnies aériennes le dépdt préalable de leurs tarifs et rien d’autre.

Or, lactuel article L.330-8 prévoit que les programmes
d’exploitation, les programmes d’achat et de location de matériels volants, les
conditions de transports et les tarifs des entreprises de transport aérien sont
soumis, dans des conditions fixées par décret en Conseil d’Etat, a
homologation administrative.

Le paragraphe H ici commenté prend en compte cette contrariété
entre les deux dispositifs. Il réécrit 'article L.330-8, afin de maintenir
’homologation administrative pour les liaisons extracommunautaires, tout en
n’imposant que le simple dépot préalable des tarifs et des conditions de
transport pour les liaisons intracommunautaires.

Votre Commission des Affaires économiques et du Plan a d’autant
moins d’objections a présenter envers cette mesure que ’article 3 du décret
n°® 93-421 du 17 mars 1993 portant application de réglements communautaires
relatifs au transport aérien et modifiant diverses dispositions du code de
I’aviation civile (partie réglementaire) a déja repris, en les précisant, de
maniére fort claire et fort satisfaisante, les dispositions de !’article 5 du
réglement relatives aux modalités de dépot préalable des tarifs.

Il vous est demandé, en conséquence, de retenir le paragraphe H du
IIT de Particle 23 sous la seule réserve d’une modification de cohérence qui,
a I’instar des amendements qui vous ont été soumis au E et au F, impose que
le reglement CEE visé soit annexé au code de ’aviation civile.

Votre commission vous propose également d’adopter I’ensemble
de Particle 23 avec les amendements qu’elle vous a présentés.
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Article 24
Mise a jour de la loi relative a la démocratisation du secteur public
(Article 4 de la loi n° 83-675 du 26 juillet 1983)

Pour comprendre la portée de cet article 24, il convient de se rappeler
que le législateur a inscrit les compagnies aériennes du secteur public (Air
France, Air Inter, UTA et Aéromaritime international) en annexe II de la loi
n® 83-675 du 26 juillet 1983 relative a la démocratisation du secteur public.
Cette disposition a permis, par dérogation aux régles posées par le chapitre
premier du titre II de la loi, qu’au nombre des représentants élus des salariés
aux conseils d’administration de ces compagnies aériennes, figurent des élus
de colléges électoraux particuliers constitués par leurs personnels navigants
techniques et leurs personnels navigants commerciaux.

La structure du Groupe Air France a, depuis, été modifiée avec la
création d’une société commune de direction, dénommée « Groupe Air France
S.A.» et détenue par I’Etat. Devenue [’actionnaire majoritaire des
compagnies Air France et Air Inter, cette nouvelle société entre dans le champ
d’application du chapitre premier du titre II de la loi du 26 juillet 1983. De ce
fait, les représentants du personnel a son conseil d’administration ne peuvent,
actuellement, étre que des administrateurs élus par I’ensemble des salariés du

groupe.

L’article 24 ici commenté propose donc d’inscrire cette société
« Groupe Air France SA » en annexe II de la loi du 26 juillet 1983 pour que
les catégories particuliéres de salariés que sont les personnels navigants
puissent étre représentées au conseil d’administration de la société mere.

Par ailleurs, et par souci de cohérence, ce méme article 24 :

- supprime au sein de cette annexe II la mention relative a la
Compagnie aéromaritime international qui a été dissoute fin 1991 ;

- et tirer les conséquences de la fusion d’Air France et d’UTA,
intervenue en décembre 1992, en supprimant la société UTA de I’annexe II et
en y maintenant Air France sous sa dénomination sociale exacte qui est
« Compagnie nationale Air France ».

Votre commission approuve entiérement l’ensemble de ces
mesures.

Elle observe toutefois que, conformément aux dispositions du
chapitre ler du titre II de la loi du 26 juillet 1983, le conseil d’administration
de la société « Groupe Air France SA » est actuellement composé de six
représentants de I’Etat et de six personnalités qualifiées, nommeées par décret.
Du fait de I’inscription de la société en annexe II de ladite loi, les dispositions
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du chapitre ler du titre II ne lui seront plus applicables. En d’autres termes, la
rédaction du projet de loi permettra que les administrateurs représentant les
salariés soient élus par des colléges électoraux séparés, mais interdirait que
des personnalités qualifiées soit nommées par décret au conseil
d’administration.

L’amendement que vous soumet votre commission a donc pour
objet de maintenir cette possibilité de nomination et d’éviter que le souci d’un
meilleur dialogue social poursuivi par le Gouvernement n’aboutisse, par une
enchainement juridique pervers, a évincer des personnalités qualifiées du
conseil d’administration d’Air France.

Il vous est, en conséquence, demandé d’adopter I’article 24
ainsi modifié.

Article 25
Exclusion de Saint-Pierre-et-Miquelon du champ d’application de
certaines des nouvelles dispositions du code de ’aviation civile

Cet article vise a éviter que la collectivité territoriale de Saint-Pierre-
et-Miquelon, a laquelle le droit communautaire ne s’applique pas puisqu’elle
ne fait pas partie de I’Union européenne, se voit imposer des dispositions du
code de I’aviation civile transposées de réglements communautaires.

En effet, I’article 22 de la loi n® 85-595 du 11 juin 1985 relative au
statut de 1’archipel de Saint-Pierre-et-Miquelon dispose que les lois de la
République sont applicables de plein droit sur ce territoire. Une mention
législative expresse est donc nécessaire pour maintenir cette collectivité
territoriale sous le régime juridique qui régissait 1’aviation civile frangaise
avant |’intervention des réglements communautaires.

Votre commission approuve entiérement |’inspiration de ce dispositif
et, par la méme, elle considére qu’il ne convient d’exclure, au sein de
Particle 23, que les seules dispositions relevant directement d’un texte
communautaire. Tel est le sens principal de la nouvelle rédaction de
Particle 25 qu’elle vous soumet.

Elle vous propose en conséquence d’adopter ’article 25 dans la
forme qu’elle vous présente.
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Titre 111
Mesures relatives au transport routier

Article 26
Adaptations du code de la route
(Articles L premier, L.3, L.14, L.15, L.18, L.18-1, L.20
et L.40 du code de la route)

L’article 26 comporte, a lui seul, trois dispositions de portée distincte
qui ont en commun de contribuer a la lutte contre ’insécurité routiére et de
modifier le code de la route.

Ces dispositions ont été qualifiées de « mesures de simple bon
sens » par le communiqué rendu public lors du passage du projet de loi en
Conseil des ministres.

* L’extension du contréle de I’alcoolémie a I’accompagnateur de
I’éleve-conducteur.

Chacun s’accorde pour déplorer le lien catastrophique existant entre
I'imprégnation alcoolique et les accidents de la route. Tel est le constat que
I’avis rendu par notre commission sur le projet de budget des « Routes et
Voies navigables » dresse chaque année g

Non moins intéressante est la remarque des auteurs du projet de loi :
« Les textes en vigueur ne sont actuellement opposables qu’'au seul
conducteur du véhicule, y compris s'il est éleve conducteur (...). Si la
responsabilité pénale du conducteur, en l'occurrence celle de |'éléve, peut
étre engagée en application du code de la route, celle de |'accompagnateur
n'a, a ce jour, qu 'une existence jurisprudentielle ».

Le projet de loi a donc pour objet d’étendre le contrdle de
I’alcoolémie aux personnes accompagnant un éléve conducteur. Une telle
disposition vise a responsabiliser les personnes qui ont en charge la

"'Cf Avis n° 81 tome XII Routes et voies navigables de M. Jacques Braconnier (Sénat 1994-
1995)p. 9all.
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formation pratique des éléves-conducteurs et qui doivent veiller a la fois au
respect du code de la route et a la maitrise du véhicule.

Corollaire de ’extension du controle, la suspension du permis de
conduire que les articles .14 et L.18 du code de la route prévoient a
I’encontre de 1’éléve conducteur est étendue a l’accompagnateur en cas
d’infractions en état d’alcoolémie, telles qu’elles sont visées non seulement a
Particle L.1er mais aussi a [’article R.233.5 du méme code, a savoir :

- conduite d’un véhicule sous l'empire d’un état alcoolique
caractérisé par une présence dans le sang d’un taux d’alcool pur supérieur ou
égal a 0,8 gramme pour mille ou supérieur & 0.40 milligrammes par litre
(article L.1er du code de la route) ;

- conduite d’un véhicule sous |’empire d’un état alcoolique
caractérisé par une concentration d’alcool pur dans le sang égale ou
supérieure a 0,7 grammes pour mille (article R.233-5 du code de la route).

Ces dispositions apparaissent opportunes. Sur le plan rédactionnel, il
apparait toutefois nécessaire de bien préciser, pour prévenir toute ambiguité et
tout contentieux, que par « accompagnateur », il ne saurait s’agir que de
’accompagnateur de 1’éléve-conducteur.

Par ailleurs, en ouvrant a I’accompagnateur de 1’éléve-conducteur la
faculté de proposer au conducteur qualifié capable par son intervention, de
mettre fin a I’immobilisation d’un véhicule, le texte proposé par l’article 26
du projet pour modifier le troisiéme alinéa de 1’article L.18-1 du titre premier
du livre II de la premiére partie du code de la route induit une interrogation.

Dans quelles circonstance concretes une telle disposition pourrait-
elle, en effet, entrer en jeu ? Il est permis de s’interroger sur ce point.

* L’article 26 du projet introduit ensuite une disposition dans la
perspective de la mise en place du brevet de sécurité routiére pour la
conduite des cyclomoteurs entre 14 et 16 ans.

Un brevet de sécurité routiére (B.S.R.) sera, en effet, exigible pour la
conduite des cyclomoteurs par les jeunes gens de 14 a 16 ans. Un tel brevet
répond au souci de renforcer la sécurité routiére en imposant a ces jeunes une
formation alors que, dans les conditions actuelles, tout jeune de quatorze ans
peut conduire un cyclomoteur sans formation.

Il reste a préciser -et c’est le sens du E du I de Particle 26 du projet-
que le BSR ne constitue pas un « titre de conduite » au sens de I’article L.20
du code de la route. Le brevet serait ainsi exclu du champ d’application des
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contraventions de la cinquieme classe (10.000 francs d’amende possible) qui
seraient disproportionnées pour les jeunes conducteurs concernés.

Une telle disposition avait déja été adoptée par 1'Assemblée
nationale, en novembre 1994, avec 1’article 12 du projet de loi relatif a la
sécurité et a la modernisation des transports. Mais si celle-ci parait de bon
sens, il est permis de s’interroger sur 1'opportunité de son insertion dans le
code de la route avant méme que le BSR n’ait été effectivement institué.

* L’article 26 procéde, enfin, a un « toilettage » de 1'article L.40 du
code de la route pour tirer les conséquences de la récente réforme du code
pénal.

Une telle disposition avait déja été adoptée par 1’Assemblée
nationale, en novembre 1994, avec ’article 13 du projet de loi relatif & la
sécurité et 4 la modernisation des transports.

Rappelons que [’article L..40 -qui résultait de [’article premier de la
loi n° 90-1131 du 19 décembre 1990 stipulait que ’usurpation du nom, en cas
de condamnation judiciaire, était passible de [’article 780 du code de
procédure pénale.

Désormais, il est fait référence a I’article 434.23 du code pénal et non
plus a I’article 780 du code de procédure pénale.

Dans la nouvelle rédaction, une telle usurpation est passible de 5 ans
d’emprisonnement et de 500.000 francs d’amende. Les peines sont cumulables
avec celles qui ont été prononcées pour l’infraction ayant provoqué
’usurpation.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sous réserve
de six amendements.

Réunie le mercredi 11 octobre 1995, sous la présidence de
M. Jean Frangois-Poncet, président, la commission des Affaires
économiques a décidé de vous proposer d’adopter le projet de loi n® 383
(Sénat 1994-1995) relatif aux transports, sous réserve des amendements
qu’elle vous soumet.
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ANNEXE N° 1

Annexe n° |7

CONVENTION DE CHICAGO



NORMES ET PRATIQUES RECOMMANDEES
INTERNATIONALES

SURETE
PROTECTION DE L’AVIATION CIVILE INTERNATIONALE
CONTRE LES ACTES D’INTERVENTION ILLICITE
ANNEXE 17

A LA CONVENTION
RELATIVE A L’AVIATION CIVILE INTERNATIONALE

CINQUIEME EDITION — DECEMBRE 1992

La présente édition comprend tous les amendements adoptés par le Conseil
avant le 12 septembre 1992; elle annule et remplace, a partir du 1°7 avril 1993,
les éditions antérieures de I’Annexe 17.

Tous les renseignements relatifs a I'application des normes et pratiques
recommandées figurent a I'Avant-propos.

ORGANISATION DE L’AVIATION CIVILE INTERNATIONALE
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AVANT-PROPOS

Historique

hboe'éments qui figurent dans la présente Annexe ont été
s par le Conseil en exécution des deux résolutions
“Maprés de ' Assemblée :

Résolution A17-10 : Mise en application par les Etats des
spéeifications et pratiques de séeurité adopiées
par la présentc session de 'Assemblée et suite 3 donner
par I'OACI 3 ces spéaifications ¢t pratiques

LASSEMBLEE.

3 DEMANDE au Conser! de développer. avee le concours des
autres organes constutsls de FOrganisation. les texies figurant
N appendice a la presente resolution et de les incorporer.
tomme i convienl. aux normes. pratigues recommandces et
Procedures figurant dans Jes Anncxes cxistantes ou dans de
Nouvelles  Annexes ou autres  documents  normants  de
TOrganination. ou sous forme d'éléments indicanifs.

Résolution A1R-10 © Mesures technigues additionnelles pour
12 protection de la sirete du transport aéricn civil international

UASSEMBLEE.

1 )
) DEMANDE au Conseil de velller, ¢n ce qui concerne les
dspects techniques de la sareté du transport aénen. A ce que

B e Seerétaire géneral de I'OACIH continue de consacrer
lattention voulue au probleme de la sdreté du transport
acnen. en lui accordant la prorité que justific la menace
actuclie a la surete du transpont adrien;

A la wuite des travaux de la Commission de navigation

'r?l::nc du Comité du transport aérien et du Comuté de
vention illicite. et compte tenu des vbservations commu-

e pur les Etats contractants et par les organisations
"ld(mn.xlcs intéressées. auxquels les projets d'éléments
Wiy été diffusés. le Conserl a adopté le 22 mars 1974,

top

n'“fmcmgm aux dispositions  de  larticle 37 de la

N ention relauve 2 laviation civile intermationale. des
€S et pratiques recommandées sur  la sareté qui

Lony,
l"lucm I'Annexe 17 4 la Convention, intitulée «Normes et
G Hiquey recommandées — Sureré — Protection de 'aviation
i
¢ intemationale contre les actes d'intervention illicite».

*NNEXE 17

Le Tableau A indique I'origine des amendements ultérieurs
et donne aussi une liste des principales questions en cause,
ainsi que les dates auxquelles I'Annexe et les amendements ont
été adoptés par le Conseil. les dates auxquelles ils ont pris effet
et les dates auxquelles ils sont devenus applicables.

Introduction

Afin que les Etats disposent d'un document complet pour
mettre en oeuvre les mesures de sdreté prescrites dans la
présente Annexe. un supplément y est joint qui reproduit des
extraits d'autres Annexes. des Procédures pour les services de
navigation aérienne — Reégles de l'air et services de la
circulation aérienne et Exploitation technique des aéronefs —
qui ont trait aux mesures que doivent prendre les Etats pour
prévenir les actes d'intervention illicite dans I'aviation civile ou
aprés que de tels actes ont €t commis.

Eléments indicatifs

Le Manuel de sareté pour la protection de l'aviation civile
contre les actes d'intervention illicite (Doc 8973) décrit des
procédures détaillées et contient des éléments indicatifs sur
tous les aspects de la sireté de I'aviation: son objet est d'aider
les Ftats 2 menre en oeuvre les programmes de sireté de
I'aviation qu'ils doivent établir aux termes des Annexes a la
Convention de Chicago.

Dispositions incombant aux Etats contractants

Application. Les dispositions des normes et des pratiques
recommandécs qui figurent dans la présente Annexe doivent
étre appliquées par les Etats contractants.

Notification des  différences. Lauention des Frats
contructants est appelée sur l'obligation qui leur est faite. par
l'articie 38 de la Convention. de notifier 3 I'Organisation toute
diftérence entre leurs reglements et usages nationaux et les
normes internationales qui figurent dans I'Annexe et dans ses
amendements éventuels. Les Etats contractants sont également
invités 2 tepir I'Orgamisation  constamment informée  de
I'éventuelle introduction ultérieure de toute différence ou de
I'ubrogation de toute ditférence antérieurement notifiée. Une
demande spéciale de notification des ditférences sera adressée
aux Etats contractants dés adoption de chaque amendement 3
la présente Annexe.

1/4/93
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Les Etats contractants sont invités en outre & notifier toutes
différences par rapport aux pratiques recommanddes figurant
dans I'Annexe et dans ses amendements éventuels, lorsque ces
diftérences sont importuntes pour lu sécurité de la navigation
aérienne.

Lattention des Etats est également appelée sur les
dispositions de I'Annexe 15 relatives a la pubhcation. par
I'intermédiaire du service d'information aéronautique. des
différences entre leurs reglements et usages nationaux et les
spécifications  cormespondantes  des  normes et pratiques
recommandgées de 'OACI: I'observation de ces dispositions de
YAnnexe 15 viem vajoumer 3 Yoblipaion gui nmtoiibe wos
Etats aux termes de l'article 38 de la Convention.

Publication de remseignements. Les renseignements sur
I'établissement. le retrait ou la modification des instaliations,
services et procédures intéressant Pexploitation aérienne et mis
en oeuvre conformément aux normes de la présente Annexe
devraient étre notifiés et prendre eftet conformément aux
dispositions de 'Annexe 5.

Incorporation  du  rexte de  'Annexe aux  reglements
nationaux. Dans une résolution adoptée le 13 avril 1948, le
Conseil attire l'attention des Etats contractants sur Fopportunité
dassurer toute lu concordance possible entre le texte de leurs
reglements et celui des normes de T'OACL  lorsque  ces
dernieres revétent un caractere de reglement. et de préciser
toute diftérence par rapport au texte de ces normes, notumment
de signaler tout reglement national complémentaire important
pour lu séeurité et la régulanté de la navigation aéniepne. Dans
toute fa mesure du possible. les dispositions de la présente
Annexe ont été rédigées de fagon & faciliter leur incorporation.
suns changement de texte important. aux reglements
nationaux.

Généralités

Une Annexe comporte des éléments dont les divers caracteres
sont précisés ci-apres: toutefois. tous ces éléments ne figurent
pus nécessairement dans chaque Annexe.

\.— Dispositions  qui  constituent 'Annexe  proprement

dite :

a) Normes et pratigues recommandées qui. adoptées par le
Conseil en vertu des dispositions de la Convention. se
défimissemt comme suit

Norme. Toute spécification portant sur les caracté-
ristiques physiques. la configuration. le matériel. les
performances. le personnel et les procédures. dont
lupplication unitorme est reconnue nécessaite 4 la
sécurité ou I la régulanité de la navigation acrienne
internationale et i laguelle les Etats contractants se
conformeront en application des dispositions de la
Convention. En cas d'impossibilité de s'y conformer.
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vi

Arant-pmpm

. . . . . i

une notification au Conseil est obligatoire aux lcrme-“d
Iarticle 38 de la Convention.

Pratique recommandeée. Toute spécification portant 591
les caracténstiques physiques. la configuration. le malfl‘
riel. les performances. le personnel et les procédu'f:
dont Fapplication uniforme est reconnue souhaitab
dans T'intérét de la sécunté, de la régulurité ov ”
lefficacité de la navigation adrienne internationale e‘.
laguelle les Etats contractants  s'efforceront dé s
conformer en application des dispositions d¢
Convention.

b

Appendices contenant des dispositions qu'i} a été j”g
commode de grouper séparément mais gui font par?
des normes et pratiques recommandées adoptées par

Conseil.

Définitions d'expressions utilisées dans les normes ¢
pratiques recommandées lorsque la signitication de Ci;
expressions  nest  pas  couramment  admise. “l
définitions n'ont pas un caractere indépendant: elles fof
partic des normes et pratiques recommandées 04:
lexpression  définie  apparait.  car le sens ;
spécifications dépend de la signification donnée 8 celt
expression.

C

. ] - atit?
2.— Textes dont le Conseil a upprouvé lu puhluﬂ"‘

. - it
dans le méme document que les normes er pratid
recommandécs :

o
Q) Avant-propos qui donne la genese des décisions P"'«"
par le Conseil, ainsi que des indications expliquant C;
décisions. et qui précise les obhgations incombam 2 l
Etats contractants quant a lapphcation des norme®
pratiques recommandées aux termes des dispos‘.ilion5
la Convention et de ta résolution dadoption.

b ut 6

fit

Introduction et notes explicatives figurant au déb
diverses parties. chapitres ou sections d'une Annexe?
de tucihiter Yapplication des spécifications.

¢

Notes insérées dans le texte lorsqu'il est nécessair ‘d‘
tournir des indications ou renseignements concrets 'ﬁ,‘
certaines normes ou pratiques recommandées: ces “_0 ,
ne tont pas partie de la norme ou de la pratid
recommandée en guestion.

d

Suppléments  contenant  des  dispositions CO"‘ple,
mentatres g celles des normes et pratiques Tecoﬂ
mandées, ou des indications relatives 4 Ja misé
application.

e

Lu présente Annexe a été adoptée en cing |ungucﬂ,3(
trancais. anglais. arube. espagnol et russe. Chaque

contractant st invité i choisir Tun de ces textes pour 18 © o

en upplication nationale et pour toute autre fin prévue d“".‘sw

Convention. soil directement. soit aprés traduction a0
propre langue. et 4 informer Y'Organisation de son choix-




A"'"'"Propos

sA-ﬁn de mettre en relief
eification, il a &é décidé d'adopter la disposition

YPographique  suivante

fomain;

les no

le caractere de chaque

rmes sont imprimées en

les pratiques recommandées sont imprimées en

‘ py P .
ligue et jeur caractere est précisé par la mention
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Recommandation: les notes sont imprimées en italique et leur
caractére est précisé par la mention Note.

Tout renvoi d un passage du présent document identifié par
un numéro porte sur toutes les subdivisions dudit passage.

Tableau A — Amendements de I'Annexe 17

Ammdenn'm

Origine

Objet

Date :

— adoption/approbation
— entrée en vigueur

—~— application

L
! ¢dition

o

4
wo
Q ¢dion)

Décision du Conseil en
exdéeution des
Résolutions A17-10 ¢t
A18-10 de I'Assemblée

Décision du Conseirl en
exécution de la
Résolution A21-23 de
I'Assemblée

Propositions de centains
Etats et decision du
Conscil en exécution de
la Résolution A22-17 de
I'Assemblée

Propositions de cenains
Etats et du Secrétanat et
déciston du Conseil en
exécution de la
Résolution A22-17 de
¥ Assemblée

Propositions de cenains
Etats et d'unc
orgamisation
interpatonale. et
décision du Conscit en
execution de la
Résolution A22-17 de
I"Assemblée

Propesstions du Comme
de Iintensennon lhicue
¢t deciston du Conserd
cn execution de la
Resolution A22-17 de
VANsembice

Rang de norme donné aux paragraphes 3.1.2 et 53.1.2: compilation ¢t
diffusion de renseignements relatifs a un acronet qui est Fobyet d'une
intervention illicne.

Translert 3 'Annexe 17 de spécifications figurant dans le Chapitre Y de
I'Anncxe 9 — Faciluation (T¢ ¢édinon): nouvelle disposition concernant les
mesures a prendre pour contrdler les passagers en correspondance cf en
transit ainsi que leurs bagages de cabinc: et développement de la note
figurant 4 la suite de 5.2.4 (Annexe 17. Chapure S). relative aux mesures et
procédures destinées 3 interdire 1'acees non autonsé de cenaines zones
speécitiées d'un aérodrome.

Des spécifications ont é1¢ ajoutées sur les points suivants © réévaluation du
niveau de la menace par les Erats, établissement de programmes de
formation, ségrégation des passagers apres le controle de sareté. inspection
des avions aux {ins de détection des armes ou de tous autres engins
dangercux qui pourraient y étre dissimulés et adoption de mesures destinées
a assurer la sécum¢ des passagers et de Véquipage d'un acronet qui a fait
'objet d'un délaumement illicite. Un cenan nombre de spéetlications ont
€é1¢ Clargies et la recommandation voulant que les adronels susceptibles
d'étre attagués pendant fes escales soientisolés et gardés spécialement a éié
élevée au rang de norme.

Une spécilication a é1é ajoutée sur le transport de personnes ¢n érat
d'arrestahon. Deux specificabions ont ¢té revisees pour couvnr e cas des
ac¢ronels loues. atiréiés ou banalisés. Une specilicanon concernant la
sceurné des passagers et des équipages d'un acronet qui est Fobyet d'un acte
d'intervention ithicne a eté ponrtée au rang de norme. Les disposiions d'une
spéetfication concemant la prévention dusabotage onteté ¢largies, Eafin, le
Chapitre 157 — Application. a ¢et¢ supprimé.

La note du Chapitre 1Y — Défimtons, a otd supprimee. Une speaification
cnongant les mesures 3 prendre au suget du pont d'armes a bord des acronets
par des agents charges de Fapphication de T lor ou d'atres personnes
dament hatibitées. a ¢é1¢ modifice. Une specification relative au transport
danmes dans tous les autres cas a etd apoutee. et e texte de Ta note qui suit
La spectficanon refanve 2 Ya protectuion des adronets lnssés sans sunveitlance
a cte moditid pour plus de clane.

v

22 mars 1974
22 a001 1974
27 févner 1975

31 mars 1976
31 juiller 1976
30 décembre 1976

1S décembre 1977
1S avnt 1978
10 aodt 1978

13 décembre 1978
13 avnl 1979
29 povembre 1979

15 juin 1981
15 octobre 1981
26 nosembre 1981

30 nosvembre 19%4
14 avril 19XS
21 nosembre 1985
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Annexe 17 — Sireté

Avant-prop%

Amendement

Origine

Objet

Dute :

— adoption/approbution
— entreée en viguenr

— application

6
(3% édition)

7
(3¢ édition)

8
(5% édiom

Propositions formulées
par le Comuté de
I'intervention illicite
avec l'aide du Groupe
dexpens ad hoc —
Intervention illicite. et
décision du Conseil en
exécution de la
Résolution A22-17 de
I'Assemblée

Propositions formulées
par e Comité de
I'intervention illicite
avec l'aide du Groupe
d'experts de la sareté de
I'aviation et décision du
Conscil en exécution de
la Résolution A26-7 de
I'Assembliée

Propositions formulées
par e Comuté de
I''niervenuion illicite
avee l'avde du Groupe
d'expens de la sureté de
I'aviation et décivion du
Conseil en exécution de
la Résolution A27-7 de
¥ Assemblice

Conformément aux directives du Conscil. cet amendement a ¢éié entrepris
d'urgence par le Comué de l'intenention illicite avec laide d'un Groupe
d'expens ad hoc sur 12 sareté de Faviavon. instinué conformément aux
directives du Conseil. En consequence. 11 nouvelles spécifications ont é1¢é
imroduites dans ' Annexe ct 19 specificavons ont é1é adopiées en tant que
normes.

Les dates spéciales de prise d'effct et d'application du paragraphe 5.1.4
figurent dans la colonne de droite.

Le Conscil a recommandé que les Etats en mesure de Ic faire mettent cn
oeuvre le paragraphe 5.1.4 quant au fond aussitdt que concrétement possible
avant la date d'application.

Cet amendement comprend : ) la restructuration des chapitres de FAnncxe
en vue de rationaliser Vordre des objectifs. des obligations ¢t des mesures
nécessaires concernant |'organisanion. les mesures préventives de sareté et
1a gestion de la riposte: b) 'introduction de nouvelles disposiiions
tmponanies pour tentr compte des 1aits pouveaux survenus depuis la
dernicre revision de PAnnexe 17 ¢n 1985 ¢t pour aider les Etats 3 faire face
aux situationms nouvelles guont engendrées des actes graves dinterventton
illicite contre Iaviauon civile: ¢t ¢) fa maditication ou I'améhoration des
dispositions exis{antes pour donncr sulte aux points a) ¢t by et pour icmr
compie de Uexpénence acquise dans la mise en ocuvre de cos mesures

Cet amendement comprend l'introduction de nouvelles dispositions
importantes relatives dux éléments suivants ©inspection/filtrage exhaustive
des bagages enregistres. contrdle de sareté du fret. des envors par coursiers
ou des colis exprés ou de la posie. modifications de procédures lides aux
programmes de sarcté. mspection prevol des aéronefs internationaux. et
mesures relauves A Nintegratuon de considératuons de sarcté dans la
conception des acropons, cn vue d'aider fes Etat~ a assurer yne application
cohérenie et uniforme de telles mesures.

19 décembre 1983
19 mars 1986
19 ma1r 1986

19 octobre 1987
19 décembre 1987

22 juin 1989
30 ocwobre 1989
16 novembre 1989

H o seprembre 1992
16 decembre 1992
19" avril 1993
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RL‘Exs 17

NORMES ET PRATIQUES RECOMMANDEES

INTERNATIONALES

CHAPITRE 1°". DEFINITIONS

Contrile de sdreté. Mesures établies permettant d'empé-
cher l'introduction d'armes, d'explosifs ou d'objets susceptibles
d'étre utilisés pour commettre un acte d'interveation illicite.

Coté piste. L'aire de mouvement d’'un aéroport et la totalité
ou une partie des terrains et batiments adjacents dont I'acces
est contrblé.

Expéditeur connu. Agent, transitaire ou toute autre entité
qui traite avec un exploitant et applique au fret. aux envois par
coursiers. aux envois expres et a la poste des controles de
sureté préalablement agréés par I'autorité compéiente.

Inspection/filtrage. Mise en oeuvre de moyens techniques
ou autres en vue de détecter les armes. les explosifs ou tous
autres engins dangereux qui peuvent étre utilisés pour
commettre un acte d'intervention illicite.

Programme de sireté. Mesures adoptées pour assurer la
protection de l'aviation civile internationale contre des actes
d'intervention illicite.

Sireté. Combinaison des mesures ainsi que des moyens
humains et maténiels visant 3 protéger laviation civile
internationale contre les actes d'intervention illicite.
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CHAPITRE 2. GENERALITES

2.1. Buts et objectifs

2.1.1  L'objectif de la sireté¢ sera de protéger l'aviation
civile internationale contre les actes d'intervention illicite.

2.1.2  La sécurité des passagers. des équipages. du
personnel au sol et du public sera l'objectif pnmordiat de
chaque Etat contractant dans toutes les questions relatives J lu
protection contre des actes d'intervention thicite dans l'aviation
civile internationale.

213 Chague Etat contractant établira une organisation,
¢laborera des plans, et mettra en application des procedures
dont lensemble assurera.  pour lexplowation  des  vals
Internationaux, un niveau normahsé de soreté dans  Jes
conditions normules dexploitation et se prétera 4 une
expansion rapide pour faire face 4 toute intensiticabion des
menaces contre la siireté.

2.2,  Sareté et facilitation

2.2.1 Recommandation.— [/ est recommunde  gue
chuyue Etar contractunt premne des dispositions, toutes les fois
que cela sera possible, pour que les mesures er procedures de
stireté entrainent le mains possible de perturbations ow de
retards dans les activités de Taviation civile internationale.

Note.— Le Manuel de streté pour la protection de laviation
civile contre les actes dintervention illicite (Doc 8973
contient des éléements indicatips sur la manicre Jd'artemndre les
objectifs de la streté de aviation civile internationale en
metant en application les normes et pratiques recommandees
des chapitres ci-apres.

ANNEXE i
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CHAPITRE 3. ORGANISATION

3.1.  Organisation nationale

KRN

-~ Chague Etat contractamt établira un programme
Nationa| 4

e sdreté de I'aviation civile.

de 30:1';’” Crluque Etu} contractant veillera & ce que objectif

p“)léger (I)'gr‘f{nmg rl\uuonu’l de .\Lllr/C(C de' li‘l_“uu_of‘ cn tl.e \Qu. de

Civike ing a ;xclcurne. la régulanité et I'CIHIC‘JCI(C. de .lg\uumn

Moyen dérrjalmnule contre les actes dm(cr\c‘mmn ihcite au
¢ reglements. de pratiques et de procédures,

3 : " :
I'ﬂdm]'} Chaque Etat contractant désignera. au sein de
Char Mstration nationale. une autorité compétente qui sera

¥ v . . -

8¢ d'éluborer, de mettre en application et de controler la

l'éu“\, . ) L
Ci\'il“m(m du programme national de sdreté de l'aviation
k.

3. s k4 M N v .
I‘()Acl'4 kChquC Etat contractant précisera a l'intention de
k3 113l idenuté de l'autorité compétente désignde en vertu

s
MVeay de
lenum co
Q()nxéun
"uli()na'

Chaque Etat contractant réévaluera constamment le
fa menace qui existe A Fintérieur de son territoire en
mpte de fa situation internationale et adaptera en
nce les éléments pertinents de son  programme
de sdreté de l'aviation civile,
c(m‘:i)lé-:;n Chuq.uc E(ul’ CONtrUCtANt  exigery de  Tautonte
c(’“rdonn[c qu cllg eree dcﬁ _moyens qui permettent de
Atre er |’t‘\“.lcll\'|lcs .des dmerenlf ministeres. stitutions
Ogrn ()rgam.\mc.\ nullf)nuyx ch'urges‘ des .dl‘ver\' u\'pc’cl\ d'u
i me national de sareté de l'aviation civile ou intéressés
Programme.

cor:;é': Chuguc E’t;-n. cnntruc:lum cxigcru_ de I'uulornté

Q(,nCcm‘fnlC qugllc dchms\:e et répartisse les tiches en ce qui

‘ﬁre(é j l'd' mise en gpplncux1\>n du programme national de

e 9€ Taviation civile entre les services de I'Etat. les

lmér'en'ﬁfruli()nx dadroport, les  exploitants et les  autres
NS,

p“)grl.x Chaque Etat contractant veillera 3 établir un
ingey dMme de sireté propre 1 répondre aux besoins du trufic
el

inge donal pour chague adroport servant a Paviation civile
Mationyle.

3

('hqq 9 Recommandation.— /I est  recommandé que
e £

"lin(,"\-,Elql ('(m’lruvlunl mette a la (/I'\/V)H.\III{)I‘I de s
Cry . HAtions aéroportuaires, des compagnies aériennes qui
w;,((.:f::"" des vols ((lun.\",\'n‘n territoire ¢t de.\‘-uulra\ entites
br, ces une version ecrite des parties pertinentes de son

()Q,. . - . , . . P
“mme narional de siireté de 'aviation civile.

ANNEXE 17

3.1.10 Chaque Etat contractant veillera 3 ce qu'a chaque
aéroport servant a l'aviation civile internationale, une autonté
soit chargée de coordonner 1a mise en oeuvre des mesures de
sdreté.

3.1.11  Chaque Etat contractant veillera i ce que soient
créés des comités de sareté d'uéroport charpés de donner des
comseils sur I'élaboration et la coordination des mesures et des
procédures de sGreté 2 chaque aéroport servant a laviation
Onvile internationale.

3112 Recommandation.— /] est recommandé  que
chague Etat contractant veille & ce que des dispositions soient
prises aux acéroports servant a 'aviation civile ternationale,
pour fuire examiner les ohjets que Ton soupgonne d'étre des
enginy de sabotage, ou ceux qut presentent d'autres dangers
potentiels, et pour leur enlevement.

3.1.13 Chaque Etat contractant veillera 2 assurer la
présence. 3 ses adroports servant i Pawviation ovile anter-
nationale. d'ugents diment habilités et tormés adéquatement.
pouvant étre déploves pour intervenir duns les cas. soupgonnés
ou réels.  dintervention illicite  contre  laviation  civile
internationale.

31,14 Chaque Etat contractant veillera i ce que l'autorité
compétente prenne des dispositions pour que les movens
appropniés nécessaires aux services de sareté soient fournis
chaque aéroport servant 2 'aviation civile internationale.

3.1.15  Chaque Etat contractant veillera 4 ce que des plans
durgence sotent mis au punt et a ce que des movens sorent
rendus  dispomibles  pour  protéger les  aéroports et les
installatons au sol utihisés dans Faviaton civile internationale
contre des actes dintervention allicite.

3016 Chague Etat contructant exigera de  Vautorité
compétente quelle verlle & ce que soient €tabhis et mus en
veuvre des programmes de formation pour garanur etticacité
du progrumme national de streté de V'avianon civile.

3.1.17 Chaque Etat contractant exigera des exploitunts
assurant des hiarsons au départ de son terntoire gu'il mettent
en oeuvre un programme de sdreté appropné répondant aux
exigences du programme national de sareté de I'aviation civile
de cet Etat.

3.1.18 Recommandation.— // recommandé  que
chaque Etur contractant fuvorise, chague fois que cela seru

et
possible. la rechierche er le développement pour la réalisation

d'équipements  de  sireté nouveaux  répondant  micux qux
objectifs de la sireté de Vaviation civile internationale.
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Annexe 17 — Sireté
3.2. Coopération internationale

3.2.1 Chaque Etat contractant coopérera avec les autres
Etats de fagon qu'ils adaptem leurs programmes nationaux de
siireté de l'aviation civile respectifs selon les besoins.

3.2.1.1 Recommandation.— [/l est recommandé que
chaque Etar contractant mente a la disposition des autres
Erats. sur demande. une version écrite des parties pertinentes
de son programme national de sureté de l'aviation civile.

3.2.1.2 Recommandation.— [l est recommandé que
chaque Eiat contraciant inclue dans ses accords bilatéraux de
transport aérien une clause concernant la sireté de {'aviation.

Chapitrt 3

3.2.2  Chaque Etat contractant s'assurera que les demande®
d'autres Etats refatives 3 des mesures particulieres de S.ﬁ"“é.
pour un vol spécifique ou des vols spécifiés par des cxplU“?m’
de ces autres Etats soient. dans la mesure du possibe
satisfaites.

323 Les Ems contractants coopéreront. selon k;‘
besoins. dans ['élaboration et l'échange de renseignemen
concemnant les programmes de formation.

3.24 Recommandation.— /I est recommandé %
chaque Etat contractant coopére avec les autres Elais
matiére de recherche et de développement d'équipements
siireté nouveaux répondant mieux aux ohbjectifs de la siret
l'aviation civile internationale.
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CHAPITRE 4. MESURES PREVENTIVES DE SURETE

4.1. Objectifs généraux des mesures

41
*Mpécher
dfngcreux

Mterven;

Chague Fim comractam prendra des mesures pout
que des armes. explosifs ou tous autres engins
pouvant étre employés pour commettre un acte
Ention illicite. et dont le port ou le transport n'est pas
N5, ne soient introduits. par quelque moven que ce soit.

inte _dun aéronef effectuant un vol daviation civile
Mationale.

”arlrt,,’:l,\ Lnr.F d-e { 'applicalf'm{ de cette norme, une attention
€nging :re dqll érre qccncdee a la menace que pre:senle(xt les
; eﬂmm_-"lelfs fil.sis'lmules d.a'ns des appareils ejlecmques.
¢ Mques ou a piles ou utilisant de tels appareils, lorsque
“Cl sony transporiés en tant que bagages a main et/ou dans
p'blec‘{zag“ enrf'gljsrré.t.' 7Le Manuel de sdrct_é pour la
N de I'aviation civile contre les actes d'intervention

igi
,,,ac'.t‘e {Doc 8973) contient des éléments indicatifs en la
"ere_

412 Recommandation.— Il est recommandé que les

q;:::":;’:'mwanu veillent a ce que le port.d 'armex a bord des
par 4 Par des agents chargés de l'application de la loi. ou
I "(‘;Jlmres personnes diiment ha'bllfléeAr: agissant dqn.\'
'T”“‘('ialze _de Ieurs_ fnnct‘mns. fu:v.se l objet d’um’ quulrruafmn
- conformément a la législation des Erats intéressés.
3 4.;'('.11 Recommandation.— 1l est recommandé que les
d, I’e‘""raclum.\' veillent a ce que le transport d'armes dans
hapyy S €as ne soit autorisé que lorsquune personne dument
¢e et qualifiee u déterminé qu'elles ne sont pas
Plac, €es. le cas échéant, et sous réserve quelles soient

“’.” 4 un endroit inaccessible a quiconque pendant la
€ du voy.

R .
122 Recommandation.— /I est recommands que les

ary ) N .
boy Contractanss veillent a ce que le pilote commandunt de
Lem 1“"" informé du nombre de personnes uarmées et de
) . ..
Macement de leur siege.

i ..H‘3 Chaque Frat contractant veillera 3 ce que
?:)CI“QN prévol au point d'origine des aéronefs affectés 2
deso 'S internationaux comprenne des mesures pour déceler
ey . Jets suspects ou des anomalies qui pourrarent dissimuler
fMes. des explosifs ou tous autres engins dangereux.

g 4"'_*‘ Chaque Etat contractant adoptera des procédures y

de g"‘ 1a notification de l'explottant en vue de Vinspection

Pop. TONefs dont on a des raisons fondées de croire gu'ils

déc:;::'tlm faire T'objet d'un acte d'intervention dlicite. afin de

nmc&\’ drmes, If:.\' expk}mfs ou autres engins dangereux qus
Nty etre dissimulés.

4.1.5 Chaque Etat contractant adoptera des mesures pour
protéger les aéronefs dont on a des raisons fondées de croire
qu'ils pourraient &re anagués pendant guils somt au sol, et
pour avertir. aussi longtemps 2 l'avance que possible. les
autorités aéroportuaires de I'arrivée de ces aéronefs.

4.1.6 Chaque Etat contractant fera procéder A des
évaluations et a des inspections des mesures de sdreté.

4.2. Mesures applicables aux passagers et
@ leurs bagages de cabine

4.2.1 Chaque Etat contractant veillera 2 ce que des
mesures adéquates soient pnises pour contrdler les passagers en
correspondance ou en transit, ainsi que leurs bagages de
cabine. afin d'empécher que des articles non autorisés ne soient
introduits A bord d'aéronefs effectuant des vois d'aviation
civile intemationale.

s

422 Chaque Etat contractant veillera 3 ce qu'il n'y ait
aucune possibilité de mélange ni de contact entre passagers
ayant été soumis A un contrdle de sireté et personnes non
soumises A un tel contrdle. aprés le passage des points
d'inspection/filtrage de sireté€ aux aéroports servant i l'aviation
civile internationale: s'il y a mélange ou contact. les passagers
en cause. ainsi que leurs bagages de cabine. seront soumis a
une nouvelle inspection/filtrage avant d'embarquer dans un
aéronef.

4.2.3 Chaque Etat contractant prendra des dispositions
pour veiller 3 ce que l'exploitant et le pilote commandant de
bord soient informés de ce que des passagers sont obligés
d'effectuer le vol suite 3 des mesures judiciaires ou
administratives. afin que des dispositions de sireté appropnées
puissent étre pnses.

4.2.4 Recommandation.— [/l est recommandé que
chaque Etar contractant exige des exploitants assurant des
liatsons au départ de son territoire. qu'ils incluent dans leurs
programmes de sureté des mesures er des procédures destinées
a assurer la sécurité a bord d'un aéronef lorsque celui-ci doit
transporter des passagers obligés d'effectuer le vol parce
qu'ils ont fait Uobjet de mesures judiciaires ou administratives.

4.2.5 Chaque Etat contractant exigera que des dispo-
S1I1I0NS soient prses en ce qui concerne fes vols qui font I'objet
d’'une menace accrue. pour veiller a ce que les passagers qui
débarquent ne luissent pas d'objets 3 bord de l'aéronef lors
d'escales de transit 3 ses adroports.

17422



Annexe 17 — Sareté

4.3. Mesures applicables aux bagages enregistrés,
au fret et aux autres marchandises

4.3.1 Chaque Euat contractant adoptera des mesures pour
que les exploitants, lorsqu'ils assurent des liaisons au départ de
leur territoire, ne transportent pas les bagages de passagers qui
ne se trouvent pas 2 bord de V'aéronef. 3 moins que les bagages
séparés des passagers soient soumis a d'autres mesures de
contrdle de sureté.

4.3.2 Recommandation.— [/ est recommundé que
chaque Erat contractant adopte des mesures pour que les
bagages enregistrés soient sowmis a une inspection/filtrage
avant d'étre plucés a bord des aéronefs.

433 Chaque Etat contractant adoptera des mesures pour
que les envois enregistrés comme bagages par des coursiers en
vue de leur transport sur des vols de passagers soienf soumis
2 des controles de sireté spécifiques. en plus des mesures
prévues en 4.3.1.

434 Chaque Etat contractant adoptera des mesures pour
que les buguages destinés & étre transportés sur des vols de
passagers, et pris en charge a partir d'endroits autres que les
comptoirs d'enregistrement des adroporis. soient protégés du
point de prise en charge jusqu'a ce quils soient placés a bord
de l'aéronef.

4.3.5 Chague Etat contractant veillera i assurer la mise en
application, aux  aéroports  servant 2 Vaviation  civile
internationale. de mesures  destinées a4 protéger  les
marchandises. les bagages. la poste. les provisions de bord et
autres  fournitures appartenunt aux  exploitants. qui sont
déplacés sur un aéroport et destings a étre transpontés o bord
d'un aéronef. en vue de protéger l'aéronef en question contre
un acte d'intervention illicite.

4.3.6 Chaque Etat contractant adoptera des mesures pour
que le fret. les envois par coursiers et envois exprées. ains gque
la poste. destinés a étre transportés sur des vols de passagers,
soient soumis a des controles de siireté appropriés.

4.3.7 Recommandation.— /I ¢st recommandé que
chaque Etar contractant adopie des mesures pour que les
exploitants n'acceptent pas d'expéditions de fret, d'envois pur
coursiers ou de colis expres ou de posie en vue de leur

&0

Chapitrt 1

transport sur des vols de passagers a mains qu'un ('.l‘p(;d”""’
connu ne réponde de la sireté de ces expéditions o qu
celles-ci soient soumises ¢ dautres controles de sireté poit
répondre aux exigences de 4.3.6.

4.3.8 Chaque Etat contractant exigera que soient préves
aux aéroponts servant 2 Paviation civile internationale. g
emplacements d'entreposage  strs  ou  les  bagages m‘lg
acheminés pourraient étre conservés en attendant guon ec
réexpédie. quon les réclame ou guon ven débarm
conformément aux lois locales.

;g
recommandé 4

4.3.9 Recommandation.— [/ est ‘
/;ﬂll’

chaque Etat contractunt prenne les mesures neécessaires .
veiller a ce que les bagages non identifiés soient entrep®™
dans un emplacement prorégé et isolé jusqu'a ce que [ ".‘,
sott assuré qucils ne contiennent aucun explosif ou autre eng?

dungereux.

4.4. Mesures relatives au controle d'acces
. . .ol
4.4.1 Chaque Etat contractant adoptera des procedufc"o
systemes d'identification destines & interdire aux personnes
aux véhicules non autonsés Facces :

g o . : il
a) au coté piste de laéroport servant & laviauon ay
internationale:

b) aux autres zones importantes pour la sireté de Facropott
. . il
4.4.2 Chaque Etat contractant établira des mesures p
assurer une  surveillance  adéquate  des  déplacement® o
personnes autour des séronefs ¢t pour interdire Jacce®
aéronels aux personnes NON aulorisées.

4.5. Mesures relatives a la conception

des aéroports

Chaque Etat contractant veillera 1 ce que les exigenctc;
architecturales et liées 4 lintrastructure qui sont nécessui'ﬁe'ﬁe
Fapplication optimale des mesures de streté de Faviation CIV|u
internationale  soient intégrées  dans lu conception et
construction  de  nouvelies nstallatons et dans
modifications d'installations existantes aux aéroports.

fe$
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CHAPITRES. GESTION DE LA RIPOSTE AUX ACTES
D’INTERVENTION ILLICITE

5.1 Aspects opérationnels d'un acte

d'intervention illicite

S. .
“Ppml-l-» Chague Etat contractant prendra des mesyres
. quipnees destinées 2 assurer la sécurité des passagers e de
ip: . ¢ . o hiag o o

Hhics Page d'un aéronef qui est l'objet d'un acte d'intervention

iChe, jusqu's " . .
SqQu'a ce qu'ils puissent poursuivre leur voyage.

502

..~ Chaque Erat contractant qui a la responsapilité
d.\NUrEr

e 1 dhe_x scrvices de l.x circulation uérienne 4 un aéronef
ey fen\e'o jet d'un acte dintervention illicite rccuelll‘cm tous
ley [mr;g ‘Enements qui se rapponent au vol de cet aéronef et
dey xer;'.ﬂ".lel.tra a tous les autres Flals re..s'po,nsub!es des orpanes
mpmlfcx de la qrculauon aenenne intéressés par I? vol. y

" ceux de I'aéroport de destination connue ou présymee,

i ‘"?'e"e que les mesures de protection appropriées puissent
ey g"l“f& en temps utile. en route et & la destination connue.

€ ou possible de {'aéronef.

d

(‘}"lsq.l:fE' Recommandation_.— ‘ I est re('nmma.ndé que

(l”"lmm,,‘ lar. ('{mmu'l‘um veille a ce que les renseignements

di“f’vxi,,' qu.ex a la suite dcs mesures prises (‘.m‘lfunnemem anx

ar ), Inn.\ de 5.1.2 soient distribués aussitor que possible.

(‘éri(""{:, (ll-l /r‘)cal, ‘uu.\' urganex.d'e.\' xef’vu'ex (IL la circulgrion

e llmeres'.m. aux udmnn.ﬂraqrms _durmpnn appro-
4 lexploitant er aux autrey intéressés.

“érs'l: C_hgguc Et.al contractant  prétera asﬁs.mnce 2 un

foy i qQui tait I'objet Q'un acte dg capture ithicite, et Jui

) 'd:i "0(ummen( les u'ldes de nuvngalnon. les services de g

‘)n“on ucnenpe et l'autonsation d'auernr. selon que ey
Mances 'exigeront.

tirg
tir

I ::}5 Chuquc Etat contractant prendra les mesures quiil
l‘“h.e feulixables pour faire en sorte qu'un aéronet tyisant
e dun acte de capture illicite et ayant attem sur son
' :::: Soit retenu au sol. 3 moms que Iobligation
Py lle de protéger la vie humaine n'exige de le lyisser
by .* M reconnaissant 'importance des consultations. toutes
duqu::“"lu'clles sont possibles. entre I'Etat sur le ternroire

Vaéronef a atterni et I'Etat de l'exploitant de cet aéronef.

5.2. Comptes rendus

5.2.1 Recommandation.— [/ est recammandé que
chaque Etat contraciant échange des renseignements avec les
autres Etats contractants comme il le juge approprié. en
Sournissant en méme temps ces renseignements a 'OACI, sur
les plans. les conceptions, les équipements, les méthodes et les
procédures destinés a protéger ['aviation civile internationale
contre les acres d'intervention illicite.

5.2.2  L'Etat contractant dans lequel a atterri un aéronef
quti est l'objet d'un acte d'intervention illicite signalera. par le
moven le plus rapide. cet atterissage 2 I'Etat d'immatriculation
de l'aéronef et 2 I'Etat de I'exploitant et transmettra également
le plus ropidement possible les autres renseignements
pertinents disponibles :

a) aux deux Etats mentionnés ci-dessus;
b) i tout Etat dont des ressortissants ont €té weés ou blessés:
¢) 2 tout Etat dont des ressortissants ont été pris en otages:

d) 1 tout Etat contractant dont on sait que des ressortissants se
trouvent 2 bord de 'aéronet:

¢) a I'Organisation de Faviation civile internationale.

5.2.3 Chaque Etwat contractant concemé par un acte
d'intervention illicite exigera de l'autonté compétente yu'elle
réévalue les mesures et procédures de sureté uppliquées aux
vols internationaux qui ont fuit l'objet d'une intervention
ithcite. et qu'elle prenne les mesures nécessaires pour éliminer
les faiblesses en vue d'éviter que de tels incidents ne se
reproduisent.

5.2.4 Chaque Eiat contractant concemé par un acle
d'intervenuon illicite tournira 3 I'OACI tous les rensei-
gnements pertinents refatifs aux aspects de sareté de cet acte,
aussitot que possible apres que l'acte aura trouvé sa solution.

5.2.5 Recommandation.— [/l est recommandé que
chaque Etar contraciant adopte des mesures pour s'assurer
que les personnes agissant a titre officiel ne divulguent pas des
informations confidentielles relatives a un acte d'intervention
illicite susceptibles de compromettre lu sécurité de ['aviation
civile imernationale.
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Actes dont la publication est une condinion de leur applicabilite)

REGLEMENT (CEE} Ne 2407 92 DU CONSEIL
du 23 juiller 1992

concernant les licences des transporteurs aériens

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES.

vu fe iraite nstituant la Communaute économique euro-
peenne. et notamment son article 84 paragraphe 2,

vu la proposinion de la Commussion !,
vu l'avis du Parlement europeen ; -,
vu "avis du Comité economique et social (3},

considerant qu'il importe de mettre en place, d'ici au
31 Jdécembre 1992, une politique des transports aeriens en
vue d'établir progressivement le marche interieur, contor-
mement a artcle 8 A du trawe;

considérant que le marché interieur comporte un espace
sans fronueres interieures dans leque! la libre circulauion
des marchandises, des personnes. des services et des capi-
taux est assuree;

considerant que l'application du principe de la libre presta-
tion des services au secteur des transports aeriens doit se
taire compte tenu des specificites de ce secteur:

considérant que. par son reglement {CEE’ n° 2343/90. du
24 juiller 1990, concernant l'acces des transporteurs aeriens
aux liaisons des services aeriens réguliers intracommunau-
taires et la répartition de la capacite en sieges entre les
transporteurs aertens sur les services aériens reguliers entre
Etats membres (4), le Conseil a déaide d’adopter les regles
communes relatives a la délivrance de licences aux trans-
porteurs aeriens de maniere a ce qu'elles soient mises en
ceuvre au plus tard le 1¢ jurllet 1992;

1) JO ne € 258 du 4. 10. 1991, p. 2.
2} JO nv C 125 du 18. 5. 1992, p. 140,
3V JO n° C 169 du 6. 7. 1992, p. 15.
4 JOnv L 217 du 11. 8, 1990, p. 8.

considerant, routefois, qu'il convient de donner aux Etats
membores un délai raisonnable, jusqu’au 1¢* janvier 1993,
pour l'application du présent reglement;

considerant qu'il importe de fixer des criteres non discrim?
natoires en ce qui concerne le lieu d’établissement et le
controle des entreprises qui demandent une licence;
considérant que. en vue d'assurer des services fiables €
adequats, 1l convient de faire en sorte que les transporteur
aeriens operent a tout moment selon des criteres de sécunte
eleves et de saine gestion economique;

considerant que, pour des raisons tenant a la protection des
usagers et des autres parties concernees, il importe que fes
transporteurs aeriens aient une couverture suffisante pou!
les risques encourus;

considerant que. dans le marche inteneur, les transporteurs
seriens doivent pouvoir utliser des appareils dont le pro”
prietaire est etabli n'importe ou dans la Communauté, san$
prejudice des responsabilites de I'Etat membre qui délive®
les licences en ce qui concerne les capacites techniques du
transporteur;

considerant qu'il doit egalement étre possible de louer des
appareils immatricules en dehors de la Communauté pouf
une courte periode ou dans des circonstances exceptionne”
les. pour autant que les normes de securite soient équivd’
lentes a celles applicables dans la Communaute;

considerant que les procedures de delivrance de licences
aux transporteurs aériens dowvent étre transparentes €t nont
discriminatorres,

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT:

Article prenuer

1. Le present reglement concerne les criteres de délivranc®
et de maintien en vigueur, par les Erats membres, &
licences d'exploitation aux transporteurs aériens rablis
dans la Communaute.
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2. Le transport aerien de passagers. de courrier et' ou de
Tet, effectue par des aeronefs non entraines par un organe
Mateur et/ou par des ultralégers motorises. ainsi que les
"915 locaux n'impliquant pas de transport entre differents
J€roports ne relevent pas du present reglement. Ces activi-
¥ relevent de la legislation nationale pour ce qui est des
lc‘~'.“€t!s d’expioitation et de la legislanion communautaire et
fationale pour ce qui est du certificat de transporteur

3rien (AOC).

Article 2

Aux fins dy present reglement. on entend par:

3) entreprise: une personne phvsique. une personne mo-
fale poursuivant ou ne poursuivant pas de but jucrauf
Ou bien un orgamisme officiel dote ou non de la
Personnalite juridique;

b)

transporteur aérien: une entreprise de transport aérien
gpsscdant une licence d'exploitation en cours de vali-
ite

licence d'explostation: un document délivre par I'Etat
Mmembre competent a une entreprise I'autorisant a effec-
tuer, a1 titre onereux, le transport aerten de passagers.
de courrier et/ou de fret selon les mentions tigurant
dans 2 licence:

d)

certificar de transporteur aerien tAOC!: un document
délivre a une entreprise ou a un groupe d'entreprises par
les autorites compétentes des Etats membres arrestant
Que le transporteur aérien concerné possede les capaci-
t¢s professionnelles et 'organisation pour assurer I'ex-
Ploitation d'aeronefs en toute securite en vue des activi-
tes de transport aérien qui v sont menuonnees:

e . . . .
' Plan d'entreprise: une description detaillée des acuvites

Commerciales prevues par le transporteur aerien durant
1:1 periode concernee, notamment pour ce gui est de
I'évolution du marche et des investissements qu’il comp-
te effectuer. ainsi que des incidences financieres et
€conomiques de ces activites;

f)

compte de gestion: une descripuion detaillée des recertes
¢t des dépenses pour la période concernee. comprenant
Notamment une venulation entre les activites aeriennes
€t non aeriennes ainsi qu'entre les eléments financiers et
non financiers:

§) controle effectif: une relation constituee par des droits.

des contrats ou de tout autre moven qui, soit separe-
Ment soit conjointement et compte tenu des circonstan-
Ces de droit et de fait du cas d'espece, conferent la
Possibilite d'exercer directement ou indirectement une
Influence déterminante sur une entreprise, grace notam-
Meng a:

3} un droit de jouissance sur tout ou partie des acufs
d'une entreprise;

b) des drouts ou des contrats conférant une influence
déterminante sur la composition. e vote ou les
décisions des organes d'une entreprise ou conférant
par aileurs une influence déterminante sur la
conduite des affaires de I'entrepnise.

Article 3

1. Sans prejudice de larucle 5 paragraphe §, les Etats
membres ne delivrent pas ou ne maintiennent pas en
vigueur des licences d'exploitation dés lors que les condi-
tions fixees dans le present reglement ne sont pas respec-
tees.

2. Toute entrepnise satisfaisant aux conditions fixées dans
le present reglement peut obtenir une licence d'exploitation.
Certe licence ne confere en sot aucun droit d’acces a des
liaisons ou marchés specifiques.

3. Sans prejudice de larticle 1< paragraphe 2, aucune
entreprise établie dans la Communaute n'est autorisee a
effectuer a titre onereux des transports aériens de passa-
gers. de courrier et/ou de fret, 3 moins que la licence
d'exploitation appropriee ne lui ait ete délivree.

Licence d'exploitation

Article 4

1. Un Etat membre ne délivre de licence d'exploitation a
une entreprise que si:

a) son principal établissement et, le cas échéant, son siege,
sont situes dans cet Etat membre

et

b) son activite principale est le transport aérien, exclusive-
ment ou en combinaison avec toute autre activité
commerciale comportant {'exploitation d’aeronefs ou la
réparation et {'entretien d’aéronefs.

2. Sans prejudice des accords et conventions auxquels la
Communaute est partie contractante, l'entreprise doit étre
detenue et conunuer a étre detenue soit directement, soit
par participation majoritaire, par des Etats membres et/ou
des ressorussants d'Etats membres. Elle doit, a tout
moment, étre effecuvement controlée par ces Etats ou ces
ressortissants.

3. a) Sans prejudice des paragraphes 2 et 4, les transpor-
teurs aeriens qui ont déja ete agreés a I'annexe [ des
reglements (CEE) nv 2343/90 et (CEE) nv 294/91
du Conseil, du 4 fevrier 1991, relauf au fonctionne-
ment des services de fret aérien entre Erats mem-
bres (1), conservent leurs droits au titre du present
reglement et d’autres reglements associés tant qu'ils
satisfont aux autres obligations qui leur sont impo-
sees par le présent reglement et qu'ils demeurent
controlés directement ou indirectement par les
mémes pavs tiers et/ou les ressortissants du méme
pavs tiers que ceux qui exercaient ce controle au
moment de I"adoption du présent reglement. Toute-
fois. ce controle peut, a tout moment, étre transféré
a des Etats membres et/ ou des ressortissants d’Etats
membres.

(") JOno L 36 du 8.2 1991, p. 1.
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b: Les possibilites d’achat et de vente de parucipatons
au utre du point 11 ne concernent pas les ressorts-
sants d'un pays ters qu: ont un interet important
dans un rransporteur aerien d'un pays tiers.

4. Toute cnrreprise avant directement ou indirectement
une parucipanon de controle dans un transporteur aerien
doir saustatre aux conaitions prevues au paragraphe 2.

5. Sur demande. un transporteur aerien doit pouvoir
prouver. a tout moment. a i'Etat membre responsable de la
licence d'expioianion qu'il saustair aux conditions fixees
dans le present arucle. La Commission. agissant a3 la
demande d'un Erat membre. venfie le respect des condi-
tions prevues Jau present arucie et arréte. le cas echeant. une
decision.

Article 5

1. Toute entreprise de transport aerien demandant une
licence d'expiontation pour !a premiere fois doit pouvoir
demontrer de maniere suffisamment convaincante aux
autorites competentes de i'Etat membre qui delivee les
licences qu'il sera a méme:

1. de faire tace, 4 tout moment, pendant une periode de
vingt-quatre mois a compter du début de I'exploitanon,
a ses obligations actueiles et potenuelles. evaiuees sur ia
base d’hvpotheses reaiistes

(44

b Jassumer. pendant une penode de trors mois a compter
du debur de Pexploitauon. ies trais nixes et ies dépenses
d'exploicanion découlant de ses activites contormement
au pian Jd'entreprise et evaiues sur fa base d’hvpotheses
realistes, sans avoir recours Jux recettes urees de ses
dctvites.

2. Aux fns du paragraphe 1. :oute demande de licence est
Jccompagnee d'un plan d’entrepnse porrant sur. au moins.
les deux premieres annees d'exploitation. Le plan Jd'entre-
prise doit aussi indiquer le detail des liens financiers du
Jdemandeur uvec d'autres .cuvites commerciaies auxqueiles
il se iivrerait soir directement. sont par l'intermediaire
d’entreprises apparentees. Le demandeur tournit egalement
toutes 1nrormations unles. en particuiier les donnees visees
a la partie A de 'annexe.

3. Tout transporteur aerien noufie prealablement a "auto-
nite qus deiivre les licences des projets concernant |'exploita-
tion d'un nouveau service regulier ou d'un service non
regulier vers un conuinent ou une region du monde qui
n'etait pas desservi auparavant. les changements devant
intervenir dans le type ou le nombre d'avions expiotes ou
une modtficanon substannelle du voiume de ieurs acuvites.
Il noufie aussi prealablement tout projet de tusion ou de
rachat et notifie dans les quatorze jours 4 l'autonte qui
deélivre les licences tour changement dans la détenuion de
toute parucipation representant 10 ® ou plus de 'ensemble

du capital du transporteur aerien ou de ia sociéte mere oY
de ia societe qui le controle en dernier ressort. La soumis:
sion. deux mots avant la pértode a laquetle il se réfere, d'un
plan d'entreprise couvrant une periode de douze mois
consurue une noufication sutfisante au titre du present
paragrapne en ce qui concerne les modifications des activi-
tes et ou elements actuels qui figurent dans le plan d'entre-
prise.

4. Si Pautonte qui délivre les licences estime que les
changements noufiés conformement au paragraphe 3 ont
des nadences importantes sur la situation financiere du
transporteur aerien. elle demande qu'un plan d'entreprist
revise iw sort presente. dans lequel figurent les change:
ments Innonces et qui couvre au moins une période df
douze mois a compter de la date de sa mise en ceuvre, ainst
que :outes les informations uules, y compns les donnees
visees 4 1a partie B de I'annexe, pour pouvoir apprécier si le
transporteur aerien est 3 méme de faire face a ses obligs
tions acruelles er potentielles au cours de certe periode
douze mois. L'autorite qui délivre les licences prend uné
décision sur le plan d’entreprise révise dans un délai de oS
mois 1 comprer de sa presentation.

5. Les autontes qui délivrent les licences peuvent, a tout
moment. et en rout cas lorsqu'il apparait clairement qu'ud
transporteur aenen. auquel elles ont délivre une licence. 2
des problemes financiers. proceder . ine evaluation de %5
resultars financiers et elics peuvent susrendre ou retirer la
licence si elles n'ont plus .1 ceruitude que le transportetf
aeren est 2 méme de faire face a ses obligations actuelles 0%
potentielles pendant une periode de douze moss. Les auton”
tes qui deiivrent s licences peuvent ausst delivrer uné
licence temporaire pendant la restructuration tinanciere du
transporteur aerien. 4 condition que la securnite ne soit p3

mise ¢en penl.

6. A chague exercice financier et sans retard indu. les
transporteurs aeriens Joivent fourmir aux autontes ¥
delivrent leurs licences les comptes cerufiés se rapportant 3
exercice precedent. A tour moment. 1 la demande des
autorites qui delivrent les licences. les transporteurs aeriens
dowent tournir les informations necessaires aux fins 49
paragraphe 3 et. en particulier. les Jonnees visees 2 3
parue C de "annexe.

4. Les paragraphes | a4 4 et le paragraphe 6 ne
s'appiiquent pas aux transporteurs aeriens 9Y
exploitent exclusivement des appareils d'un po! $
maximal au decollage de 10 tonnes et/ou d'un
capacite inférieure a 20 sieges. Ces transporteth
doivent a tout moment étre en mesure d'.1pp01".cr 2
preuve que leurs fonds propres s'élevent au mOI"Sf
$0 000 ecus ou de fournir les informations necess?!
tes aux fins du paragraphe 5, a la demande
autontes qui delivrent les licences. Un Erat m{“‘
peut. neanmosns. appliquer les paragraphes 1 3 o
le paragraphe 6 aux transporteurs aériens auxqy
il a delivre une licence et qui exploitent des serv!
reguliers ou dont le chiffre d'affaires annuel dép
3 mullions d'écus.
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bl La Commussion. apres avoir consulte les Etats mem-
bres, peut augmenter, le cas echeant. les montants
vises au point a, st l'evolution economque fart
apparaitre la necessite d'une telle decision. Cette
modificanon est publiee au Jowurnai otficiel des
Communautes europeennes.

¢i Tout Etat membre peut saisir le Conseil de la
décision de la Commussion dans le délai d'un mots.
Le Conseil. statuant a la majorite qualifiee, peut.
dans des circonstances excepuionnelles, prendre une
décision differente dans le delai d’'un mots.

Article 6

1. L'autorite competente d'un Etat membre qui. en vue de
4 délivrance d'une licence d’exploitation. exige des person-
““. qui dirigeront effectivement et en permanence les
Activites de I'entreprise la production de preuves relatives a
honorabilite ou I'absence de faillite. ou bien qui suspend
“U retire la licence en cas de faute professionnelle grave ou

nfraction penale, accepte comme preuve suffisante pour
¢S ressoruissants des Etats membres la production de
OCuments délivres par des autorites competentes de |'Etat
mFTHbre d'origine ou de provenance. dont 1l resulte que ces
Sigences sont satsfaites.

Lf)l_'sqm: les documents visés au premier alinea ne sont pas
f‘l‘{res par les autorités compétentes de I'Etat membre
Origine ou de provenance, ils sont remplaces par une
eclaration sous serment — ou, dans les Etats membres ou

un tel serment n'existe pas, par une déclaration solennelle

= faite par linteresse devant une autorite judiciaire ou
dminiserative competente ou, le cas echeant. devant un

MOtaire ou un organisme professionnel qualifie de I'Erat

Membre d'ongine ou de provenance. gui delivrera une

a .
Westation taisant for de ce serment ou de cette declaranion
Solennelle.

-

- Les autorites competentes des Etats membres peuvent
Xiger que les documents ou attestations vises au para-

i“-‘phe I n'aient pas. lors de teur production. plus de trois
OLs,

Article ~

L'es transporteurs aertens doivent avorr souscrit des polices
ssurance couvrant leur responsabilite civile en cas d'aces-
ents, notamment a I'égard des passagers. des bagages. du
' du courrier et des uers.

Article 8

L'octroi ou le mainten d'une licence d’exploitation
E::( pas subordonne a la possession d'apparetl;. mais un
t membre exige des transporteurs auxquels il a délivre
:“‘ licence qu'ils atent a leur disposition un ou plusieurs
PPareils en propriete ou dans le cadre de tout type de
Mtrat de locanton (lease agreement).

2. 1) Sans prejudice du paragraphe 3, les appareils utili-
ses par un transporteur aérien sont immatriculés, au
choix de I'Etat membre qui délivre la licence d'ex-
ploitation, soit sur son registre national, soit dans la
Communaute.

by St un contrat de location (lease agreement) portant
sur un appareil immatriculé dans la Communauté
est repute acceptable aux termes de Particle 10, un
Etat membre n'exige pas que cet appareil soit imma-
triculé sur son propre registre si certe immatricula-
tion impose des modifications strucrurelles audit
appareil.

3. Un Etat membre peut accorder des dérogations a la
condition visee au paragraphe 2 point aj dans le cas de
contrats de locauon de courte durée (short term lease
agreements; destines a répondre aux besomns temporaires
des transporteurs aeriens ou dans des circonstances excep-
tionnelles.

4. Aux fins de I"application du paragraphe 2 point a), un
Etat membre accepte, sous réserve des lois et des regle-
ments applicables. notamment ceux qui concernent le certi-
ficat de navigabilité, l'inscription sur son registre national,
sans drous discriminatotres ni retard, d’appareus apparte-
nant 4 des ressortissants d'autres Etars membres et les
transterts a parur des registres d'autres Etars membres.
Aucun drout discriminatoire n'est dd pour les transferts
d’appareiis en plus du droit normal d'immatnculacion.

Certificats de transporteur aérien

Article 9

1. La delivrance er la validité d’une licence d’exploitarion
sont subordonnees 1 la détention d'un ceruficat de trans-
porteur aerien en cours de validite specifiant les activites
couvertes par la licence d’exploitation et conforme aux
criteres tixes dans le reglement pertinent du Conseil.

2. En attendanct I'entree en vigueur du reglement vise au
paragraphe 1. les reglementations nauionales relatves a la
licence de transporteur aerien ou a tout autre utre équiva-
lent concernant la cerufication des transporteurs sont d'ap-
plication.

Article 10

1. En vue de respecter les normes de secunte et de
responsabilite, un transporteur aérien qui unlise un appa-
reil d’une autre entreprise ou cede un appareil a une autre
entreprise obtient I'autorisation préalable de I'autorité qui
delivre les licences. Les conditions dont cette autorité
assortit son autorisation font partie du contrat de location
(lease agreement) conclu entre les deux parues.

2. Les Etats membres n’approuvent pas les contrats de
location (lease agreement) avec équipage conclus avec un
transporteur auquel ils ont délivré une licence d’exploita-
tion. a moins que des normes de sécurité équivalentes 2
celles imposées au titre de I'article 9 ne soient respectées.
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Dispositions generales

Articie 11

1. Les licences d'exploitation restent valables aussi long-
temps que le transporteur aerien remplit les obligatons
prevues par le present reglement. Toutetois. les Etats
membres peuvent en imposer le reexar: 1 au rerme de fa
premiere annee suivant la delivrance d'une nouveile licence
d'exploitation, et tous les cinq ans par la suite.

2. Lorqu'un transporteur aerien a interrompu ses activites
pendant six mois ou n'a pas commence ses activites sIX
mois apres la délivrance d'une licence d’exploitation. ['Etat
membre responsable décide s'il v 1 lieu de soumettre de
nouveau la licence d'exploitation pour agrement.

3. Les Etats membres décident. a I'égard des transporteurs
aeriens auxquels ils ont delivre une licence d'exploitaton,
»il v a ieu de soumettre de nouveau la licence d'exploita-
tion pour agrement, ¢n cas Je modification d'un ou de
plusieurs eléments atfectant la situation juridique de l'entre-
prise et notamment en cas de fusions ou de prises Jde
controle. Les transporteurs aeriens en cause peuvent pour-
suivre leurs acnivites, a moins que {autorite qui delivre ies
licences d'exploitation ne décide. en mouvanr sa decision.
que la securite est compromise.

Articic 12

Un transporteur aerien contre leauel une procedure en
insoivabiiite ou une autre procedure simiiaire est enzagee.
n'est pas autorise par un Etat membre 1 conserver <a
licence d'exploauon, si l'organisme competent de cet Etat
membre est convaincu quiil nexiste pas de possibilite
concrete de restructuration tinanciere sausfaisante dans un
Jelai raisonnable.

Articie 13

1. Les procedures de delivrance de licences d’expioitation
ont rendues publiques par I'Etat membre concerne, gui en
informe la Commission.

2. L'Etat membre concerne statue sur une demande. en
tenant compte de tous les elements dont 1l dispose. le plus
rapidement possible et au plus tard trois mois apres la date
a laquelle les informations necessaires lui ont ete soumises.
Il communique sa décision a l'entrepnise demanderesse.
Tout refus doit étre motivé,

3. Une entreprise dont la demande de licence d'exploita-
tion 4 ete rejeree peut soumettre son ¢as a4 la Commission.
St la Commussion estime que les conditions du present
reglement n'ont pas ete respectees, clle se prononce sur
I'interpretation correcte du present reglement. sans preju-
dice de I'arucle 169 du traite.

4. Les Jdeaisions des Etats membres de délivrer ou de
reurer les iicences sont publiees au Journal officiel des
Cuonvmunautes europeennes.

Article 14

1. Pour Faccomplissement de ses tiches prevues a l'art-
cle 4. la Commussion peut recueillir toutes les informations
necessaires aupres des Etats membres concernés; ceux-c
veillent egalement a ce que les transporteurs aériens aux
quels iis ont délivre une licence fournissent des informa-
tons.

-

2. Lorsque les informanions requises ne sont pas fournies
dans ie delar imparu par la Commission ou sont fournies de
facon incomplete. la Commission les demande par voie de
decision adressee a I'Etat membre concerne. La décision
precise les informations demandées er fixe un délai appro
prie dans lequel elles doivent étre fournies.

3. Siles informations requises au titre du paragraphe 2 ¢
sont pas tournies dans le delai imparti ou si le transporteu!
aenien n'a pas démontre par ailleurs qu'il sausfait auX
exigences nrevues a larticle 4. la Commission, sauf circons®
tances particulieres. informe aussitot tous les Etats memm-
bres de la situation. ©.s Etats membres peuvent, jusqu'a €€
que la Commussion leur ait notifié que les informations ot
ete fournies, pour demontrer g. . =st satisfait aux exigen”
ces en question, suspendre tout dri J'acces au marche
Juquel le transporteur .icrien peut pretendre au titré u
reglement {CEE) n° 2408/92 du Conseil, du 23 jui.lltt
1992 sur F'acces des transporteurs aériens communautaires
aux liaisons Jderiennes intracommunautaires {1).

Article 15

Outre les regles fixees par le present reglement. le transpo®”
teur aerien est egalemnent tenu de respecter les prcsv:ripﬂ?“s
de 1a legislation nationale compaubles avec la légisiatio?
communautaire.

Article 16

Nonobstant 'article 3 paragraphe 1, les licences d’exploitd”
ton en vigueur dans un Etat membre a la date d'entre¢ en
vigueur du present reglement restent en vigueur. 59"5
reserve des lots sur la base desquelles elles ont eté deélivrees:
pendant une duree maximale d'un an, i I'exception du %
prevu a I'article 4 paragraphe | point b), pour lequel C“:‘
duree maximale est portee a trois ans, au cours de launI:
les transporteurs aenens qui détiennent ces licences merte?
tout en ceuvre pour se conformer aux prescriptions ©-
present reglement. Aux fins du present article, les transpof
teurs qui detiennent une licence d’exploitation sont répue

comprendre les transporteurs exercant légitimement IC""s
acuvites avec un certificat de transporteur aérien en cov

‘*" Voir page 8 du present Journal officiel.
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de validite (AOC! a la date d'entree en vigueur du present

Teglement, mais qui ne detiennent pas de licence d’exploita-
tion,

Le present arricle ne porte pas atteinte a l'arucle 4 paragra-
Phes 2, 3, 4 er 5, ni a l'article 9; routefois. les transporteurs
deriens qui exercent leurs acuvites au utre d'exemprions
Prealables a I'entree en vigueur du present reglement peu-
vent continuer a le faire pendant une duree qui ne peut
Sxceder la duree maximale prevue ci-dessus. en attendant
s resultats des enquétes des Etats membres sur leur
“mpanbiite avec V'article 4.

Article 17

Avang d’adopter les dispositions législatives. reglementaires
% administratives necessaires 4 la mise en acuvre du

present regiement, les Etats membres consultent la Com-
mussion. lls lui communiquent toutes les dispositions adop-
tees.

Article 18

1. Les Etats membres et la Commission cooperent pour la
mise en ceuvre du present reglement.

2. Les informations confidentielles obtenues dans le cadre
de Yapplication du présent reglememt sont couvertes par le
secret professionnel.

Article 19

Le present reglement entre en vigueur le 1¢7 janvier 1993,

Le présent reglement est obligatoire dans tous ses eléments et directement applicable dans

tout Etat membre.

Faic a Bruxelles, le 23 juiller 1992.

Par le Conseil
Le président

J. COPE
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ANNEXE

INFORMATIONS NECESSAIRES AUX FINS DE L'ARTICLE 5 RELATIF A LA CAPACITE FINANCIERE

DES TRANSPORTEURS AERIENS

A. Informations 2 fournir par un transporteur qui demande une licence pour la premiere fois en ce qui concerne
sa capacité financiere

I.

Les documents financiers et comprables internes les pius recents et. s'ils existent. les comptes certifiés de
'exercice financier precedent.

Un bilan et un compre de résultats previsionnels pour ies deux annees survantes.

La base sur laquelle sont erablies les depenses er recettes previsionnelles pour des postes tels que
carburant. :anss. salaires. entrenen, amorussements. fluctuatnions des raux de change, redevances
Jeroporruaires. assurances, ¢tc.: les previsions de tratic et de recertes.

Le détail des frais de demarrage pour la periode allant du dépot de 1a demande au commencement de
I'explowwanion. er des expiications sur la manmere dont ii est envisage de financer ces frais.

Le dérail des sources de financemnent acruelles et potenuciles.

La liste detaillée des actionnaires, avec leur nationaiite et le tvpe d'acnons detenues. et les statuts. Si le
transporteur taie parue d'un groupe d'enteeprises. des informanons dawvent étre fournies sur les relanons
entre celles-a1.

La marge brute d’autofinancement previsionneile et les plans de tresorene pour les deux premieres
annees dexplotanion.

Le dérati du financement des ichars et des acquisitions par contrat de location :lease agreement)
d'avions. v compris, en cas de contrat de location :lease agreement.. les modalites et condinons du
contrat.

Informations 3 fournir pour I'évaluation permanente de 1a capacité financiere des vitulaires de ‘icence qui

envisagent un changement de leurs strucrures ou de leurs activites avant des incidenccs importantes sur leur
situacion financiere

B.
.
A ]
3.
4.
3.
.

C.

Si necessaire. les documents financiers et comptables internes les plus recents et les comptes certfies
pour i'exercice ninancier precedent.

Le detail precis de tous les changements envisages. par exempie changement de tvpe de service. projet de
rachat ou tusion. modification du vapital social. changements d'actuonnaires. etc.

Un biian et un compte de resuitats previsionnels pour i'exercice en cours. tenant compre de tous les
changements de structures vu d'activites envisages qui ont des incidences Hinancieres IMporeantes.

Les depenses et recettes passees et turures pour des postes tels que carburant. tants. salaires. entrenen,
amorussements. flucruauons des taux de change. redevances icroportuaires. assurances. etc.. les
previstons de trahc et de recettes.

La maree brute d'autofinancement et les pians de tresorenie pour i'annee survante. compte tenu de tous
ies changements de structures et d'acuvites envisages avant des incidences tinancieres importantes.

Le detai du tinancement des achats et des acquisinons par contrat de location  lease agreement)
d'avions. v compns. cn cas de contrat Je tocation lease sgreement . les modaiites er condinons du
.ontrat.

Informations a fournir pour I'évaluation permanente de la capacite financiere des titulaires de licence

Les comptes cernfies au plus rard six mots apres la fin de la peniode sur laquelle ils portent et. s1
necessaire, ies Jocuments hinanciers et comptables internes ies plus recents.

Un bilan et un compte de resuitats previsionneis pour I'annee a venir.

Les depenses et recettes passees et futures pour des postes tels que prix du carpurant. salaices, eacretten,
amorussements. tluctuations des taux de change. redevances JETOPOrtuaires, assurances, etc.; les
previtsions de tranc et de recettes.

La marge orute d'autoninancement ct les pians de rresorerie pour i'innee suisante.
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REGLEMENT (CEE) N° 2408/92 DU CONSEIL
du 23 juilet 1992

concernant ['acces des transporteurs aériens communautaires aux liaisons aériennes intra-
communautaires

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES.

V‘f le traité instituant la Communaute economique eurd-
Peenne, et notamment son arucle 84 paragraphe 2.

VU 1a proposition de la Commission {1,

i

VU l'avis du Parlement europeen : 2},
V4 I'avis du Comite économique et social (3,

Considérant qu'il importe de mettre en place une politique
€S transports aeriens en vue d'érablir progressivement le
Marche intenieur au cours de la periode expirant le

31 decembre 1992. conformement a1 larncle 8 A du
traie:

onsiderant que le marche interieur comporte un espace
Sans fronuieres interieures dans lequel la libre circulation
des marchandises. des personnes. des services et des capi-
Rux est assuree:

onsiderant que la decision 87:602/CEE du Conseil. du

4 decembre 1937, concernant la reparution de la capacite
N sieges entre Etats membres er I'acces des transporteurs
eniens aux liaisons des services aeriens reguliers entre Etats
Membres 14), et le reglement ‘CEE n» 2343/90 du Consei.
U 24 quiller 1999, concernant l'acces des transporteurs
deriens aux liaisons des services aeriens reguliers intracom-
Munautaires et la repartition de la capactite en sieges entre
©S transporteurs aeriens sur les services aeriens reguliers
entre Erars membres ('), constituent les premieres etapes en
YUe de realiser le marche interieur en ce qui concerne ["acces
S transporteurs aertens aux haisons des services aersens
f®Ruliers intracommunautaires;

“Onsiderant que ie reglement CEE. nv 2343/90 dispose
9ue le Conserl statue sur [a revision dudit reglement au pius
tard le 30 yuin 1992 ;

“nsiderant que. par le reglement *CEE; nv 2343/90. le
Onsetl 4 decide d’adopter. en vue de leur mise en ceuvre J

Partr du 1er uiller 1992, les regles relatves a la delivrance
®s licences d'expiontation de liaison:

\—-

10 ne € 258 du 4. 10. 1991, p. 1.
“JO e C 125 du 18, 5. 1992, p. 146,
JOne C 169 au b. 7. 1992, p. 15,
SO e L 374 du 3112, 1987, p. 19,

‘|l
]
4
3
1O e L 217 du 11, 8. 1990, p. 3.

considérant que, par le reglement (CEE) n° 2343/90, le
Conseil a décidé d’abolir, jusqu'au 1¢ janvier 1993, toute
restricion en matiere de capacité entre les Erars
membres;

considérant que, par le reglement {CEE) n° 2343/90, le
Conseil 1 confirme que les droits de cabotage font parte
integrante du marche interieur;

considérant que le rovaume d’Espagne et le Rovaume-Uni
sont convenus a4 Londres, le 2 décembre 1987, dans une
déclaration conjointe des ministres des affaires étrangeres
des deux pays, d'un régime renforgant la coopération dans
l'unlisation de 'acroport de Gibraltar et que ce régime n'est
pas encore entré en application;

considerant que le développement du systeme de rtrafic
aenen dans les iles grecques et les iles atlanuques compo-
sant la region autonome des Agores est actuellement inadé-
quat et que les aeroports situes dans ces iles doivent donc
étre temporairement exemptés de ["application du présent
reglement;

considérant qu'tl est nécessaire d’abolir les restrictions en
mauere de désignation mulaple et de droit de trafic de
cinquieme liberte et d'introdutre progressivement les droies
de cabotage afin de stimuler le développement du secteur
communautaire des transports aeriens et dameliorer les
services otferts aux usagers:

considérant qu'il est necessaire, dans des cas Limites, de
prendre des dispositions speciales pour les obligations de
service public necessaires au maintien de services aeriens
adequats Jdesservant les zones nationales:

considerant qu'il est necessaire de prendre des dispositions
speciales pour les services aeriens sur les nouveiles liaisons
entre les aeroports regionaux:

considerant que. pour des raisons de plamtication des
transports aeriens. 1l est necessaire d'autonser les Erats
membres a etablir des regles non discriminatoires en vue de
la reparutton du trafic aérien entre les aéroports faisant
parue d'un méme systeme acroportuatre;

conudérant que l'exercice des droits de trafic daig étxe
compauble avec les regles operationnelles en matiere de
secunite, de protection de I'environnement et d'acces aux
aeroports et qu'il dot érre traité sans discrimination;

considerant que. pour des raisons liées 2 des problemes de
congestion ou d'environnement, il est nécessaire de prévoir
la possibilite d'imposer certaines limirations a l'exercice des
drouts de trafic;
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REGLEMENT (CEE) N° 2408/92 DU CONSEIL
du 23 juillet 1992

concernant l'acces des wransporteurs aériens communautaires aux liaisons aériennes intra-
communautaires

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu le rraité instituant la Communauté économique eur>-
péenne, et notamment son aricle 84 paragraphe 2,

vu la proposition de la Commission (!),
vu 'avis du Parlement européen (2),
vu l'avis du Comité économique et social (3),

considérant qu'ill importe de mertre en place une politique
des transports aériens en vue d'érablir progressivement le
marché intérieur au cours de la période expirant le
31 décembre 1992, conformément i l'article 8 A du
traité;

considérant que le marché intérieur comporte un espace
sans frontieres intérieures dans lequel la libre circulation
des marchandises, des personnes, des services et des capi-
taux est assurée;

considérant que la décision 87/602/CEE du Conseil, du
14 décembre 1987, concernant la répartition de la capacité
en sieges entre Erats membres et I'acces des transporteurs
aériens aux liaisons des services aériens réguliers entre Etats
membres (4), et le reglement (CEE) n® 2343790 du Conseil,
du 24 juiller 1990, concernant 'accks des transporteurs
aériens aux liaisons des services aériens réguliers intracom-
munautaires et la répartition de la capacité en sidges entre
les transporteurs aériens sur les services aériens réguliers
entre Etats membres (5), constituent les premiéres étapes en
vue de réaliser le marché intérieur en ce qui concerne I'acces
des transporteurs aériens aux liaisons des services aériens
réguliers intracommunautaires;

considérant que le réglement (CEE) n° 2343/90 dispose
que le Conseil statue sur la révision dudit réglement au plus
tard le 30 juin 1992 ;

considérant que, par le reglement (CEE) n° 2343/90, le
Conseil a décidé d’adopter, en vue de leur mise en ceuvre a
partir du 1¢ juillet 1992, les régles relatives i la délivrance
des licences d'exploitation de liaison;

() JO u* C 258 du 4. 10. 1991, p. 10.
(2) JO n° C 125 du 18. S. 1992, p. 146.
(3) JO n° C 169 du 6. 7. 1992, p. 15.
(4) JO n° L 374 du 31. 12. 1987, p. 19.
(5) JO n° L 217 du 11. 8. 1990, p. 8.

considérant que, par le reglement (CEE) n° 2343/90, le
Conseil a décidé d'abolir, jusqu'au 1¢ janvier 1993, tout¢
restriction en matiere de capacité entre les Etats
membres;

considérant que, par le réglement (CEE) n° 2343790, l‘
Conseil a confirmé que les droits de cabotage font par¢
intégrante du marché intérieur;

considérant que le royaume d’Espagne et le Royaume-Un!
sont convenus 3 Londres, le 2 décembre 1987, dans un¢
déclaration conjointe des ministres des affaires étrangéres
des deux pays, d'un régime renforgant la coopération dans
l'utilisation de 'aéroport de Gibraltar et que ce régime n'est
pas encore entré en application;

considérant que le développement du systeme de trafic
aérien dans les iles grecques et les iles atlantiques compo”
sant la région autonome des Agores est actuellement inadé-
quat et que les aéroports situés dans ces iles doivent donc
étre temporairement exemptés de I'application du présent
réglement;

considérant qu'il est nécessaire d’abolir les restrictions ¢#
matiere de désignation multiple et de droit de trafic f"
cinquieme Jiberté et d'introduire progressivement les droits
de cabotage afin de stimuler le développement du secteuf
communautaire des transports aériens et d’améliorer les
services offerts aux usagers;

considérant qu'il est nécessaire, dans des cas limités, de
prendre des dispositions spéciales pour les obligations d¢
service public nécessaires au maintien de services aérien$
adéquats desservant les zones nationales;

considérant qu'il est nécessaire de prendre des dispositions
spéciales pour les services aériens sur les nouvelles liaison$
entre les aéroports régionaux;

considérant que, pour des raisons de planification des
transports aériens, il est nécessaire dautoriser les Etsts
membres  ¢tablir des régles non discriminatoires en vue 3¢
la répantition du trafic aérien entre les aéropons faisast
partie d'un méme systéme aéroportuaire;

considérant que I'exercice des droits de trafic doit ¢
compatible avec les régles opérationnelles en matitre de
sécurité, de protection de I'environnement et d’accks sv*
aéroports et qu'il doit &tre traité sans discrimimation;

considétantque,pou:danisonsliéaidaproblhnad_’
congestion ou d'environnement, il est nécessaire de prévolf
la possibilité d'imposer certaines limitstions  Pexercice d¢
droits de trafic;
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“nsidérant que, compte tenu de la situation concurren-
Yelle du marché, il convient de prendre des dispositions
POur empicher que les transporteurs aériens ne subissent
des effers économiques injustifiés;

@asidérant qu'il convient de fixer les devoirs des Etars

Membres er des transporteurs aériens en vue de la fourni-

Wre des informarions nécessaires;

idérant qu'il est souhaitable que 'accés au marché soit

@alué sur des bases identiques pour les services aériens
U0 méme rype;

“nsidérant qu'il est souhaitable que toutes les questions
‘3uves 3 'accds au marché soient couvertes par un seul et
e reglement;

SOnsidérant que le présent réglement remplace en pardie
figlement (CEE) n° 2343/90 et le reglement (CEE)
™ 294/91 du Conseil, du 4 février 1991, relatif au

ionnement des services de fret aérien entre Etats
Membres (1),

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT:

Article premier

L oL présent réglement porte sur Paccks aux liaisons

tracommunautaires pour les services aériens réguliers et
o0 réguliers.

é‘. L'application du présent réglement a l'aéroport de
ibraltar s'entend sans préjudice des positions juridiques
'Pectives du royaume d’Espagne et du Royaume-Uni au
‘""} de leur différend relatif & la souveraineré sur le
toire ol cet aéroport est sirué.

é‘_ Lapplication du présent réglement 2 l'aéroport de

*Oraltar est suspendue jusqu'a ce que soit mis en applica-

le régime prévu dans la déclaration conjointe faite, le

d bre 1987, par les ministres des affaires étrangéres

Toyaume d’Espagne et du Royaume-Uni. Les gouverne-

ents du royaume d’Espagne et du Royaume-Uni informe-
font le Conseil de la date de cette mise en application.

4oL aéroports des iles grecques et des iles atlantiques
de Posant la région autonome des Agores sont exemptés
19 llpxliation du présent riglement jusqu'au 30 juin
93. A moins que le Conseil n'en décide autrement, sur
Proposition de la Commission, certe exemption s’applique
une période supplémentaire de cing ans et peut éure
l""|°!lst§e 3 nouveau de cing ans.

Article 2

Aux fing dy présent réglement, on entend par:

Y transporteur aérien : une entreprise de transport aérien,
Péouédmt une licence d’exploitation en cours de validi-
té.

(I
) JOno L 36 du 8. 2. 1991, p. 1.

b) transporteur aérien communautaire: un wansporreur
aerien trulaire d'une licence d'exploitation en cours de
validité déliviée par un Etat membre en verru du
réeglement (CEE) n° 2407/92 du Conseil, du 23 juillet
1992, concernant les licences des transporteurs
aériens (2);

€) service aérien: un vol ou une série de vols transportant,
A titre onéreux, des passagers, du fret et/ou du cour-
ner;

d) service aérien régulier: une série de vois qui présente
I'ensemble des caracréristiques suivantes:

i) il est effectué, 3 dtre onéreux, au moyen d'aéronefs
destinés A transporter des passagers, du fret et/ou
du courrier, dans des conditions telles que, sur
chaque vol, des sidges, vendus individuellement,
sont mis & disposition du public (soit directement
par le transporteur aérien, soit par ses agents
agréés);

ii) il est organisé de fagon A assurer la liaison entre les
mémes deux aéroports ou plus:

1) soit selon un horaire publié;

2) soit avec une régularité ou une fréquence telle
qu'il fait partie d’une série systémarique éviden-
te;

¢) vol : un départ d'un aéroport déterminé vers un aéro-
port de destination déterminé;

f) droit de trafic: le droit d'un transporteur aérien de
transporter des passagers, du fret et/ou du courrier sur
une liaison aérienne desservant deux aéroports commu-
nautaires;

g) vente de siéges: la vente directe de sitges au public par
le transporteur aérien ou son agent agréé ou un affré-
teur, a I'exclusion de tout autre service associé tel que

I'hébergement;

h) Etats membres concernés: les Etats membres entre
lesquels ou I'Etat membre A lintérieur duquel est
exploitée une liaison aérienne;

i) Etats membres impligués: le ou les Etats membres
concernés et le ou les Etats membres dans lesquels le ou
les transporteurs aériens exploitant le service aérien
sont trulaires d'une licence;

j) Etat d’enregistrement: I'Etat membre dans lequel a été
délivrée la licence visée au point b);

k) aéroport: toute zone dans un Etat membre ouverte aux
opérations commerciales de transport sérien;

1) aéroport régional: tout aéroport ne figurant pas sur la
liste des aéroports de premidre cavégorie reprise A
I'annexe I;

m) systéme aéroportuaire: deux aéroports ou plus regrou-

pés pour desservir la méme ville ou conurbation, com-
me indiqué a I'annexe 1I;

(3) Voir page 1 du présent Journal officiel.
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n) capacité: le nombre de sieges offerts au public sur un
service aenen régulier au cours d'une periode determi-
nee;

o) obligations de service public: les obligations imposees a
un transposteur aérien en vue de prendre, 2 I'égard de
toute liaison qu'il peut exploiter en vertu d'une licence
qui lui a été délivrée par un Etat membre, toutes les
mesures propres a assurer la prestation d'un service
répondant 2 des normes fixes en matiere de continuité,
de régularité, de capacité et de prix, normes auxquelles
le transporteur ne satisferait pas s'il ne devait considé-
rer que son seul intérét commercial.

Article 3

1. Sous réserve du présent reglement, les transporteurs
aériens communautaires sont autorisés par le ou les Erats
membres concernés a exercer des droits de trafic sur des
liaisons intracommunautaires.

2. Nonobstant le paragraphe 1, un Etat membre n'est pas
tenu d'autoriser, jusqu’au 1¢ avril 1997, 'exercice de droits
de cabotage sur son territoire par des transporteurs aériens
communautaires titulaires d’une licence délivrée par un
autre Etat membre, 2 moins que:

1) les droits de trafic soient exercés sur un service qui
constitue le prolongement d’un service au départ de
PEtat d’enregistrement du transporteur ou le préliminai-
re d'un service 3 destination de cet Etat et qui est
programmé comme tel;

ii) le transporteur aérien n'utilise pas, pour le service de
cabotage, plus de 50 % de la capacité qu’il met en
ceuvre durant une saison sur le méme service dont le
service de cabotage constitue le prolongement ou le
préliminaire.

3. Un transporteur aérien exploitant des services de cabo-
tage conformément au paragraphe 2 fournit, sur demande,
3 I'Erat membre impliqué ou aux Etats membres impliqués
toute information nécessaire 3 Papplication dudit para-
graphe.

4. Nonobstant le paragraphe 1, un Etat membre peut,
jusqu’au 1 aveil 1997, sans discriminavion fondée sur la
nationalité des propriétaires et I'identité du transporteur
aérien, qu'il exploite les liaisons concernées ou demande 2a
les exploiter, réglementer I'acces i des liaisons sur son
territoire pour des transporteurs aériens titulaires d'une
licence délivrée par cet Etat membre conformément au
réeglement (CEE) n° 2407/92, tout en n'affectant, d’aucune
autre fagon, le droit communautaire et notamment les
regles de concurrence.

Article 4

1. a) Un Etat membre peut, a la suite de consultations
avec les autres Etats concernés et aprés en avoir
informé la Commission et les transporteurs aériens
qui exploitent la liaison, imposer des obligations de
service public sur des services aériens réguliers vers
un aéroport desservant une zone périphérique ou de
développement située sur son territoire ou sur une
liaison 3 faible trafic 3 destination d'un aéroport

b)

<)

d)

régional situé sur son terntoire, si ces liaisons soft
considérées comme vitales pour le développement
économique de la region dans laquelle est s
l'a¢roport, dans la mesure necessaire pour assuréf
sur cette liaison une prestacion de service adéquat®
répondant 2 des normes fixes en matiere de cont
nuité, de regularité, de capacité et de prix, normes
auxquelles le ransporteur ne satisferait pas s'il ™
devait considérer que son seul intérét mma@'
La Commission publie ces obligations de servict
public au Journal officiel des Communautés enwro-
péennes.

L’adéquation des services de transport aérien régy
liers est évaluée par les Etats membres compt®
tenu:

i) de P'intérée public;

ii) de la possibilit¢, notamment pour les région
insulaires, de recourir 3 d'autres formes
transport et de la capacité de ces formes &
transport a répondre aux besoins considérés;

iii) des tarifs et des conditions de transport aéric?
qui peuvent étre proposés aux usagers ;

iv) de I'effet conjugué de I'exploitation sur la liaiso?
en cause de tous les transporteurs aériens explot”
tant ou comptant exploiter cette liaison.

Au cas ot d’autres formes de transport ne peuven!
assurer un service adéquat et continu, les Ets®
membres concernés peuvent prévoir, dans le cadre
des obligations de service public, que tout transpof’
teur qui compte exploiter la liaison doit garantf
quiil Pexploitera pendant une certaine période; 3
fixer, conformément aux autres éléments des obl¥
gations de service public.

Si aucun transporteur aérien n'a commencé ou n'e%
sur le point de commencer des services aéri
réguliers sur une liaison, conformément aux oblig*’
tions de service public qui ont éé imposées sur cef
liaison, I'Etat membre peut en limiter I'accis 3 ¥
seul transporteur aérien pour une période maxims’
de trois ans, 2 l'issue de laquelle la situation dott
étre réexaminée. Le droit d’exploiter ces services et
concédé aprés appel d'offres, soit pour une sevl
liaison, soit pour un groupe de liaisons, 2 )
transporteur aérien communautaire sutorisé
exploiter de tels services aériens. L'appel d'offres o
publié au Journal officiel des Communautis enr”
péennes, les offres devant &tre présentées au plll"ﬁ
dans un délai d'un mois suivant la date d¢
publication. Les offres présentées par les transp®
teurs sériens sont immédiatement communiqvé®
aux autres Erats membres concernés et A la Co%
mission.
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¢} Lappel d'offres et le contrat qui en résulte couvrent
notamment les points suivants:

i) les normes requises par les obligations de ser-
vice public;

ii) les regles concernant la modification et la rési-
liation du contrat, notamment pour tenir cOmp-
te des modifications imprévisibles;

iii) la durée de validité du conrrat;

iv) les sanctions en cas de non-respect du con¢rat.

f) La sélection parmi les offres présentées est opérée le
plus rapidement possible compte tenu de I'adéqua-
tion du service et notamment des prix et des condi-
tions qui peuvent étre proposés aux usagers ainsi
que du coiit de la compensation requise, le cas
échéant, du ou des Etats membres concernés.

8) Nonobstant le point f), la sélection ne peut émre
opérée qu’a lissue d’une période de deux mois
suivant le jour de la présentadon de 'offre afin de
permettre aux autres Etats membres de formuler des
observations.

h) Un Etat membre peut verser une compensation 2 un
transporteur aérien sélectionné en verru du point f),
pour qu'il satisfasse aux normes découlant des obli-
gations de service public imposées au titre du pré-
sent paragraphe; cette compensation doit tenir
compte des dépenses et recettes engendrées par le
service.

1) Les Etats membres adoptent les mesures nécessaires
pour garantir que toute décision prise en verru du
présent article puisse étre réexaminée d’une maniére
effective et, en particulier, dans les plus brefs délais
au motif qu'elle contrevient 2 la législation commu-
nautaire ou & la réglementation nationale qui is met
en ceuvre.

1) Lorsqu'une obligation de service public a éé impo-
sée en vertu des points a) et c), les transporteurs ne
peuvent procéder 2 la vente de sieges que Si le
service aérien en question répond A tous les critéres
fixés dans le cadre des obligations de service public.
En conséquence, ce service aérien est considéré
comme un service aérien régulier.

k) Le point d) n'est pas applicable dés lors qu'un autre
Etat membre concerné propose une solution de
remplacement satisfaisante permettant de remplir la
méme obligation de service public.

R paragraphe 1 point d) ne s'applique pas aux ligisons
'“‘ lesquelles d'autres formes de transport peuvent assurer

U0 service adéquat et continu lorsque la capacité offerte
Upasse 30 000 sitges par an.

“tnzl un Etat membre estime que le développement d'une
b est indment restreint par le libellé du paragraphe 1,
Ommission procéde A une enquéte, A la demande de cet

Etat ou de sa propre initistive, et, tenant compte de tous les
facteurs A prendre en considération, décide, dans un déai
de deux mois A partir de la réceprion de 12 demande, si le
paragraphe 1 doit continuer & s'appliquer A la liaison en
question.

4. La Commission communique sa décision au Coanseil et
aux Etats membres. Tout Etat membre peur saisir le
Conseil de 1a décision de la Commission dans un délai d'un
mois. Le Conseil, staruanc 2 la majorité qualifide, peut
prendre une décision différente dans un délai d'un mois.

Article §

Sur les liaisons intérieures pour lesquelles, lors de I'entrée
en vigueur du présent riglement, un concession exclusive a
été accordée par voie législative ou contracruelle et sur
lesquelles d’autres formes de wansport ne peuvent assurer
un service adéquat et continu, cette concession peut subsis-
ter jusqu’a son échéance ou pendant trois ans, selon la date
la plus proche. '

Article 6

1. Nonobstant I'article 3, un Etat membre peut, lorsqu'un
des transporteurs aériens titulaires d'une licence qu'il a
délivrée a commencé i exploiter un service de transport
aérien régulier de passagers au moyen d'aéronefs d'une
capacité ne dépassant pas 80 sitges sur une nouvelle liaison
entre des aéroports régionaux, dont la capacité ne dépasse
pas 30 000 sidges par an, refuser, pendant une période de
deux ans, Pexploitation d’un service aérien régulier par un
autre transporteur aérien, 2 mMoins que ce service ne soit
exploité au moyen d’aéronefs d’'une capacité ne dépassant
pas 80 sitges ou qu'il fasse partie d'un service sur lequel pas
plus de 80 siéges sont mis en vente sur chaque vol entre les
deux aéroports en question.

2. L'article 4 paragraphes 3 et 4 s’appliquent en liaison
avec le paragraphe 1 du présent article.

Article 7

En exploitant des services aériens, un uangoneur aérien
communautaire est autorisé par le ou les Etats membres
concernés 4 combiner des services aériens et 3 utiliser le
méme numéro de vol.

Article 8

1. Le présent riglement n'affecte pas le droit d'un Etar
membre de réglementer, sans discruninaton fondée sur la
nationalité ou I'identité du transporteur aérien, la répart-
tion du trafic entre les aéroports situés 3 l'intérieur d'un
systéme aéroportuaire,

2. L'exexuoedadromdctnﬁcmmmm:tﬂa
d'exploitation communautaires, nationales, régionales ou
locales publiées concernant la sécurité, la protection de
I'environnement et la répartition des créneaux horaires.
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3. La Commission, 3 la demande d’un Etat membre ou de
sa propre initiative, examine 'application des paragraphes
1 et 2 et, dans un délai d'un mots a parrir de la date de
réception de la demande et aprés consultation du comité
visé a Particle 11, décide si I'Etat membre peut continuer a
appliquer la mesure. La Commission communique sa déci-
sion au Conseil et aux Etats membres.

4. Tout Etat membre peut saisir le Conseil de la décision
de 1a Commission dans un délai d’'un mois. Le Conseil,
statuant 3 la majorité qualifiée, peut, dans des cas excep-
tionnels, prendre une décision différente dans un délai d'un
mois.

5. Lorsqu'un Etat membre décide d'instaurer un nouveau
systeme aéroportuaire ou de modifier un systeme existant,
il en informe les autres Etats membres et la Commission.
Apres avoir vérifié que les aéroports sont regroupés pour
desservir la méme ville ou conurbation; la Commission
publie une annexe II révisée au Journal officiel des Commu-
nautés européennes.

Article 9

1. Lorsqu'il existe des problemes graves de congestion
et/ou en matiére d'environnement, 'Etat membre respon-
sable peut, sous réserve du présent article, imposer des
conditions, limiter ou refuser P'exercice des droits de trafic,
notamment Jorsque d’autres modes de transport peuvent
fournir un service satisfaisant.

2. Les mesures prises par un Etat membre conformément
au paragraphe 1:

— ne comportent pas de discrimination fondée sur la
nationalité ou I'identité des transporteurs aériens,

~— ont une durée de validité limitée, ne dépassant pas trois
ans, a l'issue de laquelle elles sont réexaminées,

— ne portent pas indiment atreinte aux objectifs du
présent réglement,

— ne provoquent pas indiment une distorsion de la
concurrence entre les transporteurs aériens,

— ne somt pas plus restrictives que nécessaires pour résou-
dre les problemes.

3. Lorsqu'un Etat membre estime que les mesures visées
au paragraphe 1 sont nécessaires, il en informe, au moins
trois mois avant Jeur application, les autres Etats membres
et }a Commission en fournissant une justification adéquate
pour ces mesures. Cellesci peuvent étre appliquées, a
moins que, dans un délai d’un mois & partir de la réception
de l'information, un Etat membre.concerné ne les conteste
ou que la Commission, conformément au paragraphe 4, ne
décide de leur consacrer un examen plus approfondi.

4. A la demande d'un Etat membre ou de sa propre
initiative, la Commission examine les mesures visées au
paragraphe 1. Si la Commission, dans un délai d’'un mois
apres avoir été informée en vertu du paragraphe 3, décide
d'examiner ces mesures, elle indique, en méme temps, si les

mesures peuvent érre appliquees totalement ou partielle
ment durant I'examen, en tenant compte notamment de 19
possibilité d'effets irréversibles. Aprés avoir consulté ¥
comité visé 2 l'article 11, 1a Commission décide, dans W0
délai d’'un mois apres avoir regu toutes les informationt
neécessaires, si les mesures sont appropriées et conformes 8V
présent reglement et en aucune autre fagon contraires 2V
droit communautaire. La Commission communique 33
décision au Conseil et aux Etats membres. Dans 'arcente
cette décision, la Commission peut arréter des mesures
transitoires, y compris la suspension, totale ou paruell¢,
des mesures, compte tenu notamment de la possibiﬁ'é
d'effets irréversibles.

S. Nonobstant les paragraphes 3 et 4, un Etat membre
peut prendre les mesures nécessaires pour faire face 3 des
problémes inopinés de court terme, pour autant que cf$
mesures soient conformes au paragraphe 2. La Commissio?
et les Etars membres sont informés sans retard de o
mesures accompagnées d'une justification adéquate. Si des
problémes nécessitant de telles mesures continuent de $
poser pendant plus de quatorze jours, I'Etat membre doit
en informer la Commission et les autres Etats membres &
peut, avec I'accord de la Commission, prolonger les mesv-
tes prises pendant un délai supplémentaire allant jusqu’d
quatorze jours. A la demande du ou des Etats membres
impliqués ou de sa propre initiative, la Commission pevf
suspendre I'application de ces mesures si elles ne sarisfont
pas aux exigences des paragraphes 1 et 2, ou si elles sont ¢?
toute autre fagon contraires au droit communautaire.

6. Tout Etat membre peut, dans un délai d'un mois, saisif
le Conseil de la décision prise par la Commission en ver®
des paragraphes 4 et 5. Le Conseil, statuant a la majorité
qualifiée, peut, dans des cas exceptionnels, prendre uné
décision différente dans un délai d’'un mois.

7. Lorsqu'une décision prise par un Etat membre confor’
mément au présent article limite I'activité d'un transports
aérien communautaire sur une liaison intracommunautaifé:
les mémes conditions ou limitations s’appliquent & tous I8
transporteurs aériens communautaires exploitant la mém¢
liaison. Si la décision implique le refus de services nouvest®
ou supplémentaires, le méme traitement est prévu povf
toutes les demandes des transporteurs aériens communat’
taires concernant des services nouveaux ou supplémentsire
sur cette liaison.

8. Sans préjudice de I'article 8 paragraphe 1 et sauf accord
du ou des autres Etars membres concernés, un Etat membf®
n'autorise pas un transporteur aérien A :

a) instaurer un nouveau service

ou ‘
b) accroitre la fréquence d’un service existant
entre un aéroport donné situé sur son territoire et un aucs®
Etat membre tant qu'un rteur aérien titulaire d'v9*
licence délivrée par cet autre Zm membre n’est pas 3
sé, en vertu des rigles relatives i I'attribution des

horaires prévues  l'article 8 paragraphe 2, A instaurer "
nouvesu service ou A accroitre les fréquences sur un
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Xistant § destination de I'aéroport en question, en atten-
t I'adoption par le Conseil et I'entrée en vigueur d'un
t instaurant un code de conduite sur la réparution
des créneaux horaires, reposant sur le principe général de la
Bon-discrimination fondée sur la narionalité.

Article 10

L. .l.es limitations de capacité ne s’appliquent aux services
couverts par le présent réglement que dans la

:‘ne_“:"feﬁxéedanslesanidesSet9etdanslepr&nt
e.

2. Si l'application du paragraphe 1 a causé un grave
Préjudice financier au(x) transporteur(s) aérien(s) tirulai-
™(s) d'une licence délivrée par un Etac membre, la Com-
Mission examine, 3 la demande dudit Erat membre, la
$tustion et, sur la base de tous les éléments pertinents, ¥
®Ompris I'état du marché et en particulier, lorsque la
$ituation est telle que les possibilités des transporteurs de
tat membre de soutenir efficacement la concurrence
SUr ce marché sont indiiment affectées, la situation finan-
*re du ou des transporteurs aériens concernés et le faux
d°°_¢\lpation des sibges atteint, décide si la capacité sur les
Ces aériens réguliers A destination et en provenance de
%t Etar doit étre stabilisée pour une période limitée.

3. La Commission communique sa décision d’agir ou non,

%elon le cas, au Conseil et aux Etats membres. Tout Etat

Membre peut saisis le Conseil de la décision de la Commis-

%on dans un délai d'un mois. Le Conseil, statuant 4 la

Majorité qualifiée, peut, dans des cas exceptionnels, pren-
© une décision différente dans un délai d’un mois.

Article 11

L La Commission est assistée gax un comité consultatif
Omposé des représentants des Etats membres et présidé
Par le représentant de la Commission.

i _Le comité conseille 1la Commission sur 'application des
ticles 9 er 10.

3. En outre, le comité peut étre consulté par la Commis-
sion sur toute autre question concernant I'application du
preésent réglement.

4. Le comité établit son réglement intérieur.

Article 12

1. Dans 'accomplissement des tiches qui lui sont assi-
gpies pac le préeeos ciglemens, 12 Comeission, peu tecueil-
lir toutes les informations nécessaires auprés des Ecars
membres et des transporteurs aériens concernés.

2. Lorsqu'un transporteur aérien ne fournit pas les infor-
mations requises dans le délai fixé par la Commission ou
les fournit de fagon incompléte, 1a Commission les deman-
de par voie de décision adressée 3 I'Etat membre concerné.
La décision précise les informations demandées, et fixe un
délai approprié dans lequel elles doivent étre fournies.

Article 13

La Commission publie au plus tard le 1 avril 1994, puis
périodiquement, un rapport sur I'application du présent
réglement.

Article 14

1. Les Etats membres et la‘Commission coopérent pour
'application du présent réglement.

2. Les informations confidentielles obtenues dans le cadre
de I'application du présent réglement sont couvertes par le
secret professionnel.

Article 15

Les réglements (CEE) n° 2343/90 et (CEE) n° 294/91 sont
abrogés, 3 l'exception de l'artide 2 point e) ii) et de
I'annexe | du réglement (CEE) n° 2343/90, telle qu'inter-
prétée 2 annexe Il du présent réglement, et de P'arvicle 2
point b) et de I'annexe du réglement (CEE) n° 294/91.

Article 16

Le présent réglement entre en vigueur le 1= janvier 1993.

Le présent réglement est obligatoire dans tous ses éléments et directement applicable dans

taut Etat merbiee.

Fait & Bruxelles, le 23 juillet 1992,

Par le Conseil
Le président
J. COPE
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ANNEXE I

Liste des séroports de premiére catégorie

BELGIQUE: Bruxelles-Zaventem
DANEMARK: Systeme aéroporruaire de Copenhague
ALLEMAGNE: Francfort-Rhin-Main
Dusseldorf-Lohausen
Mounich
Systeme aéroportuaire de Berlin
ESPAGNE: Palma-Majorque
Madrid-Barajas
Malaga
Las Palmas
GRECE: Athénes-Hellinikon
Salonique-Macédoine
FRANCE: Systéme aéroportuaire de Paris
IRLANDE: Dublin
ITALIE: Systeme aéroportuaire de Rome
Systeme aéroportuaire de Milan
PAYS-BAS: Amsterdam-Schiphol
PORTUGAL.: Lisbonne
Faro
ROYAUME-UNL: Systéme aéroportuaire de Londres
Luton
ANNEXE 1l

Liste des systemes aéroportuaires

DANEMARK:
ALLEMAGNE:
FRANCE:

ITALIE:

ROYAUME-UNI:

Copenhague-Kastrup/Roskilde
Berlin-Tegel/ Schénefeld/ Tempelhof

Paris-Charles De Gaulle/Orly/Le Bourget
Lyon-Bron-Satolas

Rome-Fiumicino/Ciampino

Milan-Linate/ Malpensa/Bergamo (Orio al Serio)
Venise-Tessera/ Treviso

Londres-Heathrow/Garwick/Stansted

ANNEXE lI

Interprétation visée A Particle 1§

Auxmdel'melduré;leumn(CEE)mmym,kummmw.quiumu
organisé exactement comme le Scandinavian Airlines System, doit dtre considéré de la méme manibre que le

transporveur aérien Scandinavian Airlines System.
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REGLEMENT (CEE) Ne 2409/92 DU CONSEIL
du 23 juillet 1992

sur les tarifs des passagers et de fret des services acriens

LE coNsEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES.

VU le traie instiswank ta Communaute CATOTEQUL e
Peenne, et notamment son article 84 paragraphe 2,

‘ula proposition de la Commission (!),
¥ Favis du Parlement europeen (),
YU lavis du Comite économique et social ',

Considerant qu'il importe de mertre en place une politique
€S transports aériens en vue détablir progressivement le
Marché interieur au cours de la periode expirant le

flldécembre 1992, conformement a {'arucle 8 A du
Taite;

Considérant que le marché interieur comporte un espace
$ans frontieres intericures, dans lequel la libre circulavion
des marchandises, des personnes, des services et des capi-
taux est assuree:

“onsidérant que la directive 87/601/CEE du Conseil, du

4 décembre 1987, sur les tarifs des services aériens
*®Buliers entre Etats membres (), et le reglement (CEE)
% 234290 du Conseil. du 24 juillet 1990, sur les tarifs des
S¢rvices aeriens reguliers (%), constituent les premieres cta-
Pes en vue de realiser le marche interieur dans le domaine
©S tarifs aeriens des passagers er de fret:

Fonsldéram que les tarifs aériens devraient normalement
Ctre fixes librement par les forces du marche:

‘COnSIde’ram qu'il convient de compieter la itbre fixauon des
3nifs par des dispositions appropriees visant a sauvegarder
® interets des consommateurs et de industrie:

C ; . . . .
t°"§lderam qu’il convient de tratter toutes ies questions de
nfication dans le méme reglement:

fonsidéram que le présent reglement remplace le reglement

EE) no 2342/90 et. en parne. le reglement CEE
1% 294/91 du Conseil. du 4 fevrier 1991, relatif au
ONctionnement des services de fret aerien entre Erats
Membres (#),

¥

,l? JO ne € 258 du 4. 10. 1991, p. 15.
o O no € 125 du 18. 5. 1992, p. 150.
1000 C 169 dus. 7. 1992, p. 15
s JO no L 374 du 31. 12, 1987, p. 12,
) JO o L 217 du 11. 8. 1990, p. 1.

¢

") JO no L 36 du 8. 2. 1991, p. 1.

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT:

Article premier

1. Le present reglement s'applique aux criteres et aux
procedures applicables en vue de la fixation des tarnifs
aeriens des passagers et de fret prariqués par les transpor-
teurs aeriens sur les seules liaisons intracommunautaires.

2. Sans prejudice du paragraphe 3, le present reglement
n'est pas applicable:

a) aux tarifs aériens des passagers et de fret prariqués par
les transporteurs aeriens autres que les transporteurs
aeriens communautaires;

b) aux tarifs aeriens des passagers et de fret fixes en
application d’obligations de service public, conformé-
ment au reglement (CEE) n° 2408/92 du Consetl, du
23 juilet 1992, concernant V'acces des transporteyrs
aeriens communautaires aux liaisons aériennes intra-
communautaires ().

3. Seuls les transporteurs aeriens communautaires sont
habilités a introduire de nouveaux produits ou des tarifs
inférieurs a ceux existant pour des produits identiques.

Article 2

Aux fins du present reglement, on entend par:

a5 tarif gernten: les prix exprimes en ecus ou en monnaie
nationale que doivent paver les passagers aux transpor-
teurs aeriens ou a leurs agents pour leur propre trans-
port et celul de leurs bagages sur des services aériens,
ainsi que les conditions dapplication de ces prix, v
compris la remuneration et les conditions offertes aux
agences et autres services auxihaires;

b prix Jdattretement par siege: les prix exprimeés en ecus
ou en monnaie nauonale que les affreteurs doivent
payer aux transporteurs aeriens pour qu'ils assurent le
transport de l'affreteur ou de ses clients et de leurs
bagages sur les services aeriens, ainsi que les conditions
d’application de ces prix, y compris la remunération et
les conditions offertes aux agences et autres services
auxiliaires;

tarif charter: les prix exprimés en écus ou en monnaie
nationale que les passagers doivent payer aux affréteurs
pour des services assurant ou incluant leur transport et
celui de leurs bagages sur les services aériens, ainsi que
les conditions d’application de ces prix, y compris la
remuneration et les conditions offertes aux agences et
autres services auxiliaires ;

.

(™' Voir page 8 du present Journal officiel.
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d  les tants de rret: les prix exprimes en ecus ou en
monnaie nanionale a payer pour le transport de ftret.
ainsi que les condinons dapplication de ces prix, v
compris la remuneration et les conditions otfertes aux
agences et autres services auxiliaires:

e: tarifs de tret standard: les tarifs de fret normalement
pratiques par le transporteur aerten, deduction taite des
rabais normaux:

f; service uérren: un vol ou une serie de vols transportant.
a utre onereux, des passagers. du tret et: ou du cour-
rier;

g) transporteur uerien: une entreprise de transport aerien
titulaire d'une licence d’exploitation en cours de validi-
te:

hi transporteur aerien communautaire: un transporteur
aenen titulaire d'une licence d'exploitaton en cours de
validite delivree par un Etat membre conformement au
reglement (CEE) n* 2407/92 du Conseil. du 23 juiller
1992, concernant la délivrance de licences aux trans-
porteurs aeriens i 1);

11 Etat'si membre s; concerné;s): les Etats membres entre
lesquels ou I'Etar membre a l'interieur duquel le tanif de
passager ou le tarif de tret est apphque:

1" Etatis membre s, impliquers : le ou les Etats membres
concernes et le ou les Etats membres dans lesquels le ou
les transporteurs aeriens exploitant le service aerien
sont utulares d'une licence;

kY tarif de buse : le tanf entierement flexible le plus bas
pour un aller simple ou un aller et retour qui est offert
au moins dans une aussi large mesure que tout autre
tarit entierement flexible offert pour ie meme service
aerien.

Articie 3

Les tanfs charters. les prix d’affretement et les tarifs de tret
sont tixes d'un commun accord entre les parties au contrat
de transport.

Article 4

Les transporteurs aeriens operant dans Lt Communaute
communiquent tous leurs tarifs aeriens de passagers et
tants de tret standard a toute personne qui en fair |y
demande.

Article 5

1. Sans prejudice du present reglement. lcs transporteurs
seriens de la Communaute fixent librement les ranfs
aertens des passagers.

2. Le ou les Etats membres concernes peuvent exiger que
les tanifs aeriens sotent déposes chez eux selon les modalites
quiils prescrivent. Il n'est pas exige que ce depot soit
ctfectue plus de vingr-quatre heures, v compris un jour
ouvrable, avant I'entree ¢n vigueur des tarifs aeriens. sauf

en cas d'alignement sur un tarif existant pour lequel seule
une noufication prealable est requise.

3. Un Ertat membre peut exiger. jusqu’au 1€ avril 1997,
que les tanifs pratiques sur les liaisons interieures exploitees
par un seul transporteur titulaire d’une licence délivree par
cet Etat membre, ou exploitees en commun par deux
transporteurs titulaires d'une licence délivrée par cet Etat
membre. soient déposes plus d'un jour ouvrable, mais
moins d’'un mois avant leur entree en vigueur.

4. Un tanf aenen peut étre appliqué a la vente er au
transport aussi longtemps qu'il n'a pas été suspendu confor-
mement aux arucles 6 ou 7.

Article 6

1. Sous reserve des procédures prevues au présent articles
un Erar membre concerne peut, a tout moment, décider:

a) de suspendre I'appiication d'un tarif de base qui, comp-
te tenu de I'ensemble des tanfs appliques pour la liaison
en question et d'autres facteurs pertinents, v compris 13
situation concurrentielle du marche, penalise les usagers
par son niveau excessivement elevé par rapport a I'en-
semble des coits supportés i long terme par le trans
porteur. v compris un niveau satisfaisant de rémunera-
tion du capual;

b) darréter, de maniere non discriminatoire, de nouvelles
baisses des tarifs sur un marche. qu'il s'agisse d'un€
liaison ou d'un groupe de liaisons, lorsque les mecaniﬁ'
mes du marche ont entraine une evolution persistantc
la baisse des tanifs aeriens qui s'écarte nettement des
mouvements de prix saisonniers habituels et entraint
des pertes generalisees pour tous les transporteufs
aeriens operant sur les services concernes, compte teny
de I'ensemble des couts supportes a long terme par les
transporteurs aeriens.

2. Une deaision pnise en vertu du paragraphe 1 doit étf¢
mouvee et noufiee 1 la Commission et a tout autre Eta!
membre implique .Asi quaux transporteurs aériens

congernes.

3. Si. dans un delar de quatorze jours a partir de la date de
reception de la noufication. aucun autre Etat membré
concerne m la Commussion n'ont notifié leur désapprobd’
tion en la mouvant sur la base du paragraphe 1, I'Eeat
membre qui a pris une décision en vertu du paragraphe
peut ordonner aux [ransporteurs Jcriens concernes
suspendre I'applicauon du tarif de base ou de s'abstenir de
proceder a de nouvelles reductions des tanifs, selon le ¢35

3. En cas de desapprobation, tout Erat membre impliqué
peut demander des consultations en vue d'étudier la situd”
ton. Ces consultations se déroulent dans un délai

quatorze iours a parur de la date ou elles ont éré demat
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Article ~ qu'eile ait pu achever 'examen du dossier. st un transpor-
1 -eur aerien tournit des informanons erronees ou incomple-

- A la demande d'un Erat membre impiique. i1 Commus-
Slon‘ examine si1 une decision d'agir ou de sabstenir daair
tontormement 4 l'article 6 repond aux criteres defints 2
Iaftlclc 6 paragraphe 1. L'Etat membre en intorme. n
meme temps. e ou les autres Etats membres concernes ainsi
Que e ou les transporteurs aeriens concernes. La Commus-
S1on publie immediatement au Journal orticiel des Commis-
"autés enropeennes 'information selon laquelie le ou les
tanfs aeriens lui ont ete soumis pour examen.

2. Nonobstan le paragraphe 1. la Commussion peut. sur
!3 base d'une plainte déposee par une partie avant un
INterér légitime. chercher a etablir si des tarifs aeriens sont
nformes aux criteres défimis a article 6 paragraphe {. La
-Ommission publie immediatement au Journal ortictel .des
“OMmunautes europeennes 'informaton selon laquelle les
tanfs aeriens lur ont ete soumis pour examen.

3. Un tarif aerien en vigueur au moment ou il est soumis
&0‘" examen conformement au paragraphc_ 1 reste en
Bueur pendant 1a duree de I'examen. Toutetois. lorsque la
Ommission. ou le Conseil conformement au para-
g"fphc 8. ont decide. au cours des six mois precedents.
qU'un mveau anaiogue ou interteur du tanf de base pour ia
Paire de villes concernee n'est pas conforme aux criteres
etinis 2 Iarticle 6 paragraphe ! point a:, le tanif aerien ne
Teste pas en vigueur pendant la duree de l'examen.

En outre, en cas d'applicauion du paragraphe 6. le trans-
Porteur aerien concerne ne peut pas. pendant [‘examen
4quel procede la Commuission. appliquer un tanif de base
Plus ¢leve que cefur qui etant applicable juste avant le tant
¢ Dase examine.
:; ~'\prcs consultanon des Etats membres concernes.
t'[“mmlssmn prend une deciston le pluxlr.npldemem possibie
* N wour etat de cause. dans un delm de vinut jours
L’:r:‘r&lblcs apres avoir recu du ou des transporteurs aeriens
tlen:e!“m:s des informanons _sutfnsantcs. La Commission
compte de toutes les informanions qui lur sont trans-
Mises par les parties interessees.

‘lon:i un transporteur aeren ne fourmit pas lgs mtorma-

qui lui sont demandees dans les delais fixes par ia

D(::‘WmlSSl({n ou st les mrjnrm.m'ons qu'tl fournit sont mcom-

. ctes. Lo Commussion demande. par vote de deaiston. gue

5 informations lur solent tourmes: la dectsion dot spedi-

:ﬁzslk:: lnr'ormatlons demandees et tixer le delar dans iequei
Oivent etre tournies.

5, . .
“ La Commission peut, par vote de deéctsion. prevorr ia
SPension de I'application d'un tanif derien en attendant

tes ou st les informations ne sont pas fournies dans les
Je.us tixes par vole de decision contformement au para-
zracne 3.

La Commission communique, sans délai, la deasion
motivee prevue aux paragraphes 4 et 6 aux Etats membres
concernes ef aux [ransporteurs concernes.

3. Tout Etac membre concerne peut. dans un délai d'un
mos. saisic le Conseil de la décision prise par la Commus-
sion au utre du paragraphe 4. Dans un delai d’'un mois. le
Conseii. statuant a la majorite qualifiée, peut prendre une
decision différente.

9. les Etats membres concernes veillent a ce que la
decision de la Commussion soit appliquee. saut si la deci-
sion tut F'objet d'un examen par le Consetl ou si le Conseil
1 pns une decision différente conformement au para-
grapne 8.

Article 8

Une tois par an au mowns. la Commission consulte les
representants des associattons d'usagers des transports
aentens dans la Communaute sur les tanfs aeriens et les
questions connexes et, 1 cette fin, fournit aux participants
les informations appropriees.

Article 9

La Commission publie au plus tard le 17 avril 1994, puis
periodiquement. un rapport sur 'application du present
resiement.

Article 10

1. Les Etats membres et la Commission cooperent en vue
de la mise en ceuvre du present reglement. notamment en ce
qui concerne la collecte des informaunons necessaires pour
Ietablissement du rapport vise a l'arucle 9.

2. lesantormations confidentielles obtenues dans le cadre
Jde apphication du present regiement sont couvertes par le
secret protessionnel.

Artwcie 11

—
(23

regiement CEE. nv 234290 est abroge.

Articie 12

nresent reglement entre en vigueur le 17 janvier 1993,

—
”

Le present reglement est obligatowre dans tous ses ciements et directement applicable dans

tout Etat memore.

Fair a4 Bruxeiles, le 23 juiller 1992,

Par le Consedl

Le président
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REGLEMENT (CEE} N° 2410/92 DU CONSEIL
du 23 juiller 1992

modifiant le reglement (CEE) n® 3975/87 déterminant les modalités d’application des regles
de concurrence aux entreprises de transport aérien

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu le traire instruant {a Communaute economique euro-
peenne, et notamment son artcle 87,

vu la proposition de la Commussion (1},
vu 'avis du Parlement europeen (2},
-u "avis du Comite economique et sociai 3},

considérant que le reglement 'CEE) n° 3975/87 (1) faisait
parnie d'un train de mesures lices. adoptees par e Conseil
comme un premier pas sur la voie de I'achevement du
marché interieur dans le domaine des transports: que son
champ d’application etaic par consequent limité aux trans-
pOrTs aeriens iNCernationaux entre 1€roports communau-
taires ;

considérant que. de ce fait, la Commission ne dispose pas
actueilement de movens pour instruire directement les cas
d'infraction presumee aux articles 85 et 86 du traite et
quelle ne possede pas non plus de pouvoirs propres pour
prendre les decisions ou intliger les sancuons dont elle a
besoin pour autonser des accords en vertu de larncle 85
paragrapne 3 et merttre un terme Jaux intractions qu'elle
constate en ce qut concerne les transports effectues a
interieur d’'un Erat membre:

considérant que les transports aériens effectués intégrale:
ment a l'intérieur d’'un Etar membre sont maintenant sou*
mis egalement aux mesures communautaires de libéralisa-
tion: qu'il est donc souhaitable que soient établies des regles
en vertu desquelles la Commission, agissant en liaison
etroite et constante avec les autorités competentes des Erats
membres. pourra prendre les mesures nécessaires a I'appli-
canon des articles 85 et 86 du traité i ce secteur des
transports aeriens, dans les cas ou le commerce entre les
Etats membres nisque d’étre affecte;

considerant qu'il convient de merre en place un cadre
junidique sur et clair pour les transports aériens a lintérieuf
d'un Erat membre, tout en garantissant une application
coherente des regles de concurrence; que le champ d’appli-
cation du reglement (CEE) n° 3975/87 devrait par consé-
quent erre etendu a ce secteur,

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT:

Article premuer

A l'aruicle e paragraphe 2 du reglement (CEE: nv 3975/
37. le terme ~internattonauxs €st supprime.

Article 2

Le present reglement entre en vigueur le jour suivant ceiu!
de sa publicauon au Journal officicl des Communautes
eurnpeennes.

Le present reglement est obligatoire dans tous ses elements et directement applicable dans

tout Etat membre.

Fait 4 Bruxelles. le 23 juillet 1992,

1 JO nv C 225 du 30. 8. 1991, p. 9.
2. JO v C 125 du 18. 5. 1992, p. 130.
} JO av C 169 du 6. 7. 1992, p. 13.
4 [0 nv L 374 du 31. 12. 1987, p. L.

Par le Consel
Le président
J. COPE



Textes en vigueur

Loi n° 67-5 du 3 janvier 1967
Portant statut des navires et autres
batiments de mer

Art. 3. - Pour étre francisé, le

Ravire doit répondre aux conditions sui-
Vantes -

_ 1° Soit appartenir pour moitié au
s“(r’"ls a des Frangais qui, s'ils résident
Ul territoire de la République fran-
%‘Sf moins de six mois par an, doivent
alre élection de domicile pour toutes
® affaires administratives ou judiciai-

8 se rapportant a la propriété et a I'état
Unavire

LI

to 3° Soit appartenir pour le
W, sans condition de proportion dans
N Ypartition de la propriété, a des Fran-
IS remplissant les conditions prévues
1°dy présent article et & des sociétés
Mplissant les conditions prévues au 2°
U présent article ;

4° Soit étre destiné a appar-

Do s levée de l'option ouverte

Op:r l'_acquisition de la propriété par une
Tation de crédit-bail :

enir apre

- 103 -

TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

Projet de loi relatif
aux transports

TITRE PREMIER

Mesures relatives au transport
maritime

CHAPITRE PREMIER

Dispositions relatives a la francisation
des navires

Article premier

La loi n® 67-5 du 3 janvier 1967
portant statut des navires et autres bati-
ments de mer est modifiée comme suit :

I. — A. — Aux 1° 3° et 4° de
l'article 3, les mots : " A des Frangais ",
sont remplacés par les mots : " & des
ressortissants d'un Etat membre de la
Communauté européenne ou d'un Etat
Partie a l'accord sur I'Espace économi-
que européen ".

Propositions de la Commission

Projet de loi relatif
aux transports

TITRE PREMIER

Mesures relatives au transport
maritime

CHAPITRE PREMIER

Dispositions relatives a la francisation
des navires

Article premier

(Sans modification)




Textes en vigueur

a) Ou pour la moitié au moins, et
quels que soient les titulaires de la pro-
priété du reliquat, a des Frangais rem-
plissant les conditions prévues au 1° du
présent article ;

b) Ou pour le tout & des sociétés
remplissant les conditions prévues au 2°
du présent article ;

¢) Ou pour le tout, sans condition
de proportion dans la répartition de la
propriété a des Frangais remplissant les
conditions prévues au 1° du présent ar-
ticle et 3 des sociétés remplissant les
conditions prévues au 2° du présent ar-
ticle.

2° Soit appartenir pour le tout
a des sociétés ayant leur siege social sur
le territoire de la République frangaise.

Toutefois, le si¢ge social peut
étre situé dans un Etat étranger lorsque,
en application d'une convention conclue
entre la France et cet Etat, une société
constituée conformément a la loi fran-
¢aise peut réguliérement exercer son
activité sur le territoire de I'Etat étranger
et y avoir son siége social et qu'elle fait
élection de domicile en France pour
toutes les affaires administratives ou
judiciaires se rapportant a la propriété et
a I'état du navire.

- 104 -

Texte du projet de loi

B. — Le 2° du méme article
est modifié ainsi qu'il suit :

* 2° Soit appartenir pour le tout &
des sociétés ayant leur siége social sur
le territoire de la République frangaise
ou d'un autre Etat membre de la Com-
munauté européenne ou d'un Etat Partie
a l'accord sur I'Espace économique eu-
ropéen, sous réserve, dans ces deux
demiers cas, que l'exploitation et I'utili-
sation du navire soient dirigées et con-
trolées a partir d'un établissement stable
situé sur le territoire frangais.

" Toutefois, le siége social peut
étre situé dans un Etat n'appartenant pas
a la Communauté européenne ou n'étant
pas Partie a I'accord sur I'Espace éco-
nomique européen lorsque, en applica-
tion d'une convention conclue entre la
France et cet Etat, une société constituée
conformément 4 la loi frangaise peut ré-
guliérement exercer son activité sur le
territoire dudit Etat et y avoir son siége
social. L'exploitation et l'utilisation du
navire doivent alors étre également diri-
gées et contrdiées 2 partir d'un établis-
sement stable situé sur le territoire fran-
cais.

Propositions de la Commission
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En outre, quel que soit le lieu
du sitge social, doivent étre Frangais :

a) Dans les sociétés anony-

S * le président du conseil d'adminis-

1on, les directeurs généraux et la

Majorit¢ des membres du conseil d'ad-

Ministration, ou bien les membres du di-

"ttoire et la majorité des membres du
“onseil de surveillance, selon le cas ;

e -

b) Dans les sociétés en com-
Mandite par actions : les gérants et la

Majorité des membres du conseil de
Surveiltance ;

¢) Dans les sociétés en com-
mar.ldito: simple, les sociétés A respon-
llité limitée, les sociétés en nom
Collectif et les sociétés civiles : les gé-
Rants et Jes associés détenant au moins
2 Moitié gy capital social ;

d Art. 3-1. - Indépendamment

®S cas prévus a l'article 3 ci-dessus, la

Cisation d'un navire peut étre accor-

th Par agrément spécial du ministre

Argé de la marine marchande et du

WMistre de I'écconomie et des finances
S les deux cas ci-aprés :

t 1° Lorsque, dans l'une des hypo-
S prévues aux 2° 3°,4°bou 4°c
article 3 ci-dessus, les droits des
"S0nnes physiques ou morales rem-
pl"fS&nt les conditions de nationalité, de
s"%“-!\ce ou de sitge social définies par
Uites dispositions, ne s'étendent pas 4
2 'otalité mais a la moitié¢ au moins du
avlfe et, en outre, a la condition que Ia
®tion dy navire soit assurée par ces
Onnes elles-mémes ou, a défaut,
Ofice 3 d'autres personnes remplissant
'es ?Onditions prévues aux 1° ou 2° de
Tticle 3 ci-dessus ;

de I
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Texte du projet de loi

" En outre, quel que soit le lieu
du siége social, doivent étre ressortis-
sants d'un Etat membre de la Commu-
nauté européenne ou d'un Etat Partie a
l'accord sur I'Espace économique euro-
péen :

" a) Dans les sociétés anony-
mes... (le reste sans changement). "

II. — Le 2° de larticle 3-1 est
modifié ainsi qu'il suit :

Propositions de la Commission
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2° Lorsque le navire a été affrété,
coque nue, par un armateur frangais qui
en assure le contrdle, 'armement, 'ex-
ploitation et la gestion nautique, et si la
loi de I'Etat du pavillon permet, en pa-
reille hypothése, I'abandon du pavillon
étranger.

Code des douanes

Art. 219. - 1. - Pour étre francisé,
le navire doit répondre aux conditions
suivantes :

1. Avoir été construit dans le
territoire de la République frangaise
dans lequel il doit étre francisé¢ ou y
avoir acquitté les droits et taxes
d’importation exigibles & moins qu’il
n’ait été déclaré de bonne prise faite sur
I'ennemi ou confisqué pour infraction
aux lois frangaises.

2. A. Soit appartenir pour moitié
au moins a des Frangais qui, s’ils rési-
dent sur le territoire de la République
frangaise moins de six mois par an, doi-
vent y faire élection de domicile pour
toutes les affaires administratives ou
judiciaires se rapportant & la propriété et
a I’état du navire.

C. - Soit appartenir pour le tout,
sans condition de proportion dans la ré-
partition de la propriété, a des Frangais
remplissant les conditions prévues au
paragraphe A ci-dessus et a des sociétés
remplissant les conditions prévues au

paragraphe B .

D. - Soit étre destiné a apparte-
nir aprés levée de |’option ouverte pour
’acquisition de la propriété par une
opération de crédit-bail.

a) Ou pour moitié au moins, et
quels que soient les titulaires de la pro-
priété du reliquat, 3 des Francais rem-
plissant les conditions prévues au para-
graphe A ci-dessus ;

- 106 -

Texte du projet de loi

" 2° Lorsque le navire a été affré-
té, coque nue, par une personne physi-
que ou par une personne morale répon-
dant aux conditions prévues
respectivement au 1° ou 2° de l'article 3,
qui en assure le contrdle... (le reste sans
changement). "

Art. 2.

L'article 219 du code des doua-
nes est modifié ainsi qu'il suit :

. —AuxA,CetDdu2dul,les
mots : " & des Frangais " sont remplacés
par les mots : " a des ressortissants d'un
Etat membre de la Communauté euro-
péenne ou d'un Etat Partie a I'accord sur
I'Espace économique européen ".

Propositions de la Commission

Art. 2.

(Sans modification)
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te _b) Ou pour e tout a des sociétés
Mplissant les conditions prévues au
phe B ci-dessus ;

de ¢) Ou pour le tout, sans condition
Proportion dans la répartition de la
16t¢, 3 des Frangais remplissant les
ditions prévues au paragraphe A et 2
Sociétés remplissant les conditions

€5 au paragraphe B.

des B. - Soit appartenir pour le tout 4
) SOciétés ayant leur siége social sur
ritoire de 1a République frangaise.

g Toutefois, le siege social peut
Situé dans un Etat étranger lorsque,
3pplication d*une convention conclue
‘la France et cet Etat, une société
Stfuée conformément a la loi fran-
actse Peut réguliérement exercer son
Vité sur le territoire de I’Etat étran-

> ®y avoir son siége social et qu'elle
" Election de domicile en France pour

. tes les affaires administratives ou
3 \Claires se rapportant 4 la propriété et

t du navire.

Sieg En outre, quel que soit le lieu du
¢ social, doivent étre frangais :
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Texte du projet de loi

[I. — Le B du 2 du I est ainsi
rédigé :

" B. — Soit appartenir pour le
tout & des sociétés ayant leur siége so-
cial sur le territoire de la République
frangaise ou d'un autre Etat membre de
la Communauté européenne ou d'un
Etat Partie &4 I'accord sur I'Espace éco-
nomigue européen, sous réserve, dans
ces deux demniers cas, que l'exploitation
et l'utilisation du navire soient dirigées
et contrdlées & partir d'un établissement
stable situé sur le territoire frangais.

" Toutefois, le siége social peut
éwre sitvé dans un Etat n‘appartenant pas
4 la Communauté européenne ou n'étant
pas Partie a l'accord sur 'Espace éco-
nomique européen lorsque, en applica-
tion d'une convention conclue entre la
France et cet Etat, une société constituée
conformément a la loi frangaise peut ré-
guliérement exercer son activité sur le
territoire dudit Etat et y avoir son siége
social. L'exploitation et l'utilisation du
navire doivent alors étre également diri-
gées et controlées a partir d'un établis-
sement stable situé sur le territoire fran-
cais.

" En outre, quel que soit le lien
du siége social, doivent ére ressortis-
sants d'un Etat membre de la Commu-
nauté européenne cu d'un Etat Partie &
l'accord sur I'Espace économique euro-
péen :

Propositions de }a Commission
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a) Dans les sociétés anonymes
le président du conseil d’administration,
les directeurs généraux et la majorité
des membres du conseil
d’administration, ou bien les membres
du directoire et la majorité des membres
du conseil de surveillance, selon le cas ;

b) Dans les sociétés en com-
mandite par actions : les gérants et la
majorité des membres du conseil de
surveillance ;

¢} Dans les sociétés en com-
mandite simple, les sociétés A respon-
sabilité limitde, les sociétés en nom
collectif ot les sociétés civiles : les gé-
rants et les associés détenant au moins
la moitié du capital social ;

3. Indépendamment des cas pré-
vus au paragraphe 2 ci-dessus, la franci-
sation d’un navire peut étre accordée
par agrément spécial du ministre chargé
de la marine marchande et du ministre
de I'économie et des finances dans les
deux cas ci-aprés :

1° Lorsque, dans l'une des hypo-
théses prévues aux paragraphes 2-B,
2-C,2-D b ou ¢, les droits des personnes
physiques ou morales remplissant les
conditions de nationalité, de résidence
cu de si¢ge social définies par lesdites
dispositions ne s’étendent pas 2 la totali-
té mais a Ja moiti¢ au moins du navire
et, en outre, A la condition que la gestion
du navire soit assurée par ces personnes
elles-mémes ou, & défaut, confide a
d’autres personnes remplissant les
conditions prévues aux paragraphes 2-A
ou 2-B ci-dessus ;

2° Lorsque le navire a é1é affrété,
coque nue, par un armateur frangais qui
en assure le contrble, |'armement,
exploitation et la gestion nautique, et
si la loi de I’Etat du pavillon permet, en
pareilie hypothdse, {"abandon du pa-
vilion étranger.
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Texte du projet de loi

"

a) Dans les sociétés anony-
mes... {le reste sans changement). *

II. — Le 2° du 3 du f est modi-
i€ ainsi qu'il suit :

" 2° Lorsque le navire a ét¢ affré-
té, coque nue, par une personne physi-
que Ou par une personne morale répon-
dant  aux  conditions  prévues
respectivement aux paragraphes A et B
du 2 ci-dessus, qui en assure le con-
tréle... (Je reste sans changement), "

Propositions de 1a Commission
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o Loi n° 69-441 du 20 mai 1969
Fles transports maritimes d'intérét
national

tonags Art, !er.‘- Les armateurs de na-

s ¢ francaise sont tenus d’assurer

Transports maritimes présentant un
tre d'intérét national.

e Ars. 3, - Les conditions dans les-
les S’effectuent les transports susvi-
Sont déterminées d'un commun ac-

b tntre le ministre uiilisateur et

. nateur intéressé, aprés avis du mi-

LT h

chargé de la marine marchande.

le Cet accord régle, lg cas échéant,
tili:::?|3'0ur:°.en'u':m des fra_ls supplémen-
Spécialement et raisonnablement
83gés par I'armateur pour metire le
e :ﬁ Davires 4 la disposition du minis-
et tlisateur a la date et au lieu pres-
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Texte du projet de loi

CHAPITRE I1

Dispositions relatives aux transports
maritimes d'intérét national.

Art. 3.

La loi n® 69-441 du 20 mai
1969 relative aux transports maritimes
d'intérét national est modifiée ainsi qu'il
suit :

1. — L'article premier est com-
plété par un deuxitme alinéa ainsi rédi-

gé:

* Ces dispositions sont également
applicables aux armateurs de nationalité
étrangére de navires battant pavillon
frangais. "

11, — L'article 3 est complété par
les dispositions suivantes :

" L'accord précise dans quelles
conditions Vutilisation du navire pen-
dant un transport d'intérét national peut
étre soumise a des nstructions du minis-
tre utilisateur dérogeant aux régles nor-
males d'exploitation et, pour les besoins
de la défense nationale, aux conditions
applicables en matiére de nationalité des
équipages.

" Ces instructions dérogatoires
sont notifiées A 'armateur.

Propositions de la Commission
CHAPITRE I

Dispositions relatives aux transports
maritimes d'intérée national.

Art. 3.

La loi...
...1969 sur les transports...

..Suit :

[. (Alinéa sans modification)

* Ces dispositions...

.&trangére des navires..,
... frangais. "

1. (Sans modification)



Textes en vignear

Art. 4 - A défaut d'accord
amiable ou en cas d’inexécution dudit
accord par I'armateur, la réquisition des
services de I'armateur ou de 'usage des
navires nécessaires est décidée par arré-
t¢ conjoint du ministre chargé de la ma-
rine marchande e1 du ministre de
I'économie et des finances, pour une
durée maximale d’un an éventueilement
renouvelable, selon les modalités fixées
par le titre I de la loi du 11 juillet 1938
sur |'organisation générale de la nation
pour le temps de guerre, modifié et
complété par 'ordonnance n® 59-63 du
6 janvier 1959 relative aux réquisitions
de biens et de services.

Toutefois, au cas ol le renouvel-
lement de la réquisition apparaitrait né-
cessaire, la possibilité sera offerte &
I'armateur, un mois avant Vexpiration
de la période de réquisition, de recours 3
la procédure prévue 4 Iarticle 3.

-10-

Texte du projet de loi

" Le capitaine et les membres de
{'équipage ne peuvent faire l'objet de
poursuites disciplinaires du fait de I'exé-
cution de ces instructions. "

Il. — L'article 4 est modifié
comme suit :

A. — Au premier alinéa, les
mots : " selon les modalités fixées par le
titre 11 de la lot du 11 juillet 1938 sur
l'organisation générale de la Nation
pour le temps de guerre, modifiée et
complétée par I'ordonnance n® 59-63 du
6 janvier 1959 relative aux réquisitions
de biens et de services " sont remplacés
par les mots : " dans les conditions pré-
vues par l'ordonnance n® 59-63 du 6
Janvier 1959 relative aux réquisitions de
biens et de services ".

B. — Ce méme alinéa est com-
plété par les dispositions suivantes :

" La réquisition des services de
larmateur emporte réquisition des ser-
vices des personnels nécessaires A l'exé-
cution des services pour lesquels I'arma-
teur est requis. Les personnels
nécessaires 4 Fexécution des services
pour lesquels I'armateur est requis sont
désignés par l'autorité requérante sur
proposition de l'armateur. "

Propositions de la Commission



Textes en vigueur

. Loi n® 83-581 du 5 juiltet 1983
W 1a sauvegarde de la vie humaine
N en mer, ’habitabilité
bord des navires et Ia prévention
de la pollution

. Art ler. - La présente loi est
®plicable aux navires frangais visés par
. Sonventions internationales dont la
e est fixée a 'anticle 6.

Elle est également applicable :

meng 1° Aux navires frangais non

, uotnés 3 U'alinéa précédent, a

&;xception des navires de guerre, des
SPorts de troupes, des navires affec-

desaux transports maritimes de défense,
Navires de I'Etat armés par des per-
Mels militaires.

2° Dans des conditions détermi-
Nides

Nayi Par décret en Conseil d'Etat, aux
cajslres €trangers touchant un post fran-

Texte du projet de loi

CHAPITRE 111

Dispositions relatives & la sécurité
en mer.

Art. 4.

La lot n® 83-581 du 5 juillet
1983 sur la sauvegarde de la vie hu-
maine en mer, l'habitabilité 3 bord des
navires et la prévention de la pollution
est modifiée ainsi qu'il suit :

. — Le 2° de Yanticle premier est
rédigé comme suit -

" 2° Aux navires étrangers tou-
chant un port frangais et dans les eaux
intérieures maritimes et territoriales
frangaises dans des conditions détermi-
nées par décret en Conseil d'Etat ".

1. — Il est ajouté un 3° a l'article
premier :

" 3° Aux navires étrangers pour
le défaut de compte rendu de la perte de
marchandises dangereuses dans les
conditions prévues au troisiéme alinéa
de l'article 7-2 de la présente lot. “

11l. — L'article 6 est medifié
ainsi qu'il suit :

Propositions de la Commission

CHAPITRE It

Dispositions relatives & la sécurité
en mer,

Art. 4.

(Alinéa sans modification)

1. {Sans modification)

1. {Sans modification)

1. (Alinéa sans modification)



Textes en vigueur

Art. 6. - Sera puni d’une amende
de 1 000 F 4 50 000 F le constnicteur,
I’armateur, le propriétaire ou le capi-
taine qui enfreint les stipulations des
conventions internationales suivantes :

- convention internationale pour
la sauvegarde de la vie humaine en mer,
faite & Londres le ler novembre 1974,
en ce qui concerne la construction des
navires, la protection contre |'incendie,
les installations électriques, la sécurité
de la navigation, le transport des grains
et des marchandises dangereuses, les
radiocommunications, le sauvetage, la
délivrance des titres de sécurité et
I'organisation des contriles des navi-
Tes ;

La méme peine est applicable
aux responsables des opérations de
chargement, de déchargement,
d’emballage et de manutention qui ne
respectent pas les conventions interna-
tionales susmentionnées, en ce qui con-
ceme le transport des grains, des mar-
chandises dangereuses et des substances
nuisibles.

-12-

Texte du projet de loi

——

Au premier alinéa, les mots : " le
transport des grains et des marchandises
dangereuses " sont remplacés par les
mots : " le transport des cargaisons et
des marchandises dangereuses .

Au deuxiéme alinéa, les mots :
" le transport des grains, des marchandi-
ses dangereuses " sont remplacés par les
mots : ” le transport des cargaisons, des
marchandises dangereuses “.

V. — 11 est inséré un article 7-2
ainsi rédigé :

* Ant. 7-2. — Sera puni d'une
amende de 100 000 F le capitaine de
tout navire frangais transportant en co-
lis, une cargaison constituée de tout ou
partie de marchandises dangereuses au
sens de la convention internationale
pour la sauvegarde de la vie humaine en
mer faite 4 Londres le ler novembre
1974 qui, ayant subi un événement de
mer entrainant ou risquant d'entrainer la
perte par dessus bord en mer de telles
marchandises, aura omis d'adresser, dés
quiil en aura eu connaissance, un
compte rendu aussi détailié que possible
des circonstances de cet événement i
tautorité compétente de I'Etat cotier le
plus proche.

Propositions de la Commission

Au cinquiéme alinéa...

... dangereuses ".

Au septiéme alinéa..,

... dangereuses "

IV. (Alinéa sans modification)

" Amt. 7-2. (4linéa sans maﬁ}
cation}



Textes en vigueur

- i3

Texte du projet de loi

" Pour les navires étrangers navi-
gant dans les eaux territoriales, une
sanction identique est applicable au
capitaine qui aura omis de remplir
l'obligation mentionnée A {'alinéa précé-
dent dés lors que la perte ou le risque de
perte de marchandises dangereuses peut
constituer un danger pour la sécurité de
la navigation et la régulation du trafic
maritime, pour la protection des équi-
pements et des systémes d'aide a la na-
vigation et des autres équipements ou
installations, pour la protection des ci-
bles et des pipelines, pour la conserva-
tion des ressources biologiques de la
mer, pour la péche, pour la préservation
de l'environnement et pour la préven-
tion, la réduction et la maitrise de la
pollution, pour la recherche scientifique
marine et les levés hydrographiques, ou
peut entrainer une infraction aux lois et
réglements frangais en matitre doua-
niére, fiscale ou sanitaire.

" Pour les navires étrangers navi-
gant dans la zone économique exclu-
sive, une sanction identique est égale-
ment applicable au capitaine qui aura
omis de remplir 'obligation mentionnée
au premier alinéa dés lors que la perte
ou le risque de perte de marchandises
dangereuses peut constituer une menace
pour {'exploration, l'exploitation, la con-
servation et la gestion des ressources
natureiles, biologiques ou non biologi-
ques, des eaux surjacentes aux fonds
marins, des fonds marins et de leur
sous-sol, ainsi qu'en ce qui concemne
d'autres activités tendant 4 'exploration
et & l'exploitation de la zone 2 des fins
économiques, pour la mise en place et
I'vtilisation d'iles artificielles, d'installa-
tions et d'ouvrages, pour la recherche
scientifique marine et pour la protection
et la préservation du milieu marin.

Propositions de la Commission

{Alinéa sans modification)

{Alinéa sans modification)



Textes en vigueur

Loi n® 76-600 du 7 juillet 1976
relative 3 la prévention et
4 la répression de la pollution
de la mer par les opérations
d’incinération

-114-

Texte du projet de loi

—

" La méme peine est applicable
au propriétaire, affréteur, armateur-
gérant ou exploitant du navire, ou leur
agent, qui, alors qu'il en avait la possi-
bilité, en cas d'abandon du navire men-
tionné aux trois alinéas précédents ou
lorsque le compte rendue envoyé par ce
navire est incomplet ou impossible 4
obtenir, n'aura pas assumé les obliga-
tions qui incombent au capitaine aux
termes des trois premiers alinéas du pré-
sent article.

" Les agents mentionnés a T'arti-
cle 3 sont habilités & constater les in-
fractions mentionnées au troisiéme ali-
néa du présent article. "

V. — Il est inséré un article 9-1
ainsi rédigé :

" Ant. 9-1. — Les personnes mo-
rales peuvent étre déclarées responsa-
bles pénalement, dans les conditions
prévues a l'article 121-2 du code pénal,
des infractions définies aux articles 6, 7,
7-1, 7-2 et § de ia présente loi.

" Les peines encourues par les
personnes morales sont :

* 1° I'amende, suivant les modali-
tés prévues par larticle 131-38 du code
pénal ;

* 2° les peines mentionnées aux
5°, 6° et 9° de l'article 131-39 du code

pénal. ”

Art. 5.

La loi n® 76-600 du 7 juillet
1976 relative & la prévention et 3 la ré-
pression de la pollution de la mer par les
opérations d'incinération est modifiée
ainsi qu'il suit :

I. — L'article 2 est ainsi rédigé :

Propositions de la Commission

fAfinéa sans modification}

" Les agents... ... Tart?

cle 4 sont...
... articte. "

V.{Sans modification)

At S

Atinéa sans modification)

1. (Sans modification)



Textes en vigueur

. Art. 2 - Les opérations d'inciné-
Wion en mer ne peuvent étre effectuées
9 sur autorisation délivrée par le mi-
"8tre chargé de I'environnement, fixant

“onditions de temps et de lieu d'exé-
Cution,

tiom La délivrance de ces autorisa-
S est subordonnée a la présentation
P& Tincinérateur d'un exposé technique
ilé visant les réactions chimiques,
Ysiques et biologiques entrainées par

> Icinérations sur le milieu naturel
s Que les conditions propres a assu-

e"_ sécurité, I'innocuité et I'absence de
Misances,

der L'autorisation, qui ne pousra étre
livrge que si toutes garanties sont pri-
Pour assurer, tant en mer qu'a bord
:}E‘snna\'i.res. la sécurité de la navigalion.
?cuné et l'absence de nuisances
dites incinérations, devra étre assor-
ce €S interdictions et obligations énon-
$ A cet effet.

I ne peut ére délivré aucune
Worisation d'incinérer :

1° Dans les ports et leurs dépen-
(chenaux d'accés, rades, zones
m:t:ie'_“e) ainsi que dans certaines zones
d,Et;:Tes définies par décret en Conseil

CI*““:f.'s

2° Si les opérations d'incinéra-
sont susceptibles d'entrainer des
ion €rsions non conformes aux disposi-
) S de 1a loi n° 76-599 du 7 juillet
6 relative a la prévention et a la ré-
Sion de fa pollution marine par les
Tations d'immersion effectuées par
Navires et aéronefs, et a la lute con-
4 pollution marine accidentelle.

tion

ks
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Texte du projet de loi

* Anrt. 2. — L'incinération en mer
est interdite. *

. — A Yarticle 5

Propositions de la Commission

Y. fAlinéa sans modification)



Textes en vigueur

Art. 5. - Sera puni d'une amende
de 10.000 4 120.000 F et d'un empri-
sonnement de trois mois & deux ans ou
de T'une de ces deux peines seulement
et, en cas de récidive, du double de ces
peines, tout capitaine d'un navire fran-
¢ais ou, a défaut, toute personne assu-
mant la conduite des opérations d'inci-
nération effectuées sur un navire
frangais ou une structure artificielis fixe
sous juridiction frangaise, qui aura inci-
néré en l'absence des autorisations vi-
sées aux articles 2 et 3.

Les peines prévues a l'alinéa pré-
cédent sont applicables & tout capitaine
de navire embarquant ou chargeant sur
ie territoire frangais des déchets, subs-
tances, produits ou matériaux destinés a
étre incinérés en mer en l'absence des
autorisations visées aux articles 2 et 3.

Art. 8 - Les dispositions de la
présente loi s'appliquent aux navires
étrangers :

En cas dincinération dans les
eaux territoriales ou intérieures mariti-
mes frangaises ;

Méme en cas d'incinération hors
des eaux territoriales francaises, lorsque
I'embarquement ou le chargement a eu
lieu sur le territoire francais.
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Texte du prajet de loi

— au premier alinéa, les mots :
*10 000 a 100 000 F " sont remplacés
par les mots : " de 500 000 F " ;

— au premier et au deuxiéme
alinéas, les mots : " incinéré en l'ab-
sence des autorisations visées aux arti-
cles 2 e 3 “ somt remplacés par les
mots : " procédé A une incinération en
mer. "

II. — L'article 8 est ainsi rédi-
gé:

* Art. 8. — Les dispositions de la
présente loi s'appliquent aux navires
étrangers :

* — en cas d'incinération dans
les eaux sous souveraineté ou sous ju-
ridiction frangaise ;

" — méme en cas d'incinération
hors des eaux sous souveraineté ou ju-
ridiction frangaise, lersque l'embarque-
ment ou le chargement a eu liev sur le
territoire frangais.

" Toutefois, seules les peines
d'amende prévues aux articles 5 et 6
pourront étre prononcées lorsque Vin-
fraction a lieu dans ia zone économique
exclusive au large des cotes du territoire
de la République. "

Propositions de la Commission

(Alinéa sans modification}

— au premier alinéa, les mots -
“incinéré en I'absence des autorisation®
visées aux articles 2 et 3 * sont remP“‘"
cés par les mots ; « procédé A une ¥
nération en mer »; an deuxiéme ali.
les mois « en I'absence des autofis®
tions visées aux articles 2 et 3 »
supprimés.

[Il.(Sans modification)



Textes en vigueur

de b Are. I3, - Lorsque les nécessités
lenquéte ou de I'information ainsi
U 1a gravitg de Finfraction l'exigent, le
_VIte qui a servi & commettre I'une des
Is ions visées aux articles 5, 6, 7 et
de la présente loi peut étre immobili-
Sur décision du procureur de la ré-
lique ou du juge d'instruction saisi,

LI

{Voir en annexe)
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Texte du projet de loi

IV. — Au premier alinéa de l'ar-
ticle 13, les mots : " infractions visées
aux articles 5, 6, 7 et 15 de la présente
loi " sont remplacés par les mots : " in-
fractions visées aux articles S et 6 de la
présente loi “.

V. -— Les articles 3, 4, 6-2e ali-
néa, 7.9, 10, 15 et 20 sont abrogés.

Propositions de 1a Commission

IV. (Sans modification)

V.(Sans modification)



Textes en vigueur

Loi n° 83-581 du 5 juillet 1983
sur la sauvegarde de Ia vie humaine
en mer, I’habitabilité 4 bord
des navires et ia prévention
de la pollution

Art. 3. - La délivrance, le re-
nouvellement et 1a validation des titres
de sécurité et des cenificats de préven-
tion de 1a poflution sont subordonnés a
des visites du navire effectuées dans des
conditions déterminées par décret en
Conseil d’Etat.

Au cas ol le navire ne pourrait
prendre la mer sans danger pour lui-
méme, I'équipage, les personnes em-
barquées ou fe milieu marin et ses inté-
réts connexes, tels que définis par la
convention de Bruxelles du 29 novem-
bre 1969, son départ peut étre interdit
ou ajourné aprés visite.

Peuvent également faire I'objet
de cette interdiction de départ les navi-
res mus a titre principal par un moteur
sans cependant étre  assujentis A
Fobtention des titres de sécurité men-
tionnés au premier alinéa du présent ar-
ticle lorsqu’ils ne sont pas en conformi-
té avec les régles de séeurité qui leur
sont applicables ou que ’équipage ne
posséde pas la qualification requise pour
les conduire.

indépendamment des pouvoirs
que les officiers et agents de police ju-
diciaire exercent conformément aux
dispositions du Code de procédure pé-
nale, ont libre accés 4 bord de tout na-
vire, pour procéder a ces visites ou y
participer :

- {18~

Texte du projet de loi

CHAPITRE 1V

Dispositions relatives
aux compétences des agents de I'Etat
&n mer.

An. 6.

La loi n® 83-581 du 5 juiliet
1983 sur la sauvegarde de la vie hu-
maine en mer, I'habitabilité A bord des
navires et la prévention de la pollution,
est modifiée comme suit -

I. — Le quatriéme alinéa de
i'anicle 3 est remplacé par les disposi-
tions suivantes

* Ont libre accés a bord de tout
navire, pour procéder 3 ces visites ou y
participer :

Propositions de la Commission

CHAPITRE IV
Dispositions relatives
aux compétences des agents de I'Etst
en mer.

Art. 6.

(Alinéa sans modification)

L. Le troisiéme alinéa er les 1°8
14° inclus de I'article 3 sont remplace
par les dispositions suivantes :

{Alinéa sans modification)



Textes en vigueor

1° Les administrateurs des affai-
S Maritimes ;
2° Les inspecteurs de la naviga-
€ du travail maritime ;
3° Les inspecteurs mécaniciens
dela marine marchande ;
4° Les officiers du corps techni-
We et administratif des affaires mariti-
es ;
3% Les techniciens experts du
¥tVice de la sécurité de la navigation
6° Les médecins de gens de mer ;
P 7° Les fonctionnaires  de
a‘h_llnistralion des postes et télécom-
Mnications chargés du contrdle des
Mstatlations radiolectriques ;
Di 8° Les inspecteurs relevant de la
rection générale de I'aviation civile ;
. 9° Les contréleurs des affaires
ma"t"nes {branche technique) ;
10° Les syndics des gens de
11° Les personnels embarqués
3sistance et de surveillance des affai-
Maritimes ;
12° Les gendarmes maritimes ;

d}

s 13° Les membres des commis-
ons de visite

tace: 14° Le personnel des sociétés de

Ssification agrédes.
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Texte du projet de loi

" — les administrateurs des af-
faires maritimes ;

" — les inspecteurs des affaires
maritimes

" — les officiers du corps tech-
nique et administratif’ des affaires mari-
times ;

" — les techniciens experts du
service de sécurité de la navigation
matitime ;

* — les médecins des gens de
mer ;

* — les controleurs des affaires
maritimes ;

* — les syndics des gens de
mer ;

" — les personnels embarqués
d'assistance et de surveillance des affai-
res maritimes

* — les gendarmes maritimes ;

* — les inspecteurs relevant de
la direction générale de laviation ci-
vile ;

* — les représentants de [l'ex-
ploitant du réseau de radiocommunica-
tions maritimes ;

* — les membres des commis-
sions de visite ;

" — le personnel des sociétés de
classification agréées. ”

II. — L'article 4 est modifié
COmene suif -

Propesitions de la commission

(Alinéa sans modification)

{Alinéa sans modification)

{Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)
(Alinéa sans modification)

{Alinéa sans modification)

Alinéa supprimé
(Alinéa sans modification)

{Alinéa sans maodification)

{Alinéa sans modification}

(Alinéa sans modification)

i1, (Sans modification)



Textes en vigueur

Art. 4. - Indépendamment des
pouvoirs que les officiers et agents de
police judiciaire exercent conformément
aux dispositions du code de procédure
pénale, les infractions aux conventions
internationales, a la présente loi et aux
réglements sur la sauvegarde de la vie
humaine en mer, Thabitabilité a bord
des navires et la prévention de la pollu-
tion par les navires font l'objet d'un
constat établi par les administrateurs des
affaires maritimes, les officiers du corps
technique et administratif des affaires
maritimes, les inspecteurs de la naviga-
tion et du travail maritimes, les inspec-
teurs mécaniciens de la marine mar-
chande et les techniciens experts du
service de la sécurité de la navigation
maritime.

En outre, les contrdleurs des af-
faires maritimes (branche technique),
les syndics des gens de mer, les person-
nels embarqués d'assistance et de sur-
veillance des affaires maritimes peuvent
constater les infractions dans les domai-
nes particuliers de leur compétence, sur
les navires dont la longueur n'excéde
pas un maximum fixé par voie régle-
mentaire. Ils peuvent également consta-
ter les infractions aux marques de franc-
bord sur tous les navires.
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Texte du projet de loi

A. — Au premier alinéa, les ter-
mes : " les inspecteurs de Ja navigation
et du travail maritimes, les inspecteurs
mécaniciens de la marine marchande "
sont remplacés par les termes : " les ins-
pecteurs des affaires maritimes. "

B. — Le deuxiéme alinéa est
ainsi rédigé :

* En outre, les contrdleurs des af-
faires maritimes, les syndics des gens de
mer et les personnels embarqués d'assis-
tance et de surveillance des affaires
maritimes peuvent constater celles des
infractions mentionnées av premier ali-
néa qui relévent de leurs domaines par-
ticuliers de compétence, sur les navires
dont la longueur n'excéde pas un maxi-
mum fixé par voie réglementaire. lls
peuvent également constater les infrac-
tions aux marques de franc-bord sur
tous les navires. "

C. — Il est ajouté un troisiéme
alinéa ainsi rédigé

" Enfin, les agents des douanes
sont habilités & constater :

* a) sur l'ensemble des navires,
les infractions a la convention intema-
tionale pour la sauvegarde de la vie hu-
maine en mer, faite 3 Londres le ler no-
vembre 1974, pour ce qui concerne le
transport des cargaisons et des mar-
chandises dangereuses ;

" b) sur les navires autres que
ceux armés av commerce ou 4 fa péche :

" — les infractions prévues aux
articles 7 et 7-1 ci-dessous ;

Propositions de la commission



Textes en vigueur

Art. 5. - Les procés verbaux
'ijes?és par les agenis mentionnés 2
. dMicle 4 de da présente loi font foi
M5qu'a preuve du contraire. En ce qui

ceme les infractions commises suy
Navires frangais, les procés verbaux
transmis immédiatement au procu-
:,e'"' de la République par P’agent verba-
‘eur qui en adresse en méme temps

16 3 I'administrateur des affaires

Maritimes du quartier d’immatriculation
havire,

Les infractions aux dispositions
d,"" Conventions dont la liste figure a
Uticle 6 et & celles de la présente loi
Yoy jugées soit par le tribunal compe-
*at gy fiey de I infraction, soit par celui
5 le ressort duguel le batiment est

Bmatricyle.
A défaut d'autre tribunal, le tri-

g de grande instance de Paris est
Ompétent,
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Texte du projet de loi

"

~— le défaut ou la non-
conformité des matériels mobiles ou
d'armement prescrits par les réglements
pour la sauvegarde de la vie humaine en
mer ;

" — le non-respect des disposi-
tions relatives aux catégories de naviga-
tion. "

111. — L'article 5 est ainsi rédigé:

" Ar. 5. — Les fonctionnaires et
agents de I'Etat mentionnés a Fanticle 4
peuvent, pour exercer les compétences
qui leur sont reconnues par ces disposi-
tions, accéder 3 bord des navires. lls
peuvent notamment demander la com-
munication des titres, certificats et au-
tres documents professionnels et re-
cueillir  les  tenseignements et
justifications utiles a leur mission. Tou-
tefois, ils ne peuvent accéder aux parties
de navires qui sont a l'usage exclusif
d'habitation sauf en cas de contréle
portant sur les conditions d'habitabilité
et de sécurité.

" Sous réserve de contréles in-
opinés, le procureur de la République
est préalablement informé des opéra-
tions envisagées en vue de la recherche
des infractions par les fonctionnaires et
agents de I'Etat mentionnés a J'article 4.
il peut s'opposer 4 ces opérations. Les
procés-verbaux luy sont transmis dans
les cing jours suivant leur établissement
par l'agent verbalisateur, qui en adresse,
dans les mémes délais, copie 4 lintéres-
sé et au directeur départemental des af-
faires maritimes du lieu de l'infraction.
Ces procés verbaux font foi jusqu'a
prenve du contraire.

" Les infractions mentionnées au
premier alinéa de larticle 4 sont jugées
soit par le tribunal compétent du lieu de
Vinfraction, soit par le tribunal compé-
tent dans le ressort duquel le batiment
est immatriculé. A défaut d'autre tribu-
nal, le tribunal de grande instance de
Paris est compétent, "

Propositions de Ja commission

ItL. (Alinéa sans modification)

" Arn. 5. — Les fonctionnaires...

... lls peu-
vent visiter le navire ef demander...

... sécurité.

{Alinéa sans modification}

{Alinéa sans modification)
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Art. 7. - Sera puni d’une amende
de 1 000 F 4 100 000 F et d’un empri-
sonnement d’un mois & un an ou de
I'une de ces deux peines seulement tout
armateur ou propriétaire de navire qui
fait naviguer ou tente de faire naviguer
un navire sans titre de sécurité ou certi-
ficat de prévention de fa pollution en
cours de validité.

Les courtiers interprétes et con-
ducteurs de navires doivent faire la dé-
claration de partance relative aux navi-
res étrangers dont ils assurent la
conduite, sous les peines prévues a
I’alinéa précédent.

Le capitaine qui a commis une
des infractions visées au premier alinéa
du présent article est passible des mé-
mes peines que le propriétaire ou
I'armateur. Toutefois, le maximum de
I"amende sera de 15 000 F et celui de
I'emprisonnement de trois mois, s'il est
prouvé que le capitaine a requ un ordre
de I'armateur ou du propriétaire.

Décret du 9 janvier 1852
sur I’exercice de la péche maritime
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Texte du projet de loi

IV. — Larticle 7 est modifié
ainsi qu'il suit :

A. — Le deuxiéme alinéa est
supprimé.

B. — Il est ajouté un nouvei ali-
néa ainsi rédigé :

" Est passible des peines prévues
au premier alinéa quicongue se sera op-
posé & l'exercice des fonctions dont sont
chargés les fonctionnaires et agents de
I'Etat désignés a larticle 4. "

An. 7.

Le décret-loi du 9 janvier 1852
medifié sur Pexercice de la péche mari-
time est modifié¢ comme suit :

Propositions de la commission

1V. (Sans modification)

Art. 7.

{(Alinéa sans modification}



Textes en vigueur

" Art. 16. - Les infractions sont re-
erchées et constatées par les adminis-
a s des affaires maritimes, les offi-
Ie:"s et officiers mariniers commandant
bétiments de I'Etat, les syndics des
8Ns de mer. les gardes maritimes. le
Onnel de la surveillance des péches
Maritimes, les techniciens du contrdle
°S tablissements de péche, les offi-
€t agents de police judiciaire, les
%ents des douanes, les gardes jurés et
* prud’hommes pécheurs.

" Art. 19, - Les poursuites auront
"0 2 12 diligence du ministére public.
s préjudice du droit de la partie ci-
f?; elles pourront étre intentées 2 la
ligence des administrateurs des affai-

Mmaritimes. Ces officiers. en cas de

, Ssuites par eux faites, ont droit
EXposer |"affaire devant le tribunal et

'¢ entendus a 'appui de leurs con-
Clusions

Loi n° 83-582 du 5 juillet 1983
velative au réginte de la saisie
¢t complétant la liste des agents
8bilités & constater les infractions
U5 le domaine des péches maritimes

. Art 6 - Les infractions aux dis-
Positions des textes visés 3 l'article ler
la présente loi sont recherchées et
Statées, outre les officiers et agents
t.:“I’Olicee judiciaire, par les administra-
du" des affaires maritimes, les officiers
iﬁ‘fOrps technique et administratif des
N Alres maritimes, les officiers et offi-
mariniers commandant les bati-
::'lls de I'Etat, les controleurs des afTai-
0 Maritimes visés a larticle 5 du décret
79-97 du 25 janvier 1979 relatif av
,%st particulier du corps des contro-
Py des affaires maritimes, les syndics
gens de mer, les personnels embas-
:;ff d'assistance et de surveillance des
Ares maritimes, les techniciens du
‘e!tl'ﬁle des établissements de péche,
qlagents des douanes, les gardes jurés
¢S prud’hommes pécheurs.
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Texte du projet de loi

I. — A lanicle 16, aprés les
mots ;  les administrateurs des afTaires
maritimes “, sont ajoutés les mots : " les
inspecteurs des affaires maritimes ", Les
mots : " les officiers et officiers mari-
niers commandant les bdtiments de
I'Etat " sont remplacés par les mots :
"les commandants. commandants en
second ou officiers en second des bati-
ments et les chefs de bord des aéronefs
de 1a marine nationale *.

1. — A larticle 19, les mots :
" administrateurs des affaires mariti-
mes " sont remplacés par les mots :
" officiers et inspecteurs des affaires
maritimes ", Aprés le mot : * officiers ",
sont ajoutés les mots : * et fonctionnai-
res. "

Art. 8.

La loi n® 83-582 du 5 juillet
1983 modifiée relative au régime de la
saisie et complétant la liste des agents
habilités & constater les infractions dans
le domaine des péches maritimes est
modifiée ainsi qu'il suit :

1. — A lanticle 6 :

— aprés les mots : " les adminis-
trateurs des affaires maritimes ", sont
ajoutés les mots : " les inspecteurs des
affaires maritimes "

—- les mots ; " les officiers et
officiers mariniers commandant les ba-
timents de I'Etat * sont remplacés par les
mots : " les commandants, comman-
dants en second ou cfficiers en second
des baliments et les chefs de bord des
aéronefs de la marine nationale " ;

Propositions de 1a commission

L. {Sans modification)

II. — A Tarticle...

..mots : " et inspecteurs. "

Art. 8.

{Sans modification)



Textes en vigueur

Cette énumération compléte, en
tant que de besoin, la liste des officiers
et agents énumérés a l'article 16 du dé-
cret du 9 janvier 1852 modifié, au pre-
mier alinéa de Farticle 4 de la loi du ler
mars 1888, a larticle 2 de la loi n® 66-
471 du 5 juillet 1966 et A l'article 3 de Ja
loi n® 70-616 du 10 juiilet 1970,

Art. 7. - L'autorité maritime
compétente pour opérer la saisie esi
I'administrateur des affaires tmaritimes
chef du quartier des affaires maritimes
territorialement compétent.

Loi n° 70-1264 du 23 décembre 1970
relative A la procédure i snivre
en matiére de contrile international
des péches maritimes prévu par
les conventions internationales

Art. 5. - Les rapports concernant
les navires de péche frangais établis par
les inspecteurs e1 officiers étrangers
habilités sont transmis & 1’ administrateur
des affaires maritimes, chef du quartier
du port d’immatriculation du navire, par
les autorités frangaises auxquelles ces
rapports ont été adressés.
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Texte du projet de loi

— les mots : " visés a Farticle 5
du décret n® 79-97 du 25 janvier 1979
refatif au statut particulier du corps des
contrdleurs des affaires maritimes " sont
supprimeés

Il. — Au premier alinéa de I'ar-
ticle 7, les mots : " 'administrateur des
affaires maritimes chef du quartier "
sont remplacés par tes mots - * Fofficier
ou l'inspecteur des affaires maritimes,
chef du service ".

Ar. 9.

Les dispositions de larticle 5 de
la loi n® 70-1264 du 23 décembre 1970
relative 4 la procédure A suivre en ma-
tidre de contréle international des pé-
ches maritimes prévu par les conven-
tions internationales sont modifides
ainst qu'il  suit les mots
* 'administrateur des affaires maritimes,
chef du quartier " sont remplacés par les
mots ; " l'officier ou l'inspecteur des af-
faires maritimes, chef du service des af-
faires maritimes ".

Art. 10.

iLes dispositions de l'article 11 de
fa loi n® 83-583 du 5 juiliet 1983 répri-
mant la pollution de la mer par les hy-
drocarbures sont modifiées comme suit :

Propositions de la commission

An. 9.

(Sans modification)

Art. 10.

(Alinda sans modification)
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Loi n° 83-583 du § juillet 1983
fimant la poltution par les navires

Art. 11. - Indépendamment des
Officiers et agents de police judiciaire,
9t exercent leurs pouvoirs conformé-
Ment aux dispositions du code de pro-
Sdure pénale, sont habilités a constater

infractions aux dispositions des ré-
9, 10 et 20 de l'annexe I de la régle
de l'annexe 11, de la régle 7 de Van-
exe I8, des régles 3, 4 et 5 de 'annexe
. ® du protocole 1 de la Convention
ationale pour la prévention de la
Pollution par les navires susmentionnée,
infractions aux dispositions de la
Pésente loi ainsi que les infractions aux
itions réglementaires qui seront
pour son application :

s

~ les administrateurs des affaires
Waritimes ;
- les officiers du corps techni-
::'e et administratif des affaires mariti-
N
- les inspecteurs de la navigation
" du travail maritime ;
- les inspecteurs mécaniciens ;
- les techniciens experts du ser-
-t de la sécurité de la navigation ma-
ntll'ne :
- les contrOleurs des affaires
Maritimes (branche technique) ;
- les personnels embarqués d'as-
Nice et de surveillance des affaires
Aritimes ;
- les fonctionnaires et agents as-
entés et commissionnés des servi-
Maritimes et des ports autonomes
- les ingénieurs des mines et les
®%nieurs des fravaux publics de I'Etat
ctés au service des mines de cir-
Scriptions minéralogiques  intéres-

Sista

ey les officiers de port et officiers
Port adjoints ;

b - les agents des douanes, e‘l a

tlta"- ger, les consuls de France, 4 l'ex-
1on des agents consulaires.

~125-

Texte du projet de loi

— au premier alinéa, les mots :
" les inspecteurs de la navigation et du
travail maritimes ; les inspecteurs mé-
caniciens " sont remplacés par les mots :
" les inspecteurs des affaires mariti-
mes " ; les mots : " (branche techni-
gue) " sont supprimes ;

Propositions de la commission

- Les quatriéme et cinquiéme ali-
néas sont remplacés par {‘alinda sui-
vant : « - les inspecteurs des affaires
maritimes » ; les mots « (branche
technique) » sont supprimés dans Je
septiéme alinéa ;



Textes en vigueur

En outre, les infractions aux dis-
positions des régles 9 et 10 de l'annexe |
de la régle V de I'annexe 11, de la régle 7
de I'annexe IH et des régles 3. 4 et 5 de
I'annexe V de la convention ci-dessus
mentionnée peuvent étre constatées par
les commandants des aéronefs militai-
res.

Sont chargés de rechercher ies
infractions constituant le délit de pollu-
tion des eaux de mer, de recueillir 3 cet
effet tous renseignements en vue de dé-
couvrir les auteurs de ces infractions et
d'en rendre compte soit 4 un officier de
police judiciaire exergant ses pouvoirs
conformément aux dispositions du code
de procédure pénale, soit 3 un adminis-
trateur des affaires maritimes :

- les commandants des navires
océanographiques de I'Etat ;

- les commandants de bord des
aéronefs de la protection civile et des
aéronefs de [|'Etat affectés i la sur-
veillance des eaux maritimes ;

- les agents du service des phares
et balises ;

- les agents de I'Institut scientifi-
que et technique des péches maritimes,
et les agents de la police de la péche
fluviale.

Loi n° 76-599 du 7 juillet 1976
relative A Ia prévention et
a la répression de la pollution marine
par les opérations d’immersion
effectuées par les navires et
aéronefs et 4 1a lutte contre
la pollution marine accidentelle

Art. 8 - Indépendamment des
officiers et agents de police judiciaire,
sont habilités & rechercher et 2 constater
les infractions aux dispositions de la
présente loi :
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Texte du projet de loi

— au deuxiéme alinéa, les mots :
" les commandants des aéronefs militai-
res " sont remplacés par les mots : * les
commandants, commandants en second
ou officiers en second des batimentis de
la marine nationale et chefs de bord des
aéronefs de la marine nationale .

— au troisiéme alinéa, les mots :
" un administrateur * sent remplacés par
les mots : " un officier ou un inspec-
teur”.

Art. 1.

Les dispositions de larticle 8 de
la loi n® 76-599 du 7 juillet 1976 rela-
tive 4 la prévention et a la répression de
la pollution marine par les opérations
d'immersion effectuées par les navires et
aéronefs, et 4 la lutte contre la pollution
marine accidentelle sont modifides
comme suit

Propositions de la commission

— au freiziéme alinéa...

... hationale ".

— au guatorziéme alinéa...

.. inspe®”

teur”.

Art. 1]

(Alinéa sans modification)
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_ Les administrateurs des affaires
times, les officiers d'administration
affaires maritimes, les inspecteurs
l.anavigalion et du travail maritimes,
nspecteurs mécaniciens de la marine
hande, les techniciens experts du

se“"ice de la sécurité de la navigation
Maritime

Les ingénieurs des ponts et
d‘au§sées et les ingénieurs des travaux
p“b!‘ts de V'Etat affectés aux services
ma“'times ainsi que les agents desdits

1ees commissionnés a cet effet ;

Les ingénieurs des mines et les
génieurs des travaux publics de I'Etat
Ci¢s an service des mines des ar-
Issements minéralogiques intéres-

e Les officiers de port et officiers
d Port adjoints, les agents de la police
Ravigation et de la surveillance des

hes maritimes ;

& Les commandants des batiments
ta marine nationale ;

tee Les fonctionnaires des corps
' hﬂiques de l'aviation civile, commis-
Mnés A cet effet, les ingénieurs des
Is et chaussées et les ingénieurs des
Vaux publics de I'Etat chargés des ba-
riennes ;

Les ingénieurs des corps de {'ar-
Esfflem. commissionnés A cet effet, les
Mniciens d'études et fabrication de
fel!'(-"nautiquf: commissionnés a cet ef-

1

Les agents des douanes ;
Et 3 P'étranger :

Les consuls de France, a l'exclu-
des agents consulaires.
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Texte du projet de loi

"

— les mots les officiers
d'administration des affaires maritimes,
les inspecteurs de ia navigation et du
travail maritimes, les inspecteurs mé-
caniciens de la marine marchande " sont
remplacés par les mots : " les inspec-
teurs des affaires maritimes, les officiers
du corps technique et administratif des
affaires maritimes " ;

— les mots : " les commandants
des batiments de la Marine nationale "
sont remplacés par les mots : " les
commandants, commandants en second
ou officiers en second des batiments de
la Marine nationale " ;

— les mots : " un administrateur
des affaives maritimes " somt remplacés
par les mots : ™ un officier ou inspecteur
des affaires maritimes ".

Propositions de la commission

- aut deuxiéme afinéa, les mots...

... maritimes " :

- au sixiéme afinéa, les mots...

... nationale " ;

- ay dixiéeme alinéa, les mots...

... maritimes ".
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Sont chargés de rechercher les
infractions aux dispositions de la pré-
sente loi, de recueillir & cet effet tous
renseignements en vue de découvrir les
auteurs de ces infractions et d'en infor-
mer soit un administrateur des affaires
maritimes, soit un ingénieur des ponts et
chaussées ou un ingénieur des travaux
publics de I'Etat affectés & un service
maritime, soit un officier de police ju-
diciaire :

Les commandants des navires
océanographiques de {'Etat ;

Les chefs de bord des aéronefs
militaires, des aéronefs de la protection
civile et des aéronefs de I'Etat affectés a
la surveitlance des eaux maritimes ;

Les agents de linstitut scientifi-
que et technique des péches maritimes.

Loi n° 76-600 du 7 juillet 1976
relative  ia prévention et
la répression de la pollution de la mer
par les opérations d’incinération

Art. i1, - Indépendamment des
officiers et agents de police judiciaire,
sont habilités a rechercher et a constater
les infractions aux dispositions de la
présente loi :

Les administrateurs des affaires
maritimes, les officiers d'administration
des affaires maritimes, les inspecteurs
de 12 navigation et du travail maritimes,
les inspecteurs mécaniciens de la marine
marchande, les techniciens experts du
service de la sécurité de la navigation
maritime ;

Les ingénieurs des ponts et
chaussées et les ingénieurs des travaux
publics de {'Etat affectés au service
maritime ainsi que les agents desdits
services commissionnés 2 cet effet ;
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Texte du projet de loi

An. [2.

Les dispositions de l'article 11 de
la loi n® 76-600 du 7 juillet 1976 rela-
tive a la prévention et & la répression de
la poliution de la mer par les opérations
d'incinération sent modifiées comme
suit :

— au premier alinéa, les mots :
* les officiers d'administration des affai-
res maritimes, les inspecteurs de la na-
vigation et du travail maritimes, les ins-
pecteurs mécaniciens de la marine
marchande ™ sont remplacés par les
mots : " les inspecteurs des affaires
maritimes, les officiers du corps techni-
que et administratif des affaires mariti-
mes " ; les mots : * les commandants des
bitiments de la Marine nationale " sont
remplacés par les mots : * les comman-
dants, commandants en second ou offi-
ciers en second des bitiments de la Ma-
rine nationale " ;

Propositions de la commission

Art. 12.

(Alinéa sans modification}

— au deuxiéme alinéa. ..

. mar®
mes " . au sixiéeme alinéa, les mo®
" les commandants...

"

... hationale " ;
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. 'Lts ingénieurs des mines et les
“8énieurs des travaux publics de IEtat
au service des mines des ar-

"ndissements minéralogiques intéres-

s -

L

Les officiers de port, les officiers
de port adjoints, les agents de la police
de Iy navigation et de la surveillance des

maritimes ;

Les commandants des batiments
% la cnarine wationale

Les ingénieurs des corps de l'ar-

ent, commissionnés a cet effet.

Les agents des douanes ;

Et a I'étranger :
Les consuls de France a l'exclu-
agents consulaires.

Sont chargés de rechercher les

ions aux dispositions de la pré-

te_]ﬁi, de recueillir & cet effet tous

1gnements en vue de découvrir les

IS de ces infractions et de porter

°°l°.3'¢i 4 la connaissance soit d'un

Ministrateur des affaires maritimes,
it dun officier de police judiciaire :

Les commandants des navires
ographiques de I'Etat ;
. Les chefs de bord des aéronefs
ci']ftaires, des aéronefs de la protection
Yile et des aéronefs de I'Etat affectés a
Srveillance des eaux maritimes ;
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Texte du projet de loi

—. au deuxiéme alinéa, les mots :
* un administrateur des affaires mariti-
mes " sont remplacés par tes mots ;: " un
officier ou inspecteur des affaires mari-
times ".

Propositions de la commission

- au dixiéme alinéa...

times ",

.. mari-
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Les agents de linstitut scientifi-
que et technique des péches maritimes.

Loi n® 77-530 du 26 mai 1977
relative 3 Ia responsabilité civile
et A obligation d’assnrance
des propriétaires de navires pour
les dommages résultant
de la pollution par les hydrocarbures

Art. 5. - Indépendamment des
officiers ¢t agents de police judiciaire,
sont habilités a rechercher et 4 constater
les infractions aux dispositions de la
présente loi les administrateurs des af-
faires maritimes, les officiers du corps
technique et administratif des affaires
maritimes, les inspecteurs de la naviga-
tion et du travail maritime, les inspec-
teurs mécaniciens de la marine mar-
chande, les techniciens experts du
service de la sécurité de la navigation
maritime, les officiers de port et offi-
ciers de port adjoints, les agents de la
police de la navigation et de la sur-
veillance des péches maritimes, les in-
génieurs des ponts et chaussées et les
ingénieurs des travaux publics de I'Etat
affectés aux services maritimes ainsi
que les agents desdits services commis-
sionnés A cet effet, les agents des doua-
nes et, A I'éiranger, en ce gui concerne
les navires immatriculés dans un port
frangais, les consuls de France 3 lex-
clusion des agents consulaires .

................................
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Texte du projet de Joi

P

Art. 13.

A larticle 5 de la loi n® 77-530
du 26 mai 1977 relative A la responsa-
bilité civile et & I'obligation d'assurance
des propriétaires de navires pour les
dommages résultant de la pollution par
les hydrocarbures, les mots : " les ins-
pecteurs de la navigation et du travail
maritimes, les inspecteurs mécaniciens
de la marine marchande ” sont rempla-
cés par les mots : * les inspecteurs des
affaires maritimes ",

Propositions de la commission

Art. 13,

(Sans modification)



Textes en vigueur

Loi 0° 681181 du 30 décembre 1968
Telative & ’exploration du plateau
tontinental ct & Pexploitation de
Ses ressources naturelles

.....
......................

. Art. 33 . Sont chargés, par

Bllewrs, ge rechercher les infractions
S par les articles 13, 24, 27, 28,

» 282, 28-3,29,30,31et32dela
te loj

2.

. Les officiers et agents de police
Jud'eiail'e;

. Les administrateurs des affaires
manﬁm%;

Nierg Les officiers et officiers mari-
bnca:;ommandant les bitiments ou em-
ons de la marine nationale ;

Les inspecteurs de la navigation

travail maritimes ;
Les inspecteurs mécaniciens ;
. Les ingénieurs des mines ou les
;?‘"'eurs des travaux publics de I'Etat
S au service des mines des cir-
. Ptions minéralogiques compéten-

*dy

Les ingénieurs des ponts et
p“l:"”‘%e:iﬁ €t les ingénieurs des travaux
m&h'fs de IEtat affectés aux services
%rv'.mes ainsi que les agents desdits

Kes commissionnés a cet effet ;

Les officiers de port et officiers
adjoints ;

Les agents des douanes.
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Texte du projet de loi

Art. 14,

La loi n® 68-1181 du 30 décem-
bre 1968 modifiée refative 3 l'explora-
tion du plateau continental et 4 I'exploi-
tation de ses ressources naturelles est
medifiée ainsi qu'il suit :

1. — A l'article 33 :

— au premier alinéa, aprés les
mots : * les administrateurs des affaires
maritimes *, sont insérés les mots : " les
officiers du corps technique et adminis-
tratif des affaires maritimes * ; jes mots ;
" les officiers et officiers mariniers
commandant les batiments ou embarca-
tions de la Marine nationale " sont
remplacés par Jes mots : “ fes comman-
dants, commandants en second ou offi-
ciers en second des bitiments de la Ma-
rine nationale " ; les mots : " les
inspecteurs de la navigation et du travail
maritimes, les inspecteurs mécaniciens "
sont remplacés par les mots : " les ins-
pecteurs des affaires maritimes " ;

Propositions de 1a Commission

Ar. 14,

{Alinéa sans modification)

L. {Alinéa sans modification)

— au froisiéme alinéa...

...maritimes " ; au qua-
triéme alinéa, les mots...

..nationale " ; au cinguiéme ali-
néa les mots...

... maritimes " ;



Textes en viguenr

i

Sont chargés de rechercher les
infractions constituant le délit de pollu-
tion des eaux de mer, de recueillir A cet
effet tous renseignements en vue de dé-
couvrir Jes auteurs de ces infractions, et
d'en rendre compte, soit 3 un adminis-
trateur des affaires maritimes, soit a un
officier de police judiciaire :

Les agents de la police de la na-
vigation et de la surveillance des péches
maritimes ;

Les commandants des navires
océanographiques de I'Etat ;

Les commandants de bord des
aéronefs militaires, des aéronefs de la
protection civile et des aéronefs de I'Etat
affectés a la surveiliance des eaux mari-
times ;

Les agents des services des pha-
res et balises ;

Les agents de l'institut scientifi-
que ¢t technique des péches maritimes.

Art. 33-1. - Les procés-verbaux
dressés conformément A l'article 33 de
la présente loi font foi jusqu'a preuve du
contraire et ne sont pas soumis 4 I'affir-
mation. Iis sont transmis immédiate-
ment au procureur de la République par
f'agent verbalisateur qui en adresse en
méme temps copie au chef de Iarrondis-
sement minéralogique compétent et au
chef de quartier des affaires maritimes.
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Texte du projet de loi

——

— au deuxiéme alinéa, les mots ;
" administrateur des affaires maritimes "
sont remplacés par les mots : “ officier
ou inspecteur des affaires maritimes ",

Il. — A larticle 33-1, les mots :
" chef de quartier " sont remplacés par
les mots : ™ chef du service .

Propositions de la Commission

— au onziéme alinéa...

... maritimes "

H.rSans modification)



Textes en vigueur

Loi ° 76-646 du 16 juillet 1976
relative  }a prospection,
Ia recherche et Pexploitation
Ap Substances minérales non visées
Particle 2 du Code minier et conte-
ues dans les fonds marins du do-
Maine public métropolitain

..
.......

Ari. 5. - En ce qui concerne les
ds manns du domaine public métro-
%ain, sont habilités 4 constater les in-
ions aux dispositions de la présente

% o1 des textes pris pour son applica-
dy ; ansi qu’aux dispositions du Code
e de I'Etat et du Code mi-

j“dmam officiers et agents de police

. Les administrateurs des affaires
Maritimeg -

3

Les ingénieurs des mines ou les
ieurs placés sous leurs ordres ;
Les ingénieurs des ponts et
Nb"ssée_ S et les ingénieurs des travaux
s de I'Etat chargés du service
€,
Niery Les officiers et officiers mari-
» Commandant les béatiments ou
b‘"’Calu:ms de I’Etat ;

Les commandants des navires
Ographiques de I’Etat ;
de . €S chefs de bord des aronefs
1 Etat - .
adey Les agents des douanes et de
“"Slratlon des impéts chargés des
CIQ"'Jﬂlrles
d I Les agents chargés de la police
Ravigation et les agents chargés de
eillance des péches maritimes ;
Les officiers de port, les officiers
adjoints,
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Texte du projet de toi

Ar. 15

Les dispositions de l'anticle 5 de
la loi n® 76-646 du 16 juillet 1976 rela-
tive 2 la prospection, 2 la recherche et &
I'exploitation des substances minérales
non visées a l'article 2 du code minier et
contenves dans les fonds marins du do-
maine public métropolitain sont modi-
fides ainsi qu'il suit :

— aprés les mots : * les adminis-
trateurs des affaires maritimes ", sont
insérés les mots : " les inspecteurs des
affaires maritimes, les officiers du corps
technique et administratif des affaires
maritimes * ;

— les mots : " les officiers et of-
ficiers mariniers commandant les béti-
ments ou embarcations de I'Etat " sont
remplacés par les mots : “ les comman-
dants, les commandants en second ou
officiers en second des bitiments de la
Marine nationale ",

Propositions de la Commission

Art. 15

{Alinéa sans modification)

- le troisiéme alinéa est rempla-
cé par les dispositions suivantes : « Les
officiers et inspecteurs des affaires ma-
ritimes » ;

« le siviéme alinéa est remplacé
par les dispositions suivantes = « les
commandants, les commandants en se-
cond ou officiers en second des biti-
ments de la Marine nationale ";




Textes en vigueur

Les procés-verbaux constatant
les infractions 3 la présente loi sont
transmis sans délai au procureur de la
République.

Les infractions aux dispositions
de la présente loi qui constituent des in-
fractions au Code minier sont punies
des peines prévues par ledit code.

................................

Loi n° 81-1135 du 23 décembre 1981
sur Pexploration et "exploitation
des ressources minérales
des grands fonds marins

................................

Art. 15. - Tout Frangais ou tout
dirigeant d'une personne morale fran-
caise qui exercera sur les fonds marins
une activité :

1. D'exploration ou d'expioitation
de leurs ressources sans lautorisation
prévue A l'article 3 ;

2. De prospection a [lintérieur
des limites d'un permis d'exploration ou
d'exploitation sans en étre titulaire, sera
puni dune amende de 50000 F i
500000 F.

En cas de récidive, la peine
d'amende sera portée au double.

Tout titulaire de permis d'explo-
ration ou d'exploitation qui enfreindra
les obligations qui lui incombent en
vertu de l'article 9 ci-dessus et des textes
éventuellement pris pour son applica-
tion sera puni d'une amende de 50000 F
a 500000 F. En cas de récidive, la peine
d'amende sera portée au double.

Les infractions prévues ci-dessus
sont de la compétence du tribunal cor-
rectionnel du lieu de la résidence du
prévenu ou de sa demniére résidence
connue, ou du lieu o il a été trouvé.
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Texte du projet de loi

Art. 16.

Les dispositions de l'article 15 de
la loi n° 81-1135 du 23 décembre 1981
sur l'exploration et l'exploitation des
ressources minérales des grands fonds
marins sont medifides ainsi qu'il suit :

Propositions de la Commissiof

——

Art. t6.

Les dispositions du neuvié®
alinéa de l'article 15...

.. ainsi qu'il suit*



Textes en vigueur

A défaut de tout autre tribunal, le
| compétent est le Tribunal de
mstance de Paris.

_ Sont chargés de constater les in-
g;ﬁcet‘_‘ms prévues ci-dessus, outre les
ks 1613 ef agents de police judiciaire,

inistrateurs des affaires mariti-
m“{ ]‘_‘S officiers des corps technique et

Iistratif des affaires maritimes, les

fhels embarqués d'assistance et de

illance des affaires maritimes, les
(hmm et officiers mariniers comman-
les batiments de la marine natio-

s les ingénieurs des mines ou les in-

'eurs des travaux publics de V'Etat
. 6t€s au service des mines, les ingé-
"UrS des ponts et chaussées et les in-
%6"'3"1'3 des travaux publics de VEtat af-
l::‘és aux services maritimes ainsi que

3gents desdits services commission-
“ cet effet, les commandants des

Océanographiques de I'Etat, les
COMmandants de bord des aéronefs mili-
::"es ¢t des aéronefs de I'Etat affectés 3

Surveillance des eaux maritimes et les
®hts des doyanes .

ha

 Les procés-verbaux constatant
nfractions prévues au présent article
foi jusqu'a preuve du coatraire. Iis
l'eul transmis immédiatement au procu-
k Ide 15 République par Yagent verba-
Bateyr,

.,
...........................
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Texte du projet de boi

~— apreés les mots : " les adminis-
trateurs des affaires maritimes “, sont
insérés les mots : " les inspecteurs des
affaires maritimes " ;

— les mots : " les officiers et of-
ficiers mariniers commandant les béti-
ments de Ja Marine nationale " sont
remplacés par les mots : " les comman-
dants, commandants en second ou offi-
ciers en second des bitiments de la Ma-
rine nationale .

Propositions de 1a Commission

{Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)



Textes en vigueur

B

Loi n® 89-874 du ler décembre 1989
relative anx biens culturels maritimes
et modifiant la loi du 27 septembre
1941 portant réglementation
des fouilles archéotogiques

Art. 17. - Les infractions aux
dispositions de la présente loi sont re-
cherchées et constatées par les officiers
¢t agents de police judiciaire, les agents
de police judiciaire adjoints, les admi-
nistrateurs des affaires maritimes, les
officiers du corps technique et adminis-
tratif des affaires maritimes, les agents
des douanes, les agents du ministére
chargé de la culture spécialement as-
sermentés et commissionnés A cet effet
dans des conditions fixées par décret en
Conseil d'Etat, les officiers et officiers
martniers commandant les bitiments de
la marine nationale, les contrdleurs des
affaires maritimes, les techniciens du
contrdle des établissements de péche,
les guetteurs sémaphoriques, les syndics
des gens de mer et en outre, dans les
ports, les officiers de port et les officiers
de port adjoints.

................................

Loi n° 61-1262 du 24 novembse 1961
refative & ta police des épaves
maritimes

Art. 2. - L'administrateur des af-
faires maritimes et, dans les ports mari-
times, les officiers de port et les offi-
ciers de port adjoints sont habilités i
constater par procés-verbaux les infrac-
tions aux dispositions de la présente loi
et des décrets pris pour son application.
L'administration des affaires maritimes
ne peut intervenir dans les ports militai-
res qu’a la demande du préfet maritime
on du commandant maritime.
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Texte du projet de loi

Art. 17,

Les dispositions de l'article 17 de
la loi n° 89-874 du ler décembre 1989
relative aux biens culturels maritimes
sont modifiées ainsi qu'il suit :

— aprés les mots : * les adminis-
trateurs des affaires maritimes ", sont
insérés les mots : * les inspecteurs des
affaires maritimes " ;

— aprés les mots : " les officiers
du corps technique et administratif des
affaires maritimes ", sont insérés les
mots : " les personnels embarqués d'as-
sistance et de surveillance des affaires
maritimes * ;

— les mots : " fes officiers et of-
ficiers mariniers commandant les bati-
ments de la Marine nationale “ sont
remplacés par les mots : ¥ les comman-
dants, commandants en second ou offi-
ciers en second des bétiments de la Ma-
rine nationale ”.

Art. 13,

Les dispositions de larticle 2 de
la loi n® 61-1262 du 24 novembre 1961
modifiée sur la police des épaves mari-
times sont modifiées ainsi qu'il suit : les
mots : " l'administrateur des affaires
maritimes " sont remplacés par les
mots : " Pofficier ou inspecteur des af-
faires maritimes, chef du service des af-
faires maritimes ".

Propositions de la Commission

Art. 17

Les dispositions...

...maritim®
et modifiant la loi du 27 septembre | ol
portant réglementation des fouilles &,
chéologiques sont modifiées ainsi ‘I“'i
suit :

{Alinéa sans modification}

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification}

Art. 18.

Aux premier, deuxiéme €l e
triéme alinéas de larticle 2 de 18
n° 61-1262 du 24 novembre 1961 el
tive g la police des épaves mari!fﬂfe”
les mots : " administrateur des aff
maritimes " sont remplacés par
mots : " officier ou inspecteur des 82",
res maritimes, chef du service des 8
res maritimes .



Textes en vigueur

. L'administrateur des  affaires
Maritimes peut, en vue de découvrir des
i 4ves, procéder 4 des visites domici-

S et des perquisitions dans les
Sonditions prévues au code de procé-

Pénale. 11 peut suivre les choses
Elevées dans les lieux ou elles ont été
Sportées et les mettre sous séquestre.

Les proces-verbaux établis sont

Wssitdt transmis au procureur de ia Ré-
Publigue,

6§ Dans texercice de leurs fonc-
s de police judiciaire, Fadministra-
€ur des affaires maritimes, les officiers
Bort et les officiers de port adjoints
Vent requérir directement la force
lique. 11 peuvent éwre requis par le
& ur de la République, le juge
.“[slfhction et les officiers de police
ICiaire afin de leur préter assistance.

Loi du 13 décembre 1926
Portant code du travail maritime

e,
LI
.........................

. Ari. 3. - Est considéré comme
E:.’"“» Pour I’application de la présente
.. Quiconque s’engage, envers
Sy aleur ou son représentant, pour

Ir 4 bord d’un navire.
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Texte du projet de loi

CHAPITRE V

Dispositions relatives au régime
du travail et au régime social
applicables sur les navires battant
pavillon frangais.

Art. 19.

La loi du 13 décembre 1926
portant code du travail maritime est
modifiée ainsi qu'il suit :

1. — Le deuxiéme alinéa de l'ar-
ticle 3 est remplacé par les dispositions
suivantes :

Propositions de la Commission

CHAPITRE V
Dispositions relatives au régime
du travail et au régime social
applicables sur les navires battant
pavillon frangais.

Art. 19,

(Alinéa sans modification)

L. (Sans maodification)



Textes en vigueur

Le personnel d'un navire doit,
dans une proportion définie par arrété
du ministre chargé de la marine mar-
chande, éue frangais.

--------------------------------

Art. 101, + Le marin a le droit de
demander la résiliation du contrat
d’engagement pour inexécution des
obligations de 1’armateur.

Dans les ports métropolitains et
dans ceux des départements et territoires
d’outre-mer, [’autorité maritime peut
autoriser le marin 4 débarquer immédia-
tement pour motif grave.

................................

-138-

Texte du projet de loi

* A bord des navires battant pa-
villon frangais, le capitaine et Yofficier
chargé de sa suppléance doivent étre
frangais. Les autres membres de 1'équi-
page doivent étre ressortissants d'un Etat
membre de la Communauté européenne
ou d'un Etat Partie 3 l'accord sur I'Es-
pace éconcmique européen dans une
propostion minimale fixée par arrété du
ministre chargé de la marine mar-
chande, en fonction des caractéristiques
techniques des navires ou de leur mode
d'exploitation. "

Il. — Au deuxiéme alinéa de
tarticle 101, supprimer les mots ; * dans
les ports métropolitains et dans ceux des
départements et territoires d'outre-mer .

III. — Dans tous les articles aux-
quels ils sont mentionnés, les mots :
* autorité maritime * sont remplacés par
les mots : " autorité chargée de Iinspec-
tion du travail maritime ",

1V. — Le titre VIil devient le ti-
tre IX.

V. — 1l est inséré un titre VIII
ainsi rédigé :

" TITRE VIII

" INSPECTION DU TRAVAIL
" MARITIME

" Art. 122, — L'inspection du
travail maritime est régic par les
deuxiéme et troisiéme alinéas de l'article
L. 742-1 du code du travail. ”

Propositions de la Commission

II. (Sans modification)

il1. — Dans tous les articles da#
lesquels ils sont...

... maritime .

IV. (Sans modification)

V. {Sans modification)

V1 - L'article 132 est abrogé:



Textes en vigueur

Code des douanes

_drt. 221, - Le personnel d’un
Navire portant Je pavillon frangais doit,
dang ype proportion définie par arété
% ministre chargé de la marine mar-

, ére Frangais.
Code du travail
& Art. L. 742-1. - Le contrat
d:“gﬂgement ainsi que les conditions

avail des marins a bord des navires
trégis par des lois particuliéres.

a,

-139-

Texte du projet de loi

Art. 20.

L'article 221 du code des doua-
nes est ainsi rédigé :

" Art. 221. — A bord des navires
battant pavillon frangais, le capitaine et
officier chargé de sa suppléance doi-
vent étre frangais. Les autres membres
de I'équipage doivent étre ressortissants
dun Etat membre de la Communauté
européenne ou d'un Etat Partie 4 |'ac-
cord sur UEspace économique européen
dans une proportion minimale fixée par
arrété du minisire chargé de la marine
marchande, en fonction des caractéristi-
ques techniques des navires ou de leur
mode d'exploitation. "

Art. 21.

L'article L. 742-1 du code du
travail est complété par les dispositions
suivantes :

" L'inspection du travail des ma-
rins de commerce, de la péche et de la
plaisance est confiée aux officiers et
fonctionnaires relevant du ministére
chargé de la marine marchande dans les
conditions définies par un décret en
Conseil d'Etat qui fixe la répartition en-
tre ces agents des cotnpétences attri-
buées & l'inspecteur du travail, au direc-
teur départemental du travail et de
'emploi et au directeur régional du tra-
vail et de I'emploi par le présent code.

Propositions de la Commission

Arnt. 20.

{Sans modification)

Art. 21

{Sans modification)



Textes en vigueur

-140-

Texte du projet de loi

* Les officiers et inspecteurs des
affaires maritimes, les agents assermen-
tés des affaires maritimes, les officiers
et agents de police judiciaire sont char-
gés de constater les infractions aux dis-
positions du code du travail, du code du
travail maritime et des lois et réglements
non codifiés relatifs au régime de travail
des marins. "

CHAPITRE V1

Dispositions relatives &
I'immatricolstion des navires
au territoire des terres Australes et
Antarctiques frangaises.

Ar, 22,

Sont immatriculés, 4 la demande
de I'armateur, dans le ressort du terri-
toire des terres Australes et Antarctiques
francaises :

1° les navires de commerce, de
péche et de plaisance qui y font une
touchée au moins une fois par trimestre
et dont Yarmement y dispose de son
sid¢ge ou d'une agence ;

2° les autres navires appartenant
a des classes définies par voie réglemen-
taire, en fonction de leurs caractéristi-
ques techniques ou de leur mode d'ex-
ploitation, & condition qu'ils ne fassent
pas de touchées exclusivement dans un
port de France métropolitaine.

Les marins embarqués sur les
navires immatriculés dans le territoire
des terres Australes et antarctiques fran-
caises doivent étre francais dans une
proportion minimale définie par voie
réglementaire en fonction des caracté-
ristiques techniques des navires ou de
leur mode d'exploitation. Le capitaine
ainsi que le second capitaine doivent
étre frangais.

TITRE 11

MESURES RELATIVES AU
TRANSPORT AERIEN

Propositions de l2 Commission

CHAPITRE Vi
Dispositions relatives a
limmatriculation des navires
au territoire des terres Austrates ¢t
Antarctiques francaises.

Art. 22,

(Alinéa sans modification)

1° (4linéa sans modification)

2° les autres...

..dans ¥
ports de France métropolitaine.

Les marins...

...ainsi que ! ‘officier chargé # st
suppléance doivent étre frangais.

TITRE Ui

MESURES RELATIVES AU
TRANSPORT AERIEN



Textes en vigueur

Code de ’aviation civile

Art. L. 121-3. - Un aéronef ne

éfl'e immatriculé en France que s7il

Ppartient 4 une personne physique

fl'e"’i?alst‘: ou 2 une personne morale, 2

"ition que, dans ce cas possédent la
lité frangaise :

Dans les sociétés de personnes,
ley associé i
| s en nom ou les commandi-

. Dans les sociétés 4 responsabilité
dm'ﬁe, les propriétaires de la majorité
Parts et les gérants ;

mési Dans les sociétés anonymes, le

" "dent-directeur général et la majori-

., des  membres du  conseil
inistration ;

S Dans les associations, les diri-
ts

ou administrateurs et les trois
Narts deg membres.

Des dérogations peuvent étre ac-

Pay > Par le miistre chargé de
. Wiation cCivile.

-141-

Texte du projet de loi

An. 23,

La premiére partie du code de
l'aviation civile est modifiée ainsi qu'il
suit :

1. — Au livre premier :

A. — L'article L. 121-3 est ainsi
rédigé :

" Art. L. 12)-3, — Un aéronef ne
peut étre immatriculé en France que s'il

appartient :

" — 4 une personne physique
francaise ou ressortissante d'un Etat
membre de la Communauté européenne
ou d'un autre Etat Partie & I'accord sur
I'Espace économnique européen ;

" — ou & une personne morale
constituée en conformité avec la légis-
lation d'un Etat membre de la Commu-
nauté européenne ou d'un autre Etat
Partie a {'accord sur I'Espace économi-
que européen, et ayant son siége statu-
taire ou son principal établissement sur
le territoire de la République frangaise
ou d'un autre Etat membre de la Com-
munauté européenne ou d'un autre Etat
Partie 4 l'accord sur I'Espace économi-
que européen.

" L'immatriculation peut &tre
également accordée A titre exceptionne]
par l'autorité administrative. "

B. — Au titre 11, il est créé un
chapitre 1V intitulé : * Location et mise
a disposition d'aéronefs ", comprenant
un article L. 124-1 ainsi rédigé :

" An. L. 124-1. — La location
d'un aéronef est I'opération par laquelle
un bailleur met 3 la disposition d'un
preneur un aéronef sans éaninaoa

Propositions de Ja Commission

Art. 23.

{Alinéa sans modification)

L. {Alinéa sans modification)

A. (Sans madification)

B.fSans modification)



‘Textes en vigueur

——

Art. L. 282-8. - En vue d’assurer
préventivement la siireté des vols, les
officiers de police judiciaire, assistés
des agents de police judiciaire et, si be-
soin, de policiers ou gendarmes auxiliai-
res, peuvent procéder A la visite des per-
sonnes pénétrant ou se trouvant dans les
zones non librement accessibles au
public des aérodromes et de leurs dé-
pendances.

Sous la méme condition et dans
les mémes zones, les officiers de police
judiciaire assistés des agents de¢ police
Jjudiciaire peuvent ¢galement procéder 4
la visite des bagages, du fret, des colis
postaux, des aéronefs et des véhicules
ou y faire procéder, sous leurs ordres :

-142-

Texte du projet de loi

C. — Aprés l'article L. 150-1, it
est ajouté un article L. 150-1-1 ainsi
rédigé :

* Ant. L. 150-1-1. — L'exploita-
tion d'un aéronef pour une ou plusieurs
opérations de transport aérien pubiic, en
l'absence du certificat de transporteur
aérien exigé en application de larticle
L. 330-1, en cours de validité & la date
du transpori, ou dans des conditions non
conformes a celles fixées par ledit certi-
ficat, sera punie d'un an d'emprisonne-
ment et d'une amende de 500 000 F. *

II. — Au livre II, [larticle
L.282-8 est rempiacé par les disposi-
tions suivantes :

" Art. L. 282-8. — En vue d'as-
surer préventivement la siireté des vols,
tant en régime national qu'international,
les officiers de police judiciaire, assistés
des agents de police judiciaire, peuvent
procéder A la visite des personnes, des
bagages, du fret, des colis postaux, des
aéronefs et des véhicules pénétrant ou
se trouvant dans les zones non librement
accessibles an public des aérodromes et
de leurs dépendances, ou y faire procé-
der sous leurs ordres :

Propositions de la Commission

C.(Alinéa sans modification)

* An. L. 150-1-1. — Le fo#
d’exploiter un aéronef ...

... SeTa pumi...
... de 500 000 F. ™

Il — (Alinéa sans modification)

" Art. L. 282-8. — En wvue...

.. judiciaire et, % |
P'ordre et sous la responsabilité &
ceux-ci, les agents...

... dépendances. Ils peuvent ¥
faire procéder & cette visite sous 1e0®
ordres :



Textes en vigueur

) Par des policiers ou gendar-
Mes auxitiaires :

b} Et éventuellement par des
Bents, agréés par le procureur de la
Re|-""|3'|ique, que les entreprises de

aérien ou les personnes publi-
C.hargées d’une exploitation aéro-
Ire ont pris I'initiative de désigner
Cette tiche.

Pour les transports par air en ré-
® International, les visites sont faites
1150n avec le service des douanes.

Sous la méme condition et dans
€s zones, les agents des douanes
Vent procéder aux visites prévues

_le deuxiéme alinéa, en régime inter-
Ohal.
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Texte du projet de Yoi

" a) par des officiers auxiliaires
ou des gendarmes auxiliaires ;

" b) et éventuellement par des
agents de nationalité frangaise oun res-
sortissants d'un Etat membre de la
Communauté européenne agréés par le
préfet et le procureur de la République,
que les entreprises de transport aérien
ou les personnes publiques chargées
d'une exploitation aéroportuaire ont dé-
signés pour cette tiche, sous réserve que
t'intervention de ces agents soit limitée,
pour la visite des personnes, & la mise
en ceuvre de dispositifs automatiques de
controle 4 lexclusion des fouilles &
corps ou de la visite manuelle des baga-
ges 4 main.

" Les agents des douanes peu-
vent, dans le méme but et dans les mé-
mes lieux, procéder 4 la visite des baga-
ges de soute, du fret, des colis postaux,
des aéronefs et des véhicules en régime
international. Ils peuvent y faire procé-
der sous leurs ordres par des agents dé-
signés dans les conditions fixées au b)
de l'alinéa précédent.

* Les agréments prévus au b)
sont refusés ou retirés lorsque la morali-
té de 1a personne ou son comportement
apparaissent incompatibles avec l'exer-
cice des fonctions susmentionnées.
L'agrément ne peut étre retiré par te pré-
fet ou par le procureur de la République
qu'aprés que l'intéressé a été mis en me-
sure de présenter ses observations. Il
peut faire F'objet d'une suspension im-
médiate en cas d'urgence.

" Un décret en Conseil d'Etat fixe
les conditions d'application du présent
article. ¥

L. — Au livre 111 ;

A. — I est ajouté un article
L. 321-7 ainsi rédigé :

Propositions de ia Commission

—

" a) par des policiers auxiliaires
ou des gendarmes auxiliaires ;

« b) et, éventuellement, ...
sortissant d’un Etat membre de la
Communauté européenne, que les ...

...tAche ; ces agents devront
avoir été agréés par le représentant de
'Etat dans le département et le procu-
reur de la République ; leur intervention
sera limitée, en ce qui concerne la visite
des personnes, 4 ia mise en oeuvre des
dispositifs automatiques de conirdle e 4
la visite manuelle des bagages 4 main, 4
{'exctusion des fouilles & corps. »

(Alinéa sans modification)

{Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

1. (Alinéa sans modification)

A. (Alinéa sans modification)
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Texte du projet de loi

" Art. L. 321-7. — En vue d'as-
surer préventivement la s(reté des vols,
peuvent étre agréés en  qualité
d"expéditeur connu” par le ministre
chargé des transporis les entreprises cu
organismes qui mettent en place des
procédures appropriées de sreté en vue
du transport, sur les vols de passagers,
de fret ou de colis postaux expédiés
pour leur compte ou celui d'un tiers hors
du territoire national. Ces marchandises
ne sont pas soumises aux contréles pré-
vus a l'article L. 282-8, ['Etat conservant
toutefois la faculté d'imposer ces contrd-
fes si les circonstances V'exigent.

* L'agrément peut éire refusé ou
retiré lorsque Pentreprise ou I'organisme
ne se conforme pas aux obligations pré-
vues par les premier, froisiéme et qua-
tri¢me alinéas du présent asticle ou par
le décret d'application mentionné au
cinquiéme alinéa, ou peut constituer, par
ses méthodes de travail ou le compor-
tement de ses dirigeants ou agents, un
risque pour la sfreté. L'agrément ne
peut étre retiré qu'aprés que l'entreprise
ov l'organisme concerné a été mis en
mesure de présenter ses observations. [1
peut faire l'objet dune suspension im-
médiate en cas d'urgence.

Propositions de Iz Commission

"Art. L. 321-7. — En vue...

... transport de fret...

... Yexigent.

« En cas de dommage résultah
d’un acte malveillant et causé par
colis postaux ou du fret visés par le P!
sent article, la responsabilité d ut
“expéditeur connu" ne peut éire erg>
g2ée qu'en raison de l'inobservation
procédures de sireté prévues par ke
présent code. »

* L'agrément...

..premier et quatriéme ol
néas...

... d'urgence.



Textes en vigueur
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Texte du projet de loi

* En vue de comiriler le respect
des conditions de Pagrément, les offi-
ciers de police judiciaire et les agents
des douanes ont accés, 3 (out moment,
dans les locaux et terrains A usage pro-
fessionnel des entreprises ou organismes
titwlaires de l'agrément ou qui en de-
mandent le bénéfice, & l'exception des
pitces exclusivement réservées a l'habi-
tation. [ls peuvent requérir, pour l'ac-
complissement de leurs missions, {'ou-
verture de tous colis, bagages et
véhicules professionnels en présence du
responsable de Ventreprise ou de ['or-
ganisme, ou de ses préposés en cas d'ab-
sence de celui-ci, et se faire communi-
quer les documents comptables,
financiers, commerciaux ou techniques
propres 4 faciliter Yaccomplissement de
leurs contrdles.

* Les responsables des entrepri-
ses ou organismes agréés, ou s'ils sont
absents leurs préposés, doivent toujours
étre en mesure de déférer aux réquisi-
tions des officiers de police judiciaire
ou des agents des douanes aux fins de
procéder aux contrles prévus A l'alinéa
précédent.

" Un décret en Conseil d'Etat fixe
les conditions d'application du présent
article. [1 détermine notamment :

" — les dispositions gque ['entre-
prise ou l'organisme doit respecter en
matitre de réception, de contrdle, de
stockage, de conditionnement et
d'acheminement du fret et des colis
postaux qu'il expédie pour obtenir ou
conserver l'agrément du ministre chargé
des transports ;

* — les informations qui doivent
étre fournies par l'entreprise ou l'orga-
nisme, notamment sur ses dirigeants,
son personnel, son statut juridique et la
répartition de son capital, pour obtenir
lagrément. Toute maodification, sup-
pression ou adjonction affectant l'une de
ces informations doit faire I'objet, méme
aprés l'agrément, d'une déclaration im-
médiate. *

Propositions de la Commission

« Les officiers de police judi-
ciaire et les agents des douanes som
chargés de vérifier que les entreprises
ou organismes ayant demandé un agré-
ment sont en mesure de satisfaire aux
conditions posées a ['obtention dudit
agrément ef gue cewx I'ayant obtenu
respectent ces conditions. A cet effer, ils
ont acces...

... contréles.

Alinéa supprimé

{Alinéa sans modification)

{Alinéa sans modification)

{Alinéa sans modification)



Textes en vigueuy

Are. L. 323-1. - La location d’un
aéronef est "opération par laquelle un
bailleur met a la disposition d’un pre-
neur un aéronef sans équipage,

L’'affrétement d’un aéronef est
"opération par laquelle un fréteur met A
la disposition d’un affréteur un aéronef
avec équipage. Sauf convention con-
traire, I'équipage reste sous la direction
du fréteur.

Art. L. 323-2. - Toute entreptise
frétant un aéronef, A titre professionnel
ou contre rémunération, pour une opé-
ration de transport est soumise aux lois
et réglements applicables au transport
aérien public, quelle que soit
'utilisation faite par I’affréteur de cet
aéranef.

Art. L. 330-1. - Le transport aé-
rien public consiste & acheminer par aé-
ronef, d’un point d’origine & un point de
destination, des passagers, des mar-
chandises ou de la poste i titre profes-
sionnel ou contre rémunération.
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Texte du projet de loi

B. — L'intitulé du chapitre IH du
titre 1! est ainsi modifié : " Affrétement
d'aéronefs ",

C. — Le premier alinéa de larti-
cle L. 323-1 est supprimé.

D. — A larticle L. 323-2, les
mots ; " A titre professionnel ou contre
rémunération " sont remplacés par les
mots ; ™ 4 titre onéreux "

E. — L'article L. 330-1 est rem-
placé par les dispositions suivantes :

" Art. L. 330-1. — Le transport
aérien public consiste a acheminer par
aéronef, d'un point d'origine 3 un point
de destination, des passagers, du fret ou
du courrier, A titre onéreux.

Propasitions de la Commission

B. (Sans modification)

C. (Sans medification)

D. (Sans modification)

E. (dlinéa sans modification)

* An. L. 330-1, — (Alinéa sa%
modification)
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Les personnes physiques frangai-
$¢3 et les personnes morales ayant leur
$ige social en France ne peuvent exer-
zef une activité de transport aérien pu-
‘I'C, SOit sur le territoire national, soit 2
cranger au moyen d’aéronefs imma-
t"":“l‘és en France, que si elles y ont été

s par |'autorité administrative.

L'autorisation précise la durée

POur faquelle etle est accordée, I objet
transport, les liaisons ou les zones
gé"gml:'hiques que Dentreprise peut

Servir et le matériel qu’elle peut ex-
Ploiter,

e Un décret en Conseil d’Etat fixe
S conditions de délivrance, de modifi-
Cation oy de retrait de 1'autorisation.

Toutefois, ne relévent pas du
port aérien public les transports de
t:ﬁgt‘:rs effectués sans escale lorsque

Points d’origine et de destination
:?’“ confondus et lorsque la capacité
*Mport de I'aéronefl ne dépasse pas

“Ele limite fixée par décret en Conseil
TEtay,
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Texte du projet de loi

* L'activité de transport aérien
public est subordennée 4 la délivrance
d'une licence d'exploitation autorisant
cette activité selon les mentions figurant
dans ladite licence et d'un certificat de
transporteur aérien attestant que fe
transporteur aérien concerné posséde
les capacités professionnelles et l'orga-
nisation pour assurer lexploitation
d'aéronefs en toute sécurité. Ces tifres
somt délivrés par l'autorité administra-
tive aux entreprises dont le principal
établissement et, le cas échéant, le siége
sont situés en France métropolitaine et
dans les départements d'outre-mer, con-
formément aux dispositions du régle-
ment (C.E.E.) n® 2407/92 du 23 juillet
1992 concernant les licences des trans-
porteurs aériens. Un décret en Conseil
d'Etat fixe les conditions d'application
du présent alinéa.

" Les transports aériens de pas-
sagers, de fret ou de courrier, prévus au
2 de larticle premier du réglement
{C.E.E.) n® 2407/92 mentionné au pré-
cédent alinéa, ne nécessitent l'obtention
d'une licence d'exploitation et d'un cer-
tificat de transporteur aérien que si la
capacit¢ d'emport des aéronefs utilisés
est supéricure & une limite fixée par un
décret en Conseil d'Etat. Ce décret dé-
termine également les conditions d'oc-
troi de ladite licence d'exploitation et
dudit certificat de transporteur aérien,
notamment en ce qui concerne les ga-
ranties morales, financi¢res et techni-
quies exigées du transporteur. *

F. — L'article L. 330-2 est rem-
placé par les dispositions suivantes :

Propositions de la Commission

« Llactivité de transporteur aé-
rien public est subordonnée 3 la déten-
tion d’une licence d’exploitation et d'un
certificat de transporteur aérien délivrés
par l'autorit¢ administrative dans des
conditionis fixées par décret en Conseil
d’Etat et conformément aux dispositions
du réglement (CEE) n°® 2407/92 du 23
juillet 1992 concernant les licences des
transporteurs aériens, annexé au présent
code.

{Alinéa sans modification)

F. fAlinéa sans modification)
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Art. L. 330-2. - L'établissement
de voies internationales de navigation
aérienne ainsi que la création et
Pexploitation de lignes internationales
réguliéres de navigation aérienne sont
subordonnés 4 |’auwtorisation préalable
du Gouvernement.

Le transport commercial des per-
sonnes et des marchandises entre deux
points situés dans le territoire frangais
en métropole et ouire-mer est réservé
aux aéronefs francais, sauf autorisation
délivrée par |'autorité administrative,

Art. L. 330-3. - L’autorisation
nécessaire pour effectuer des services
réguliers de transport de personnes entre
un point d’origine et un point de desti-
nation situés sur le territoire national est
délivrée aprés consultation des collec-
tivités territoriales, des chambres de
commerce et d'industrie et des autres
établissements publics intéressés. Par
dérogation au paragraphe ll de I'article
7 de la loi d’orientation des transports
intérieurs n°® 82-1153 du 30 décembre
1982, cette autorisation peut étre déli-
vrée sans qu’ait été conclue au préalable
une convention répondant i cette dis-
position.

{Réglement (C.E.E )} n° 2408/92 :
voir en annexe)
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* Art. L. 330-2. — L'exploitation
de services réguliers ou non réguliers de
transport aérien public au départ, 4 des-
tination ou A l'intérteur du territoire na-
tionaf est soumise a autorisation pré-
alable de l'autorité administrative, dans
des conditions fixées par un décret en
Conseil d'Etat. Celui-ci détermine no-
tamment {es obligations gui peuvent étre
imposées awx transporteurs sous lo
Jorme du dépét préaloble ou de l'appro-
bation par Fautorité administrative des
programmes d'exploitation des services
concernés.

" L'autorisation relative & l'ex-
ploitation des services aériens qui relé-
vent du réglement (C.E.E.} n° 2408/92
du 23 juillet 1992 concemnant l'accés des
transporteurs aériens communautaires
aux liaisons aériennes intracommunau-
faires est délivrée dans le respect des
dispositions dudit réglement et des tex-
tes pris pour son application.

G. — Au début de Tlarticle
L. 330-3 sont ajoutés les mots :

" Sauf dans le cas prévu au 2 de
larticle 3 du réglement (C.E.E.)
n® 2408/92 mentionné & Jarticle
L 330-2, l'autorisation... (le reste sans
changemeni). "

H. — L'article L. 330-8 est rem-
placé par les dispositions suivantes :

Propositions de la Commission

* Art, L. 330-2.- L exploitation.-

...Conseil d’Etat ef, pour ceu® e
ces services relevant du régle
(CEE) n° 2408/92 du 23 juillet 199
concernant |'accés des ransportew®
aériens communawiaires awx ligiso®
aériennes intra-communautaires, "
le respect des dispositions dudit régle
ment annexé au présent code.

(Alinéa sans modification)

G. (Alinéa sans modification}

« Sauf dans le cas des servic®
aériens répondant aux conditions P
vues aux deux derniers alinéas du 2 %
Farticle 3 du réglement (CEE) "
2408/92 mentionné a I'article L.330%
Vautorisation ... (le reste sans charg® |
ment)..

H.(Alinéa sans modification)
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¢ Art. L. 330-8. - Les programmes
Xploitation, les programmes géné-
d’achat et de location de matériels
ants, les conditions de transport et les
des entreprises de transport aérien
vent &tre soumis a4 homologation
Mistrative pour les transports effec-
4 Taide d’aéronefs dépassant un
tonnage. Un décret en Conseil

tat fixe les conditions d’application
Présent articie.

LI

Loi n° 83.675 du 26 juillet 1983
modifiée relative & la
4émocratisation du secteur public

Annexe I1

CaiSse - . ‘-
cole nationale de crédit agri
Air France ;
Air Inter
Port autonome de Dunkerque ;
Port autonome du Havre ;
Port autonome de Rouen ;
N Port autonome de Nantes-Saint-
Waire ;

Port autonome de Bordeatx ;

Port autonome de Marseilie ;

Port autonome de la Guade-

Port autonome de Paris ;

Port autonome de Strasbourg ;
toay Etablissements et sociétés men-
& ¢s au titre 111 de la loi n° 86-1067
® 30 Septembre 1986 relative a la liber-

de Communication.

Semmaris (Société d’économie

Xte d’aménagement et de gestion du
" !16 d’intérét national de la région
1enne).

La Réunion des musées natio-
Yy

. UTA (Union de transports aé-
Nieng). ¢ P

Aéromaritime international

(Amy),

Voies navigables de France.
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" Art. L. 330-8. — Sans préju-
dice du réglement (C.E.E.) n® 2409/92
du 23 juillet 1992 concemant les tarifs
des passagers et de fret des services aé-
riens, les 1arifs et les conditions de
transport des services de transport aé-
rien public peuvent étre soumis a dépot
préalable ou a4 homologation adminis-
trative, dans des conditions fixées par
décret en Consei! d'Etat. “

Art. 24.

L'¢numération de l'annexe 11
mentionnée A l'article 4 de la loi n°® 83-
675 du 26 juillet 1983 modifiée relative
a la démocratisation du secteur public
est modifiée comme suit :

— supprimer : * U.T.A. (Union
de transports aériens) " et " Aéromari-
time international (A.M.1.) " ;

— remplacer ; " Air France
" Compagnie nationale Air

"
par :
France » ;

— ajouter : " Groupe Air France
SA."

Propositions de la Commission

" Ant. L. 330-8. — Sans préju-
dice...

...services aé-
riens, annexé au présent code, les ta-
rifs...

... Conseil d'Etat. "

Art. 24,

1.-(Sans modification)



Textes en vigueur
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Texte du projet de loi

Art. 235,

Les dispositions de I'article 23 de
la présente loi ne sont pas applicables a
la collectivité territoriale de Saint-
Pierre-et-Miquelon gui reste soumise,
pour les transports aériens publics, aux
dispasitions législatives en vigueur an-
térieurement a lintervention de la pré-
sente lok.

TITRE 1}

MESURES RELATIVES
AU TRANSPORT ROUTIER

Art. 26.

Le livre 1} (délits en matiére de
circulation routiere) de ta premiére par-
tie du code la route est modifié ainsi
qu'il suit :

[. — Aw titre premier :

A. — Au [ de larticle L. pre-
mier :

Propositions de la Commission

H. Sans préjudice des dispost
tions de ! article 4 de la loi précitée. ""
statuts de la société « Groupe A7
France S.A. » peuvent prévoir qué ke
conseil  d’administration comp"?’d
également, dans la limite du tiers de 38
membres, des personnalités choisies
en raison de leur compétence techniq#é
scientifique ou lechnologique, soit
raison de leur connaissance des activd
1és publiques ou privées concernées P
le transport aérien, soit en raison
leur qualité de représentant des %
gers, nommées par décret pris, le
échéary, aprés consultatio?
d’organismes représentatifs  desdites
activités.

Art. 25,
Les dispositions du C du | et
D.E,F,G et H du 11l de la présente loi

sont pas applicables & la collecti¥
territoriale de Saint-Pierre-et-MiqueloP:

TITRE H}

MESURES RELATIVES
AU TRANSPORT ROUTIER

Art. 26,

{Alinéa sans modification)

1. {Alinéa sans modification)

A. (Alinéa sans modification)
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Code de la route

Art. L premier. - 1. - Toute per-

¢ qui aura conduit un véhicule alors
Welle se trouvait, méme en I'absence
p ‘mfl signe d’ivresse manifeste, sous
*Mpire d’un état alcoolique caractérisé
@ a présence dans le sang d’un taux
alcool pur égal ou supérieur 2 0,80
s pour mille ou par la présence
Vair expiré d’un taux d'alcool pur
04 supéricur 3 0,40 milligrammes
Par litre sera punie d’un emprisonne-
Ment de deux ans et d'une amende de

0 F ou de I'une de ces deux peines
Seulement,

Les officiers ou agents de la po-

*¢ administrative ou judiciaire soumet-
l'?m 3 des. épreuves de dépistage de
rér:fmgnanon alcoolique par I'air expi-
i ElUt_eur présumé de 'une des infrac-
s énoncées a Varticle L. 14 ou le
ducteyr impliqué dans un accident
Circulation ayant occasionné un
Mmage corporel. lls pourront soumet-
BUX mémes épreuves tout conducteur

! sera impliqué dans un accident
],ault(;onque de la circulation ou qui sera
LHOUr présumé de 1'une des infrac-
"ela:' aux prescriptions du présent code
Ives & la vitesse des véhicules et au

M de la ceinture de sécurité ou du
que,

a Lorsque les épreuves de dépis-
8¢ permettront de  présumer
SXistence d’un état alcoolique ou lors-

e le conducteur aura refusé de les su-
I, !"33 officiers ou agents de la police

istrative ou judiciaire feront pro-
lireflaaux vérifications destiné_es 3 éta-

Veri Preuve de I'¢tat alcoolique. Ces
. ‘Cations seront faites soit au moyen
analyses et examens médicaux, clini-

S ¢t biologiques, soit au moyen d’un
areil permettant de déterminer le
X dalcool par Panalyse de I’air expi-

la condition que cet appareil soit

“Onforme a un type homologué.
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— au premier alinéa, aprés les
mots : " qui aura conduit un véhicule *,
sont insérés les mots : " ou accompagné
un éléve conducteur dans les conditions
prévues au présent code " ;

— au deuxiéme alinéa, aprés les
mots : " a l'article L. 14 le conducteur ",
sont insérés les mots : " ou |'accompa-
gnateur ™ ; aprés les mots : * aux mémes
épreuves tout conducteur ", sont insérés
les mots : * ou tout accompagnateur " ;

— au troisiéme alinéa, apres les
mots : " ou lorsque le conducteur “, sont
insérés les mots : " ou l'accompagna-
teur “.

Propositions de ta Commission

(Alinéa sans modification)

— au deuxi¢me..,

...ou |‘accompa-
gnateur de 1l'éléve conducteur” ; aprés
les...

. accompagnateur
d’éléve conducteur” ;

- au troisiéme...

..I'accompagnateur de [’éléve conduc-
feur ™.
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1I. - Toute personne qui aura
conduit un véhicule alors qu’elle se
trouvait en état d’ivresse manifeste sera
punie d’un emprisonnement de deux ans
et d'une amende de 30000F ou de
I’une de ces deux peines seulement.

Art. L. 3. - Les officiers de police
Jjudiciaire, soit sur instruction du procu-
reur de la République, soit 4 leur initia-
tive, et, sur [ordre et sous la responsa-
bilité des officiers de police judiciaire,
les agents de police judiciaire peuvent,
méme en V’absence d’infraction préala-
ble ou d'accident, soumetire toute per-
sonne qui conduit un véhicule a des
épreuves de dépistage de 1'imprégnation
alcoolique par I’ air expiré.

................................

Art. L 14. - La suspension du
permis de conduire pendant trois ans au
phis peut étre ordonnée par le jugement,
en cas de condamnation prononcée 2
I'occasion de la conduite d’un véhicule
pour {'une des infractions suivantes :

1° Infractions prévues par les ar-
ticlesL.leral. 4, L.7,L.9¢etL. 19du
présent code ;

3°Contraventions a ia police de
la circulation routiére et 4 la réglemen-
tation relative & "assurance obligatoire
des véhicules terrestres & moteur pré-
vues par décret en Conseil d’Etat.

Cette suspension peut également
étre ordonnée, pour une durée de cinq
ans, en cas de condarnation prononcée
3 I'occasion de la conduite d’un véhi-
cule pour les infractions d’atteinte invo-
lontaire 4 la vie ou & I'intégrité physique
ou psychique de la personne.
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Texte du projet de loi

B. — Au il de larticle L. pre-
mier, au premier alinéa, aprés les mots :
" qui aura conduit un véhicule ", sont
insérés les mots : " ou accompagné un
éleve conducteur dans les conditions
prévues att présent code ",

C. — Au premier alinéa de l'ar-
ticle L. 3, aprés les mots : “ qui conduit
un véhicule ", sont insérés les mots & "
ou qui accompagne un éléve conduc-
teur *.

[I. — Au titre V :
A — Alarticle L. 14 :

— aprés le premier alinéa, est in-
séré Valinéa suivant :

" Elle peut aussi étre prononcée a
lencontre de laccompagnateur d'un
éléve conductewr pous V'une des infrac-
tions mentionnées aux articles L. pre-
mier et R. 233-5 du présent code ".

Propositions de 1a Commission

B. (Sans modification)

C. (Sans modification)

1. {Alinéa sans modification)
A. (4linéa sans modification)

— aprés le 3° est inséré "aliné®
suivant :

(Alinéa sans modification)
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. La suspension du permis de con-
uire Peut étre assortie du sursis pour
?,“ O partie de la peine, sauf en cas
Lmﬁ'acflon prévue  par Darticle

 Premier du présent code.

+a
ML R
.........................

- Are. L 15, - 1. - Les cours ¢t tri-
X peuvent prononcer 1’annulation
Pemiis de conduire en cas de con-

qamna!ion soit pour I'une des infrac-

tiong Prévues par les articles L. ler et

2 du présent code, soit par les articles

I‘hl.ﬁ‘et. 222-19 du Code pénal, forsque
OMicide ou les blessures involontai-
a“‘_'ont été commis a 1'occasion de la

te d’un véhicule. lls peuvent
®Mment prononcer I'annulation du
s de conduire en cas de condam-
0N dans {es cas suivants :

, ) Conduite d’un véhicule alors
oy Une décision de suspension ou de
tion du permis aura été notifiée ;

b) Refus de restituer son permis

Conduire a lautorité compétente

:l:m Qu'une décision de suspension ou
Pétention aura été notifice.

T,

Art. L. 18. - Saisi d'un procés-

I constatant une des infractions vi-
4 Varticle L. 14, le préfet du dépar-
Nt dans lequel cette infraction a été
Mise peut, s’il n’estime pas devoir
der au classement, prononcer 4 ti-
Provisoire, soit un avertissement, soit
I,,s"'spension du permis de conduire ou
ferdiction de sa délivrance Jorsque fe

Cleur n'en est pas titulaire.

tem,
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Texte du projet de loi

— au troisiéme alinéa, les mots :
sauf en cas d'infraction prévue par
l'article L. premier du présent code "
sont remplacés par les mots © " sauf en
cas d'infractions prévues par les articles
L. premier et R. 233-5 du présent
code ™.

B. — A l'article L. 15, aprés
le premier alinéa, est inséré l'alinéa sui-
vant :

" Elle peut aussi étre prononcée 3
l'encontre de Taccompagnateur d'un
éléve conducteur pour l'une des infrac-
tions mentionnées a Varticle L. pre-
mier. "

C.— Alasticle L. 18-

-— le premier alinéa est complété
comme suit :

Propositions de la Commission

— au cinguiéme alinéa...

... code ".

B.- A latticle L.15, le [ est

complété in fine par |’alinéa suivant :

mier. "

« L annulation peut...

.. L. pre-

C. (dlinéa sans modification}
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—_—

La durée de la suspension ou de
I'interdiction ne peut excéder six mois.
Cette durée est portde 4 un an en cas
d’infractions d’homicide ou blessures
involontaires susceptibles d’entrainer
une incapacité totale de travail person-
nel, de conduite en état d'ivresse ou
sous I’empire d'un état aicoolique, ou
de délit de fuite. La déctsion intervient
sur avis d'une commission spéciale
aprés que le conducteur ou son repré-
sentant aura ét¢ mis en mesure de pren-
dre connaissance du dossier, y compris
le rapport, et de présenter sa défense.

Art. L 18-1. - Lorsque les épreu-
ves de dépistage de I'imprégnation al-
coolique et le comportement du conduc-
teur permettent de présumer que celui-ci
conduisait sous 'empire de U'état alcoo-
lique défini au premier alinéa du para-
graphe I de larticle L. ler du présent
code, ou lorsque les mesures faites au
moyen de ’appareil homologué men-
tionné au troisiéme alinéa du méme pa-
ragraphe ont établi cet état, les officiers
et agents de police judiciaire retiennent
a titre conservatoire le permis de con-
duire de I’intéressé.

Il en est de méme en cas de con-
duite en état d’ivresse manifeste ou
lorsque le conducteur refuse de se sou-
metire aux épreuves el mesures prévues
a lalinéa précédent. Le procés-verbal
fait état des raisons pour lesquelles il
n’a pu étre procédé aux épreuves de
dépistage prévues au premier alinéa ; en
cas de conduite en éat d’ivresse mani-
feste, les épreuves devront étre effec-
tuées dans les plus brefs délais.
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Texte du projet de loi

" Le préfet peut également pro-
noncer a titre provisoire soit un avertis-
sement, soit la suspension du permis de
conduire A l'encontre de I'accompagna-
teur d'un éléve conducteur lorsqu'il y a
infractions aux dispositions des articles
L. premier et R. 233-5 du présent
code ; "

—- le deuxiéme alinéa est modi-
fié ainsi qu'il suit : aprés les mots : " ou
de délit de fuite ", est insérée la phrase
suivante @ " Le préfet peut également
prononcer une telie mesure a 'encontre
de I'accompagnateur d'un éléve conduc-
teur lorsqu'il y a infractions aux dispo-
sitions des articles L. premier et R. 233-
5 du présent code " ; dans la derniére
phrase, aprés les mots : " aprés que le
conducteur *, sent insérés les mots :
" ou I'accompagnateur ",

D. — A larticle L. 18-] :

— au premier alinéa, aprés les
mots : " comporterent du conducteur “,
sont insérés les mots : “ ou de l'accom-
pagnateur d'un éiéve conducteur ™ ;

— au deuxiéme alinéa, aprés les
mots ; " en cas de conduite . sont insé-
rés les mots : " ou d'accompagnement
d'un éléve conducteur * ;

Propositions de la Commission

D.(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)
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Pendant 1a durée de la rétention
% permis de conduire ainsi que dans le
35 ob le conducteur n’est pas titulaire
& ¢ tire, il pourra étre procédé
Office & Iimmobilisation du véhicule.
'Mmobilisation sera cependant levée
5 Quun conducteur qualifié, proposé
e conducteur ou éventueliement par
Propriétaire du véhicule, peut en assu-
'la tonduite. A défaut, les fonction-
l?m’s ¢l agents habilités i prescrire
Mmmobilisation peuvent prendre toute
Wre destinée 4 placer le véhicule en
Onnement régulier.

Lorsque I’état alcoolique est
Sabl; 5, moyen d’un appareil homolo-
& Comme il est dit au premier alinéa
Présent article, ou lorsque les vérifi-
'ons mentionnées aux troisiéme et
guat!"éme alinéas du paragraphe | de
le L. ler du présent code appor-
tla preuve de cet état, le préfet ou, &
%13, le préfet de police, peut, dans les
Xante-douze heuses de ta rétention du
'S, prononcer la suspension du
IS de conduire pour une durée qui
Peut excéder six mois. I en est de
Me si le conducteur a refusé de se
Mettre aux épreuves et vérifications
dest"“ées a éuablir la preuve de 1'état al-
lique. Si Pintéressé estime que la
¢ de suspension est excessive, et
Préjudice des recours gracieux et
c"mentieux, il est entendu A sa demande
leg ha Commission spéciale prévue par
€uxiéme alinéa de I'article L. 18, qui
déc; Proposer au préfet de modifier sa
Slon initjale,

. A défaut de décision de suspen-
%00 dan le délai de soixante-douze
'Il'e‘s Prévu par 1'alinéa précédent, le
"us de conduire est remis 2 la dis-
I ’t'?ﬂ de I'intéressé, sans préjudice de
L_‘I:I;hcation ultérieure de Particle
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Texte du projet de loi

— au (roisi¢me alinéa, aprés les
mots : " proposé par le conducteur ",
sont insérés les mots : * ou l'accompa-
gnateur de I'éléve conducteur " ;

— au quatriéme alinéa, aprés les
mots : * 11 en est de méme si le conduc-
teur “, sont insérés les mots : " ou l'ac-
compagnateut " ;

Propositions de la Commission

{Alinéa sans modification)

-— au quatriéme...

. " ou l'ac-
compagnateur de !'éléve conducteur" ;
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Dans le cas prévu au quatriéme
alinéa ci-dessus, le préfet, s'il s’agit
d’un permis de conduire délivré par
I’ autorité militaire, transmet directement
ce titre A ladite autorité, A qui il appar-
tient de prendre les mesures nécessaires.

Dans e cas ol la rétention du
permis de conduire ne peut étre effec-
tée faute pour le conducteur titulaire de
ce titre d’étre en mesure de le présenter,
les dispositions du présent article
s'appliquent. 11 lui est fait obligation de
mettre & disposition de I"autorité requé-
rante son permis de conduire dans le
délai de vingt-quatre heures.

Art. L. 20 - Pour I'application du
présent titre, sont assimilés au permis de
conduire les titres qui, lorsque le permis
de conduire n’est pas exigé, sont prévus
par les réglements pour la conduite des
véhicules 4 moteur.

Art. L. 40, - Quiconque a pris le
nom d'une personne dans des circons-
tances qui ont déterminé ou auraient pu
déterminer, en application de I'article
L. 30 du présent code, I'enregistrement
au nom de cette persenne d’une con-
damnation judiciaire ou d'une décision
administrative sera puni des peines pré-
vies par Particle 780 du Code de pro-
cédure pénale.
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Texte du projet de loi

— au septiéme alinéa, aprés les
mots : " faute pour le conducteur " sont
insérés les mots : " ou l'accompagna-
teur ",

E. — A Particle L. 20 est ajouté
un alinéa rédigé comme suit :

" Toutefois, les dispositions du
présent titre ne sont pas applicabies au
brevet de sécurité routiére exigible pour
la conduite d'un cycliomoteur. "

(1. — A titre VI

A l'article L. 40, les mots : " par
l'article 780 du code de procédure pé-
nale " sont remplacés par les mots :
" par l'article 434-23 du code pénal ".

Propositions de la Commission

—- au septiéme...

...ou l'accompagn®

teur de {'éléve conducteur®.

E. Supprimé

l1L. {Sans modification)

Titre IV
Mesures relatives au transport ﬂw’“’
Article additionnel aprés U'article 20
Le début du 1° de U'article 2 4%
Joi n° 80-3 du 4 janvier 1980 relative®

{a compagnie nationale du Rhéne ol
rédigé comme suit
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Texte du projet de loi

Propositions de la Commission

« Sans préjudice des dispositions
de Uarticle 37 de la loi n® 95-115 du 4
février 1995 d'oriemtation  pour
l'aménagement et le développement du
territoire, le financement ... »
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ANNEXE au TABLEAU COMPARATIF

Loi 76-600 du 7 juillet 1976 relative a la prévention et a la répression de la pollution
de la mer par les opérations d’incinération

Art. 3.— Sans préjudice du respect de toutes les prescriptions iégislatives ou
réglementaires applicables a 'embarquement ou au chargement des déchets, substances,
produits et matériaux en cause, l'embarquement ou le chargement de tous déchets,
substances, produits ou matériaux destinés a étre incinérés est subordonné a une
autorisation délivrée par le ministre chargé de I'environnement ; celle-ci est assortie, en tant
que de besoin, des prescriptions relatives a la réalisation de l'incinération projetée.

Art. 4— Les autonsations d'incinération délivrées en vertu de l'article 2 valent
autorisation d'embarquement ou de chargement au sens de l'article 3.

AR B e e

Tout propriétaire ou exploitant d'un navire ou d'une structure artificielle fixe
définis au 2° et au 3° de V'article ler qui n'aura pas donné au capitaine ou au responsable de
la conduite des opérations d'incinération I'ordre écrit de se conformer aux dispositions de la
présente loi pourra étre retenu comme complice des infractions qui y sont prévues.

Art. 7.— En cas de violation d'une ou de plusieurs conditions fixées par les
autorisations visées aux articles 2 et 3, les peines édictées par l'article 5 sont applicables,
selon le cas, au titulaire de l'autorisation, au propriétaire des déchets, substances, produits
ou matériaux destinés a étre incinérés en mer ou aux personnes visées respectivement aux
articles 5 et 6 de la présente loi.

Art. 9.-. Les informations nautiques relatives aux activités d'incinération en mer
doivent étre transmises, avant le début des opérations, aux autorités maritimes
compétentes.

Cette obligation incombe au propriétaire ou a I'exploitant des navires ou structures
artificielles fixes définis au 2 et au 3 de l'article ler, au capitaine du navire ou i la personne
assumant, a bord, la conduite des opérations d'incinération.
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Art. 10.- Toute infraction aux disposttions de l'article 9 ci-dessus sera punie des
peines prévues par les articles 5 et 6, alinéa 3, de la lot n°® 67-405 du 20 mai 1967 sur la
sauvegarde de la vie humaine en mer et I'habitabilité a bord des navires.

Art. 15— Des vérifications inopinées et des visites techniques peuvent avoir lieu
pour contréler notamment le bon état et la bonne marche des installations, la consistance
des mati¢res incinérées ou destinées a I'étre, le milieu naturel susceptible d'étre affecté ainsi

que la compatibilité des opérations d'incinération avec la sauvegarde de la vie humaine en
mer et l'habitabilité & bord des navires.

Pour procéder a ces vérifications ou visites, ont libre accés a bord et peuvent étre

embarqués pour suivre le déroulement des opérations sur tout navire ou structure
artificielle fixe :

Les administrateurs des affaires maritimes, les officiers d'administration des
affaires maritimes, les inspecteurs de la navigation et du travail maritimes, les inspecteurs
mécaniciens de la marine marchande, les techniciens experts du service de la sécurité et de
la navigation maritime ;

Les médecins des gens de mer ;

Le personnel des sociétés de classification agréées ;

Les syndics des gens de mer.

A la suite ou au cours de ces visites ou embarquements, le départ du navire avec
une cargaison a incinérer ou les opérations d'incinération peuvent étre interdits ou
ajournés :

1. Au cas ou il ne serait pas possible de procéder aux opérations d'incinération
sans danger pour le navire ou la structure artificielle fixe, leur équipage, les personnes se
trouvant a leur bord ou I'environnement marin, jusqu'a ce qu'il soit remédié aux causes du
danger existant ;

2. Au cas ol les aménagements imposés par les prescriptions techniques
contenues dans une autorisation d¢livrée en vertu de l'article 2 n'ont pas été réalisées dans
le délai notifié au capitaine ou au responsable des opérations d'incinération, jusqu'a la
réalisation effective des aménagements prescrits.

Le capitaine du navire ou la personne responsable de la conduite des opérations
d'incinération sont passibles des peines prévues a l'article S ci-dessus en cas d'infraction
aux mesures d'interdiction ou d'ajoumement susmentionnées.

Art.  20.— Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions d'application de 1a
présente loi et notamment de ses articles 2, 3 et 15.



