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PRINCIPALES OBSERVATIONS

[ ——

l‘ Une r z 0eae
edéfinition d e L ]
budgétaire es attributions du ministere sans dérapage

par Ia sztsl;z r:apg:rteurd av.ai.t sall.xé les éconOI.nies ré.alisées en 1994 et 1995
lécommunieation s a mlnlstratl?ns de lindustrie et des. postes et
de I gestion. du s (notamment grace au regroup.ement des serV}ces chargés
Communication) personnel, de la gestion financiére et budgétaire ou de la

Il rye o , . . L. .
se félicite que la création, en mai 1995, d'un nouveau ministére

Consacré

re 1 M . . A I3

remise aux technologies de I'information et de la poste n'ait pas entrainé de

. en o ‘ : " .

Sont o c?use de ces efforts. Ainsi, les économies précédemment réalisées

n S :

organ; 50 idées et les services communs perdurent dans la nouvelle

nisation des deux ministéres.

Surtoyt dl'::::c :rislelté, la. redéfinition C_les .?ttributions ministérielles perme‘t

la tutelle des exr lu'}e lmportar}ce particuliére aux nouvel!e,s technolc?gles: eta

Ajourdhi s pmtants publ1c§ (la Poste et Fraqce Telecom) qui doivent
gocier un tournant important de leur histoire.

2.L .
. e r [ 4 - 13
poids élevé de certaines aides sectorielles

ore élevé des aides a la

Votre rapporteur constate le colit enc
750 millions de francs en

com
1996mande au profit des chantiers navals, soit
, au méme niveau que les aides inscrites en 1995.

“éCessitépl?r ailleurs, la prime 2 la reprise des véhicules de plus de 10 ans a

de france eour;;ture Qe 1.890 millions de francs en 1995, apres 1..710 ml.llions

échéance l“ 30 4, soit au total 3,6 milliards de francs. Cette prime, arrivée a

19 octobre e1995Jum 1995, est remplacée, depuis le ler octobre (décret du

modylg ) par une aide a la reprise des véhicules de plus de 8 ans,
ée en fonction du modéle du véhicule acheté.

Correspofggﬁ Zldeb n'est pour' . l'insta_nt pas ﬁna’ncée puisquc? 'le chapitre

outefois. Je u budget de .lmfiusfrle n'est doté q'aucu'n‘ crédit en 1996.

francs po,u } lggzvzmerr%er}t a indiqué que son cout, e.value a 1,5 milliard de
, devrait étre financé par des économies.
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Si tel était bien le cas, les aides a la construction navale et a la
construction automobile représenteraient plus de 13 % du budget de 1'industri€
en 1996.

3. Le maintien de I'affirmation d'une priorité en faveur de la formation

Les subventions aux 6 écoles nationales supérieures des mines
diminuent globalement, mais essentiellement du fait de l'achévement d'un

certain nombre  d'investissements, conformément au  programme
"Mines 2000".

En effet, les créations d'emplois se poursuivent en 1996, avec
40 nouveaux postes, apres 70 créations d'emplois en 1994 et 60 en 1995.

Par ailleurs, les subventions a I'Ecole supérieure d'électricité
(32 millions de francs) et & I'Ecole nationale supérieure de création
industrielle (9 millions de francs) sont maintenues a leur niveau de 1995.

Votre rapporteur se félicite de la volonté ainsi réaffirmée de donnerl
a l'industrie frangaise des ingénieurs bien formés et en nombre plus important.

4. La recherche d'un meilleur partage des responsabilités entre 1es
pouvoirs publics et le secteur privé

La disparition de la subvention a la Caisse francgaise des matiéres
premiéres en 1996 résulte de l'achévement du programme de baisse du stock
national des matiéres minérales stratégiques, auparavant géré par cette Caiss€
et désormais confié aux industriels concernés.

Les économies ainsi réalisées, de fagon constante et progressive
depuis plusieurs années, devraient servir de modéle 4 une réflexion sur 12
recherche d'économies dans d'autres secteurs.

De fait, dans le domaine de la recherche industrielle, un partage
différent des responsabilités et des dépenses entre I'Etat et le secteur industriel
semble actuellement possible.
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5. La nécessaire mise en place d'une évaluation, d'un contrdle et d'un
suivi des aides aux entreprises attribuées par le ministére

Dans son rapport public pour 1995, la Cour des Comptes fait une
analyse trés sévere de la gestion de certains crédits d'aides aux entreprises, et
notamment les aides a la reconversion, la procédure du Fonds de
redéploiement industriel et les aides aux restructurations hors CIRL

Elle souligne I'importance des reliquats budgétaires sur les chapitres
concernés, en particulier lors des phases de démarrage des procédures, le
manque de contrdle des décisions prises et des actions menées par les
bénéficiaires de ces crédits, ainsi que le mauvais suivi de l'utilisation des
dotations budgétaires, notamment lorsqu'il s'agit de crédits déconcentrés.

La Cour conclut cette analyse ainsi : "Plus généralement, le ministere
ne dispose pas des outils qui permeftraient de mesurer les résultats de son
<_10tion et, partant, d'ajuster ou de modifier la nature et le montant de ses
nterventions".

Prenant note de ces observations, votre rapporteur examinera avec
attention l'utilisation des crédits concernés. Il restera trés vigilant sur la
maniére dont le ministére de Il'industrie tentera de remédier a ces
dysfonctionnements.

6. La difficile gestion du déclin des activités miniéres

La subvention 2 Charbonnages de France reste le premier poste du

?Udget de l'industrie, avec 27 % des crédits en 1996, soit 4,55 milliards de
rancs.

' Or, si le "Pacte Charbonnier" conclu en 1994 a programmeé la fin de
I'extraction sur le territoire national en 2005, en raison de sa non
compétitivité, le probleme de la situation financiére et surtout de
I'endettement 4 moyen et long terme de Charbonnages de France, aujourd’hui
supérieur a 25 milliards de francs, reste entiérement posé. S'y ajoutent les
charges dites spécifiques liées au régime de retraite et a diverses mesures
Sociales en faveur des personnels concernes.

) Votre rapporteur souligne le caractére difficile de cette question dont
impact sur les finances publiques est déja significatif et pourrait rapidement
devenir encore plus considérable.

—




7. Le nécessaire recentrage des activités du CEA

Votre rapporteur se félicite de I'inscription d'une subvention
d'investissement de 200 millions de francs au profit du Commissariat a
I'énergie atomique dans le budget de 1996, alors qu'une telle subvention
n'avait pas été prévue depuis 1991.

Toutefois, au moment ou le CEA féte son cinquantenaire, il appilrait
important que ses objectifs soient réaffirmés et ses missions clairement
définies, notamment en recentrant ses activités sur le nucléaire. De méme, les
engagements de I'Etat a son égard doivent étre bien précisés et si pOSSible
programmes.

En effet, tant I'établissement lui-méme que les finances publiques
pourront y gagner.

8. La privatisation progressive du secteur public industriel

Le périmétre du secteur public industriel s'est profondément modifi¢
au cours des derniers mois : le capital d'Usinor-Sacilor, de Bull et de Renault
s'est, a des degrés divers, ouvert a des actionnaires privés.

Par ailleurs, la poursuite de l'ouverture du capital de Renault est
d'ores et déja prévue, la privatisation de Péchiney est en cours et celle de
Thomson est programmée.

Il ne resterait alors quUEMC (Entreprise miniére et chimique),
aujourd'hui déficitaire, a l'endettement élevé, et qui devra, en outre, faire face
au coft de la fermeture des mines de potasse en 2004.

Aussi, votre rapporteur s'inquiéte du coit pour les finances publique®
de la reconversion du groupe EMC.

Il se félicite néanmoins des différentes opérations de privatisation
déja menées ou a achever au cours des prochains mois. Ces opérations offl"“'lt
en effet de réelles perspectives a ces entreprises, qu'un Etat actionnaire '
bout de souffle" ne parvenait plus & garantir depuis plusieurs années.
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9. EDF ET GDF a "la croisée des chemins"

La consolidation du redressement financier et du désendettement
‘?'EDF et de GDF place les deux opérateurs en bonne position face aux
évolutions a venir de la réglementation européenne dans le secteur de
I'énergie.

On observera d'ailleurs que la position frangaise, centrée sur la
défense du service public, semble aujourd’hui l'emporter Sur celle des
Partisans d'une dérégulation totale. Mais cette avancée reste fragile et doit
Impérativement étre consolidée.

Toutefois, d'autres problémes se posent, en particulier a 'égerd des
activités de diversification ou encore de la politique d'internationalisation des
deux entreprises. Plus globalement, la réflexion sur l'avenir du nucléaire en
France et en Europe, sur le rythme de renouvellement des centrales et sur le
démantélement des installations doit encore progresser. Une étape de cette
réflexion pourrait étre franchie dans le contrat de plan en cours de
renégociation entre I'Etat et EDF.

Votre rapporteur attache une grande importance a ces questions,
Minames pour I'avenir économique du pays.







CHAPITRE PREMIER

L'EVOLUTION DES CREDITS EN 1996

) Contrairement au budget de 1995, les crédits demandés pour
lindustrie en 1996 font I'objet de modifications de structures importantes.

La création d'un ministére des technologies de l'information et de la
poste au mois de mai 1995 (l) a entrainé la création d'un nouveau "bleu" qui
regroupe les crédits précédemment inscrits au budget de l'industrie et afférents
a}‘x domaines de l'espace, des autoroutes de l'information, des
telécommunications et de la poste.

Toutefois, les moyens des services du nouveau ministére (dépenses
(%'e personnel et de fonctionnement) sont gérés en commun par le ministére de
lindustrie et le ministére des technologies de l'information et de la poste et
restent inscrits au budget de l'industrie.

L. LES GRANDES MASSES DU BUDGET DE L'INDUSTRIE

Le budget de lindustrie pour 1996 s'éleve & 17,04 milliards de
francs, en diminution de 39,4 % par rapport a 1995.

Le tableau ci-aprés en retrace l'évolution par titre.

1
Ce ministére est devenu ministére délégué dans le gouvernement nommé le 7 novembre 1995.
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(en millions de francs)

Crédits votés Crédits Evolution €8 %
pour 1995 demandés pour
1996 I

Dépenses ordinaires
Titre III : moyens des services 6.356,6 5.486,6 - 13,7
Titre IV : interventions publiques 8.453)5 6.106,4 -27.8

Total dépenses ordinaires 14.810,2 11.593,0 -217
Dépenses en capital (crédits de paiement) 125,7 58,0 - 53,8
Titre V : investissements exécutés par I'Etat 13.206,0 5.390,8 - 592
Titre VI : subventions d'investissement

Total dépenses en capital 13.331,7 5.448.8 - 59,1
Total DO + CP 28.141,9 17.041,8 -394
Autorisations de programme 7
Titre V : investissements exécutés par I'Etat 132,2 70,5 - 46’2
Titre VI : subventions d'investissement 13.268,1 5.673.,8 - 57,

Total autorisations de programme 13.400,3 5.743,8 )-_5%

Toutefois, 2 périmétre constant, c'est-a-dire hors crédits affectés au
ministére des technologies de l'information et de la poste, I'évolution est la

suivante :
(en millions defranCS)
LFI + LFR + DA
96
LF1 1995 1995 PLF 19
Titre 111 5.432.8 5.372,5 5.486,6
Titre IV 6.495,1 7.978,0 6.106,4
Total dépenses ordinaires 11.927,9 13.350,5 11.593,0
Titre V (crédits de paiement) 65,6 51,1 58,0
Titre VI (crédits de paiement) 5.855,4 5.416,2 5.390,8
Total dépenses en capital 5.921,0 5.467,3 5.448,8
/
Total DO + CP 17.848,9 18.817,8 17.041,8
/

LFI : loi de finances initiale

LFR : loi de finances rectificative
DA : décret d'avance

PLF : projet de loi de finances
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Ainsi, a2 périmétre constant, les crédits de l'industrie pour 1996
diminuent de 4,5 % par rapport aux crédits initialement votés pour 1995
et de 9,4 % par rapport aux crédits effectivement disponibles en 19?5
(apres intervention du projet de loi de finances rectificative pour 1995 et prise
en compte du décret d'avance du 31 mars 1995).

A. L'EVOLUTION CONTRASTEE DES DEPENSES ORDINAIRES

Les dépenses ordinaires représentent désormais prés de 70 % du
budget de I'industrie.

Elles connaissent une double évolution :

- les moyens des services du titre III atteignent 5,49 milliards cje
francs, en progression de 1 % par rapport au budget voté de 1995 et de 2,1 %
par rapport aux crédits régulés pour 1995,

- les interventions publiques du titre IV s'élevent a 6,1 milliards de
francs, en diminution de 6 % par rapport au budget voté de 1995 et d-e 23,4 %
Par rapport aux crédits effectivement disponibles pour 1995. L'essentiel de ces
évolutions résulte des mouvements constatés au cours de I'année 1995 sur le

Zhapitre des primes a la reprise des véhicules de plus de 10 ans (chapitre
4-82),

Au total, les dépenses ordinaires diminuent de 2,8 % par rapport au
b“dget voté de 1995 et de 13,2 % par rapport aux crédits effectivement
Ouverts en 1995.

B. LA BAISSE DES DEPENSES EN CAPITAL

Les dépenses en capital ne représentent plus qu'environ 30%, flu
budget de l'industrie en 1996. En 1995, compte tenu notamment des (':r‘e,dltS
affectés 3 I'espace, les dépenses en capital constituaient prés de la moitié du
budget de I'industrie.

Ces dépenses s'élevent a 5,45 milliards de francs en créfll?s de
Paiement, ce qui représente une diminution de 8 % par rapport aux cre’dlts de
Paiement votés pour 1995 et de 0,3 % par rapport auX crédits régulés pou.r
1995. Les autorisations de programme atteignent 5,74 milliards de francs, soit
une baisse de plus de 10 % par rapport aux autorisations votées pour 1995.
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Les investissements exécutés par I'Etat inscrits au titre V. ne
représentent qu'une trés faible part des dépenses en capital. Ils atteignent
58 millions de francs en crédits de paiement et 70,5 millions de francs €n
autorisations de programme, soit des diminutions respectives de 11,6 % et de
1,8 % par rapport aux dotations votées pour 1995.

Les subventions d'investissement accordées par I'Etat qui figurent
au titte VI du budget s'élévent a 5,39 milliards de francs en crédits de
paiement et 5,67 milliards de francs en autorisations de programme, soit des
diminutions respectives de 9,7 % et de 10.6 %.

II. LES PRINCIPAUX AGREGATS

Le budget de lindustric pour 1995 comprenait 7 actions. L2
transformation des actions en agrégats a permis un regroupement plUIS
rationnel des crédits, méme si le nombre total des catégories n'a pas change:
Toutefois, sur les 7 nouveaux agrégats, 2 ne sont dotés d'aucun crédit
puisqu'ils concernent le Centre national d'études spatiales et la poste, dont les
dotations figurent au budget des technologies de l'information et de la poste-

Le tableau ci-apreés fournit le détail de ces agrégats.

Evolution par

Crédits demandés Importance 19
Agrégats pour 1996 (en relative (en %) rapport A
millions de francs) _ (en %) _—1
01 : Moyens des services 1.789,9 10,5 -4.8
dont ©  Charges de personnel 1.367,0 8.0 +34
Matériel et fonctionnement des 316.3 1.9 -17.9
services
02 : Energie et matiéres premiéres 5.617,2 33,0 -1,03
dont: Charbonnages de France 4.550.0 26.7 +1.3
BRGM 352.2 2.1 - 6,
ADEME 216.0 1.3 -17.2
03 : Recherche industrielle, innovation 3.400,0 19,9 - 13,5
dont - Grands programmes 2.048,0 12,0 -17.7
ANVAR 1.075.0 6.3 -10.8
04 : Commissariat a I'énergie atomique 3.833,7 22,5 +6,6
05 : Centre national d'études spatiales - - - 100,0
06 : Accompagnement de I'activité industrielle
dont :  Equipement naval 2.401,0 14,1 - 194
Développement régional en faveur 750.0 4.4 #
des PMI
Normes, qualité 480.0 2.8 -1
Restructurations industrielles 350,0 2,0 - 6,6
Ecoles des mines 2550 1,5 +24,3
07 : Postes 208.,6 1.2 -20.2
- - -1000
TOTAL 17.041,8 100,0 -439’,4/
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A. LES MOYENS DES SERVICES

Les moyens des services regroupent les charges de personnel
(rémunérations, charges sociales et pensions), les crédits de matériel et de
fonctionnement des services, les crédits d'études et les crédits d'équipements
administratifs et techniques, tant pour les administrations centrales que pour
les services déconcentrés, c'est-a-dire principalement les directions régionales
de l'industrie, de la recherche et de l'environnement (DRIRE).

Ils représentent environ 10 % du budget et atteignent 1,79 milliard
de francs, en diminution de 4,8 % par rapport aux crédits correspondants
Votés pour 1995.

L'essentiel de la diminution est imputable aux économies sur les
dépenses de matériel et de fonctionnement des services, ainsi qu'a la
Suppression nette de 21 emplois.

En effet, un redéploiement important deffectifs a lieu au sein du

budget de I'industrie. Ainsi, 101 emplois sont supprimes, dont 85 dans les
services de administration centrale. A l'inverse, 40 emplois sont créés dans
les écoles des mines d'Albi-Carmaux, de Nantes et d'Alés, en application du
plan décennal de développement des activités de formation et de recherche
des écoles des mines. 30 emplois sont créés dans les DRIRE et 10 emplois
sont créés a la direction de la streté des installations nucléaires.

3 hauteur de + 3,4 % en 1996,
incidence en année
tervenues en 1995,
urafour.

La hausse des charges de personnel,
est due, comme pour l'ensemble des autres budgets, al
p.leine des mesures de revalorisation des rémunérations in
ansi qu'aux sixiéme et septiéme tranches d'application du protocole D

B. L'ENERGIE ET LES MATIERES PREMIERES

Il s'agit du premier agrégat du budget de I'industrie avec le tiers des

crédits, soit 5,62 milliards de francs, en diminution de 1,03 % par rapport aux
crédits votés pour 1995.

La subvention 3 Charbonnages de France représente I'essentiel de

ces crédits, soit prés de 27 % du budget de lindustrie. Elle s'éleve a
4,55 milliards de francs, en augmentation de 1,3 % par rapport a la subvention
Votée pour 1995. Celle-ci était toutefois en retrait de 2 milliards par rapport a

Celle des années précédentes.
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Les autres crédits de politique énergétique comprennent :

- les dotations en faveur de I'ADEME (Agence de I'environnement
et de la maitrise de I'énergie) dont la subvention de fonctionnement st
reconduite a 96 millions de francs tandis que les subventions d'investissement
passent de 155 a 150 millions de francs en autorisations de programme et de
165 a 120 millions de francs en crédits de paiement ;

- les crédits de prise en charge des retraites d'anciens agents
frangais d'établissements et services publics d'Algérie, du Maroc, de Tunisie
et d'Outre-mer, qui atteignent 190,3 millions de francs, en diminution de
3,3 % par rapport a 1995, et les prestations a certains mineurs pensionnéf
qui s'élévent a 294,3 millions de francs, en augmentation de 4 % par rapport 2
1995.

Dans le domaine des matiéres premiéres, d'importantes économi€s
sont faites en 1996. En effet, la dotation destinée a couvrir les frais de geStio_rl
et de stockage de la Caisse francaise des matieres premiéres, sott
49,06 millions de francs en 1995, est supprimée. Il s'agit de la derniere étape
de la réforme du stockage des matiéres minérales stratégiques. En
contrepartie, les crédits d'études de I'Observatoire des matiéres premiél'es
sont en progression, de 1,48 a 1,7 million de francs, cet organisme étant
dorénavant chargé de la surveillance et de la sécurité des approvisionnements:

La dotation au Bureau de recherches géologiques et miniéres qu!
s'éléve a 352,2 millions de francs, est également en diminution, de 6,6 % pal
rapport aux crédits votés pour 1995, et de 3,4 % par rapport aux crédits
régulés pour 1995. L'essentiel de la baisse provient de la réduction de
30 millions de francs des crédits destinés a la prospection et a¥
développement miniers et de la suppression de 6 millions de francs destinés 4
I'inventaire, celui-ci étant achevé, notamment en Guyane.

C. LA RECHERCHE INDUSTRIELLE ET L'INNOVATION

Cet agrégat qui atteint 3,4 milliards de francs, en diminution d?
13,5 % par rapport a 1995, comprend les crédits destinés, d'une part, @
I'Agence nationale pour la valorisation de la recherche (ANVAR) et, d'autre
part, aux grands programmes.

La subvention a2 I'ANVAR progresse de 1,9 % et atteint 260 millions
de francs, dont 11,5 pour le réseau de diffusion technologique et 6,1 pour le
Secrétariat général d EUREKA.
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En matiére d'investissements, les subventions destinées a 'ANVAR,
notamment au profit des actions en faveur de I'innovation, diminuent, passant
au total de 1 milliard de francs 4 900 millions en autorisations de programme
et de 950 a 815 millions de francs en crédits de paiement. On rappellera que
ce méme chapitre 66-02 avait fait l'objet d'annulations importantes dans le
collectif du mois de juillet (- 25 % en autorisations de programime et -9 %en
Crédits de paiement).

Les crédits des grands programmes diminuent fortement, passant dt?
2,44 3 1,94 milliard de francs en autorisations de programme et de _2,49 a
2,05 milliards de francs en crédits de paiement, soit des baisses respectives de
20,4 % et de 17,7 % par rapport aux crédits votés pour 1995.

Une partie de cette baisse est imputable aux crédits transféres au

budget des technologies de l'information et de la poste, soit 280 millions de
francs,

On observera que ces crédits avaient également fai't .l'obJet
d'annulations dans le collectif du mois de juillet, & hauteur de 690 fnl_ll.lons de
francs en autorisations de programme, soit 25 % des autorisations 1mt1a1e,s,'et
de 183 millions de francs en crédits de paiement, soit 7 % des crédits
Initialement votés.

D. LE COMMISSARIAT A L'ENERGIE ATOMIQUE

La subvention de fonctionnement du Commissariat a l'énergle
atomique est ajustée a hauteur de 37,6 millions de francs. Elle (z)ittemt
3,63 milliards de francs, ce qui représente une augmentation de 1 % par
Trapport a la subvention votée pour 1995.

Sur ce total, 894,2 millions de francs sont destinés a l'institut de
Protection et de sireté nucléaire.

rits, en autorisations de
le financement

Par ailleurs, 200 millions de francs sont insc
Programme comme en crédits de paiement, au titre VI pour na :
des investissements civils du C.E.A. Ce chapitre n'avait pas ?tfe do-te de
crédits depuis 1991, la subvention d'investissement civile ayant cte inscrite au
b“dget de la recherche jusqu'en 1994, puis en grande partie "débudgétisee
dans le budget de 1995.

Au total, I'agrégat "Commissariat a |'énergie at.omique" augmgnte flie
6,6 % en 1996. 11 est le seul & connaitre une progression dans le budget de

l'industrie.
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E. L'ACCOMPAGNEMENT DE L'ACTIVITE INDUSTRIELLE

Ce nouvel agrégat regroupe des crédits aux destinations diverses : le
soutien d'activités sectorielles comme la construction automobile OU
I'équipement naval, le développement régional en faveur des PMI, les aides a
la reconversion et aux restructurations industrielles, les actions de
normalisation et de qualification et les subventions aux écoles des mines.

Globalement, I'agrégat diminue de prés de 20 % par rapport a 1993
Cette évolution résulte principalement de I'arrivée a échéance, le 30 juin 1995,
de la prime a la reprise des véhicules de plus de 10 ans.

En effet, parmi les autres dotations, les aides a la construction
navale sont reconduites a 750 millions de francs et les actions de€
restructuration progressent de 24,3 % a 255 millions de francs (apres avoir
déja bénéficié d'une ouverture de 60 millions de francs dans le collectif du
mois de juillet).

Toutefois, certains crédits diminuent sensiblement :

- les subventions d'équipement et le soutien aux programmes d?
recherche des écoles des mines baissent de plus de 40 %, du fait de l'arrivée @
échéance d'un certain nombre d'investissements, notamment dans les écoles
les plus récentes d'Albi-Carmaux et de Nantes,

- les crédits d'équipement destinés aux normes et 4 la qualité sont
réduits de 25 % en crédits de paiement pour atteindre 75 millions de francs €t
de 16 % en autorisations de programme a 95 millions de francs ; toutefois, 1€S
subventions au Laboratoire national d'essais, a8 'AFNOR, au Bureau national
de métrologie et a la promotion de la normalisation et de la qualité sont
reconduites pour un total de 275 millions de francs :

- les actions concourant a I'amélioration de I'environnement et de
la compétitivité des entreprises diminuent de prés de 20 millions de francs,
néanmoins compensés par l'attribution d'une nouvelle subvention dun
montant équivalent & I'Association pour la promotion et le développement
industriel ;

- les crédits de reconversion passent de 295 a 275 millions de franc$
en autorisations de programme et de 265 a 175 millions de francs en crédits d€
paiement, soit des baisses respectives de 6,8 % et de 34 % par rapport auX
dotations initiales de 1995. La baisse concerne essentiellement les crédits de
reconversion des zones miniéres, les interventions dans le cadre du Fonds
d'Industrialisation de la Lorraine étant pour ainsi dire reconduites ;
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- les actions de développement industriel régional en faveur des
PMI passent de 725 a 650 millions de francs en autorisations de programme
et de 540 4 480 millions de francs en crédits de paiement, soit des baisses
respectives de 10,3 % et de 11,1 % par rapport aux dotations de 1995. Dans le
collectif du mois de juillet, ces crédits avaient fait I'objet d'annulations a
hauteur de 70 millions de francs en autorisations de programme et de
22,2 millions de francs en crédits de paiement, soit respectivement 9,7 % et
4,1 % des crédits initiaux.
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CHAPITRE II

LA POLITIQUE DE L'ENERGIE ET DES MATIERES
PREMIERES

Les dotations affectées a 1'énergie et aux matiéres premieres dans le
budget de l'industrie pour 1996 s'éléevent a 9,45 milliards de francs, en
augmentation de prés de 1 % par rapport au budget voté pour 1995.

La part de ces dépenses dans le budget de l'industrie est un peu
Supérieure a 55 %, au lieu de 33 % en 1995 et d'environ 60 % avant 1994.
Cette évolution résulte, d'une part, des changements de périmétre du budget
dans le présent projet de loi de finances et dans la loi de finances pour 1994
et, d'autre part, de la forte baisse en 1995 de la subvention a Charbonnages de
France (- 2 milliards de francs).

L. LA POLITIQUE DE L'ENERGIE

) .. : 2dits de
Trois secteurs sont principalement concernes par les crédits

'4 M , e ~n = , .
lenergle - le nucléaire, le charbon et la maitrise de I'énergie.

. C s : i et
Par ailleurs, le ministére exerce la tutelle des établissements
grandes entreprises intervenant dans le domaine de 1'énergie.

A. L'ENERGIE NUCLEAIRE

. . . P : e

Le maintien des acquis du programme nucléaire franga1§ es:i un
Priorité, tant du point de vue stratégique, afin de diminuer la c?epen,z.mce
Cnergétique frangaise, qu'économique, pour réduire la facture énergetique

eXtérieure, que du point de vue de I'environnement pour lutter contre l'effet de
Serre,

A cet égard, la sireté, dont le niveau d'exigence est périodiquement
relevé, le traitement et 1'élimination des déchets, ainsi que la prépara’tlon du
démantélement des installations qui vont devenir obsoletes, represept?nt
autant de sujets de réflexion et d'intervention que votre rapporteur considere
Comme majeurs pour les années & venir.
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1. L'avenir du programme nucléaire

Trois séries de réflexions sont actuellement menées pour préparer les
choix des années futures et assurer l'avenir de I'énergie nucléaire. Elles
concernent :

- I'achévement du cycle du combustible, avec notamment le choiX
du développement du retraitement, qui permet une réduction du volume des
déchets et la réalisation d'économies tant en matiére de combustible que de
frais de stockage. D'importantes études concernent également les questions du
conditionnement et du stockage en profondeur des déchets.

- la programmation future des centrales qui, plus que quantitative,
doit désormais présenter un aspect qualitatif. En effet, la légére surcapacité
temporaire du parc de centrales installé a expliqué qu'aucune tranche nouvelle
n'ait été engagée pendant plusieurs années: depuis 1988, deux nouvelles
tranches -Civaux 1 et Civaux 2- ont été lancées en 1991 et 1992, une autre est
en préparation. Cette légére surcapacité a permis le développement des
exportations d'électricité vers les pays limitrophes pour un montant annuel
d'environ 15 milliards de francs.

A l'avenir, le lancement de nouvelles tranches doit permettre de faire
face aux besoins prévisibles d'électricité tout en contribuant a la maitrise de
|'effet de serre.

En outre, pour maintenir la compétitivité du prix de l'électricité, ainsi
que la compétence et l'avance de l'industrie nucléaire frangaise, il deviendra
également indispensable de remplacer progressivement les centrales
existantes.

- la réflexion sur les filiéres a mettre en place, tant du point de vuc
technique que du point de vue industriel.

Actuellement, 75 % du parc nucléaire mondial est constitué par les
réacteurs a eau légére. C'est donc sur ceux-ci qu'une large part des recherches
et nouveaux développements se concentre. Dans ce but, et conformément aux
souhaits des pouvoirs publics, un ensemble de partenaires frangais et
allemands se sont unis (EDF, Framatome et Siemens au sein de NPI) pour
créer le réacteur de nouvelle génération EPR (European Pressurized Water
Reactor). Celui-ci devra répondre a des critéres élevés en termes de sireté et
viser une meilleure compétitivité.
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2. Le Commissariat 2 I'énergie atomique

- Un roéle et une organisation réaffirmés

En 'année du cinquantenaire du CEA, créé par ordonnance €n date du
18 octobre 1945 pour "poursuivre les recherches scientifiques et techniques
en vue de l'utilisation de l'énergie atomique dans divers domaines de la
Science, de l'industrie et de la défense nationale”, un premier contrat
diObjectifs a été signé avec I'Etat afin de définir les programmes de recherche
Civile pour la période 1995-1998.

Le contrat d'objectifs du CEA

Signé avec I'Etat le ler mars 1995, le contrat d'objectifs dé.ﬁnit les m;egss de
développement des programmes de recherche civile 1 du CEA pour 12 période 1995-1998.

Un rappel : le nucléaire se situe au carrefour de politiques essentielles ': les politiques
€nergétique, industrielle, internationale, de I'environnement, de la santé et de la défense.

. , i t la
Dans ce cadre, la mission centrale confiée au CEA est la recherche nucléaire ¢
Maitrise de I'atome au profit de chacune de ces politiques.

Les principaux axes de recherche concernent :
. . éacteurs
R e I'électronucléaire actuel avec la recherche a court et moyen terme sur lesr
EP, les combustibles et les usines de retraitement.

la préparation du réacteur

e I'électronucléaire de nouvelle génération, avec
des procédés

e?ropéen a eau sous pression EPR, des nouvelles générations de combustibles et
d'enrichissement (procédé SILVA d'enrichissement par laser),

cherches sur la gestion des

e I'aval du cycle du combustible avec notamment les re , ‘
nium dans les réacteurs a

déchets radioactifs a vie longue et sur la consommation du pluto
Neutrons rapides.
. . s g i tom et

| e la fusion thermonucléaire, une recherche a trés long terme en lien avec Eura
€ programme mondial ITER.

. ) . ioni rice a une

o la siireté, la protection et la métrologie des rayonnements fonisants. gra

Xpertise technique de haut niveau.

. e la santé avec le développement de coopérations avec .la rech;rcll\e m::elz::
ranaise dans les domaines de la radiobiologie, de la radioprotection et de la m
Nucléaire pour l'aide au diagnostic et a la thérapeutique.

co : ion militaire. Le réole du
. Les activités du CEA dans le domaine de la défense sont régies par la loi de progia’"ma”"” ilitai
pas dans le contrat

CEA comme actionnaire de CEA-Industrie (Cogema, Framatome, Technicatome) ne figure
d'objectifs.

S
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termes de recherche fondamentale (physique des infinis, systémes complexes, biologi¢
fondamentale, environnement).

11 doit également développer, en coopération avec les autres laboratoires publics, des
recherches technologiques non nucléaires, en s'attachant a bien sélectionner ses domaines dé
recherche au regard des besoins stratégiques de I'industrie (microélectronique, optronique, génie
des matériaux, ingénierie des protéines, technologies de I'environnement).

Le CEA doit enfin poursuivre sa démarche de diffusion technologique et de
transmission du savoir en direction des PME-PMI (environ 1.000 par an bénéficient de conseils,
de transferts et de prestations techniques ou technologiques).

Pour atteindre ces objectifs, le CEA doit poursuivre l'effort de
modernisation de ses méthodes de gestion, de transformation de ses structures;
notamment par un resserrement géographique, de rajeunissement et d¢
renouvellement de son personnel.

- Un financement stabilisé

Le budget du CEA, alimenté pour un peu moins des trois quarts d¢
son montant par des dotations budgétaires, et pour un peu plus d'un quart par
des recettes externes, a augmenté jusqu'en 1989, mais diminué ensuite pour $€
stabiliser désormais a environ 19 milliards de francs.

Budget du CEA

Enfin, le CEA doit contribuer a 'approfondissement des connaissances nationales €l

oS
(en millions de fro"
1990 1991 1992 1993 149—;4”%
Subvention civile 6.285 6.315 6.239 6.476 6.536
dont . . compte d'affectation des produits 356
de privatisation 740
. crédits transférés de la défense au
titre de la recherche duale 300 246_04/;/3?
Subvention militaire 9914 9.977 9.322 8.743 8.849 %
Recettes externes 3.534 3.641 3.500 3.486 3@%
Autres 13 4 32 /4
Total 19.733 19.946 19.065 18.737 18.983 y

La dotation civile du CEA comprend, d'une part, une subvention du
budget de l'industrie, d'autre part, des crédits en provenance du budget de 12

recherche.

La subvention de fonctionnement inscrite au budget de
l'industrie pour 1996 atteint 3.633,7 millions de francs, en augmentation

de 1 % par rapport a la subvention votée pour 1995.
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. Elle est regroupée sur deux articles du chapitre 36-83, de fz-u;on z‘?
1soler les moyens destinés a I'Institut de protection et de siireté nucléaire qui
s'élévent 4 894,2 millions de francs, en augmentation de 3,1 % par rapport au
budget de 1995. |

Par ailleurs, 200 millions de francs sont inscrits au titre VI pour'lele
financement des investissements civils du CEA. Ce chapitre n'avait pas <?te:
inté de crédits depuis 1991, la subvention d'investissement civil ayant ete
Inscrite au budget de la recherche jusqu'en 1994 (les crédits du budget de la
recherche affectés au CEA sont inscrits au titre I1I pour le fonctionnerrze.nt, et'
au titre VI pour les investissements), puis en grande partie "débudgétisée’

dans le budget de 1995.

. a ro 1
En effet, 1.044 millions de francs devaient étre finances hors
budget" en 1995 par le recours aux mécanismes suivants :

« 200 millions de francs provenaient de la défense au titre de la

recherche duale,

o 356 millions de francs devaient étre issus du compte d'affectation

spéciale alimenté par le produit des privatisations,

« 388 millions de francs étaient prélevés sur les ressources propres du
CEA ou de ses filiales.

Votre rapporteur qui avait vivement critiqué le solutiox} c.hons1e
en 1995, se félicite du retour 2 une meilleure orthodoxie budgetal.re. Il
considére en effet qu'un mécanisme aussi précaire n'est pas souhaitable
Pour le financement de programmes de recherche d'une telle importance.

B. LE CHARBON

La subvention & Charbonnages de France qui avait cte réduite de

2 milliards de francs en 1995 s'établit 4 4.550 millions de francs dans le
Projet de budget pour 1996, en augmentation de 1,3 % par rapport au
budget voté de 1995.

dre plus général du "Pacte

Cette évolution s'inscrit dans le ca :
la fin de l'extraction

charbonnier" signé le 20 octobre 1994 et qui prévoit
Charbonniére en France en 2005.
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1. Une situation structurellement déficitaire

- Une production peu compétitive

En dix ans, la production nationale de charbon a diminué de pres de
moitié, passant de 16,3 millions de tonnes en 1985 & environ 9 millions d€
tonnes cette année. Or, malgré cette rationalisation, marquée notamment par
I'arrét de toute production dans le bassin du Nord-Pas-de-Calais a la fin de
1990, le colt d'extraction demeure trés supérieur au prix moyen des charbons
importés.

Cette différence de coiit s'est en outre brutalement aggravée en 1994
Ainsi, en 1994, sur l'ensemble des houilléres, le colt moyen des charbons
nationaux s'élevait & 650 francs la tonne, contre 209 francs pour le charbon
importé. La perte moyenne & la tonne atteignait 355 francs, au lieu de
seulement 211 francs en 1993.

Par ailleurs, deux bassins présentent des coits particuliérement
élevés: La Mure avec 2.017 francs la tonne extraite et Carmaux avec
2.373 francs. Aussi, apparait-il plus que raisonnable de prévoir la
fermeture de ces deux sites en 1997.

On rappellera que dans son rapport public de 1994, la Cour des
comptes relevait le caractére trés déficitaire de 1'exploitation de "la Grande
Découverte" de Carmaux et "l'absence totale d'espoir de rentabilité de Cet.
investissement effectué en pure perte". La Cour ajoutait : "décidée sur la fot
d'études non pertinentes, son exploitation est financiérement désastreuse ; €
'arrétant en 1991, I'Etat aurait économisé 4 milliards de francs au cours des
quinze années suivantes".

Réponse fournie par le ministére de I'industrie aux observations de la Cour des co‘mdpt—es/‘
Le gouvernement partage I'analyse de la Cour.

En effet, la Grande Découverte est le site le plus déficitaire par tonne et par agen.t-
Avec une perte de 316 millions de francs (résultat courant 1994), il enregistre un résultat négatlf
de 2.112 F/t (355 F/t en moyenne pour I'ensemble de Charbonnages de France). Cette perte par
tonne correspond a un colt de revient de 2.370 F/tonne qui n'est couvert qu'a hauteur de 11 %
(260 F/t) par le prix de vente. Les études conduites ont montré qu'il n'existait pas de solutif’"
alternative économiquement viable. A I'heure ou la résorption des grands déficits publics
structurels est relancée, l'intérét général réclame la fin d'une telle situation.

C'est pourquoi le gouvernement a approuvé en juillet 1995 la proposition de
Charbonnages de France de procéder a l'arrét de I'évacuation des terres de la Grande Découverte
de Carmaux, dans la perspective d'un arrét de I'extraction charbonniére en 1997. Cette décision
est mise en oeuvre par les Houilléres de Bassin du Centre-Midi dans le cadre du Pacte
charbonnier du 20 décembre 1994, c'est-a-dire sans recours a des licenciements.
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charbonnier.

travaux En fffet, la moyenne d'age relativement élevée
permux jusqu'a l'arrét effectif de l'extraction, puis la remi
e ) .
ttent de résorber progressivement les sureffectifs grace aux mesure

de l'effectif, ainsi que la durée des
se en état du site (3 savoir 2001)
s d'dge du Pacte

- Une situation structurellement déficitaire

y Depuis le début des années 1980, a la seul
€sultat final aprés subvention de Charbonnages de Fr

N Ce déficit a atteint un maximum de 5,4 milliard
3, .ma.llgre une légére amélioration, se maintie
milliards cette année.

Principaux indicateurs chiffrés s

de Charbonnages de France

nt 4 un niveau p

ur la situation

e exception de 1985, le
ance a été déficitaire.

s de francs en 1991
roche de

hyg . 1990 1991 1992 1993 1994 1995 (M
. Sse ——
Ourants ;‘Tents en millions de francs
ffee,. 560 487 370 359 332 343
ety o
Deriodes ACtifs totaux en fin de |
ey 22.494 19.836 18.077 16.732 15.751 14.967
€
21;31 dn;::: long et moyen terme
Wrangg : re en millions de francs
- fl‘an
- deVicsZ 15.085 16.751 19.077 20.617 21.079 23.450
To 1.631 1.522 1.513 991 461 370
Chigy otal 16.716 18.273 20.590 21.608 21.540 23.820
e dqr
affair
Chyy s total (2) 7.830 7.440 5.650 6.639 6.248 6.318
‘g ancitreg "
“eng, 'ONS ¢
% dy chif: fra'ncS courants 2.222 2.255 2.366 2.189 1.943 2.214
) fe d'affaires HT 28 30 42 33 31 35
tat g
§
f:lab Ve“ti:nezploitation avant
heg " d¢ I'Etat en millions de
Resy) - 1.548 - 1.407 -2.005 -1.716 - 1771 172
"By, 2 finay -
( en i iaprés subvention de
0
(1) P’év - ns de francs courants -1.132 -5417 - 1.399 -2.971 - 651 -2918
2) E lslons . . Lﬁ
" » Y compris péle électrique.

In' .
zlllons de francs.
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Cette situation provient de la dégradation des pertes d'exploitation
(pour les activités d'extraction, le résultat d'exploitation est de
- 3.180 millions de francs en 1994), mais également du poids des charges
financieres, reflet de I'endettement important de Charbonnages de France.

De fait, I'endettement a long et moyen terme de Charbonnages de
France est aujourd'hui proche de 24 milliards de francs, les charges
financiéres représentant 35 % du chiffre d'affaires de I'entreprise.

Toutefois, l'accord conclu avec EDF permet & Charbonnages de
France d'obtenir quelques marges bénéficiaires dans l'activité électriqué
(770 millions de francs en 1994). En outre, on observera que 60 % de son
chiffre d'affaires est désormais réalisé avec EDF (vente de charbon €t
production d'électricité).

- Une subvention budgétaire allégée

En 1994, la dotation accordée a Charbonnages de France atteignait
6.490 millions de francs, dont 2.433 millions au titre de la subvention
d'exploitation et 4.057 millions au titre de la couverture des charges
spécifiques de I'entreprise.

En 1995, ces crédits ont connu une double et importante évolution !

e ils ont été regroupés sur un seul chapitre, le chapitre 45-12
intitulé "Subvention a Charbonnages de France",

e leur montant s'est établi a 4.490 millions de francs, en retrait dé
2 milliards de francs.

En contrepartie, 1'Etat donnait l'autorisation a Charbonnages de
France d'emprunter a2 hauteur de 3 milliards de francs pour couvrir $€$
besoins de trésorerie. En outre, EDF entrait de fagon minoritaire (19 %) au
capital d'une société nationale assurant la représentation du pole électrique de
Charbonnages de France (9 centrales assurant 2% de la production
d'électricité nationale et 26 % de la production d'origine thermique).

11 était alors prévu que cette économie de 2 milliards pour le budget
de I'Etat reste ponctuelle, ainsi que cela avait été souligné a votre rapporteur

"Cette contribution spécifique a l'allégement des charges de I'Etal,
qui s'inscrit dans le cadre d'un exercice budgétaire exceptionnellement
rigoureux, n'a pas vocation a étre reconduite au cours des exerciceS
ultérieurs. Par ailleurs, elle n'aura aucune conséquence sur le fonctionnement
des Charbonnages de France qui seront autorisés a emprunter les crédits
nécessaires pour équilibrer leur trésorerie".
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Or, pour 1996, la subvention prévue s'établit a 4.550 millions de

fl‘an : .

c A .
i3 O/S’ soit pratiquement au méme montant, en augmentation seulement de
3 0.

Ch Votre rapporteur rappelle qu'en tout état de cause, la dette de
arbonnages de France deviendra i terme une dette de I'Etat.

d'en Il souligne en outre que s'y ajoutent quelque 60 milliards de francs
A-vi gagements hors bilan, imputables pour I'essentiel aux engagements vis-
is du personnel actif et en retraite, titulaire du statut du mineur.

' 1 3 . - ~ . 14
que C est pourquoi, une gestion globale, aussi rationnelle et maitrisee
or p.oss1ble du déclin des activités miniéres doit &tre impérativement

a 2 M 4 Y . .
. g ‘nisée par les pouvoirs publics, dés maintenant et au cours des dix
nnées qui viennent.

2. Un effort de reconversion en retrait

pe Depuis 1988, le chapitre 62-01 "Reconversion des zones miniéres"
r i 1 ’ . . » -

b n?et de couvrir les actions menées par les fonds d'industrialisation des
assins miniers.

Les programmes soutenus ne sont pas des aides directes aux

entrepri ‘< ile v . . , .
les eprises mais ils visent 4 une action en profondeur pour creer ou améliorer
conditions d'environnement pour les activités nouvelles.

concerné pour 44 %

Ainsi, en 1994, les interventions soutenues ont
he et 21 % l'aide a la

1'i -1 \ ]
crgm}omller d'entreprise, 35 % la formation et la recherc
ation d'entreprises et aux actions collectives.

béncr Par région, la Lorraine et le Nord-Pas-de-Calais sont les principaux
enéficiaires des crédits.

Miniere POu'r’ !996, le‘s dotatiops consacrées a la reconversio.n d.es zones

Progra 58 ele‘fent a 1§0 lfilllions de francs en atltonsa.tufns de

francs mme,'s(.m une d,lmmuuon de 10 % des crédits, et a 94 mllh‘ons de

Cette dien. crgdlts 'de p.alement, en diminution de 46 % .par rapport.a 1995.

dotat; mm“?‘("“ S exPllq.ue e§sent1ellement par la régression progressive de la
ion destinée au bassin minier du Nord-Pas-de-Calais.
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C. LA MAITRISE DE L'ENERGIE

1. Les orientations de la politique de maitrise de I'énergie

Au cours du débat parlementaire du 25 novembre 1993 sur l'énergié,
le gouvernement a réaffirmé sa volonté de développer une politiqué
d'utilisation rationnelle de I'énergie et de développement des énergi€s
renouvelables.

Puis, en décembre 1993, le gouvernement a lancé un vaste débat
national sur I'énergie et I'environnement.

A l'issue de ce débat et en écho aux propositions présentées par le
rapport Souviron, le gouvernement a pris un certain nombre de mesures
annonceées lors du Conseil des Ministres du 29 mars 1995.

Communication du Conseil des ministres

du 29 mars 1995

Sur proposition des ministres chargés de l'énergie, de l'environnement et de 12
recherche, le gouvernement a décidé de mettre en oeuvre les mesures suivantes :

1. Renforcer la transparence et le caractére démocratique des grandes décisions
publiques en matiére d'énergie :

en retenant le principe d'un débat parlementaire quinquennal sur les orientations
générales de la politique énergétique ;

en décidant d'améliorer et de mieux diffuser les connaissances techniques ©!
économiques qui orientent les choix énergétiques. En particulier, les calculs des colts de
référence de I'électricité seront dorénavant transmis a I'Office parlementaire d'évaluation des
choix scientifiques et technologiques ; le ministére de l'industrie publiera un nouveau livre blanc
sur l'industrie nucléaire incorporant notamment le bilan environnemental et économique de
I'aval du cycle nucléaire ; des scénarios de long terme sur I'énergie seront élaborés et des études
relatives a I'énergie nucléaire lancées, spécialement dans le domaine du démantélement, du
cycle du combustible et des déchets ;

en aménageant les procédures liées aux lignes électriques et aux grands équipements
nucléaires, afin d'améliorer la concertation, et de rendre plus claires les décisions publiques. Le
Gouvernement engagera la codification du droit de I'énergie nucléaire.

2. Engager un nouvel effort en faveur des économies d'énergie dans les transports:
dans les batiments publics et les logements neufs dont les coits de consommation devront étré
affichés a partir du ler janvier 1996. Cet effort va au-dela du programme national de prévention
du changement climatique rendu public en février 1995.
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3. Favoriser le développement des énergies renouvelables qui bénéficieront d'ici la
fin de I'année d'une révision des conditions d'achat de I'électricité produite. En outre, dans les
régions insulaires (DOM, Corse), 'ADEME et EDF engageront un programme  de
développement de 20 000 chauffe eau solaires.

Ces mesures devraient permettre de mieux concilier l'efficacité de notre dispositif
éﬂergétique avec le respect de notre environnement €t les exigences de transP""’e“‘:_e de noEre'
société. Elles complétent le programme national de prévention du changement cllmatl'ilfle arrete
Par le Premier Ministre en février 1995 et qui permettront a la France de ramener en l'an 2000
ses émissions de gaz a effet de serre a leur niveau de 1990.

—

Ainsi, le gouvernement estime-t-il indispensable de poursuvre l'a
Politique de maitrise de I'énergie, initiée il y a 20 ans. A cet effet, il prevoit
d'infléchir les politiques énergétiques nationales pour lutter contre l'effet de
Serre grace au développement conjoint de la conservation de l'énergle, des
€nergies renouvelables (hydroélectricité, biomasse, géothermie, sole.nre)a du
Nucléaire et, dans une moindre mesure du gaz naturel, plus faiblement
€metteur de gaz carbonique que les autres énergies fossiles.

2. L'Agence de l'environnement et de la maitrise de l'énergie
(ADEME)

L'ADEME a été créée au début de 1992 par la fusion de I'Agence
francaise pour la maitrise de I'énergie (AFME), 1'Agence nationale pour.la}
récupération et I'élimination des déchets (ANRED) et I'Agence pour la qualite
de l'air (AQA).

. . . i e

Les difficultés apparues au fur et a mesure de la mise en placet de

Cette nouvelle agence ont conduit les pouvoirs publics 2 modifier la structur
de la direction de 'ADEME.

Désormais, aux termes du décret du 2 novembre 1993, le président du
conseil d'administration soumet au conseil les orientations générale§ de la
Politique de I'Agence et veille a I'application de ces orientations. Le directeur
8€néral prépare les réunions du conseil d'administration, met €n oeuvre ses
décisions et lui rend compte de leur exécution ; il assure également la
direction des services et a, a ce titre, autorité sur le personnel.

- Les missions de 'ADEME

Quatre programmes prioritaires ont été définis et ﬁgurent dans ie
c?n_trat d'objectifs signé entre I'Etat et I'Agence le 5 mai 1995 pour la
Période 1995-1998.
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Le contrat d'objectifs de 'ADEME

Le contrat rénove les relations entre I'Etat et 'ADEME en vue d'une meilleur®
efficacité. Il met en perspective les missions et les priorités d'intervention de I'Agence selon
quatre grands axes :

1. Renforcer I'efficacité de I'économie, notamment dans les secteurs des transports et
du résidentiel-tertiaire, en diffusant spécialement la maitrise de la demande d'électricité en Zon®
rurale, dans les DOM et en Corse.

2. Développer les énergies renouvelables au-dela de leur contribution actuelle de
15 % au bilan énergétique national, selon trois voies principales : les bio combustibles, la
production décentralisée d'électricité (éolien, microhydraulique, photovoltaique) aveC
1.500 sites équipés en métropole en 1998, et le solaire thermique, avec 20.000 chauffe-eau dans
les zones insulaires.

3. Prévenir les pollutions et les atteintes a l'environnement, et en maitriser les
conséquences.

L'ADEME mettra en oeuvre un grand programme de réhabilitation des sites et sols
pollués. Elle gérera pour le compte de I'Etat les taxes sur les déchets ménagers et industriels, sur
les huiles, sur le bruit et sur la pollution atmosphérique.

4. Préparer l'avenir, par l'accueil de thésards et par le pilotage de recherChes
fondamentales sur I'effet des pollutions sur 'homme et les écosystémes et sur les technologles
énergétiques.

Le contrat d'objectifs précise les modalités générales d'intervention de I'ADEME-'ll
prévoit I'établissement d'un programme de travail triennal élaboré par 'ADEME en étrolte
concertation avec l'ensemble des partenaires concernés, notamment les ministéres de tutelle.
L'Agence conduira également une politique permanente d'évaluation interne de S8
interventions. La mise en réseau de ses délégations régionales sera organisée en vuc de
généraliser les échanges d'expériences et le transfert des connaissances.

mm—

Pour chacun de ces programmes, trois cibles ont ét¢ déterminées : 1€3
entreprises, les collectivités territoriales et le grand public, avec un acCef“t
plus particulier sur les questions liées aux transports, a I'habitat et 2
I'industrie.

Ces missions font de I'ADEME l'outil principal du gouvernement
pour la mise en oeuvre de la politique de maitrise de I'énergie, qui repose SUl
deux orientations majeures :

+ le développement de la recherche dans les filiéres jugées les plus
prometteuses pour l'avenir,

o 'encouragement des économies d'énergie et des ¢énergles
renouvelables dans les domaines ou elles présentent, a terme, une rentabilite.
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- Les moyens budgétaires de ' ADEME

Le tableau ci-aprés fournit le détail de la subvention du ministére de
M . N N . z 1
lindustrie 3 I'ADEME. Celle-ci bénéficie en effet également de subventions
de ses deux autres ministéres de tutelle : la Recherche et I'Environnement.

(en millions de francs)

| Crédits votés pour |C
1995
45-91 - Subvention de 96 96 -
fonctionnement
63‘92 - Subvention
d'investissement
¢ autorisations de 155 150 -32
Programme
&édits de paiement 165 120 -275

La diminution globale des moyens de paiement (dépenses ordingires
et crédits de paiement) affectés en 1996 a I'ADEME, soit - 17,2 %, s'explique
essentiellement par le souci du gouvernement de faire participer I'ensemble

?es administrations et organismes subventionnés a la maitrise des dépenses de
1
Etat

g Votre rapporteur estime toutefois nécessaire de souligner
limportance de la politique de maitrise de I'énergie. Il constate queAles
bons résultats obtenus par la France dans ce domaine ne pourront etre
Maintenus que grace a une politique active et diversifiée, qui prendra place

(’ianS un contexte général plus difficile, avec des marges de manoeuvre plus
Ctroites

on de 'ADEME

Aussi, la forte baisse des moyens d'interventi :
es

(inférieurs de moitié a ceux de 1990) doit-elle étre interrompue,
modalités d'action de ' ADEME et d'évaluation de ses interventions étant

gesOrmais clairement précisées dans le contrat d'objectifs signe avec
Etat
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D. LA POLITIQUE DE L'ENERGIE HORS CREDITS BUDGETAIRES

La politique énergétique représente environ 53 % des crédits
inscrits au budget de I'Industrie en dépenses ordinaires et crédits dé
paiement, principalement en raison de l'importance des subventions a
Charbonnages de France et au Commissariat a 'énergie atomique.

Cependant, la politique du gouvernement en ce domaine ne saurait s¢
restreindre aux crédits budgétaires.

Elle concerne également la tutelle sur les établissements et grandes
entreprises du secteur, ainsi que la participation au marché unique de€
'énergie.

1. La situation des principaux opérateurs

- Electricité de France

Le contrat de plan signé le S janvier 1993 entre I'Etat et EDF
pour la période 1993-1996 a défini les relations entre les pouvoirs publics €t
EDF.

Le double objectif de diminution du prix de 1'électricité (- 1,25 % par
an) et de désendettement de l'entreprise (- 40 milliards de francs en quatr€
ans) a pour objet de permettre a EDF de proposer un prix du Kwh
durablement compétitif, ainsi que d'aborder la période de redémarrage des
investissements, aprés I'an 2000, avec une capacité d'endettement restaurée.

Les autres objectifs fixés par le contrat de plan concernent leS
domaines de l'environnement, de l'international (prises de participation,
conseils et services, exportations) du développement commercial et de 12
politique sociale.

A la fin de 1994, le désendettement cumulé a atteint 37,2 milliards
de francs, dont 18,3 milliards au titre de 1994, ce qui représente 7 milliards
de plus que l'objectif du contrat de plan. Ce résultat positif s'expliqué
notamment par des investissements en baisse par rapport aux prévisions, €0
raison de reports d'équipements de production et de retards dans leS
procédures d'autorisations de lignes de transport.
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Situation financiére d'Electricité de France

(en millions de francs)

1989 1990 1991 1992 1993 1994
Chiffre d'affaj
affaires 147.100 156.600 |171.400 [177.500 183.600 |183.300
Invest;
. ds 1ssements hors taxes 34.721 33.173 32.289 32.346 32.923 35.100
ndett ) v
o e:r;rzrycz: long et moyen terme - | 252.400 | 243.000 |231.100 |21 1600 |192.300 |176.300
S ranes 171000 | 168.800 |154.500 |147.000 |141.100 132.000
Charges financis 81.400 74.200 76.500 64.600 51.200 44.300
(en pourcentage du chiffr o500 | 21300 1900 1 ST 1
gaffaires) ge du chiffre (13.8) ase| (15| (103 8.3) (7,6)
ésultat net (1)
L—_"Sultat net - 4.245 134 |+1383 [+1.851 |+2.127 |* 1.259

7 < —
(1) Aprés prélevement de I'Erat

QEDE Votre rapporteur se félicite du maintien
dimi ) .du désendettement continu de l'entrepri
nution de ses charges financiéres, désormais sensiblemen

a4 10 % du chiffre d'affaires.

Toutefois, il regrette que, compte tenu de cette bo

ait Cho' 1 ' ’
1S 4 . 1
i d'opérer cette année encore plusieurs prélevemen

du résultat bénéficiaire
se et de la trés nette
t inférieures

nne situation, I'Etat
ts sur la trésorerie

d .

prEIg)rI;'rmIrllé::t;rrll;vque de telles p'()nctions devraient pour le moins étre

effort de désend ttance et, en tout ctat de cause, ne pas géner EDF dans son

démant] ettement, nécessaire pour préparer le remplacement et le
ement des centrales nucléaires en cours de fonctionnement.

négociation du
de clarifier la
ntre 1'Etat et

no“VeauA:(f,s,lt,r::)t;e rapporteur souhaite vivement que la
Situation et de fi ¢ plan Fntre I'Etat et EDF permette
I'entreprs e fixer les régles des relations financiéres €
prise.

d'EDF d;i: lr:i‘:e, ce nouveau contrat de pla1'1 devra préciser la po}itique
des prises de pa t'_“élne.mternatl-on‘al (augmentatlon. ou nox.l des expo?tatlons et
técemment anr 1101pa110n) et vis-a-vis des g.rands mdustr'le.ls frangais (accs)rd
d'UsinOY-SacilorC 3 al;/?c .Elt'AQUItalne, prises de participation au capital
devrg permettre . ED eChm?}’- eVerltuelle'ment .de Renault,). Enfin, ce COl:ltI'at
du march¢ de ]'éla F c?e > ad,apter aux e.volutxons européennes €t mondiales

ectricité et préparer la mise a jour des textes et structures qui

o
gissent l'entreprise depuis 1946.




- 36 -

- Gaz de France

Un contrat d'objectifs a également été signé avec Gaz de France
pour la période 1994-1996. Il marque la volonté de I'Etat et de
I'établissement de poursuivre dans la voie initiée par le premier contrat
d'objectifs. En ce sens, il a une double ambition : faire de GDF l'un des
premiers opérateurs mondiaux et, parallelement, renforcer la qualité du
service public en France.

Ses objectifs sont la poursuite du désendettement, & hauteur de
8,4 milliards de francs, 'amélioration de la productivité et le développement
des investissements internationaux.

On rappellera qu'au cours de la période 1991-1993, I'endettement d?
Gaz de France s'est réduit de 7 milliards de francs, soit un montant supérieur 2
I'objectif de 4 milliards de francs du premier contrat d'objectifs signé avec
I'Etat.

En 1994, le désendettement s'est poursuivi. Il a été de 2,6 milliards de
francs, au lieu du montant de 2,8 milliards inscrit dans le contrat d'objectifs,
principalement du fait de la baisse du chiffre d'affaires de 2 milliards
enregistrée en 1994,

Cependant, depuis 1991, Gaz de France connait un résultat
bénéficiaire et, en conséquence, depuis 1992, I'Etat pergoit un dividende suf
ce résultat. En outre, Gaz de France s'est acquitté pour la premiére fois en
1994 de I'imp6t sur les sociétés.

Situation financiére de Gaz de France

1989 1990 1991 1992 1993 .k
Investissements (en
millions de francs hors 4.357 4.540 4.732 4.891 6.000 5.700
taxes)
Effectifs au 31 décembre | 27.649 26.965 26.509 26.087 25.801 25.619
Dettes d'emprunts (en| 18.214 20.231 20.007 16.400 13.200 10.600
millions de francs)
- en France (9.146) (12.557) (12.733) (12.400) (11.300) n.c
- a V'étranger (9.068) (7.674) (7.274) (4.000) (1.800) n.c
Charges financiéres
nettes (en millions de 3.249 3.645 3.319 3.000 2.300 2200
francs)
Charges financiéres 47
nettes en pourcentage du 8,3 8,7 6,7 6,1 4,7 !
chiffre d'affaires
Résultat  d'exploitation
(en millions de francs) 2.976 3.424 4.602 5.710 6.817 4.800
Résultat net (en millions
de francs) - 45 - 96 +987 | +1.587 | +1.062 |+135
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La part du gaz dans le bilan énergétique de la France a progressé
1el}tement au cours des derniéres années, s'établissant a environ 13 %
a‘uJ0urd'hui, soit a un niveau moindre que dans les autres pays d'Europe de
I'Ouest ou elle atteint en moyenne 20 %.

La poursuite de cette progression parait souhaitable en raison, d'une
part, des qualités environnementales du gaz et, d'autre part, du nécessaire
rééquilibrage de la part relative de I'électricité et des autres énergies.

En outre, certains nouveaux débouchés, encore peu développes,
apparaissent favorables au gaz : la cogénération, les centrales a cycles
combinés et les véhicules au gaz naturel.

On observera toutefois qu'une évolution de la demande de gaz naturel
S¢ heurte a un double obstacle :

¢ l'incertitude qui pése actuellement sur 'offre et notamment sur la
stabilité politique et la capacité d'investissement des principaux fournisseurs
(Russie et Algérie),

d + la faible densité de peuplement du territoire francais qui rend la
esserte en gaz de certaines zones impossible a des prix compétitifs.

Votre rapporteur se félicite que, dans ce contexte, la situation
financiére de Gaz de France se soit sensiblement améliorée. Il constate
cependant qu'elle reste en grande partie liée a I'évolution incertaine de
Ses principaux fournisseurs et des perspectives de déréglementation du
Marché européen.

Par ailleurs, comme pour EDF, bien que dans un€ moindre mesure,
Votre rapporteur regrette les ponctions supplémentaires opérées par I'Etat sur
Gaz de France. 1l souhaiterait qu'a tout le moins, ces prélévements soient
Programmés et les relations financiéres avec I'Etat plus précisément définies.
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Les prélévements de I'Etat sur EDF et GDF
Les régles qui régissent 1a rémunération de I'Etat par EDF et GDF

Le décret n® 56-443 du 14 mai 1956 modifié relatif aux dotations en capital attribuées
a EDF et a GDF fixe le principe du versement a I'Etat d'un intérét sur les dotations en capital et
d'un dividende, dont les taux et montants sont fixés par arrété conjoint des ministres chargés de
'économie, du budget et de I'industrie.

Le montant maximal du taux d'intérét fixé a 8 % en 1986 est déterminé chaque année
par arrété interministériel.

Le dividende est prélevé sur les bénéfices nets de chaque exercice et peut faire l'objet
de versements d'acomptes sur la base des résultats prévisionnels.

Le contrat de plan signé entre EDF et I'Etat et le contrat d'objectifs entre GDF et
I'Etat fixent a 5% le taux d'intérét sur les dotations en capital et conviennent qu¢ la
rémunération complémentaire sera déterminée en fonction des résultats de 'entreprise. Le
taux de cette rémunération n'est pas précisé dans les contrats. La tendance a, jusqu'a présent
conduit & se rapprocher de la pratique de la plupart des sociétés cotées qui, en France
distribuent jusqu'a 30 % du bénéfice réalisé, apres imp6t sur les sociétés. Toutefois ce taux peut
étre modulé chaque année.

Les niveaux des prélévements pour les années 1993 et 1994 s'établissent comme
indiqué dans le tableau ci-aprés :

EDF | GDF
1993 1994 1993 |
Intérét 5 % dotations en capital 1816 1816 289 289
Bénéfice avant impéts et dividende 3092 3197 1641 2628
Imp6t sur les sociétés - - 4 303
Rémunération complémentaire au titre de
I'exercice (dividende) 965 1.938 575 971

Ainsi, EDF et GDF sont des entreprises qui gagnent de l'argent, paient des impOts
(pour I'impdt sur les sociétés, seul GDF a épuisé son report a nouveau négatif) et rémunerent
leur "actionnaire” avec des taux s'établissant entre 30 % et 56 % pour les exercices 1993 et
1994,
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Les préléevements exceptionnels décidés en 1994
dans Ag cours de 1994, diverses décisions ont accru le poids des prélevements sur EDF et
une moindre mesure, sur GDF :
- création d'une nouvelle taxe h i L
" ati axe hydraulique pour financer un fonds d'infrastructures de
ansports (1 milliard de francs)
Rhone - participation d'EDF a une société destinée a financer ]a réalisation du canal Rhin-

>

char . l’{lajoration des dividendes d'EDF et de GDF pour compenser des exonérations de
ges publiques sur La Poste et le CNES.

- majoration de TVA sur les abonnements compensée par une baisse correspondante

des tar; -
arifs hors taxes (2 milliards de francs pour EDF et 500 millions pour GDF),

- mobilisation d'EDF pour financer des aménagements hydrauliques d'intérét

€nergétj : )
gétique accessoire (450 millions de francs au profit de Voies navigables de France).

1995 et de loi de finances

Par ailleurs, les projets de loi de finances rectificative pour
chacun un prélévement

Pour
Supplélg%.' actuellement en cours de discussion, prévoient
mentaire sur EDF, de I'ordre de 500 millions de francs.

T | - [

Les politiques de diversification

d'EDF et de GDF

Le cadre des politiques de diversification

1996 ont U(;‘éfETQtOICOIe d'accord conclu en janvier 1990 avec l.'Etat et le con_tr.at' de p'lan }99.3-
pri“Cipalemem”\” € ‘c.adre dz:ns l?quel EDF peut diversifier ses actwnte's, Fest-a—dlre
industrie| o y C(I)nd'tlo'.‘ que “ce développement s'effectue dans le respect de I'environnement
Subvention enque es activités C().rr-esp()ndantes soient gérées de fagon transparente et sans
provenance de l'activité principale”.

Services a;aoutr, G‘Dﬁ: le cgntrat d'objectif 1994-1996 prévoit "le développement par GDF de
garamiSSamp ef.la 6\’(,)111’110(1 de la demande des consommateur.
e servj quilt ne be"eﬁ“e’a pas, face a la concurrence, d'ava
ce public, aux droits exclusifs qui y sont affectés et au statu

ntages indus liés a sa mission
; d'établissement public”.

Deux difficultés sont survenues dans l'application de ces dispositions :

de speci l'. Une difficulté juridique liée  la compatibilité entre 13 diversification et le principe

alité attaché a I'activité de I'établissement public,
Secteurs (t. Une difficulté relative a I'exercice de la concurren
e ingénie r.anef“em des déchets, éclairage public, cartographie, té
rie) s'étant élevées contre des pratiques jugees déloyales.

s. dans le cadre d'un dispositif

ce, les entreprises de certains
1ésurveillance, réseaux cablés
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L'action du ministére de I'Industrie

Pour faire face aux difficultés et répondre aux préoccupations exprimées par les
entreprises des secteurs concurrentiels, le ministére de I'Industrie a entrepris plusieufs
démarches :

- il a demandé¢ a I'inspection générale de I'Industrie et du commerce un rapport sur la
politique de diversification d'EDF et de GDF, rendu public en février 1994 (“rapport Guillet") ;

- il a saisi le Conseil d'Etat d'une demande d'avis sur la conformité des activités d€
diversification aux dispositions législatives et réglementaires régissant les établissements et
notamment au principe de spécialité ;

- il a demandé la saisine du Conseil de la Concurrence, afin de préciser les principes a
respecter par EDF et GDF dans la mise en oeuvre de leur diversification, pour que le jeu normal
de la concurrence dans les secteurs concernés soit préservé ;

- une "table ronde" s'est tenue le 3 mars 1994 avec les organisations professionnel.1es
qui avaient exprimé leur préoccupation, suivie d'une deuxi¢me réunion, le 19 juillet, qui 2
permis de faire la synthése des avis du Conseil de la Concurrence et du Conseil d'Etat, ainsi qu€
des propositions faisant 'objet d'un rapport de la Cour des Comptes ;

-enfin, le Ministre a installé, le 3 février 1995, un "Observatoire de la
diversification", qui a regu pour fonction d'examiner les conditions d'intervention des deux
établissements et de leurs filiales sur les marchés concurrentiels. Cet observatoire compl"’«“d
quatre représentants de I'administration, huit représentants des professions et deux représerltants
d'EDF et de GDF. Un haut fonctionnaire du ministére de I'Industrie a regu mission d'en assuref
le secrétariat général.

Les grandes orientations qui se dégagent des avis émis par le Conseil d'Etat et le
Conseil de la Concurrence peuvent étre résumées ainsi :

- le principe de spécialité ne s'oppose pas a ce que l'établissement se livre 3 d'autres
activités économiques, moyennant toutefois deux conditions : d'une part, que ces activitéf
soient "le complément normal de sa mission statutaire principale ; d'autre part, qu'elles soient @
la fois d'intérét général et directement utiles a l'établissement” ;

- les difficultés principales de la diversification résident dans le risque de
distorsion de concurrence, du fait de l'existence de liens étroits entre 1'établissement et ses
services et filiales, qui sont susceptibles de bénéficier, pour les activités de diversification, de
conditions propres a l'exercice de la mission du service public. Afin d'éviter de telles difﬁCUltéS’
une "séparation étanche entre activités liées au monopole et celles relatives a la diversiﬁca”on
s'impose".

La situation actuelle

Dans le respect de ces principes, le retrait d'EDF des secteurs identifiés par le
Conseil d 'Etat comme incompatibles avec le principe de spécialité a été engagé : ceci concern®

la télésurveillance, la cartographie, la domotique, la collecte et la mise en décharge des déchets:

Dans le cas de GDF, la holding COFATECH est appelée a regrouper toutes les filiales
exercant leur activité principale dans le domaine thermique et climatique.
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o La mise en forme des engagements généraux d'EDF et de GDF et des engagements
g:g;cyllefs, pour ce qui concerne les secteurs A intervention limitée, a été discutée avec les
ainSinlésatlons Professnonnelles, sous I'égide de l'administration. Un document de cadrage a
. té état{h' pour chaque établissement et une lettre d'accompagnement de ce_document,

g"f5e des Ministres chargés de I'économie et de I'industrie, a €té adressée le 26 avril 1995 aux
préSlde.nts des deux entreprises. Ces documents sont destinés a étre intégrés au sein des
Prochains contrats de plan et d'objectifs, respectivement, d'EDF et de GDF.

septemb Le Ministre de I'Industrie a réuni l'Observatoire‘de la diversification en
étab“m re 1995, et a dressé a cette occasion un premier‘bllan des engager.nents des
d'ob; ssements. Il a pris acte d'une évolution positive du dossier et fixé un certain qombre

jectifs complémentaires qui devront étre concrétiseés d'ici a la prochaine réunion de

I . o .
Observatoire, qui doit se tenir en mars 1996.

2. La déréglementation du marché unique de I'énergie.

L'énergie est devenue un enjeu de la construction européenne a partir
de 1987. Afin de tirer le meilleur parti des complémentarités des différents
SYsttmes énergétiques européens, la Commission des communautés
Curopéennes a alors engagé des travaux visant a développer les échanges
®nergétiques en s'appuyant sur les opérateurs. Cette premiére approche a
aboutj 3 I'adoption de trois directives relatives d'une part, a la transparence

dfﬁ's prix de I'électricité et du gaz et, d'autre part, au transit sur les grands
reSeauX_

% g Depuis 1991, la Commission a adopté une deuxiéme appr_oche visant
N ?Pllquer plus fermement les régles de concurrence communautaires et dopc,

S,attaQuer aux monopoles du secteur énergétique. Cest 4 cette fin qu'ont cte
Présentées, le 22 janvier 1992, deux propositions de directives, qui prévoient :

- la suppression des monopoles de production, de transport et de

distributs . . .
Stribution de I'électricité et du gaz ;

- I'introduction de la séparation comptable entre ces trois activites ;
Syste -T'acceés des tiers aux réseaux électriques et gaziers (ATR). Ce
o €me serait, dans un premier temps, réservé aux grands consommateurs de
ezl et d'électricité, afin de leur permettre de s€ fournir auprés du producteur
eur choix, a charge pour le réseau d'acheminer |'énergie moyennant peage.

ferog _Ol', ce dispositif se heurte aux grands‘ acquis de’ la .Pf’liti((li“e

appr%)et.lq.ue francaise, et notamment . a !a securlte. es

QOnSOVISIonnements, a l'obligation de fourniture, 2 la protection du
Mmateur et  I'efficacité des systémes électriques et gaziers.
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C'est pourquoi, la France a fermement manifesté son opposition a c€s
textes. Elle a été soutenue par I'Espagne, 1'[talie et les pays du Bénélux.

Un rapport adopté par le Parlement européen a l'automne 1993 a alors
conduit la Commission a modifier les directives. Toutefois, ainsi que les
résolutions adoptées par le Sénat et I'Assemblée nationale I'ont montré, c€S
propositions de directives restent inacceptables.

Au premier semestre 1994, une proposition alternative au systéme de
I'ATR a été élaborée. Elle repose sur le concept d'"acheteur unique', selon
lequel I'opérateur chargé du monopole du réseau organise la concurrence pour
les nouveaux producteurs d'électricité qui ne peuvent contracter directement
avec les consommateurs.

Ce concept permet d'ouvrir les marchés nationaux a plus de
concurrence tout en excluant I'ATR et en préservant les missions d'intérét
général que les Etats confient aux opérateurs du secteur électrique, telles qu€
la sécurité d'approvisionnement. la péréquation tarifaire, l'obligation de
fourniture et la protection de I'environnement.

Votre rapporteur a soutenu cette nouvelle proposition et rappelle
qu'il estime fondamental de maintenir la qualité et la sécurité du systéme
électrique et gazier francais. Aussi, il s'est félicité des positions prises par
le gouvernement face aux autorités communautaires sur ce sujet.

Le Conseil des ministres de l'énergie du ler juin 1995 a permis
une avancée significative. Il a admis le principe de la coexistence de I'ATR
avec le systéme de I'acheteur unique. Il a également reconnu la Iégitimité des
obligations de service public et de la programmation a long terme dans le
secteur €lectrique, dans le respect du principe de subsidiarité.

Votre rapporteur souhaite vivement que la prochaine réunion des
ministres de 1'énergie, le 14 décembre 1995 a Madrid, permette de
consolider cette avancée et que la conception du service public a 12
francaise serve de guide a une évolution progressive et maitrisée du cadre
énergétique européen.
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IL LA POLITIQUE DES MATIERES PREMIERES

A. LES ORIENTATIONS DE LA POLITIQUE FRANCAISE DES MA TIERES
PREMIERES

brem: La politique du gouvernement dans le domaine des matieres
em: g

. miéres part du constat selon lequel la France est un pays pauvre en
€ssources minérales.

or .Elle dépend en effet des importations pour 55 % de ses besoins, la
1 oduction nationale en couvrant seulement 15 % et le solde ¢tant assuré€ par
€ recyclage.

peti En outre. les industries trangaises sont souvent dépendantes d'un tres
ot }t nombre de fournisseurs. situés dans des zones dont Ia stabilité politique
€conomique est incertaine.

lex: Dans ce contexte, le principal atout de la France réside dans
4 Xistence d'opérateurs miniers et métallurgiques performants, pourvoyeurs
€ nombreux emplois.

. Les orientations de la politique frangaise des matiéres premieres
Mportent trois aspects :

- Le développement des industries des matiéres premiéres et des

m ” .
atériaux de construction.

condi L'action des pouvoirs publics vise essentiellement @ réunir les
pfn {tlons d'un développement compétitif de ces industries. A cet effet, trois
10r1tés ont été définies :

rnational loyales, en

¢ la promotion de régles de commerce inte
éfense commerciale

Particyl;
. ticulier dans le cadre de la politique de d
Mmunautaire

lenvi o la valorisation du sous-sol national dans Je respect de
ﬁXeV"Onnement, qui a pour effet de créer des richesses et des emplois et de
. “CT sur le territoire national les industries transformatrices, notamment grace

ala ; :
Promotion de I'économie et du recyclage ;

nor .’le soutien de la recherche-développement et de la
Mmalisation, les moyens nationaux de Ia recherche publique étant

compl s .
émpletes par les fonds du Programme communautaire de recherche et de
Veloppement.
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- La gestion des risques d'approvisionnement

La constitution d'un stock national de précaution fut décidée dans son
principe en 1975, la vocation de ce stock étant de prendre temporairement lé
relais d'approvisionnements extérieurs défaillants et d'autoriser ainsi la
poursuite de l'activité des secteurs industriels prioritaires au regard de la vi€
économique de la Nation ou de sa sécurité.

En 1980, un dispositif complet a été mis en place avec la création de
la Caisse frangaise des matiéres premiéres (CFMP) chargée de la gestion du
stock.

Or, I'évolution rapide des marchés internationaux des métaux et des
relations entre les consommateurs et les producteurs, les remarques formuléﬁ.S
par les industriels concernés et le coiit budgétaire de la gestion du stock, soit
environ 100 millions de francs par an, ont montré l'inadaptation du mode de
fonctionnement de la CFMP et du stock national de précaution.

Aussi, il a été décidé a la fin de 1992 :

+ de confier progressivement aux industriels la responsabilité des
approvisionnements en métaux en cas de crise ;

+ de recentrer le role du ministére sur les travaux de vigilance €t
d'alerte par le biais de I'Observatoire des matiéres premiéres ;

¢ de céder peu a peu le stock de la CFMP afin d'en réduire le colt
budgétaire.

Par la suite, a la fin de 1993, il a été décidé que I'ensemble du stock
serait cédé.

- La coopération bilatérale et multilatérale

La particularité des matiéres premiéres minérales résulte du fait qué
souvent, elles constituent une source essentielle de richesse, d'emploi et de
développement pour les pays du Sud, et plus récemment de I'Est.

Une politique de coopération avec ces pays peut avoir plusieurs effets
bénéfiques : contribuer durablement a leur développement, fiabiliser l€s
approvisionnements des industries frangaises, stabiliser les marchés.

A cet effet, la politique menée par le gouvernement comporte Ul
double aspect :

¢ bilatéral, notamment sous forme d'assistance technique, pour la
formation et 'expertise géologique ;
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* i 4 . .

pour Ia m‘fl_tllﬂ.teral, dans le cadre des accords et organismes qul oeuvrent

format; stabilisation et la transparence des marchés et par le biais de
ions spécialisées dans les Ecoles des mines.

B. LES MOYENS BUDGETAIRES

premiéres

usqu'a cette année, les crédits consacres aux matiéres
herches

Concernai .
géolo naient, pour I'essentiel, deux organismes : le Bureau de rec
°pératgeques et miniéres, a la fois organisme de recherche, bureau d'étude et
ur mini : . . . .
gesti minier, et la Caisse frangaise des matiéres premicres, chargée de la
on du stock stratégique.

de crda: Dans le projet de loi de finances pour 1996, seul le BRGM est doté
€ crédits.

1. Le Bureau de recherches géologiques et miniéres

versifiées, le BRGM a

Ayant des compétences et des missions trés di
ivités autour de quatre

da

se restruct

A urer. Il a com ;

Plles - mencé par regrouper ses act

l‘environ-n::n l’etcherche scientifique, en particulier dafxs le domaine de
travajllent ae:l llet des eaux souterraines (une .centame de chercheurs
domain, , actuellement, sur un peu plus de 50 projets relevant de 8 'grands

es, la plupart des projets étant financés par des organismes extérieurs).

service géologique

- le service public, avec notamment la charge du
atiere de pollution

nati()n . ,
du Solaelt’ mais également la responsabilité de missions en m
du sous-sol et de traitement des sites et des déchets ;

-le groupe minier, qui permet a la France de conserver une

“Ompétence en i¢ . . . s
matiére de prospection et d'exploitation miniere ;

es, destinées €n particulier a

- les activités commerciales et de servic
ltats de 'activité

déy
elo g .
S8¢i .pper I'expérimentation sur le terrain des résu

général des mines

Puis, conformément au rapport conjoint du conseil
n des activités du

et d
e l'I i 4 4 . .
GM ndSpeCUOn générale des finances sur la réorganisatio
, deux évolutions nouvelles ont été engageées :

pour les services

- la filialisation des activités commerciales
d'une filiale a

us e po
aux collectivités locales et aux industriels : 1a création
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100 % dénommée ANTEA en a été la traduction ; au mois de juillet 1995, un
accord a été signé avec la société hollandaise Heidemij qui a pris uné€
participation de 35 % du capital et pourra prendre la majorité d'ici 3a 5 ans;

- la constitution d'une société indépendante dénommée La Sourceé
chargée de la gestion des activités miniéres. en association avec uf
partenaire de référence : aucune société francaise ne s'étant montrée intéressé,
des négociations avec des groupes miniers étrangers ont été engagées. Un
accord a été signé avec le groupe minier australien Normandy Poseidon
Limited qui de 40 % du capital aujourd'hui, devrait porter sa participation a
60 % dans les prochains mois.

Dans ce contexte, les crédits budgétaires inscrits pour le BRGM
en 1996 s'élévent a 352,2 millions de francs dont 207,2 au titre de 12
recherche, 110 au titre de sa mission de service public et 35 pour encouragef
ses investissements miniers.

Votre rapporteur constate que cette dotation poursuit en 1996
son mouvement progressif de diminution. Il se félicite que cette évolution
se soit accompagnée d'une véritable réforme en profondeur du BRGM
dont les derniers aspects lui paraissent tres positifs.

2. La Caisse francaise des matiéres premiéres

Aucune dotation budgétaire n'est affectée a la CFMP en 1996
alors que ces crédits s'élevaient a 49 millions de francs en 1995 et
75 millions de francs en 1994.

Cette suppression des crédits traduit l'achévement de la nouvelle
orientation adoptée pour le stockage des matieres premiéres stratégiques.

Toutefois, votre rapporteur rappelle que I'endettement de la Caiss®
bien qu'en forte diminution, reste important, de I'ordre de 750 millions 46
francs. La disparition éventuelle de la CFMP au cours des prochains mo1s
entrainera inévitablement une reprise de cette dette par I'Etat.
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CHAPITRE 111

LA POLITIQUE INDUSTRIELLE

L i , (s . :
1993 anm? conjoncture récente a été marquée par la dure récession de 1992 et
’ e au cours de laquelle la production industrielle a chuté de 4,4 %.

En ' : . . [ .
PoureL: 1994, la tendance s'est inversée et la reprise constatée devrait se
rsuivre en 1995.

exp()rtatilg:slst)r:? pioductiqn indusotrielle a augmpnté de 4,7 % en Yolume, les

Stabilisés, 1la Fédlf)ct(i)gresse c?e 9 /o.. .les mv'estlssements p'roductlfs se sont

“5,1% en 1993) et 1011 de I'emploi industriel s'est ralentie (- 2,8 % apres

Positif a + 2.2 % du C}f. resulfat net des entreprises industrielles est redevenu
: iffre d'affaires.

industriel est encore

T is. i . - .
outefois, il apparait avec évidence que le t1ssu
J'amélioration de son

frag;

e 5 :

envg' et reste a consolider. 11 faut également poursuivre
Ironnement.

est dans ce contexte général qu'il convient d'examiner l'effort fait

par les . .
pouvoirs publics en matiére de politique industrielle.

Deux grands objectifs ont été retenus pour 1996 dans le cadre de la

Politj
que du gouvernement en faveur du développement de I'emploi :

- soutenir la recherche industrielle dans les domaines stratégiques qui

condit;
lonn . . .
ent, pour une part, les emplois industriels de demain,

- développer l'innovation dans les PMI, fortes créatrices d'emplois, et

renfor
cer leurs atouts technologiques et industriels.

Politiqu L-e tabl?au ci-aprés retrace l'évolution des différents crédits de
e industrielle gérés par le ministére de I'industrie.
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Crédits de politique industrielle

(en dépenses ordinaires et autorisations de programmes)

cs)
(en million$ def”"
i jutio®
Crédits votés Crédits Evo %
Chapitres 1995 demandés e
P pour pour 1996
I-INNOVATION ET RECHER- 1,6
CHE INDUSTRIELLE 10.898,1 10.720,0 g
+ 11
44-04 ANVAR 255,1 260,0
66-01 Développement de la recherche 9,0
industrielle et innovation 2.725,0 2.480,0
66-02 ANVAR 1.000,0 1.000,0 09
+ Uy
63-02 CNES (1) 6.918.,0 6.980,0 /
—— . 9,3
11 - PMI ET DEVELOPPEMENT 917,0 832,0
LOCAL
43-01 Actions d'incitation et d'information 41,0 41,0 66
44-81 Subventions & différents organismes 151,0 141,0 -
et aux actions concourant a
I'amélioration de l'environnement et
de la compétitivité des entreprises 03
- 10,
64-92 Actions de développement industriel 725,0 650,0
régional %
E— -4
111 - NORMES - QUALITE 387,8 370,0 0’2
+ Uy
44-93 Normes - qualité 274,5 2750 6!
.10
64-94 Normes - qualité 113,3 95,0 %’
S .09 !
IV - RESTRUCTURATIONS - 1.343,7 1.257,7
CONVERSION 52
46-93 Prestations a  certains  mineurs 150,5 142,7 ’
pensionnés
62-01 Reconversion - (hors article 10 géré 95,0 95,0
par la DGEMP) 62
64-93 Equipement naval - Interventions 826,0 750,0 ’ o]
64-96 Restructurations industrielles 272.0 270,0 %
e e} - M
Total 13.546,6 13.179,7 /

(1) Crédits transférés au ministére des technologies, de l'information et de la poste en 1996.



- 49 -

L L'INNOVATION ET LA RECHERCHE INDUSTRIELLE

ind _Les crédits consacrés au soutien de l'innovation, a la recherche
ustrielle et au développement technologique constituent la priorité du

:r‘:;;_get de I'industrie, hors énergie, avec, en 1996, pres de 20 % du total des
1ts.

A. LA DIFFUSION DE L'INNOVATION DANS LES PMI

coners L'Agence nationale de valorisation de la recherche (ANVAR)
nstitue 1'élément essentiel du dispositif de soutien a l'innovation cans les

PMI.

fran La dotation budgétaire qui lui est allouce atteint 1.260 n!i!lions de

Vot’cs, en augmentation de 1,9 % par rapport aux crédits imtlalement’

v és pour 1995. On rappellera en outre que le budget de I'ANVAR a double
cours des cinq derniéres années.

incitat L'ANVAR”’“ pour mi§si0n principale' de r.nener une politique
technolve.en matlere? d‘? .relatlons recherche-industrie, de transfe.rts de
cet effeotglel' ;t I\?\e; soutl?n a l'.mnO\./ati.on des petites et moyenn,es entrepfls.cfe‘s. A
'aideﬁl"innovagﬁl s'appuie principalement sur une¢ procédure specifique

n qui peut atteindre 50 %

Ces aides prennent la forme d'une subventio
les stades du processus

des 4«
I dépenses retenues et qui s'applique a tous
Innovation.

PO En 1994, 4.182 demandes ont fait l'objet d'une décision favorable
de';l'r un' montant de 1.411 millions de francs, dont 90 % ont été décidés par les
in €gations régionales de 'ANVAR. Les aides accordées aux entreprises
Novantes ont représenté 90 % des sommes dépensées par I'Agence.
eloppement des initiatives

L'année 1996 verra la poursuite et le dév
de son action :

lan 4
cé ) _
es par I'Agence. Cinq axes majeurs seront au centre

éco - répondre aux besoins croissants des PME en matiere d'expertise
n i ] - .
omique et commerciale et de veille technologique,

I'i - offrir aux PME un accés direct aux réseaux internation
Nnovation,

aux de

- contribuer au renforcement ¢n fonds propres des PME en

Croissance,

- favoriser I'accés des PME aux programmes de recherche et de

déy
eloppement européens,
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- étendre le réseau de diffusion technologique a toutes les régions
frangaises avant la fin de 1996.

Par ailleurs, pour renforcer son action, l'agence poursuivra la mise €0
oeuvre de collaborations avec différents partenaires, en particulier €0
conduisant des appels a propositions conjoints avec les différents
départements ministériels concernés.

Votre rapporteur se félicite de la poursuite du recentrage des
crédits disponibles en faveur des PMI. En effet, celles-ci représentent 13
moitié de I'effectif industriel, le quart des exportations directes et le tiers
de l'investissement de 1'industrie. Elles peuvent étre fortement créatrices
d'emplois et doivent étre un vecteur de diffusion de I'innovation.

Innovation Plus

Politique en faveur de I'innovation lancée par
M. Yves Galland, ministre de I'industrie,
le 9 octobre 1995

L'innovation améliore la compétitivité des entreprises et sert la croissance et I'emplot-

A partir de ce constat, I'Etat doit jouer le role de catalyseur, de fédérateur d'initiatives
et de créateur de réseaux, dans un contexte industriel complexe ou les marchés et les
investissements sont totalement globalisés.

L'Etat doit donc répondre aux besoins des entreprises. A ci titre, quatre actions sont
engagées :

- La mise en place d'une bourse "innovation plus"

Cette bourse national de l'innovation sera animée au plan régional par les associatlonlS
responsables de la politique de l'innovation. Le serveur créé, accessible sur Internet et Minitel
sera un espace d'information et d'échange sur les offres et les demandes de technologies.

- Les conventions régionales "innovation plus"

Des conventions régionales permettront de mobiliser, a I'échelon régional, tous les
partenaires de l'innovation : pouvoirs publics, organismes publics, régions, centres de rechefd"e’
grandes entreprises, entreprises innovantes et partenaires financiers de ces entreprises. Il s'agird
d'accompagner les entreprises dans leurs projets innovants et de développement technologique:

- Le service premier conseil "innovation plus"”
. . . . . 3
Un plan de prospection des entreprises sera mis au point dans chaque région €t de

conseillers en développement technologique auront pour mission de fournir aux entreprises une
orientation, une assistance et un premier accés au monde de !'innovation.
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- Les contrats de partenariats privilégiés

Des partenari .

entreprises et deps Ph/;‘larsl:rt; tentre] -des organismes de recherche publique ou des grandes
M N ntm 1é M [ z

Projets innovants de ces PMI. ultipliés et favorisés afin d'accompagner le développement des

En outre, d
, deux mesu i i ;
res financiéres d'accompagnement seront mises en oeuvre .

- le .
rapprochement des procédures ANVAR et SOFARIS pour le soutien de la

Créatj ' .
lon d'entreprises technologiques,

- la prise en :
ch ‘4 . . .
les entreprises in arge de ‘la moitié des frais de cotation d'acces au nouveau marché pour
novantes, grace a une avance remboursable de 'ANVAR.

\

B. LES GRANDS PROGRAMMES

la participation

Ll . .
essentiel de ces dotations a pour objet de soutenir
internationaux,

des

en ; . )

brine; treprlses‘ frangaises a quelques grands programmes
palement a travers EUREKA.

. [l s'agi 3 . . .
Nnovants régt auss de soutenir au niveau national des grands projets
présentés par les entreprises et intervenant dans des domaines ou

'initiat i
ative technologique doit étre amplifiée.

1.
Les grands programmes hors électronique

ants, c'est-a-dire des
hnologique doit étre
urs, présenter un fort
hé dans un délai de

Projets iilds agit du soutien aux grands projets innov
Souteny CUStrlel.s de grande ampleur dont l'aspect tec
. Ces projets doivent étre & finalité civile, novate

njey

straté gi .

Moip at'eglque et commercial et aboutir sur le marc
$ de cinq ans.

développement technologique

de A partir d'une analyse des besoins de
prioritaires

l'ind :

. u . ) )

Interve strie frangaise, un certain nombre de themes
ntion ont ¢été déterminés :

- les matériaux avancés :

- les : . : .
2 Parfumer: nouveaux produits de base pour la pharmacic. l'agro-alimentaire,
rie, les cosmétiques et les détergents :
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- les machines intelligentes et flexibles ;
- 'électrotechnique fiable et performante ;
- les grands procédés industriels innovants ;

- les transports terrestres (véhicule automobile propre, TGV de
troisiéme génération).

Les projets retenus bénéficient d'un soutien généralement sous forme
d'avances remboursables, au taux maximum de 30 %, porté a 40 % quand le
projet associe plusieurs entreprises ou des centres de recherche.

A la fin du premier semestre 1995, le bilan de ces grands projets
montre que 182 projets représentant plus de 6,5 milliards de francs de
dépenses de recherche ont été soutenus pour un montant total d'aides de
2,1 milliards.

Ces projets intéressent un trés large éventail de produits et procédeS
innovants, ainsi que de nombreuses branches de l'industrie.

Pour 1996, le soutien aux grands projets continuera de s'orienter vers
de nouveaux domaines nécessitant un effort de recherche-développerrlerlt
important.

En outre, seront particuliérement encouragés les projets retenus au
titre des grands programmes interministériels qui correspondent aux
domaines d'excellence de l'industrie et de la technologie francaises.

En 1996, les cinq programmes déja identifiés continueront d'étré
soutenus :

- le programme Bioavenir (budget pluriannuel de 200 millions de
francs),

- le programme Qualité et Epuration des eaux (41 millions de francs),

- le programme PREDIT, programme de recherche et développement
pour l'innovation et la technologie dans les transports terrestres (650 millions
de francs),

- le programme Usine agro-alimentaire ultra-propre (113 millions de
francs),

- le programme Imovax relatif a la vaccinologie et aux grandes
protéines du sang (80 millions de francs).
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2,
Les grands programmes électroniques

Le édi .

'élévent inﬂ'el(;lgts d?StmeS aux grands programmes de l'électronique

Dl‘Og"am,me t 3 6, 4 ,1',590 millions de francs en autorisations de
et a 1.715 millions de francs en crédits de paiement.

I . o,z .
Is sont en priorité consacrés a deux domaines :
- les composants avec le programme JESSI

Ce pro ise 3 indé

CUropéenne r:l t'lgram.me vise a assurer l'indépendance stratégique de I'industrie

budget o (; 1sat'r1ce ou productrice de composants microélectroniques. Le
industrie y a consacré 408 millions de francs en 1995.

- I'électronique grand public avec le programme TVHD-ADTT

la suite E: IirQJet(iAPTT (Advanced Digital Television Technologies) a pris

(TVHD’) , tOl.;, e juin 1994, du programme de télévision a haute définition

le déVelo’ nt1 conservez les acquis technologiques, tout en ayant pour objet

techno| ppement de systémes de télévision de qualité améliorée basés sur les
ogies de transmission numérique.

de I'effort public en
te budgétaire difficile.
la compétitivité et la

faveur d\;Otre rapporteur se félicite du maintien

n effet cc:s gl'?lnds PTO’gram.mes, dans un contex

capacité’ex x-cl §0nt déterminants pour assurer
portatrice des entreprises.

IL
ES PMI ET LE DEVELOPPEMENT LOCAL

Le dév . .

l'eVOIutiOn 4 e101.)p€ment des PMI représente un enjeu essentiel dans

'investissem onoml'que, en raison de la place qu'elles occupent en termes
en : Lo . :

t, d'emploi ou de contribution 2 la croissance et aux

expo : dan n

rtations \%

'8 éna . On observera aussi leur intérét ans unc perspecti ©
men gement du territoire.

Dans ' . . . .

la politique & ce contexte, I'action du ministére de |'industrie vise, au-dela de

éc i (i ) . .

Techerche et Olr'l‘omlque générale conduite par le gouvernement, 2 soutenir la

Invest; innovation des PMI, mais également a favoriser leurs
1ssements.
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A. LE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL REGIONAL

Les crédits consacrés aux actions de développement industriel
régional, pour partie gérés de maniére déconcentrée, atteignent en 1996
650 millions de francs en autorisations de programme et 480 millions de
francs en crédits de paiement, en diminution respectivement de 10,3 % €t
11,1 % par rapport a 1995,

En effet, le fonds spécifique d'aide aux investissements des pMI
créé dans la loi de finances pour 1994 et doté de 800 millions de francs €f
autorisations de programme et de 600 millions de francs en crédits d¢
paiement, comporte des crédits non consommés qui donneront lieu a report-
Ce fonds regroupe principalement les actions financées dans le cadre des
contrats de plan Etat-régions, mais également les crédits du fonds de
redéveloppement industriel, les plans productiques régionaux, les aides auX
investissements industriels en zone rurale, ainsi que les actions collectives
conduites dans les régions.

A cet égard, on rappellera les priorités définies par le ministére de
I'industrie, dans les contrats de plan Etat-régions pour les années 1994-
1998 :

- la diffusion des techniques,
- I'investissement immatériel (conseils, recrutements),

- I'investissement matériel, notamment en faveur de la reconversion
(afin de regrouper diverses procédures existantes).

Ce nouveau fonds a également pour objet de simplifier le régime des
aides publiques aux PMI et de mobiliser plus facilement, et de fagon moins
dispersée, les financements de I'Etat, ceux des partenaires locaux et, le €85
échéant, ceux de la Communauté européenne.

En 1994, 1.481 dossiers ont regu un avis favorable pour un montant
de subventions s'élevant a 763 millions de francs. L'Etat contribue €P
moyenne a hauteur de 50 % de l'aide totale accordée a ces projets. Plus de la
moitié des programmes aidés ont concerné des investissements de
modernisation et de productivité, principalement dans des petites entrepriss
(80 % des entreprises aidées ont moins de 50 emplois).

Votre rapporteur se félicite de ces mesures qui correspondent 34
souhait qu'il avait exprimé les années antérieures en regrettant la troP
grande dispersion des interventions destinées au développement
économique local.
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B, '
L'AMELIORATION DE LA COMPETITIVITE DES ENTREPRISES

organ; Aprés avoir augmenté en 1995, les subventions a différents

de lalSmes. et aux actions concourant a I'amélioration de I'environnement et

141 _ Competitivite des entreprises diminuent de 6,6 % et atteignent
millions de francs.

L'Agence nationale pour la création d'entreprise (ANCE) voit sa

sub ) e
franvcesntlon diminuer de fagon significative de 356 % a 19,1 millions de

finan De méme, la subvention a I'ANDRA est en baisse du fait du
no; cement par les industriels de la dépollution de certains sites dits "ponts
Irs orphelins”.

Sensibilisléesl autres aFtiOns SUbV.enti.onnées sont stables. Elle.s visen.t a

énéﬁCien: es entreprises, en pa.rtlculler les PMI les plus d?/naml‘queS qui ne

Nombre 4 l})ﬁS des crédits tr?dlthnpels de politique ind.ustrlelle, a. u’n certain

Produits ¢ thémes de n?m.lre a améliorer leur compétitivité, Ia qualité de leurs
et leur productivité.

Une mesure nouvelle de 20 millions de francs est demandée au titre

de I'Associati _
ciation pour la promotion et le développement industriel.
la promotion de

l En outre, le ministére intervient pour assurer
bre d'actions, €n

1.

Indystri A

Particjlt-ne francaise a I'étranger par un certain nom
ier dirigées vers les pays a fort potentiel industriel.

I,
LES RESTRUCTURATIONS ET LA RECONVERSION

affeces z‘iDle 1992 a 199f1, avec la dégradation de la conjonctur?, les crédits
199¢ ) a r‘T—St.ructuratlon et 4 la conversion ont progressé sensiblement. En
imi;. es crédits demandés atteignent 1.257,7 millions de francs, en
ution de 6,4 % par rapport a 1995.
Curopg Sy ajogtem en outre des crédits de l'objectif IV de !'Union
enne relatif aux restructurations industrielles.

A, ' ;
L'AIDE AUX ENTREPRISES EN DIFFICULTE

Les crédits d'aide aux secteurs en difficulté et de restructuration

S'€le ‘
tanr N @ 1.020 millions de francs, en diminution globale de 7,1% par
Pport 4 1995, ’
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Cette évolution résulte de :

-la légére baisse des crédits d'intervention pour l'aide a I8
construction navale qui s'élévent a 750 millions de francs en autorisations de
programme comme en crédits de paiement. En effet, ces dotations avaient
fortement augmenté en 1994 en raison des commandes nouvelles enregistré€s
par les Chantiers de I'Atlantique. En 1995, le carnet des commandes étant
moindre, les aides a la commande ont diminué en conséquence. En 1996, €
aides sont a peu prés stabilisées.

-La hausse des actions de restructuration menées tant dans €
cadre du Comité interministériel de restructuration industrielle (CIRI) qué
hors du cadre de celui-ci.

En effet, la dégradation des résultats des entreprises industrielles et
les forts risques qui pésent sur certains secteurs comme le textile-habillement,
I'électronique ou la construction navale justifient l'inscription de crédits €8
hausse pour 1996, comme cela avait déja été le cas en 1993, 1994 et 1995.

Ainsi, pour les actions de restructuration suivies par le CIRI, €8
dotations prévues s'élevent a 200 millions de francs en autorisations de
programme, comme en crédits de paiement.

Pour les opérations non suivies par le CIRI, les dotations s'élévent a
70 millions de francs en autorisations de programme et 4 55 millions de francs
en crédits de paiement.

B. L'EFFORT DE CONVERSION

Aprés avoir beaucoup diminué aprés 1989, les dépenses de
conversion ont augmenté en 1993 et 1994. Dans le présent projet de budgeb
les dotations s'élevent 2 95 millions de francs en autorisations 9¢
programme, soit au méme montant qu'en 1995, et a 81 millions de francS
en crédits de paiement, soit une diminution de 10 % des crédits votés en
1995.

Cette poursuite de I'effort de conversion engagé en faveur des bassins
d'industries traditionnelles durement touchés par les restructurations, passées
ou en cours, des Charbonnages, des chantiers navals et de la sidérurgie est
confiée, d'une part, aux sociétés de conversion, au Fonds d'industrialisation de
la Lorraine et au Fonds d'industrialisation des bassins miniers et, d'autre part;
au Fonds de redéveloppement industriel, plus précisément chargé de la
diversification des activités de ces bassins.
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d'ind“StI;iislisai;(e)dlt(Sj du chaPitre 62-01 sont destinés au Fonds

actions o dive l']f‘ e !a Lorral.ne (F..I.L.), créé en 1984 pour financer des

transfert g rsi 19at10n du tissu industriel, notamment en matiére de
e technologie et de renforcement de l'encadrement dans les PML

écOHOmiZ:::rFus:?‘?porteur constate que la dégradation de la situation

la recollVers':on l 1‘: encore le montant des crédits prévus cette année pour

®treprises en d‘iff_“ssl""‘ rappelle que I'aide qui doit &tre apportée aux

Constitue une ori |cu té dans les régions gravement touchées par la crise
priorite.

v
-LES NORMES ET LA QUALITE

SuppreSSﬁ)LorZ;uecgll:::A?e 50 % des n-(frmes.restent encore é.harmonisclar, la

e janvier 1993 ex 00 eSl aux fron.tneres mtra!comrflunauta-ures depuis le

Concurrence délo alg se es' ent’reprlses.frangalses a un rlsc’lue gccru de

Produits non con f(})lrm’ par l’entree en vigueur sur le marché national de
es a la réglementation en vigueur.

AUS 3 z . . ’
si, conformément aux orientations fixées par le gouvernement, en

Janyj

est ;;rp;?l?3r;éiizs l'e caddre d'une Communicz.ation sur l'Europe industrielle, il

d'harmOTlisati saire de re.nforcer la participation frangaise aux travaux

g on communautaire, grace a une mobilisation accrue des acteurs
de certification et

€con .

omi :

& me ques autour des outils collectifs de normalisation,
Ctrologie.

impulSiOEa; l:ﬂle:{r.s, le gouvernement a décidé de donner une nouvelle
'objectif de dpobllthue"d? promotion de la qualité. A cet effet, il a annoncé
Véritable de'm:u er d'ici a I'an 2000, le nombre d'entreprises ayant une

rche interne de qualité, seule & méme de préserver leurs

Marc
hés sans porter atteinte a I'emploi.
D A . . 1 3 ié
e méme, le prix francais de la qualité organise pour la premicre

fois
en | ..
992, a été ouvert en 1994 a tous les secteurs d'activité.

velopper la marque

NF Enfin, diverses actions sont entreprises pour dé
) et le label NF-

3.5 i
nvj 00 entreprises en sont aujourd’hui titulaires
ronnement.

Dans cette double perspective, le projet de budget pour 1996 vise a

en Lo
Ir les efforts antérieurs selon deux axes :

- poursuivre le développement des moyens collectifs de métrologie,

certifi
€ i .
1cation et de normalisation ;
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- inciter les entreprises a améliorer plus rapidement leur productivité
par la "qualité totale" et convaincre les acteurs économiques de participer plus
activement aux travaux de normalisation. notamment européens, en suscitant
un renouvellement de 'appel a proposition.

L'ensemble des dotations budgétaires allouées a la politique des
normes et de la qualité dans le présent projet de budget atteint 370 millions de
francs, en diminution de 4,6 % par rapport a 1995.

Votre rapporteur souligne une nouvelle fois l'importance des
actions relatives a l'élaboration des normes et a la promotion de l’a
qualité. Il estime que les travaux communautaires qui leur sont associ¢s
sont prioritaires et doivent étre activement poursuivis. Cette politique est
en effet déterminante pour aider les entreprises a conquérir et préserver
des marchés et, en conséquence, a développer ou maintenir I'emploi.
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MODIFICATIONS APPORTEES PAR

L'ASSEMBLEE NATIONALE

Tota) des & .
dotat: es .economles réalisées : 74,65 millions de francs, soit 0,44 % des
ations initiales

- Titre 111 : 2 millions de francs

Services . sur le chapitre 34-96 «Moyens de fonctionnement  des

- Titre IV 14 millions de francs

Millions et | o sur 2 chapitres : le chapitre 45-11 affecté au BRGM pour 11
Compétitiyi le chapitre 44-81 destiné aux actions en faveur de I’amélioration de la
itivité des entreprises pour 3 millions.

- Titre VI : 59,4 millions en CP et 98,4 millions en AP

«Re . répartis entre les chapitres 64-93 « E sipement naval » et 66-01
cherche industrielle et innovation ». e

1 a titr n ibl 75 million
- Titre IV 0,25 million de francs

au profit du chapitre 44-81 pour I’amélioration de la

CoOmMpatitic,:es
Petitivité des entreprises

- Titre VI 0,5 million de francs

répartis entre 3 chapitres : les chapitres 64-92 « Développement

induStri 1 réoi
%alité: régional en faveur des PMI», 66-02 « ANVAR » et 64-96 « Normes,

ments pour diminuer de

de France (chapitre 45-
des zones miniéres

10 e gouvernement a fait adopter 2 amende

mill;
ons de francs la subvention a Charbonnages

et ,
(chq -augmenler de 10 millions les crédits de reconversion
IDitre 62_01)
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ANNEXES

Annexe 1

Bilan de I'application de la prime 2 la reprise des véhicules de
plus de 10 ans

Co Afin de relancer le marché de l'automobile, le gouvernement a
SnStltue, par le décret du 17 février 1994, une aide de I'Etat d'un montant de
V"OQO francs. Cette aide est accordée a toute personne physigue vaUéfel_lr d'un
€hicule neuf dés lors que cette acquisition est accompagnée de la remise par
© bénéficiaire au vendeur et a fins de destruction d'un véhicule d'une
ancienneté supérieure a 10 ans.

. Ce dispositif, entré en vigueur le 4 février 1994, est resté applicable
Jusqu'au 30 juin 1995.

Crédits ouverts

4 m: Le montant des crédits ouverts a cet effet a atteint au total
Milliards de francs dont :

® 560 millions de francs dans le décret d'avance du 30 mars 1994,

 1.100 millions de francs dans le décret d'avance du 29 septembre 1994,

e 50 millions de francs dans la loi de finances rectificative du 29 décembre 1994,

e 390 millions de francs dans la loi de finances pour 1995,

® 600 millions de francs dans le décret d'avance du 31 mars 1995,

¢ 900 millions de francs dans la loi de finances rectificative du 4 aofit 1995,

® 400 millions de francs dans le projet de loi de finances rectificative pour 1995

(collectif de fin d'année).

Ces crédits correspondent au versement de 800.000 primes.
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Recettes induites

Les dépenses lies a la prime doivent étre mises en regard de
I'augmentation des recettes créée par les commandes supplémentaires. E_ﬂ
effet, le surcroit de recettes procuré par ces commandes est signiﬁcatlf
puisque, au seul titre de la TVA, la recette induite par chaque commande est
évaluée a environ 10.000 francs.

De méme, les recettes supplémentaires au titre de la carte grise ou de
la vignette ne doivent pas étre négligées, ainsi que celles provenant d€s
résultats des industriels concernés.

Toutefois, il faut tenir compte d'un probable "déport" de Ia
consommation, les recettes de TVA sur I'achat de véhicules automobiles
remplagant pour partie des recettes de TVA sur d'autres biens de
consommation.

Evolution des commandes

Sur les quelque 740.000 commandes de véhicules qui ont bénéﬁCié
de la prime (situation a la mi-1995) le nombre de commandes réellemeﬂ.t
supplémentaires, c'est-a-dire qui n'auraient pas été passées si la prime n'avait
pas existé, est estimé a environ 440.000, soit 14 % de l'ensemble des
commandes passées au cours de la période.

Evolution des immatriculations

Le marché frangais des voitures particuliéres et des véhicules
utilitaires légers, mesuré en nombre d'immatriculations de véhicules neufs, 3
progressé de 14,5 % en 1994 par rapport a 1993 et, au ler semestre de
1995, de 25 % par rapport au ler semestre de 1993 et de 9 % par rapport 34
ler semestre de 1994. On rappellera que le marché marquait un recul de 18 %
en 1993 par rapport a 1992.
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La nouvelle "prime qualité automobile™

le Cette nouvelle mesure de soutien au marché automobile doit s'appliquer du
T octobre 1995 au 30 septembre 1996.

Do L'Etat octroie une aide de 5.000 francs pour les petites cylindrées et de 7.000 francs
Qu?r les véhicules de gamme supérieure & T'occasion de I'achat d'un véhicule neuf, dés lors
une voiture de plus de 8 ans est mise 4 la casse.

d'op Cette mesure est accompagnée d'une incitation fiscale : les cessions de parts
ex CVM utilisées pour I'achat d'un véhicule neuf, dans la limite de 100.000 francs, seront
Onérées de plus-values.

pou Enfin, le gouvernement a demandé aux banques de faciliter I'accession au crédit
I les détenteurs de produits d'épargne longue.
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Annexe 2

Situation des entreprises publiques industrielles

Tab a 3 2 r
pl::lll. recap'ltu!at!f des résultats pour 1994 des sociétés a capitaux
ics majoritaires sous la tutelle du ministére de 'industrie

(en millions de francs)

Em"eprises dgl;::t;e Investisse- | Endette- Frais Résultat Effectifs

m es ments ment net | financiers net

:hll 70.741 2.043 25.175 1.955 -3.753 58.234

- Omson 74.421 3.357 21.441 1.728 -2.163 98.700
u

E“\ 29915 193 2.388 s20 | -1960 | 27.902

RMC 15.720 642 6.377 511 - 631 13.136
enault 178.537 14.804 - - | +3636 | 138279

DOtat‘ . ,
ions en ca.pl'tal‘ versées aux entreprises publiques sous la tutelle du
ministére de I'industrie en 1993, 1994 et 1995

— 1993 1994 1995 (1)
= Bu]
| 4.500 2.500
- C . .
Ommissariat a I'énergie atomique 790 550
- Usi . .
Stnor-Sacilor (société de conversion) 139 139 420
- Ch
wnages de France (société de conversion) 181 170
‘SN& 300
-EMc 500

(1) Siturri
) Situation au 15 septembre 1995






