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Mesdames.

Messieurs.

Le projet de loi soumis a l'examen de notre Haute Assemblée
S'attache a réformer le dispositif permettant d’exiger un supplément de lover
des locataires dont les revenus dépassent les platonds de ressources.

Le principe méme du surloyer est largement admis. Il est d ailleurs
appliqué chez notre voisin allemand depuis une loi de 1981. dans des
onditions qui sont précisées ci-aprés. 1l existe dans notre pays. sous des
formes variables. depuis 1958. Le bilan que I'on peut faire de son application
®St cependant mitigé et conduit a la nécessité de réformer le dispositif. En
effet, ce dernier entraine un traitement inéquitable des locataires. dans la
Mesure ol la mise en oeuvre du surlover par les organismes d’'HLM n’est que
ACultative. Or. ce mécanisme a été appliqué dans des conditions trés
dlfférentes selon les organismes.

C’est pourquoi, le présent projet de loi rend-il le surloyer obligatoire

Au-dels .- . . .
n;l _dEIa d’un certain dépassement des plafonds de ressources. tout en
intenant la souplesse nécessaire a la prise en compte des réalités locales par

e . - o o . L
g S Organismes et en conciliant les impératifs de justice sociale et de mixité
OClale de |'habitat.

I est certes regrettable que des contraintes liées a 1'organisation des
au vor parleme'ntairizs n aient pas permisﬂl"ex‘a‘lmen de ce le,\'ts: préalablemenF
inStitue de la 10} fie finances pour 1996. _hn effet. dans son a‘rtlcle 14, celle-ci
Organie un p*relevement sur !e produxt‘ des surl(?):ers. a la cﬁarge des
éCan'SmeS d’HLM. 1l eut été plus log1qu§ de réformer au 'prealable le
ISme du surloyer. Cependant. le produit de cette taxe. qui s'élévera a
indu?:ellslions de tjrancs' ‘environ. ne ponctiom}era gu’une partie desr recettes
Organi par le dispositif. le solde pouvant e.tre librement ’emp‘l(')ye' par les
Ogemel:te& notamment pour la constr'ucnon et la‘ reh'ab‘lhtatlon' des
. S. }‘En’(.)utre. daps un contexte de rigueur budgétaire, il faut s‘oullgner
Ou’rrithCe a l‘mstauratlon de cette taxe. le montant des préts locatifs aidés
't maintenu a 80.000 en 1996.






EXPOSE GENERAL

CHAPITRE PREMIER

LE SURLOYER S’INSCRIT DANS LE CADRE GLOBAL DE
LA POLITIQUE DU LOGEMENT SOCIAL MENEE DANS
CERTAINS PAYS EUROPEENS

. Sans procéder a une étude exhaustive, qui dépasserait le cadre du
i:f}et de loi soumis a I'examen de la Haute Assemblée, il parait cependant
Cressant de replacer la question des surloyers dans le cadre de la politique
’es loyers mise en oeuvre au sein des parcs sociaux des Etats membres de

ot Nion européenne, et plus globalement de la conception du logement social
de ses missions.

TP
QUELQUES RAPPELS SUR LES POLITIQUES DU LOGEMENT
SOCIAL EN EUROPE

difpg I N’y a pas de concept homogéne de logement locatif social dans les
€rents Etats membres.

Ce premier constat rend les comparaisons malaisées. Néanmoins.
chiffres permettront de situer la place du logement social dans le
Ocatif des pays européens (A). avant d'évoquer les modes de

lrminas; . : : ,
,namlnatlon de la demande éligible et du niveau de prix payé par les
8¢S concernés (B).

quelqlles



4. LA PLACE DU LOGEMENT SOCIAL DANS LE PARC LOCATIF DES
ETATS MEMBRES

Tous les pays. a l'exception de la Greéce. possedent un parc de
logements sociaux. Le parc locatif social de I'Europe des Douze a ainsi été
estimé a plus de 18 millions de logements. pour 64 millions de locataires. soit
pres de 20 % de la population concernée.

L'analysel du nombre de logements sociaux pour 1.000 habitants
permet de regrouper les Etats membres en deux catégories :

- Le premier groupe. bénéficiant de plus de 50 logements locatits
sociaux pour 1.000 habitants. est composé de 5 pays concentrés dans la moiti€
nord de la CEE. la France arrivant en Séme position.

Au sein de cette classe de pays. et a I'exception de I'Allemagne, l¢
parc locatif social représente plus de 45 % du parc locatif total. Il atteint
48.4 % du parc locatif total en France et s'éléve a 63 % aux Pays-Bas et a
80 % au Royaume-Uni, c’est-a-dire que dans ces deux derniers pays, il s’est
quasiment substitué au secteur locatit aidé.

- La seconde catégorie regroupe de fagon moins homogene les pays
bénéticiant de moins de 50 logements locatifs sociaux pour 1.000 habitants-
Ces pays. localisés essentiellement dans le Sud de la CEE. ont adopté ths
tardivement une politique de constitution d'un parc locatif social. mats
possédent surtout une plus grande capacité de satisfaction des besoins €D
logements par |'accession a la propriété.

. , . e o e la
Cette étude est antérieure a [ 'élargissement a |'Europe des Quinze ¢t ne concerne 4%

partie ouest de [ 'Allemagne.
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Bien qu'un peu ancien. le tableau ci-dessous illustre ces données.

PARCS LOCATIFS SOCIAUX COMPARES DES PAYS

\ MEMBRES DE LA CEE (1989)
o
Parcs locatifs o du % du pour 1.000
. parc . rang PIB/hab.
?@E\\ sociaux locatif parc total habitants

as 1.689.000 63.2 43.0 136.6 1 15258
“Uni 5.966.000 78.3 26.4 104.5 2 15.383
488.793 48.9 21.2 95.6 3 16.606
4.387.826 314 17.0 71.9 4 16.580
3.661.578 48.4 17.1 66.6 3 15.951
124.741 55.0 15.0 339 6 9.381
253.278 18.0 7.0 28,7 7 14.712
1.200.000 16.1 5.2 20.9 8 15.242
s 118.000 1.3 4.4 11.6 9 7.838
Lxembo 104.630 10.9 0.9 2.7 10 10.807
QQ 1.000 2.2 ns 2.7 3 18.313
0 0.0 0.0 0.0 12 7928

B. LA DE"TERMI/’VA TION DE L4 DEMANDE ELIGIBLE ET DU NIVEAU
DE PRIX PAYE PAR LES LOCATAIRES

1. La demande éligible

La détermination de l'offre de logements sociaux ressort, quels que

Olent le pays et la nature de I'aide publique. des pouvoirs publics nationaux
U régionaux.

L attribution des logements est. quant a elle. généralement du ressort
¢ Porganisme. ce qui n'exclut pas la réservation d'un certain quota de
°8ements attribués directement par les autorités locales (c’est le cas en
ra_“Ce, mais aussi en Allemagne (partie ouest). Italie, Espagne, Royaume-
N, Pays-Bas et Danemark).

Congiy: La’ détermination de. la demande élig\ib[e est généralement
P ltionnée au respect d'un niveau de revenu plafond. de fagon a assurer
S €Clation des logements & une certaine catégorie de demande (Belgique,
Pagne, France. Luxembourg. Portugal. Allemagne). Toutefois, ce principe




n'est pas généralisable a l'ensemble des payvs membres. puisque les parcs
locatifs sociaux des Pays-Bas. du Danemark. de la Finlande. de la Suéde. de la
Norvege et du Rovaume-Uni sont ouverts a tout ménage. indépendamment de
son niveau de revenu. Il s’agit en réalité plus de logements dutilité publique
(fonction généraliste) que de logements sociaux a proprement parler.

2. Le niveau de prix

La politique du logement social a pour objectif d offrir aux locataires
ainsi retenus un logement dont le niveau de prix soit inférieur a celui du
marché.

Dans ce but. l'action sur les colts de production du service d?
logement a été beaucoup utilisée dans le passé. lorsque les objectifs
quantitatifs étaient prédominants. Elle a conduit a concentrer de nombreuX
ensembles de logements sociaux dans les zones périphériques a faible niveau
de valeurs foncieéres.

A I'heure actuelle. I"essentiel de I'action réside dans le mode de prisé
en charge des couts de financement de la production et de leur répercussion
sur le prix du service de logement.

Différents moyens sont utilisés pour réduire le niveau du prix
d équilibre :

- soit le ramener a un niveau forfaitaire inférieur détini politiquement
(loyer social). au moyen d’une subvention d’exploitation versée a |"organisme
(Allemagne. Pays-Bas avant la réforme de 1995) :

- soit le moduler directement selon le revenu et la taille du ménage
(Belgique, Italie. Luxembourg. Portugal. Rovaume-Uni. Irlande). Dans ce cas,
une péréquation s'opere au sein de 1'organisme entre les loyers bas €t les
loyers ¢élevés. Toutefois. cette péréquation est souvent synonyme de
déséquilibre de gestion et de déficit d exploitation :

- soit I'imputer directement au ménage (France. Danemark, Suéfie’
Finlande, Royaume-Uni). Dans ce cas. le ménage est éligible a une allocatio”
logement dont le montant est calculé en fonction du niveau du loyer. d€ la
taille du ménage et du niveau des revenus.

sral 7
Comment s’inscrit la politique du surlover dans ce contexte general



IL 1"APPLICATION DU SURLOYER EN EUROPE

A. LES CONDITIONS DE LA MISE EN PLACE D'UN SURLOYER

Seuls deux Etats membres de 1'Union européenne appliquent le
Surloyer : il s"agit de I"Allemagne et de la France.

En effet. la mise en place d un surloyer suppose :
® L’existence de plafonds de ressources légaux

Or. comme on I'a vu. la majorité des logements sociaux dans !'Union
Curopéenne sont accordés sans platonds de ressources.

@ L’existence d’un certain niveau de segmentation du marché
entre locatif social et locatif privé, en termes notamment de différentiel
de niveau de loyer

Les pays dans lesquels le logement social est congu pour le plus
g.rand nombre (fonction généraliste). sans platonds de ressources et avec un
différentiel de lover faible vis & vis du parc privé. ne ressentent pas la
D€cessité de mettre en place un surlover. Il s'agit des pays d'Europe du Nord
(Sugde, Norvege. Finlande. Danemark. Pays-Bas. Rovaume-Uni).

® L’existence d’un systéme de loyer fixe (loyer d’équilibre ou
Social) qui, malgré des correctifs apportés par des aides a la personne, ne
pef'met pas d’ajuster le loyer en fonction de la croissance des revenus des
Ménages en place

Cela exclut, par conséquent. les pays qui ont organisé leur politique

dgs loyers dans le parc social autour d'un loyer fonction des revenus (loyer
TeCtement calculé en fonction de la taille et des revenus du ménage

OC’ataire). Cette politique des loyers -que l'on trouve. comme on l'a dit
Précédemment dans les pays d Europe du Sud. mais ¢galement en Belgique et
‘ar}s le parc communal anglais- revient a transférer les risques de péréquation
. . OTganisme gestionnaire. Elle s explique par une absence de systéme d aide
pa:lPE?rsonne et se trac%ui_t ’généralement par un dé‘ﬁcit qui est E)ris en cha'rgi:
es o tat ou l.es collectivités locales. Une.tel.le'prathue ne peut étre imposee a

,. dcteurs disposant d'une personnalité juridique propre et d’une obligation
a?il:l“bre de gestiQn. Ces politiques ne s'appl.iquent. en outre, pas a des

Omes sociaux importants. car les colts seraient exorbitants.

Seuls deux pays remplissent ces trois conditions : la France et

|3
A"emagne.
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Dans ces conditions. il a semblé intéressant d'étudier les modalités
d’application du surloyer chez notre principal partenaire européen.

B. LE SYSTEME ALLEMAND

Apres avoir évoqué les principes régissant la politique du surloyer en
Allemagne. nous illustrerons cette analvse par I'exemple du Land de Rhénanie
du Nord-Westphalie.

I. Les principes régissant la politique du surloyer

Une loi fédérale de 1981 a prévu la mise en place du surloyer en
Allemagne. Mais celui-ci n’a commencé a étre appliqué qu’a partir de 1983.

a) Les objectifs du dispositif

Les principes généraux du surlover en Allemagne résident dans le
concept « d’occupation indue », c'est-a-dire d’occupation des logements
sociaux contraire aux régles d attribution -strictement appliquées- consécutivé
a I’évolution progressive des revenus des ménages locataires et au principe du
loyer au colt réel. L.’idée du surloyer est apparue comme une contreparti€
du droit au maintien dans les lieux et compte tenu de I’évolution rapide
des revenus.

Ses objectifs sont de trois ordres :

e taxer les ménages qui bénéficient de cette « rente de situation”

de fagon a neutraliser cet avantage vis-a-vis des ménages répondant aux
critéres de revenus et occupant un logement locatif privé. Ce supplément df?
loyer est tondé également sur le fait que si ce ménage était aujourd,hul
demandeur d’un logement social, il serait non seulement exclu de toute
procédure d’attribution. mais surtout exclu de la sélection préalable
I'inscription sur les listes d attente ;

. . de
e dégager des ressources afin de financer la constructiol
nouveaux logements sociaux (les ressources dégagées depuis 1983 dan’
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Land de Rhénanie du Nord-Westphalie ont permis la construction de
10.000 logements sociaux ) :

® inciter les ménages occupant indiiment les logements sociaux a
les libérer en réduisant 1'écart. souvent trés important. entre les loyers
Sociaux et les loyers privés.

b)  Les ménages concernés

Cette taxation ne s'applique cependant pas a l'ensemble des
logements locatifs sociaux. ceci pour plusieurs raisons :

O Compte tenu du partage des compétences entre le Bund et les
Lénder, ces derniers ont toute liberté en la matiére. Aussi. peuvent-ils soit ne
Pas appliquer la loi fédérale. soit 1'appliquer. soit définir leur propre loi
Fégionale en référence aux dispositions et a I"esprit de la loi fédérale.

En 1990. dix Linder sur onze | appliquaient selon leur propre loi (le
Land de Sarre s"est abstenu compte tenu de la faiblesse de son secteur locatif
Social). Les nouveaux Linder de 1'ex-RDA en sont exclus.

® 1La loi tédérale stipule que la taxation ne peut intervenir que dans
les communes ot I"écart entre le lover social et les niveaux des loyers privés
¥t « considérable ». Ceci pour plusieurs raisons :

- I'objectif méme de la taxation. qui vise a réduire cet écart quand il
ESt trop important :

_ - la limite imposée par les niveaux des lovers comparatifs du secteur
brive (le loyer social additionné du surloyer ne peut excéder le niveau du
Oyer dans le secteur privé) :

. - les cotts administratifs de contrdle et de recouvrement étant fixes.
un €cart trop faible entre les loyers sociaux et les loyers privés engendrerait
Drendement négatif de I'impét.

Crie © L,e Lgnd définit le plus s‘ouvent fians sa_propre législation les
Cres de sélection des communes ou les ménages locataires de logements
?C‘aUX seront taxés. De nombreuses communes rurales sont ainsi exclues de
Pplication de cette taxe. Toutetois. 'incidence sur le taux de couverture du
:rc locatif’ social est faible compte tenu de la forte concentration des
8ements dans les zones urbaines.



O Les logements qui seront construits a partir de 1996 selon le
nouveau régime d’aide. en fonction des revenus. en seront exclus, puisque le
loyer de base sera fixé en référence aux loyvers comparatifs du secteur privé,
revenant a taxer « a la source » 1'occupation indue. laquelle par ailleurs n’est
plus fondée en droit puisque les plafonds de ressources systématiques ont été
supprimés dans ce nouveau régime d aide.

¢)  Le calcul du supplément de loyer

e Les modalités du calcul du supplément de loyer différent d'un
Land a ['autre. La complexité des méthodes de définition des niveaux effectifs
de ressources des ménages témoigne de la volonté des concepteurs de coller
au plus prés de la réalité des revenus des ménages. Ce souci va jusqu’f1
prendre en compte les revenus escomptés pour l'année en cours lors du
controle par la commune.

MONTANT DU SURLOYER

Dépassement de revenus de Majoration en Logement de 80 m’
francs/m*/mois

R

20 % a 35% 1,75 francs 140 francs
/

35% a4 50 % 4,37 francs 350 francs
/

de + de 50 % 7,00 francs 560 francs
I

Concrétement, et selon la loi cadre fédérale, la taxe est calculée €7
fonction du degré de dépassement des plafonds de revenus. Elle s’exprime en
DM/m’ /mois et peut varier de 1,75 francs a 7 francs selon la loi cadre
fédérale. Dans certains Lander. les lois régionales ont prévu des majoratiorls
allant jusqu’a 24,50 francs.

Pour un logement moyen de 72 m2, un loyer de 1.764 francs
(24,50 francs/m2/mois) peut étre majoré par une taxe mensuelle
126 francs, 314 francs et 504 francs, selon les classes de revenv’
d’appartenance.



d)  Laprise en compte des revenus

Comme en France. les revenus des ménages sont constdérés au sens
large, comme I'ensemble des ressources des personnes constituant le ménage.

Il s'agit. en général. de I'ensemble des revenus imposables du
ménage auxquels s ajoutent d autres revenus non imposables. principalement
des revenus de transfert. sous réserve de déductions forfaitaires.

Les revenus déclarés par les ménages lors du contrdle en année « t »
Correspondent aux revenus pergus en année « t-1 » et a ceux qui seront pergus
€n année « t». LLa moyenne constituera le revenu qui sera pris en compte
Pendant une durée de trois ans durant laquelle la taxe sera pergue chaque
mois. Un nouveau controle des revenus interviendra en année « t + 3 »,

¢)  Le controle des revenus

Le controle des revenus est effectué par le service du logement de la
COmmune. 1 intervient tous les trois ans. soit une couverture annuelle du parc
Social par tiers.

Un questionnaire est adressé a chaque locataire. L absence de
Teponse se traduit par 1 application du taux de surloyer le plus élevé.

Compte tenu de la fréquence du contrdle des revenus (tous les trois
ans), les ménages peuvent demander un examen extraordinaire en cas de
Changement important de leurs revenus (modification de la composition du
Ménage, des niveaux de revenus salariaux ou de revenus de transfert).

Une réduction du surlover peut également étre demandée en cas de
Progression du loyer telle que le nouveau montant du loyer et du surloyer
®Xeede le niveau des loyers comparatifs du secteur total du privé.

1 L affectation des recettes

| Les recettes fiscales sont affectées a deux usages exclusifs définis par
41oi fédérale et confirmeés par la Cour fédérale :

® |'indemnisation forfaitaire des communes pour les frais de controle

?S Tevenus, de facturation de la taxe et de recouvrement. Le cout annuel

r‘i‘ldfflinistration s'éleve a environ 260 millions de francs. pour une collecte
te de 2,275 milliards de francs. soit 11 % des recettes en 1990 ;



® le financement de la construction de logements locatifs sociaux
pour les Liander. En 1990, prés de 2 milliards de trancs nets ont été dégagés et
affectés exclusivement au budget du logement social des Lénder. Toutefois, 12
pratique veut que certaines manipulations budgétaires se traduisent par une
affectation réelle a d autres dépenses (réhabilitation. notamment).

2. L’exemple du Land de Rhénanie du Nord-Westphalie

L exemple du Land de Rhénanie du Nord-Westphalie est intéressant
dans la mesure ou il est le plus grand d'Allemagne (avec 17,6 millions
d’habitants).

Disposant d'un parc de logements de 7.3 millions d unités, il compt€
1.3 million de logements locatifs sociaux. soit 17 % du parc total (tauX
identique en France).

La politique du Land en matiére de surloyer est particuliérement
volontariste.

Elle peut étre résumée par les quelques données suivantes :

- un dépassement de revenus pris en compte plus vite (10 % contr€
25 % (Bund)) ;

- un écart moyen de loyer de plus de 1.60 francs/m2/mois (128 francs
pour un logement de 80 m2) entre logement social et logement privé dans un€
commune implique la mise en oeuvre du supplément de loyer (soit un taux d€
couverture du parc social de 99.9 %) :

- des niveaux de surloyers nettement plus élevés que les tau¥
fédéraux pouvant aller jusqu’a 24.50 francs/m2/mois

- 228.000 ménages taxés (17.5%) ;

- une contribution annuelle moyenne d'environ 4.100 francs P&
ménage (3.500 francs en moyenne fédérale) ;

- 3.5 milliards de francs collectés depuis 1983, ayant permis la
construction de 10.000 logements supplémentaires.



Les taux de taxation sont les suivants :

Dépassement de revenus de Majoration F/m2/mois Logement de 80 m2
10220 % 350 F 280 F
20a35% 7.00 F 560 FF
352 50% 14.00 F 1.I20 F

P—
50 a2 65% 19.25F 1.540 F
plus de 65 % 2450 F 1.960 F

Les revenus d'admission a la taxation sont présentés ci-dessous. Il
L} . . . ~
S'agit des revenus annuels bruts exprimés en trancs.

CLASSES DE REVENUS FAISANT L’OBJET D'UNE TAXATION : BAREME 94-95 NRW
i revenus ganuels bauns on FF

=
& Nombre d@ personnes 1 2 3 4 $ 8
! Plafonda ae ressources pour 'attribution 79695 18731 143451 173171 198891 226611

'
"CLASSE 1: DE 10% A 20% : TAXE DE 3,80 FF/MZMOIS

'

1 revenus hors déductions forfaitaires 88550 128580 159350 18015¢ 220880 2517%0
ratraites (déduction 10%) 99088 143577 177800 212015 246242 280465
fonctionnaires (déduction 20%) 117867 167737 208237 244737 283237 3737
employées (déduction 30%) 133487 190697 234699 278858 322700 366638

CLASSE 2; DE 20% A 36% : TAXE DE 7,00 EF/IMUMOIS

revenus hors deductions forfgitaices 96600 140280 17323680 207480 24108 274880
Pretranés (désuction 10%) 108031 1565685 193900 231231 268565 305800
fonctionnaires (déduction 20%) 127750 182350 224350 265350 308350 350350
amgpioyss (déduction J0%) 144968 207399 255386 303337 61400 399399

CLASSE 3 : DE 36% A 50% : TAXE DE 14,00 FF/IMZMCIS

revenus hors déductions forfadaires 108675 157815 195615 233415 271215 309015
retraités (déduction 10%) 121450 178050 218050 260050 302050 344050
fonctionnaires (déduction 20%) 142842 204267 251517 298767 346017 383267
empioyes {déduction JO%) 162249 32449 288447 40448 ID44S0 443448

SLASSE 4 ¢ DE 50% A 65% | TAXE DE 19,28 FF/MZ/MQIS

ravenys hors déductions forfartaires 120750 175350 217350 258350 301350 343350
retrates (déduction 10%) 134865 195531 242200 288865 336531 382200
fanctianagires (déduction 2G%) 157937 226187 278887 331137 383887 436187
empioyas (déduttion 30%) 179487 257488 317499 377485 437500 497457

~LASSE 6 . « DE 85% : TAXE DE 24,50 FF/M2UMOIS

revenus hors deductions forfataires 137825 192885 239085 285285 331485 177685
retrands (Géduction 10%) 148281 215015 268350 317681 60015 42030
toanctionnaires (deduction 20%; 173029 248104 308384 604 421354 479104

employés (déducton 30%) 106749 282548 348847 414547 480850 536045



CHAPITRE I1

LA NECESSITE DE REFORMER LA REGLEMENTATION
FRANCAISE EN MATIERE DE SURLOYER

I. LE DISPOSITIF FRANCAIS DU SURLOYER EST DEVENU
INADAPTE

A. UN BREF HISTORIQUE

® Un décret du 31 décembre 1958 a introduit pour la premiére fois
dans la réglementation frangaise le principe du paiement obligatoire d'un€
« indemnité d’occupation » par les locataires ou occupants dont les revenus
dépassent d’au moins 10% les plafonds de ressources.

Il s"agit alors clairement d’amener les locataires HLM dont le niveau de
ressources était devenu supérieur a celui donnant accés au parc social & quitter €
dernier et a se loger dans le secteur libre afin de libérer des logements aidés pour
des familles modestes. Cet objectif a d'ailleurs été poursuivi jusqu’en 1986.

A lorigine le droit au maintien dans les lieux pour ceux qui Of

bénéficié¢ d’une ascension sociale est temporaire et limité a trois ou six ans, selo
que I'augmentation des ressources résulte ou non d une évolution de la situatto
familiale.

Le montant de !'indemnité¢ d'occupation est alors fixé par arrété Y
niveau national. en fonction de la catégorie du logement concerné et d"un tau¥ a
metre carré de surface corrigée dans la limite du double du loyer réglemeﬂta‘re'
Les sommes ainsi recueillies doivent étre utilisées a concurrence de 90 % pou
construire des logements locatifs, des équipements collectifs ou sociauX
groupes d’habitation ou pour constituer des réserves foncieres.

du
® Un arrété du 14 octobre 1963 fixe un nouveau mode de CalCul

surloyer et instaure des taux progressifs (10 %, 30 % ou 60 %) selon la trarlCh‘:;11
dépassement des ressources par rapport au plafond. Ces taux ne sont pas const
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mais augmentent avec le temps : aprés trois ans. ils sont respectivement portés a
15 %. 40 % et 80 %.

® Un décret du 17 décembre 1968 vient encore rentorcer le role
dissuasif du surloyer, en accordant aux organismes d'HLM le droit de demander

I’expulsion par voie judiciaire des occupants dont les ressources sont supérieures
au plafond.

® Dans le méme esprit. un arrété du 24 décembre 1969 réorganise le
dispositif surloyer.

Les locataires du parc social sont soumis au paiement d un surlover. des
lors que leur revenu excéde les platonds de 15% ou de 20% selon la catégorie de
logements qu’ils occupent.

Le surloyer est majoré tous les ans afin qu'a l'issue d'une période de

¢ing ans, le total « loyer + surloyer » atteigne le loyer d un logement de catégorie
Supérieure.

On voit donc bien que |'objectif poursuivi est d'amener les catégories
dont les revenus dépassent les plafonds de ressources a quitter le parc social.

Ce systéme est pour 1'essentiel resté en vigueur entre 1970 et 1986. Si
les plafonds de ressources pour l'accés au parc social ont été réguliérement

feevalués, les barémes de surloyer sont. quant a eux. demeurés inchangés durant
Cette période,

® L e dispositit du surloyer a été profondément modifi¢ avec Particle 36

d,e la loi du 23 décembre 1986 tendant & favoriser |'investissement locatif,
aCC.eSsion a la propriété de logements sociaux et le développement de 1 offre

Onciere dite « loi Mcéhaignerie ». Il différe sur de nombreux points de |'ancien

Syste .. .
P)’Ste{ne’ en vertu de l'article [.441-3 du code de la construction et de
habltation:

de - le surloyer n’est plus obligatoire. la décision de !'instaurer relevant
la responsabilité des organismes d HLM :

e - il ne dépend plus d'un baréme arrété au niveau national., mais de
o €mes établis au niveau local, apres agrément du préfet, par chaque organisme
U des immeubles ou groupes d'immeubles, en tenant compte de I'importance
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du dépassement du plafond de ressources. du lover acquitté ainsi que du nombre
et de "dge des personnes vivant au fover :

- le produit du surloyer est utilisé librement par les organismes d'HLM
qui le pergoivent.

Le surloyer n’a alors plus pour objectif principal d’inciter les
ménages dépassant les plafonds de ressources a quitter le parc social. Au
moyen d’une responsabilisation des organismes d’HLM, il a pour but de
permettre a ces derniers de mettre en place un mécanisme de solidarité
s’imposant aux plus aisés de leurs locataires qui, en contrepartie, se voient
reconnaitre implicitement un droit au maintien dans les lieux. Ce dernier
résulte. en fait. des dispositions du chapitre premier du titre premier de la loi du
ler septembre 1948, que larticle L. 442-6 du code de la construction et de
I"habitation rend applicables aux logements HLM.

Ce changement de la politique du surlover se justifie par un¢
modification des données de la politique générale du logement. On observe,
notamment. durant cette période plus récente. que la population logée en HLM a
subi une paupérisation croissante rendant de plus en plus difficile son acces au
secteur privé du logement. ceci d’autant plus que le développement de pratiques
spéculatives a contribué. tant en accession qu’en location, au renchérissement du
prix des logements. Par ailleurs, avec les premiéres manifestations de la crise
urbaine au début des années 1980. une politique de la ville se développe. dont
I’'un des objectifs est de garantir la mixité sociale des quartiers en difficulté et
donc de permettre le maintien sur place des ménages a revenu moyen.

Outre sa mission traditionnelle de logement des plus modestes, le parc
locatit social se voit donc assigner un rdle central dans la politique urbaine. Dans
ce contexte, les objectifs assignés au surloyver ne pouvaient qu'évoluer et prendre
en compte la nécessité de lutter contre la ségrégation urbaine.

B. LE BILAN MITIGE DE DIX ANNEES D’APPLICATION DE LA
REGLEMENTATION EN VIGUEUR

S . . . ilan
Les informations manquent. malheureusement. pour établir un bil?
précis et exhaustif de 1'application du surloyer depuis 1986.

On peut cependant citer un rapport de juin 1994'” de la Cour dez
comptes qui. s'appuyant sur des chiffres provenant de |'Union nationale ?125
tédérations d’organismes HLM (UNHLM), estimait qu'en 1989, 46 %

il - - . . .
" Enquétes sur le logement 11 Les organismes d habuations i lover modeérd
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Organismes représentant 59 % des logements appliquaient un surlover. ce
mécanisme concernant 300.000 locataires sur les 900.000 dépassant le plafond.

I résulte de cette enquéte -qui porte sur 50 organismes- que 44 %o des
Organismes controlés appliquent un surloyer. mais de tagon trés restrictive. avec
Un rapport variant entre 0.2 et 2.5 % de la masse des lovers. La Cour des comptes
estime que « les organismes répugnent a pratiguer le surlover. et. quand ils le
Jont, les taux retenus ne sont pas suffisants pour inciter les locataires concernes a
déménager et produire un supplément de recettes appréciable ».

Le Gouvernement ¢évalue. quant a lui. a 359% le pourcentage des
Organismes d"HLM avant instauré le surlover, tout en observant que "application
de ce dispositif a ¢té réalisée de fagon trés inégale. En 1991, il évaluait a 50 %o le
Pourcentage des organismes mettant en oeuvre le supplément de lover (75 % en
“€~de~Francc)~ 10 % des locatatres de ces organismes !acquittant pour un
Montant moyen de 190 trancs par mois. soit environ 15% du lover moven
Pratiqué dans 1"ensemble du parc concerné.

) La ressource complémentaire tiréde du surlover par ces organismes peut
ttre estimée 4 400 millions de francs. soit moins de 1% du montant total des
loyers pergus.

_ Ces diftérentes informations montrent que le surlover est appliqué tres
tlfmdemem par les organismes d'HLM. pour des raisons tenant a la fois au cott

Cnquéte élevé par rapport au gain financier. au niveau élevé des lovers PLA ou
€s 'IOyers conventionnés et au souhait d’assurer une mixité et une solvabilité
Minimale des occupants. Au-deld. il faut souligner les difficultés que rencontrent
- responsables  locaux pour mettre en oeuvre une mesure forcément
lrn?()Plllzl'lrc. dont l'instauration est davantage une décision d’ordre politique
Uun acte de gestion.

Par ailleurs. il faut rappeler que !insuffisance du parc locatif
laire et le recul de l'accession sociale a la propriété ont rendu trés
problématique la sortie du parc locatit social des locataires dépassant les platonds
€ ressources.

'Nterméq

ressoy Enfin il faul‘ rcjlever que la faib'l%‘ rc.\'alorisz?lion. des plafonds' de
n Omb:ces (‘ionnan‘t acces a un logement locatit social a mecamquerr.leir}t amene d’e
par S;X foyers a se retrouver au (/iessus de ces plAatonds.“Les ch‘lttres avances
19q . HLM sont eclalrant’a cet cgar‘d.. It ap‘paral‘t.‘en ett‘et.. qu entr.e 1980 et
°0nst;:es platond§ §c)nt passe§ de 4.4 tois le SMIC a 23 fois et. qu Fn francs
penda::& ils (.)m ete’ augmentes de'42 % alors que les prix ont augmenté de 84 %
®nfany la méme période. 1l en résulte. par exemple, quune iflm‘l'“.e avec deux
aux entree en 1980 dans un logement HLM AVEC un revenu mie‘rleur de 13 %

Plafonds, se retrouve. en 1992, 12% au dessus de ces plafonds avec un



revenu identique. Il a. par ailleurs, été calculé en avril 1993 que les 23 % de
locataires HILM dépassant alors les plafonds de ressources. n auraient plus été que
3 % si ces plafonds avaient été normalement actualisés.

Le bilan d’application du surloyer apparait donc a ce jour pour
le moins mitigé. Le principe du surloyer se justifie pourtant. C’est donc
bien le dispositif en lui-méme qui mérite d’étre réformé.

Plusieurs arguments plaident en faveur du principe du surloyer.

Le maintien dans les lieux de personnes dépassant les plafonds de
ressources augmente les besoins de construction de logements locatifs sociaux,
notamment dans les zones ou le marché du logement est tendu.

Or. le logement social bénéficie d'un fort effort de solidarité¢ nationale,
qui doit étre réservé a ceux dont les revenus sont les plus modestes, dans la
mesure ou il est nécessairement soumis a des contraintes budgétaires.

La construction de logements HLM bénéficie. en effet, d’importants
crédits publics : chaque logement fait ['objet du versement d’une subvention
d’environ 50.000 francs et d'un prét a taux préférentiel (5,8 % sur 32 ans) adossé
sur la ressource du Livret A, qui représente un avantage de [’ordre de€
150.000 francs. '

Dans ces conditions. on peut dire que les locataires dépassant 1€S
plafonds bénéficient d'une sorte de « rente de situation », souvent importante. On
peut, & cet égard, citer un rapport de M. Frangois Geindre. réalisé dans le cadre d€
la préparation du Xl¢ plan W, qui s’appuie sur une enquéte déja un peu ancienn¢
(1988), mais dont les résultats n"en sont pas moins instructifs. Il indique que si 1€$
logements HLM étaient loués aux prix du marché, les organismes percevraient
une recette supplémentaire de 23,3 milliards de francs. ce qui représenterait un¢
hausse de loyer moyenne de 57 % par logement (+ 156 % en zone I bis, + 85 %
en zone I, + 51 % en zone 11 et + 26 % en zone I1I). Cette rente représenterait U
peu plus de 5 milliards de francs pour les 22 % de locataires HLM dépassant 1€5
platfonds de ressources.

Dans ces conditions, il apparait normal et équitable que des personn€s
qui dépassent de maniere significative les plafonds HLLM et qui. grace a un effort
de la collectivité, profitent d’un avantage non négligeable se voient demander un
complément de loyer, que le présent projet de loi qualifie, a juste titre,

« supplément de loyer de solidarité ».

' Le logement. une priorité pour le Xle plan ». Frangois Geindre. janvier 1993



Le principe du surfoyer est d ailleurs largement admis. Lors des
auditions auxquelles le rapporteur a procédé. seule une association de locataires
I » ’ 1%
S est déclarée opposée aux surloyers.

C’est pourquoi. le présent projet de loi s'est inspiré de la proposition
du rapport précité de M. Frangois Geindre de « rendre le surloyer obligatoire
de par lq loi, tout en laissant une marge d'appréciation locale pour ses
modalités d'application ».

I LE SUPPLEMENT DE LOYER DE SOLIDARITE REPOND A UN
DOUBLE OBJECTIF DE JUSTICE SOCIALE ET DE MIXITE
SOCIALE

Le projet de loi soumis a 1'examen de la Haute Assemblée répond a
‘\m double objectif. On a vu que le principe du supplément de loyer satisfaisait
4.un souci de justice sociale. Dans cette perspective. le projet de loi propose
de le rendre obligatoire a partir d'un dépassement des plafonds de ressources
de 40 %, Je dispositif étant facultatif lorsque ce dépassement est compris entre
10 et 40 % et aucun surloyer ne pouvant étre pergu en-dega de 10 %.

Le deuxiéme objectif. tout aussi important, tient a la nécessité de
Maintenir une mixité sociale au sein des immeubles a caractére social, surtout
fians les quartiers en difficulté. Dans ces quartiers, le maintien de populations
a. Tevenus intermédiaires est essentielle. C'est pourquoi, le projet de loi
dispensera-t-il les organismes de ’application du dispositif du surloyer dans
®S Quartiers urbains les plus sensibles.

q Ce principe, simple. s’accompagne de modalités de mise en oeuvre
d?nt la complexité nécessite une présentation générale, préalable a 1’examen
“taillé des articles.

¢ Votre rapporteur tient. a cet égard, a saluer ['excellent travail

e . .. . , . .

0 f‘?CtUe par la commission de la production et des échanges de I’ Assemblée
Alionale, qui n’a pas peu contribué a améliorer la lisibilité du texte.

loj 4 Apres avoir rappelé l‘es principales dispositions Fie ’article 14 de la
avo: € f.'mal.nces pour 1996, qui crée une taxe sur le produit dcis surloyejrs (A),
s Ir ’ indiqué quels sont les ménages concernés par I'instauration du

Pplément du loyer de solidarité (B) et précisé le mode de détermination de
¢ _dernier (C), votre rapporteur présentera les principales dispositions du
Tojet de loi (D). puis la position de votre commission (E).



A. RAPPEL DES DISPOSITIONS DE L'ARTICLE [4 DE LA LOI DE
FINANCES POUR 1996 CREANT UNE TAXE SUR LE PRODUIT DES
SURLOYERS

Rappelons que le Parlement vient d'instituer. a 'article 14 de la loi
de finances pour 1996, une taxe annuelle dont sont redevables, a compter du
ler janvier 1996, les organismes d ' HLM, les sociétés d'économie mixte ou
toute autre personne morale donnant en location un logement social, et assis€
sur les logements occupés par des locataires dépassant de plus de 40 % les
plafonds de ressources.

Il convient de souligner que ce seuil de 40 % correspond a celui
retenu par le présent projet de loi pour rendre le supplément de loyer de
solidarité obligatoire. Par ailleurs, il apparait sur les surloyers que les
organismes peuvent décider d’appliquer entre 10 et 40 % de dépassement des
plafonds ne seront pas soumis & cette contribution. Ces deux textes sont donc
cohérents.

En outre, on verra que le présent projet de loi exonére de I’obligation
du surloyer les logements situés dans les grands ensembles et quartiers
d’habitat dégradé. L’article 14 de la loi de finances exclut d’ailleurs ceS
logements de 1’assiette de la taxe.

L’article 14 fixe le montant de la taxe par logement a :

- 2.500 francs pour les logements situés a Paris et dans les communes
limitrophes,

-2.100 francs pour les logements situés dans les autres communes de
I"agglomération de Paris, les communes des zones d’urbanisation et des villes
nouvelles de la région lle-de-France,

-1.700 francs pour les logements situés dans les autres communes de
la région Ile-de-france, les villes nouvelles situées hors de la région Ile-de-
France et dans les agglomérations et communautés urbaines de plus de
100.000 habitants,

- 400 francs dans le reste du territoire national.

Afin d’accentuer la progressivité de 1’effort pour les ménages les I?lu:
aisés, le tarif est majoré de S0 % pour les logements occupés par les locatair®
dont les ressources excédent de plus de 60 % les plafonds et de 100 % P°
ceux qui dépassent les plafonds de plus de 80 %.
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L’ article 14 de la loi de finances prévoit également des modalités
d’enquéte devant permettre aux redevables de la taxe de déterminer le nombre
de leurs logements concernés. Ainsi, ils doivent demander chaque année avant
le 28 février aux locataires de leur communiquer leur avis d’imposition, ces
derniers devant s’acquitter de cette formalité dans le délai d’un mois. Si les
bailleurs ne satisfont pas a cette obligation, ils se verront appliquer la taxe au
taux majoré de 100 %.Enfin. il est précisé que la contribution doit étre versée
au plus tard le 5 septembre.

L articulation entre le présent projet de lot et 1'article 14 de la loi de
finances pour 1996 posait un probléme de cohérence relatif a leurs champs
d’application respectifs. Ce probléme a été résolu. 1'Assemblée nationale
ayant adopté deux amendements du Gouvernement assurant la cohérence de
Ces deux textes.

Il reste, on I’a dit dans |"avant-propos, a regretter simplement que les
Contraintes de I'ordre du jour des assemblées parlementaires n’aient pas
Permis |'adoption du présent projet de loi préalablement a celle de la loi de
nances, ce qui elt été plus logique et intellectuellement plus satisfaisant.

B. LES MENAGES CONCERNES PAR _ L’INSTAURATION DU
SUPPLEMENT DE LOYER DE SOLIDARITE

.. La mise en oeuvre du supplément de loyer de solidarité dépend de
a’mportance des revenus des ménages et du fait qu’ils soient ou non supérieurs
UX plafonds de ressources pour I'accés aux logements sociaux.

1

29 La réglementation de ces plafonds est fixée par un arrété du
? juillet 1987,

ce On a vu que leur r.evalorisa‘ition av'ait été réalisée c}e mani‘ere' trés ine’g’ale.e,
not:llll ne leur a pas permis de suivre I’évolution du cofit de la vie. Cela etait
dmment di au fait que la révision annuelle des plafonds de ressources était
alte_ ®n fonction de la variation constatée de I'indice du colt de la construction.
gstolncopvénient a été supprimé par un arrété du 11 mars '1 994.1 qui précis_e que,
Mmais, ces barémes seront révisés chaque année le ler janvier en fonction de
en‘;ariation annuelle de l'indice mensuel des prix a la consommation de
€mble des ménages (hors tabac) publié¢ par I'INSEE. Cette réforme a permis

Oii Zeevalorisation correcte depuis cette date, sans que le retard pris dans le passé

Pendant rattrapé.

Quelques tableaux permettront de situer le nombre et les revenus des

¢ .
Nages concernés par I’instauration du supplément de loyer de solidarité.
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Le tableau ci-dessous donne la valeur actuelle des plafonds des
ressources donnant accés aux logements locatifs sociaux financés a I’aide de
préts locatifs aidés.



LES PLAFONDS DE RESSOURCES POUR L’ACCES AUX LOGEMENTS SOCIAUX PLA

e

ZONE 1 BIS (PARISET ZONE 1 HORS PARISET ZONE 2 BIS (ILE DE FRANCE ZONE 2 HORS ILE D

COMMUNES LIMITROPHES) COMMUNES LIMITROPHES HORS ZONE 1) |

Catég. de Activité Revemlxs Revenus R“"“;’ Revenus Rcvemlxs Revenus Revcmlls Revenu

ménn.ge du in:;l::s?blscs mensuels | SMIC ir:::s‘;(blses mensuels | SMIC h:::;;;:c mensuels | SMIC | annucb: mensuel
ioint N s imposables

conjoin N-2 nets N2 nets N N_2 nets N N_2 nets N

Isolé - 76 591 9 131 1,91 76 591 9131 1.91 69 628 8301 1,73 63 693 7 593

M+0 Inactif 90 664 10 806 2,26 90 664 10 808 2,26 82421 9826 2.05 75121 8 955

Actif 112 422 13 402 2,80 112422 13 402 2,80 102 202 12 184 2,54 93 153 11105

M+1 Inactif 130 990 15616 3,26 120071 14 314 2,99 109 158 13013 2,72 95775 11418

Actif 152 833 18 220 3,80 140 143 16 707 3,49 127 403 15188 317 112 028 13 355

M+2 Inactif 171 642 20 462 4,27 152 571 18 188 3,80 138 702 16 535 3,45 121 407 14 473

Actif 197 065 23493 4,90 181 299 21613 4,51 164 817 19 648 4,10 142 008 16 926

M+3 Inactif 203 637 24276 5,07 180 364 21 502 4,49 163 967 19 547 4,08 142 598 17 000

Actif 234463 27951 5,83 214 624 25586 5,34 195113 23 260 485 167 049 19914

M+4 Inactif 229 101 27312 5,70 202918 24 190 5.05 184 469 21991 4,59 160 525 19 137

Actif 263 836 31453 6,56 241 513 28 791 6,01 219 555 26174 5,46 188 249 22 442

Pers.Suppl |  Inactif 25436 3032 0,63 22530 2686 0,56 20482 2442 0,51 17927 2137

. Actif 29 385 3504 0,73 26 907 3208 0,67 24 461 2916 0,61 20 996 2503

Source : Ministére du logement
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Le tableau ci-aprés indique la répartition des ménages logés en HLM
selon le niveau de revenu.

REPARTITION DES MENAGES LOGES EN HLM
SELON LE NIVEAU DE REVENU '

Nombre de ménage Nombre de ménages
Revenu du -
(en %) (en milliers)

menage 1984 1988 1992 1988 1992
1°" quartile 25,7 29.9 31,8 954 1072
(< 6 333 F/mois en
1992)
2°™ quartile 33,5 32.8 32,9 1046 1111
(6333 Fa 10223
F en 1992)
3eme quartile 279 24,8 247 791 832
(10223 Fai5607
Fen 1992)
4°™ quartile 12,9 12,5 10,7 399 360
(> 15607 Fen
1992)
TOTAL 100 100 100 3189 3376

1. Les revenus sont ceux pergus par le ménage, y compris les prestations
familiales ; les aides personnelles au fogement ne sont pas prises en compte.

Source : Mission Economique UNFOHLM
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Le tableau ci-dessous indique la répartition des locataires HLM selon
leurs ressources par rapport aux plafonds.

REPARTITION DES LOCATAIRES DE LOGEMENTS SOCIAUX
SELON LEURS RESSOURCES PAR RAPPORT AUX PLAFONDS

Ressources . Nombre de locataires
par rapport aux plafonds Nombre de locataires en %
Inférieurs aux plafonds 2730 000 78
Supérieurs aux plafonds
de0as% 110 000 3,14
de5al10% 77 000 2,20
de 10320 % 150 000 4,29
de 20430 % 100 000 2,86
de 30 440 % 93 000 2,66
de 40 a 60 % 117 000 3,34
de 60 4 80 % 59 000 1,68
au-dela de 80 % 64 000 1,83
- Ensemble 770 000 22
. TOTAL 3 500 000 100

Source : Ministére du logement

Une analyse de ces tableaux montre que :

-83,3% des locataires (2.917.000) ont des revenus inférieurs aux

1
8fonds ou dépassant les plafonds de moins de 10 % et ne paieront donc pas de

8Llrloy er;
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- 9,8 % des locataires (343.000) dépassent les plafonds de 10 & 40 % et
paieront un surloyer si I’organisme HLM dont ils dépendent le décide ;

- 6,9 % des locataires (240.000) dépassent les plafonds d’au moins 40 %
et paieront obligatoirement le surloyer.

Le tableau ci-aprés permet de déterminer la situation des locataires HLM
par rapport aux plafonds de ressources selon la taille des ménages.

SITUATION DES LOCATAIRES HLM PAR RAPPORT
AUX PLAFONDS DE RESSOURCES EN 1992

Ménages % dans
Ménages dont le % de la I’ensemble
Catégorie de ménage logés en revenu est || catégorie de || des ménages
HLM supérieur au ménage dépassant le
plafond de plafond
ressources
Personnes seules 991 000 203 000 20,5 26,4
Couples sans enfant 664 000 294 000 442 38,3
Couple avec un enfant 424 000 130 000 30,7 16,9
Couples avec deux enfants
ou plus 762 000 56 000 7,3 7,3
Familles monoparentales 413 000 43 000 10,4 5,6
Autres 122 000 42 000 345 5.5
Ensemble 3376 000 768 000 22,8 100 ]

Source : Ministére du Logement

Il apparait que la grande majorité (64,7 %) des ménages dépassant lz
plafond sont soit des isolés, soit des ménages sans enfant et, bien qu’il nvex1§‘
pas de données précises sur ce point, on peut estimer qu’il s’agit pour ’essent’®
de retraités. On peut donc penser que ces derniers seront plus particuliéfeme
concernés par I’instauration du surloyer obligatoire.

Cet état de fait a incité I’ Assemblée nationale, sur la proposition de SO:
rapporteur, a prévoir que ’organisme d’HLM aura la faculté de tenir comp 1;
dans la fixation du coefficient de dépassement du plafond de ressources
nombre et de 1’age des personnes vivant au foyer.
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Cette disposition se justifie, en effet, par une double préoccupation :
humaine et de mixité sociale.

Le tableau ci-aprés donne des exemples de revenus nets mensuels
Correspondant a un dépassement de 40 % des plafonds de ressources. Il indique

€galement que les retraités risquent de constituer le plus fort contingent des
assujettis au surloyer.
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PLAFONDS DE RESSOURCES CORRESPONDANT A UN DEPASSEMENT DE 40 %

-

Agglomération

Activité du c:n?:!ilsu:tes v?l’llersisli:::n:z:l:s Autres communes d:ﬁ%l:l:ir: (;:)(

conjoint limitrophes d’lle-de-France d’lle-de-France habitants

revenus mensuels | revenus mensuels | revenus mensuels | revenus menst

nets nets nets nets

Personne seule 12 783 12 783 I162l 10 63
Ménage sans enfant _lrla_c_t—i-f ______ L‘___--_l—_5_1—3_2_ _______ 1_5_132__ ,___.___]_.3_726___ o 1—2_5:
Actif 18 763 18 763 17 057 15 5¢

Ménage avec | enfant | Inactif 21 862 20 040 18218 15 9¢
Acif | T 25508 | 23389 | 20263 | 1868

Ménage avec 2 enfants lrlafti_f _____ Lo %_Sfjl_ [ 2_5_4E3___ A 2_3-14_19__ o 2_0.25
Actif 32 890 30258 27 507 23 7(

Ménage avec 3 enfants | Inactif 33987 30 102 27 365 23 8C
Actt | o1 | 35820 | 2sed | 27 83
Ménage avec 4 enfants | Inactif 38236 33 866 30 787 26 76
Actf | - mos | w7 | 6643 | 3141

Source : Ministére du logement
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C. LA DETERMINATION DU SUPPLEMENT DE LOYER DE SOLIDARITE

Les modalités de calcul du montant du supplément de loyer de solidarité
Sont fixées par l'article premier du projet de loi et notamment par les textes
Proposés pour les articles [..441-4, L.441-5, L.441-6 et L.441-8 du code de la
onstruction et de 1’habitation.

Votre rapporteur a choisi d'en présenter les grandes lignes dans I’exposé
g?néral, afin de faciliter la présentation et la compréhension de I’ensemble de ces
dispositions assez complexes.

Le texte proposé pour larticle L.441-4 prévoit que le montant du
Surloyer est le produit de deux termes :

’ — le supplément de loyer de rétérence, qui ne dépend que du logement
(défini 4 I"article L.441-6),

— le coefficient de dépassement du platond de ressources, qui dépend des
Tessources du locataire (régi par I article L.441-5).

- Ces deux éléments sont arrétés localement par 1’organisme HLM en
:speCtam des minima fixés au niveau national par décret en Conseil d’Etat, ceci
R vertu de Iarticle L.441-8.

L’organisme doit donc attribuer a chaque logement un supplément de

°}t’)er de référence. Le montant de ce supplément est exprimé par métre carré
abitable

o Il dépend de la « qualité et de la situation géographique de |'immeuble
“du gy oupe d'immeubles » concerné.

En vertu du texte proposé pour l"article L.441-6, un organisme d’HLM

i don.c répartir son patrimoine en plusie‘urs catégorie§ de loge.ments.

0n§t‘}elles il fixera un montant mensuel par métre carré habitable variant en
10n de ces critéres.

pQuI-ra

Il devra cependant vérifier que « le montant moyen par métre carré
a e des suppléments de loyer de référence est au moins égal a celui prévu a
licle L 4418 » Ce montant minimum sera fixé par décret en Conseil d’Etat.

hf'bitabl

Un exemple permettra d'illustrer la présentation de ce dispositif.
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Prenons un organisme qui posséde 3.000 logements en zone 3 et décide
de fixer un niveau moyen de supplément de loyer de référence a 50 francs, soit
au-dessus du minimum moyen réglementé. 300 de ces logements sont situés en
zone urbaine sensible ou aucun surloyer n’est exigible. 200 logements sont dan$
une situation socialement délicate ; I’organisme choisit de fixer le supplément de
loyer & zéro. 2.000 logements sont dans une situation normale et se voient
appliquer un supplément de loyer de 50 francs par mois. 500 logements sont de
bonne qualité et I’organisme fixe un supplément de loyer de 70 francs.

L’organisme d’"HLM doit également établir les valeurs du coefficient de
dépassement du plafond de ressources en s’assurant qu’elles sont au moins égales
aux valeurs minimales fixées par le décret mentionné a Darticle L.441-8. 11 peut
par exemple décider que ce coefficient sera de :

— 0 pour un dépassement inférieur a 40 %,
— 1 pour un dépassement compris entre 40 % et 60 %,
~ 1,5 pour un dépassement compris entre 60 % et 80 %,

~ 2 pour un dépassement supérieur a 80 %.

L’article 14 de la loi de finances pour 1996 prévoyant que le tarif de 18

contribution est majoré de 50 % pour les locataires dont le revenu net mensuel
excede de plus de 60 % les plafonds et de 100 % quand le dépassement_est
supérieur & 80 %, I'organisme peut, mais ce n’est pas une obligation, décidef
d’appliquer ces majorations a tous ses locataires concernés.

On peut constater que le projet de loi reconnait une grande liberté auX
organismes d’HLM dans la fixation des montants de surloyer ce qui feuf
permettra notamment de « mutualiser » le colit que représente la taxe dont ils ?Ont
redevables et d’ajuster les barémes de surloyers en fonction des situation®
particulieres rencontrées dans leur parc.
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D. LES DISPOSITIONS DU PROJET DE LOI ADOPTEES EN PREMIERE
LECTURE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

On a déja évoqué précédemment certaines de ses dispositions du

Présent projet de loi adopté en premiére lecture par 1"'Assemblée nationale, a
Savoir :

- les articles L.441-4, L. 441-5, L.441-6 et L.441-8 du code de la
Construction et de 1’habitation, qui déterminent les éléments relatifs au calcul du
Supplément de loyer de solidarité :

- l'article L. 441-9 relatif a I'enquéte a laquelle doivent procéder les
Organismes ;

- l'article L. 441-13 qui concerne le champ d’application du surloyer.

L'article L.441-3, quant a lui. pose le principe du caractére obligatoire
du Supplément de loyer de solidarité, I’ Assemblée nationale ayant précisé dans
Quelles hypotheses cette obli gation intervient.

L’article L.441-7 précise dans quelles conditions la délibération relative
a‘f Mode de calcul du supplément du loyer de solidarité devient exécutoire. Il
Texige pas un agrément du préfet, comme c’est le cas actuellement, mais

r N A . . oy
eFPHDalt simplement a ce dernier le droit de demander une deuxiéme
Clibération.

~ Lcarticle L.441-10 oblige les organismes d’"HLM a communiquer chaque
br €€ au représentant de I'Etat des renseignements statistiques lui permettant de
l,héssnter un rapport sur ['application des surloyers au conseil départemental de
aDitat,

A la suite de son examen par I’Assemblée nationale, cet article fait, en
o obligation au Gouvernement de déposer tous les deux ans sur le bureau des
Semblées, un rapport sur ’application du supplément de loyer de solidarité.

Qutre

L’article L.441-11 prévoit des sanctions pour les organismes d’HLM qui
“Onnaitraient leurs obligations légales en matiere de surloyers.

L’article L.441-12 prévoit que le supplément de loyer est applicable de

Dlej . ) i
N droit nonobstant toute convention contraire.

Go ve A larticle L. 441-1 4: I’Assemblée nationz'lle a adopté un afnendement du
e 5o i?em?nt tendant a précxs.er le .c.hamp d’application du supPlerr.lent c}e loyer
s“bord arlt’e, en excluant du dispositif les logements dont l’z.atmbutlon n’est pas

Onnée au respect d’un plafond de ressources, ceux qui s’apparentent plus



au logement intermédiaire qu'au logement social et ceux ayant bénéfici¢ d'une
subvention de |'Agence nationale pour |"amélioration de | habitat (ANAH).

L article L441-15 (nouveauj prévoit l'intervention d'un décret en
Conseil d Etat.

L Assemblée nationale a. en outre. introduit un article premier bis
(nouveau), qui comporte des dispositions transitoires. Elle a. par ailleurs,
introduit un article premier ter (nouveau) qui traite du probl¢me de la sous
occupation de logements locatifs sociaux et prévoit que les plafonds de ressources
ne sont pas opposables aux locataires du parc HLM qui souhaitent obtenir un
logement plus petit.

L’article 2 du projet de loi précise que le supplément de loyer d_‘?
solidarité sera appliqué dans les mémes conditions a I'ensemble du parc Jocatit
social et supprime la disposition selon laquelle le plafond de ressources pris €8
compte pour |'application du surloyer aux ILM 28 est le plafond de ressources
des logements PLA majoré de 50 %.

[."Assemblée nationale a introduit un article 2 bis (nouveau), QU‘
autorise les redevables du surloyer d'en déduire le montant. calculé sur cind
années au maximum, sur le prix d'achat de leur logement lorsqu’ils déC‘iderlt
d*acquérir ce dernier.

L article 3 bis (nouveau), ¢galement introduit par 1" Assemblée national‘?,
tend a étendre le supplément de lover de solidarité au patrimoine des soCi€tes
d’économie mixte dans les départements d outre-mer.

L’article 3 valide, sous réserve des décisions de justices passées en force
de chose jugée, les suppléments de loyers fixés en application du bareme adOPte,
par la régie immobiliére de la ville de Paris (RIVP) le 8 novembre 1989 et annule
le 31 mars 1995 par le Conseil d'Etat.

L’article 4 précise I'interprétation a donner a 1'expression « les plafonds
fixés pour | 'attribution du logement & lover modeéré qu 'ils occupent » utilisée dani
["article L.441-3 du code de la construction et de [ habitation actuel, en indiqua®
qu'il s"agit du plafond en vigueur a la date d’exigibilité du surloyer et non pas
plafond éventuellement applicable  la date de 1"attribution du logement.

L’article § valide. sous réserve des décisions de justice passées €n forc®
de chose jugée. certains barémes de suppléments de loyers ne prenant P?S
compte 1'intégralité des critéres prévus par 'article L.441-3 ou ayant utilis¢
critéres non prévus par la loi.

des

L’article 6 précise les conditions d’entrée en vigueur de la loi dans
temps.



L’article 7 prévoit que la loi s'applique des son entrée en vigueur aux
baux en cours et aux bénéficiaires du droit au maintien dans les licux.

E. LA POSITION DE LA COMMISSION

Votre commission approuve 1'économie générale du présent

Projet de loi. dont le texte a ¢té sensiblement amélioré par I"Assemblée
Nationale.

Outre quelques amendements d amélioration rédactionnelle ou de
Precision, elle vous proposera cependant quelques modifications de tond.

) Elle s’est, en premier lieu. émue du caractére limitatit des
frogations au principe du surlover institudes. a Iarticle premier du projet de
OL par I'article L.441-3 du code de la construction et de 1 habitation. Celui-
%, rappelons-le, exclut du champ d application du surloyer les zones urbaines
*ensibles mentionnées au paragraphe I de l'article 1466 A du code général des
Mpdts et dont la liste figure dans un décret du 5 février 1993, pris pour
plication de la loi d orientation pour la ville.

y Cette exclusion des quartiers en difficulté est essentielle si I'on veut
b Maintenir une nécessaire mixité sociale, seule garante de la réussite des
Olitiques du logement et de la ville.

ingep, Qr: 'la liste précitée apparait d'or'es et déja ,obso‘léte. Fa dél’égaFion
“'Ministérielle a la ville est certes en train de procéder a sa réactualisation.
s ceci n offre que peu de garantie pour | avenir.
_ Lors de I'examen du projet de loi en premiére lecture, 1'Assemblée
'Onale avait, au cours d'une premiére délibération. complété le dispositif
ls;:: _par I"article L.‘441~-3 et étendy les ’possibilités de dérolgatio.n au
leurssmf d.u. surlo?/er ad z.xutres quamers' pre.sentan.t « par leur situation et
a étéc((i)ndlt-lo-ns d’occupation des'carac‘terzst‘zques ldenuf]ues’ ». ceci par un
Phap U ministre du logement pris apres avis du Conseil 'dcpartem'en‘tal de
ema‘tat: sur la demande des orgam.smes'd HLM concernes. Le m.lmstr.e”a
a nd¢, au cours d'une seconde délibération. la suppression de ce dispositit,
dy ;Tl(r’lt;f;,gu’il risquait de remettre en cause le principe méme de 1 obligation
r.

Prg

P s Il n'en reste pas moins que la rédaction retenue en définitive par
a aemblee nationale, qui reprend donc le texte initial du projet de loi. est
Ty 3 © e N . .
U Insatisfaisante a votre commission.
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C’est pourquoi, elle vous proposera de le compléter et de modifier
par voie de conséquence le paragraphe I de I'article 1466 A du code général
des impots. de fagon a prévoir que le décret fixant la liste des grands
ensembles et des quartiers d’habitat dégradé fera 1'objet, apres avis
conforme du Conseil national des villes, d’une actualisation tous les deuX
ans au moins, de fagon a tenir compte de ’évolution de la situation de ceS
grands ensembles et quartiers d’habitat dégradé.

Votre commission vous proposera. par ailleurs, de prévoir un
plafonnement de facon a ce que le montant total du loyer et du surloyer
ne puisse pas excéder les loyers appliqués sur le marché libre.

Le surloyer est. en effet. encadré par des minima. mais la loi ne fixe
aucun plafond. Or. il ne faudrait pas que les gens puissent se voir imposer des
charges locatives qui augmentent au point de dépasser les loyers du secteul
privé.

Votre commission vous proposera €galement d adopter un art_iCle
additionnel apres larticle premier bis. dans le but de modifier
["article 442-1-2 du code de la construction et de ["habitation.

Il sagit d’harmoniser les modalités de la tutelle exercée sur les
délibérations des organismes d'HLM. afin qu'en ce qui concerne tant les
lovers que les surloyers, celle-ci soit exercée par le représentant de | Etat dans
le département de situation des logements concernés.

Votre commission vous demandera. en outre. d'adopter un article
additionnel aprés 'article premier bis (nouveau). tendant & insérer un
article 1..442-5 dans le code de la construction et de | habitation, dans le but
de permettre une amélioration des connaissances statistiques suf
I’occupation des logements d’HLM et son évolution. Ces connaissanceS
sont aujourd’hui trés insuffisantes et cet article permettra de combler cett®
lacune.

Dans cette perspective, cet article fixera les modalités du recueil d¢°
données qui permettront au Gouvernement de déposer tous les trois ans. sur c
bureau des assemblées parlementaires. un rapport sur ’occupation du P,a']'e
HLM et son évolution. Le premier de ces rapports devra étre dépos®
ler juillet 1997.

Votre commission vous proposera. enfin. de revenir sur un des deuxt
articles de validation : I'article 5. afin d'éviter que les locataires &Y (
exercé un recours contre un baréme ne se voient imposer le paieme
d arriérés de surloyers a I'issue de cette validation.



EXAMEN DES ARTICLES

Article premier

Supplément de loyer de solidarité

L article premier prévoit 1'ensemble du dispositif relatif au
SUpplément de loyer de solidarité. Il est divisé en trois paragraphes, dont les
°UX premiers ont pour unique objet de restructurer le chapitre premier du
e IV du livre 1V du code de la construction et de I'habitation. L intitulé
iztuel de ce chapitre : « Conditions d'attribution. iz’es logements. Plafonds de
S’:S?urces.’lnde@m’te’s d'occupation » est modifié par le paragraphe [ et
resntltule désormais « Conditions d attribution des logeme{ﬂs et plafonds de
SOurces. Supplément de loyer de solidarité ». Ce chapitre est également
«“SSé e.n. deux §ecti0ns. La section | est créée par le paragraphe [I. Intitulée
regrondztzons d attribution des logements et plafonds de ressources », elle

Oupe les articles 1..441-1, L.441-1-1, L.441-1-2 et L..441-2.

Le paragraphe Il substitue a ['actuel article L.441-3 une section 2
« Supplément de loyer de solidarité », composée des articles L.441-3
“441-14. Cette restructuration du chapitre premier du titre IV du hvre 1V
Code de la construction et de l'habitation tire les conséquences de

Onsta\lratlon du supplément de loyer de solidarité, dont le dispositif comporte
¢ 12 articles.

l‘ntitUIée

%lig ® Article L. 441-3 : Instauration du supplément de loyer de
arité

ey Suite aux propositions de sa commission de la production et des
pam“ges, I’Assemblée nationale a adopté une nouvelle rédaction de
Cle L.441-3 issu du projet de loi initial.
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Elle a ainsi fait apparaitre. dans le premier alinéa de cet article, les
conditions dans lesquelles les organismes d'HLM peuvent ou doivent, selon
les cas. appliquer des suppléments de loyer de solidarité. alors que la
rédaction initiale de cet alinéa était imprécise et renvoyait a l'article L-441-5
le soin de préciser ces modalités.

Cet alinéa pose donc clairement le cadre général du dispositif, qu!
repose sur la coexistence de trois régimes :

- I'interdiction de percevoir le surloyer. lorsque le dépassement des
platonds de ressources est inférieur a 10 % :

- la faculté pour les organismes d'HLM de le percevoir. lorsque €€
dépassement est compris entre 10 % et 40 % :

- le caractére obligatoire du surlover. si le dépassement des plafondS
de ressources est supérieur 3 40 %, ce qui est le cas pour 240.000 personnes
sur un total de 770.000 locataires dont les ressources excédent les plafonds.

Le premier alinéa de |'article L. 441-3 précise que le surloyer peut
étre exigé « deés lors qu'au cours du bail les ressources de ['ensemble des
personnes vivant au foyer » excédent -dans les conditions indiquées ci-dessus”
les platonds de ressources en vigueur pour I'attribution des logements visés:

Cette précision ne figure pas dans la rédaction de I"actuel
article L. 441-3, mais elle figure d'ores et déja dans le droit positif. En effet;
['appréciation des ressources des locataires de logements a loyer modéré €
fait en fonction des régles fixées par 1'arrété du 29 juillet 1987, dont " article
premier précise que les plafonds de ressources « sont fixés pour l'ensemble
des personnes vivant au foyer ».

L article 4 du méme arrété indique que « le montant des ressources 4
prendre en considération au cours d'une année donnée est égal a la somm¢
des revenus imposables a 1'impét sur le revenu de chaque personnf
composant le ménage, au titre de ['avant-derniére année ». Cette référenc® a
« ['avant-derniére année » a été reprise par |'article 14 de la loi de financ®
pour 1996 et implique un décalage de deux ans pour l'appréciation
ressources. L 'Assemblée nationale a considéré que ce décalage, tant ¢
matiére d’attribution de logement que de surloyer. était beaucoup tro
important.

. : de
En effet, un tel mode de calcul ne tient pas compte du change:merlt g
situation familiale et/ou professionnelle des locataires et peut entrainef
décisions absurdes.



En deux ans, la situation financiere d'un ménage peut changer du tout
au tout. Ainsi, un chdomeur pourrait se voir imposer un surlover au motif que
$€s revenus salariés passés entrainaient un dépassement des plafonds.

De méme. tant la « dé-cohabitation » d'un ou plusieurs enfants que la
Mise a la retraite d'une personne ou son décés peuvent modifier tres
Sensiblement la situation financiére d'une famille.

Si elle n’a pas réglé ce probleme pour I'accés au logement social, le
Projet de loi ne traitant pas de cet aspect de la politique du logement.

PAssemblée nationale 1'a cependant résolu pour ce qui concerne |'application
du surloyer.

Elle a donc comblé cette lacune du texte en prévoyant. dans un
fieUXiéme alinéa. que lorsqu'un ménage peut justifier que ses ressources sont
Inférieures d’au moins 10 % a celles de 1'année de référence (a savoir
Pannge N-2), il peut demander a ce que soient prises en compte ses derniéres
Tessources connues.

Le cas d’une chute brutale des ressources des ménages est ainsi
traité d’une facon satisfaisante.

. Le fait de fixer a plus de 10 % d évolution des revenus le seuil de sa
Prise en compte est raisonnable. Il faut. en effet. que cette évolution soit
Suffisamment significative d'un changement de situation du ménage et non
Pas d’une inflexion conjoncturelle.

Votre commission vous propose cependant d’adopter une
n,(’“"elle rédaction de cet alinéa, de facon a énoncer le principe avant
®Xception, c’est-a-dire a préciser que les ressources sont appréciées selon les
Modalités applicables en matiere d’attribution des logements, sauf a faire
Yaloir Ja diminution des ressources.

ar: Le troisiéme alinéa de 1’article précise -ce que ne faisait pas ’actuel
qrtICIe L.441-3- que «les plafonds pris en compte sont ceux qui sont
Pplicables g la date a laquelle le supplément de loyer est exigé ».

Cette précision ne semble pas inutile, dans la mesure ou le laconisme

our u code de la construction et de 1’habitation sur ce sujet a été a la
Ce de difficultés contentieuses certaines. Le contenu de l'article 4 du
et de loi le prouve qui, par une disposition interprétative, dispose que la
acCtion actuelle de I’article L.441-3 doit étre comprise de cette maniére.

Ctue] 4

Le quatriéme alinéa du texte proposé pour l'article L.441-3 fait

a ~ . \
l)parautre la souplesse du dispositif mis en place, qui permet & chaque
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organisme d'HLM de déterminer, dans le cadre fixé par la loi. les modalités
de calcul du supplément de loyer de solidarité.

Le dernier alinéa du texte proposé pour 1'article L.441-3 prévoit que
le supplément de loyer de solidarité ne sera pas applicable dans les zones
urbaines sensibles mentionnées au paragraphe I de I’article 1466 A du
code général des impéts. La liste des grands ensembles et quartiers d’habitat
dégradé concernés est donnée par I'annexe du décret n° 93-203 du 5 février
1993 pris pour I'application de la loi d’orientation pour la ville et relatif a
article 1466 A du code général des impots'. Votre commission estime que
cette exclusion des quartiers en difficulté est essentielle.

En effet, le maintien de la mixité sociale est un aspect fondamental
de la politique du logement et le présent projet de loi sur le surloyer n’a ef}
aucune fagon pour objectif d’inciter les locataires ayant des revenus moyens _a
libérer les logements sociaux qu'ils occupent. Au contraire, comme il a été dit
précédemment, le surloyer apparait comme la contrepartie du droit a,U
maintien dans les lieux. I| pourrait cependant, dans les quartiers en difficulte;
s"ajouter aux éléments pouvant inciter les locataires aux revenus les plus
élevés a quitter leur quartier.

Cest pourquoi, I’exclusion de certaines zones urbaines en difficult¢
du champ d’application du projet de loi s’avere indispensable.

Toutefois, 1’Assemblée nationale a, dans un premier temp$
suivant en cela sa commission, considéré que le mécanisme de la liste
nationale présentait des limites.

En effet, une telle liste doit étre actualisée a intervalles régulierS:
sous peine d'étre vite dépassée en raison de 1'évolution rapide des quartiers:
Ainsi. la liste figurant dans le décret précité de 1993 apparait incomplete et
d’ores et déja obsoleéte.

Elu d'un département ou les quartiers en difficulté sont nombreu®

L. : A e e
votre rapporteur peut témoigner de cette difficulté d’établir une liste a jour d
ces quartiers et qui tienne réellement compte des réalités locales.

né
de

. , . . ?
Pour ces raisons. I’Assemblée nationale avait, au cours d’u
premiére délibération, complété le dispositif prévu par le dernier alincd
I’articie L.441-3.

" . o e es

Outre les quartiers figurant sur la liste, elle avait ainsi prévu qué da

dérogations puissent étre accordées pour d'autres quartiers présentant ‘f IZ .
leur situation et leurs conditions d'occupation, des caractéristid

Do g ,
Voir 'annexe n°2 du présent rapport.
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identiques ». Ces dérogations auraient été autorisées pour une durée minimale
de trois ans, sur la demande des organismes concernés, par un arrété du
ministre du logement pris aprés avis du Conseil départemental de I habitat.

Ce dispositif avait pour mérite de laisser une certaine souplesse aux
Organismes pour apprécier la réalité locale.

Le ministre s’est cependant opposé au principe de cette extension
Pour un double motif. Il a, en premier lieu, indiqué que la délégation
Interministérielle a la ville était en train de procéder a 1’actualisation de la
liste des quartiers figurant dans le décret de 1993. 1l a, en second lieu, insisté
Sur la souplesse du dispositif proposé. qui confie a la responsabilité des
Organismes d’HLM la décision d’appliquer un surloyer nul dans certains
Immeubles, en fonction de leur localisation et de leur confort, en compensant
au moyen des surloyers pergus sur le reste de leur parc de fagon a respecter la
Moyenne qui leur est imposée.

Ces arguments sont réels et il est vrai que les exceptions a un

Principe risquent toujours d’aboutir 4 une remise en cause préjudiciable de
Celui-cj
i.

C’est pourquoi, le Gouvernement a-t-il demandé a 1’Assemblée

né}tlonale de supprimer cet amendement, au cours d’une seconde
dellbération.

1 En réalité, le probléme que pose cet article concerne essentiellement
®S organismes d’HLM dont le parc n'est pas suffisamment étendu ou varié
Pour Jeyr permettre d utiliser toute la souplesse permise par le dispositif.

Parg Dans ces conditions, vetre commission a souhaité modifier
icle 1466 A du code général des impéts et prévu que le décret précité
a:;"‘ait faire ’objet d’une actualisation tous les deux ans au moins, aprés
S conforme du Conseil national des villes et du développement social
e;:):in’ de fagon a tet}ir comptg de ’évolution de la. situ?lt.ion daims les. grands
Mbles et les quartiers d habitat dégradé. Cette disposition fait I’objet d’un
®ndement tendant & insérer un article additionnel aprés ’article premier.

Votre commission vous demande d’adopter le texte proposé pour

Y. .. e £
article ainsi modifié.



® Article L.441-4 : Détermination du montant du supplément de
loyer de solidarité

Le texte proposé pour l'article L.441-4 du code de la construction et
de I'habitation fixe les modalités de calcul du supplément de loyer de
solidarité. Il résulte de son premier alinéa que le montant du surloyer
exigible est obtenu en faisant le produit de deux termes :

- le coefficient de dépassement du plafond de ressources,
- le supplément de loyer de référence du logement,

ces deux éléments étant arrétés localement par les organismes
d'HLM, dans les conditions fixées aux articles L.441-5 et L.441-6.

Il faut souligner I'absence de connexion entre ces dispositions €t
celles de I’article 9 du projet de loi de finances pour 1996 qui prévoit, pour le
calcul de la taxe sur les surloyers., des majorations de 50 % et de 100 %
applicables aux logements dont les occupants bénéficient de ressources
excédant les plafonds respectivement de 60 % et de 80 %.

Une grande liberté est ainsi laissée a I'appréciation des organismes
d’HLM, qui peuvent décider de répercuter ou non sur les locataires concerncs
ces majorations de la taxe sur les surloyers, en fonction des situations locales:

Comme I'indique trés justement M. Joseph KLIFA, rapporteur d€ la
commission de la production et des échanges de ['Assemblée nationale :

« En surtaxant les organismes HLM au titre de leurs locataires les
plus aisés, ['article 9 du projet de loi de finances les oblige a s'interroger SUr
leur politique de peuplement et sur les seuils souhaitables en matiéré
mixité de ['habitat. En leur laissant la faculté de répercuter ou non ces
majorations sur les personnes visées, le projet de loi leur confére un moyer
d'inciter au départ certains locataires dont le maintien n'apparait pe
indispensable pour garantir la diversité sociale d 'un quartier ou, z'nverseme.” '
dans les cas ou ce maintien s'avérerait nécessaire a l'équilibre d'un quar tiel
de renoncer a alourdir les charges de loyer de certaines familles. »

L’Assemblée nationale a amélioré la rédaction du dernier alinéd gu
texte proposé pour l'article L.441-4, qui prévoit le plafonnement
montant du supplément de loyer de solidarité pendant trois ans au P us
lorsque ce dernier « cumulé avec le montant du loyer principal excéde ut y
fraction... des ressources du locataire et des autres personnes vivant



Joyer » et renvoie sa mise en oeuvre a un décret en Conseil d'Etat. D’apres les
Informations recueillies par votre rapporteur, ce taux devrait s élever a 25 %.

Votre commission est trés favorable a cette disposition qui
Permettra, en tout état de cause, de limiter I’impact du surloyer sur les
revenus des ménages.

Mais, elle estime nécessaire de compléter ce dispositif par un
Plafonnement permanent, de nature a éviter que les locataires puissent se
Voir imposer des charges locatives qui pourraient finir par excéder les
loyers du marché libre. Cest pourquoi, votre commission a prévu que le
Montant cumulé du loyer principal et du surloyer ne pourrait pas excéder
le montant des loyers pratiqués dans le voisinage pour des immeubles ou
groupes d’immeubles du parc locatif privé.

Elle vous demande d’adopter le texte proposé par cet article ainsi
Mmodifié.

o Article L.441-5 : Coefficient de dépassement du plafond de
Tessources

Le texte proposé pour l'article L.141-5 du code de la construction et
de I’habitation précise le mode de fixation du coefficient de dépassement du
Plafond de ressources. qui est 1'un des deux éléments intervenant dans le
Caleu] dy surloyer (en vertu de I article 1..441-4). établi a partir de données
Propres aux Jocataires.

, Les valeurs de ce coefficient sont fixées par chaque organisme
d,HLM pour I’ensemble des logements qu’il donne en location dans un méme
lfi’partement sans zonage, et ceci en fonction d'un critere : celui de
l,a'(r:‘tportanc?e du dépassem,ent' du ple.lfond de ressources. 1l faut soul.ig‘ner que
noml[l,el artlcleA L.441-3 prévoit la pI.'lSC en compte de deux autres 'c_rlteres tle
rap re et l’age des personnes Ylvant au foyer. Sur la proposition de so’n
natri’srteur, qu’l a requ ’l. avis tz%vorable c%u‘ Gouver.nement,. I’Assemblée

l.iseﬂale a décidé de remtrodlfire ces crltere.s, mais en’ faisant de leur
Sim €n compte dans la fixation fiu coefficient de dépassement, une

Ple faculté, et non plus une obligation.

Votre commission est favorable a cette disposition, qui permettra aux

Organ; . . . . .
8anismes d’'HLM de tenir compte de certaines situations sociales.

L’article L.441-5 laisse, par ailleurs, a ’organisme le soin de fixer
soli?u“ de dépassement en-deca duquel le supplément de loyer de
arité est obligatoire, sous les réserves suivantes : au dela de 40 % le
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supplément de loyer est obligatoire ; en-de¢a de 10 % de dépassement, le
supplément de loyer de solidarité ne peut &tre percu, ceci contrairement
au droit en vigueur mais conformément 3a la pratique actuelle. Au sein de
cette fourchette, I’organisme a toute liberté pour décider d’appliquer ou
non le surloyer, sachant que la taxe sur les surloyers ne s’applique pas
dans pareil cas.

Le deuxiéme alinéa du texte proposé pour Darticle L.441-5
précise que les valeurs du coefficient doivent étre au moins égales a un
niveau minimal qui sera fixé par le décret en Conseil d’Etat mentionné 2
I’article L.441-8, dont le dispositif est décrit ci-aprés.

Votre commission vous demande d’adopter une nouvelle rédaction de
cet article. Le fait de renvoyer la derniére phrase du premier alinéa a 2
fin de I’article permet d’en alléger la rédaction et d’en améliorer la logiqué
interne.

® Article L.441-6 : Suppiément de loyer de référence

Le texte prévu pour ’article L.441-6 définit les modalités du second
élément intervenant dans le calcul du supplément de loyer de solidarité. Il
s’agit du supplément de loyer de référence, qui est établi en fonction de
données relatives au logement, et non plus aux locataires comme
précédemment.

Le projet de loi initial préconisait que les organismes d’HLM fixent
ce supplément de loyer de référence en fonction de la « qualité de la
localisation de [ 'immeuble ou du groupe d’immeubles ».

Jugeant, a juste titre, cette rédaction a la fois imprécise et réductri.ce’
I’ Assemblée nationale a, sur la proposition de sa commission de la productlon
des échanges, remplacé ce critére par ceux de « la qualité et de la situation
géographigue » des immeubles. Cette rédaction est, en effet, plus précise et
plus pertinente.

Le supplément de loyer de référence est fixé par meétre carré. le
produit de ce supplément par la surface habitable du logement fournit alors
supplément de loyer solidarité qui lui est applicable.

Certains font valoir I’intérét qu’il y aurait a substituer les notions de,
« surface corrigée » ou de « surface utile» a celle de « metre quré
habitable », au motif que les premiéres seraient mieux connues des locatz‘.‘res
de logements a loyers modérés du parc HLM. A P’inverse, ces notio?
semblent plus étrangéres aux locataires éventuellement concernés par
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surloyer au titre d’un logement social hors parc HLM. La référence au metre
carré habitable semble, en définitive, plus simple et de nature a faciliter les
Comparaisons entre immeubles. En outre, elle a pour mérite de ne pas tenir
compte des annexes du logement. telles que la cave ou le parking, auxquelles
le surloyer n’a pas lieu de s'appliquer.

Le dernier alinéa du texte proposé pour l’article L.441-6 impose aux
organismes d’HLM le respect d’'un montant minimum pour la fixation du
Mmontant moyen par métre carré habitable des suppléments de loyer de
référence. Ce montant minimum sera fixé au niveau national par décret.

Par ailleurs, ce montant s’impose a tous les logements d’un
Organisme d’HLM « situés dans une méme zone et dans un méme
departement ».

Il convient, en effet. d'éviter que des appartements voisins ne se
Volent appliquer des modalités de calcul des surloyers différentes.

Votre commission vous demande d’adopter sans modification le
texte proposé pour cet article.

® Article L.441-7: Entrée en vigueur de la délibération relative
A supplément de loyer solidarité

Les organismes d’HLM doivent, au cours d’une délibération,

determiner les paramétres intervenant dans le calcul des suppléments de loyer
€ référence.

o 'L’actuel article L.441-3 prévoit que ces organismes doivent

“Mmuniquer leurs barémes de surloyer -lorsqu’ils choisissent d’en adopter-
d’une part, au représentant de I'Etat dans le département de leur siége ;
Autre part, 4 celui du département du lieu de situation des logements, seul le
Premier pouvant cependant s’opposer a I’adoption de ces barémes.

sy Le texte proposé pour l'article L.441-7 allége cette tutelle du préfet
Iles organismes d"HLM.

Il prévoit, en effet, dans son premier alinéa, que la délibération
€ au mode de calcul du supplément de loyer est communiquée au seul
ntant de I'Etat dans le département de situation des logements et
doit comporter, en annexe, la justification que ce mode de calcul
les exigences légales.

afférent
Teprése
Welle
"®Specta
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Le deuxiéme alinéa précise que la délibération devient exécutoire un
mois aprés sa transmission au préfet si, dans ce délai. ce dernier n’a pas
demandé une seconde délibération.

Le troisieme alinéa dispose que la demande de seconde délibération
doit étre motivée et communiquée aux membres de l'organe délibérant de
I'organisme d'HLM concerné avant la réunion de ce dernier. La seconde
délibération devient exécutoire dés que le préfet en a regu communication.

Désormais, la seule possibilité reconnue au préfet est donc de
demander une seconde délibération, qui sera exécutoire dés sa transmission et
a laquelle il ne peut s opposer sauf, en cas d'illégalité flagrante, a saisir le
juge administratif. Cette réduction de pouvoirs du préfet va dans le sens d’une
responsabilisation des organismes et va naturellement dans le sens de la
liberté permise par la souplesse du dispositif mis en place.

On peut certes s'interroger sur le bien fondé du choix de confier cetté
tutelle allégée au représentant de 1'Etat dans le département de situation des
logements, alors qu’en matiére de fixation des loyers le pouvoir de demander
une seconde délibération est reconnu au représentant de 1'Etat dans le
département du siége de I'organisme, le préfet du département de situation des
logements étant simplement informé. ceci en vertu de I'article L.442-1-2 du
code de la construction et de I'habitation. Cette réglementation a été instituée
par une loi récente de février 1994.

Mais on peut surtout douter de la réalité du contrdle réalisé par 1€
préfet du département du siége qui n’'a, s'agissant d’organismes d’HLM
disposant de logements dans plusieurs départements. aucun moyen de controle
sérieux.

Cet argument peut s appliquer également au contrdle des barémes des
surloyers. C’est pourquoi, votre commission a retenu le dispositif prévu par le
présent projet de loi.

Regrettant cependant |’application de procédures différentes aux
loyers et aux surloyers, elle souhaite que celles-ci soient harmonisées.

Votre commission vous demande d’adopter sans modification le
texte proposé pour cet article.
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, ® Article L.441-8 : Calcul du supplément de loyer de solidarité en
Pabsence de délibération exécutoire

Le texte proposé pour I'article L.441-8 précise le dispositif qui serait
dpplicable en 1'absence de décision exécutoire de 1'organisme d"HLM. Une
te’lle situation peut se présenter dans trois cas : s'il n'a jamais délibéré ; s'il
°a pas pris de seconde délibération ; si la délibération a été annulée.

P Cet article dispose qu'en l'absence de décision exécutoire,

Organisme d'HLM doit établir le supplément de lover de solidarité en
ONction d'une part, des valeurs du coefficient de dépassement du plafond de
'®ssources et, d autre part, des montants par metre carré habitable du
SUpplément de loyer de référence. fixés par décret en Conseil d'Etat et
C(_)nSlituant des minima que les organismes doivent respecter en vertu des
'Spositions des articles L.441-5 et L.441-6.

Dans ce cas, le surloyer ne sera exigé qu’a partir d'un dépassement

d .. .
® plafonds de ressources supérieur a 40 %.

.- 'Cette disposition concernant les minima est essentielle. Son
pp_hCallon priverait l'organisme concerné de la souplesse que lui offre le
f0Jet de loj et de sa faculté d appliquer des surloyers en cas de dépassements
® plafonds de ressources de 10 a 40 %.

Elle I"incite donc a ne pas entrer dans le cas de figure évoqué par cet
e afin de conserver la possibilité de déterminer, sur 1'ensemble de son
r o . . . :

¢ la contribution qui peut étre ou non demandée aux locataires.

arti(}le

val D’aprés les informations communiquées a votre rapporteur, les

e - . . .

S Urs du coefficient de dépassement du plafond de ressources pourraient
® les suivantes :

-0 pour les dépassements de plafonds inférieurs & 40 %,
- | pour les dépassements compris entre 40 % et 60 %,

- 1.5 pour les dépassements compris entre 60 % et 80 %,
- 2 pour les dépassements supérieurs a 80 %.

de... Quant au supplément de loyer de référence. le texte proposé pour le
le . '®F alinéa de I'article L.441-8 précise que les montants fixés par décret
popu;aotm par zones géographiques en « fenant compte notamment de la
reteni on des agglomérations ». Sous ce vocable, le Gouvernerpent pourr?nt

€S montants par metre carré habitable calculés en fonction des tarifs
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arrétés par le paragraphe II de ’article 9 de la loi de finances pour 1996 pour
la taxe annuelle prélevée par I’Etat sur les recettes de surloyer. Les zones
retenues seront en principe les zones habituellement utilisées par la politique
du logement, qui distingue Paris et les communes limitrophes, le reste de
I’agglomération parisienne et les villes nouvelles de la région Ile-de-France,
les autres communes d’'Ile-de-France et les agglomérations de plus de
100.000 habitants et, enfin, le reste de la France.

Votre commission vous demande d’adopter sans modification le
texte proposé pour cet article.

e Article L.441-9 : Recueil des informations nécessaires 2
I’établissement du suppiément de loyer de solidarité

Le texte proposé par cet article pour I’article L. 441-9 du code de la
construction et de [I’habitation prévoit les conditions dans lesquelles les
organismes d’HLM pourront collecter les informations nécessaires a la
détermination des montants de surloyers éventuellement applicables a leurs
locataires.

Dans un premier alinéa, il dispose que !’organisme doit demander
chaque année 2 ses locataires communication des avis d’imposition ou de non”
imposition a I’impdt sur le revenu ainsi que des renseignements « concernant
I'ensemble des personnes visant au foyer» -précision apportée P
[’Assemblée nationale- « permettant de déterminer si le locataire est
redevable du supplément de loyer et, le cas échéant, de calculer | ’importance
du dépassement du plafond de ressources ». Cette rédaction, un peu vagu®
vise implicitement les renseignements ne résultant pas de I’avis d’impositioft

A cet alinéa, votre commission vous demande d’adopter uné
nouvelle rédaction qui permet de viser les procédures que doit effectue!
"organisme dans leur ordre logique : les renseignements permettent, e
premier lieu, de calculer I’importance du dépassement éventuel du plafoﬂd de
ressources, et, en second lieu, de déterminer si le locataire est ou no?
redevable du supplément de loyer.

Le locataire est tenu de répondre a cette demande dans un délai d"uﬂ
mois. Le deuxiéme alinéa prévoit que s’il ne s’exécute pas et apres une ff“sf,
en demeure restée infructueuse pendant quinze jours, ’organisme doit liqu‘de
provisoirement le supplément de loyer au taux maximal, celui qu’il a ad"'ptc
ou, 4 défaut, celui fixé par décret en Conseil d’Etat en application de [’arti® r
L.441-8. En outre, I’organisme per¢oit une indemnité pour frais de dof‘sle
dont le montant est fixé par décret en Conseil d’Etat et qui, lui, est vers® P
le locataire retardataire. 11 faut souligner que, hormis ce cas d’un retard
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la communication des informations. 1'organisme ne pourra pas mettre a la
Charge de ses locataires des frais de dossier. Ces derniers viendront donc
a"nputer le produit issu des surloyers, d'un montant que 1'Union nationale des
fe(_iérations d’organismes HLM évalue a 170 millions de francs par enquéte.
$01t 50 francs par dossier.

Le troisiéme alinéa du texte proposé pour l'article L.441-9 prévoit
ql'le lorsque le locataire retardataire a communiqué les informations
NCcessaires, e supplément de loyer afférent a la période de retard est

¢finitivement liquidé, le trop-pergu étant remboursé a !'intéressé dans les
CuX mois.

Enfin, le dernier alinéa précise que la mise en demeure adressée au

locataire doit comporter la reproduction du texte du présent article.

Votre commission vous demande d’adopter le texte proposé pour
¢ . . e
®t article ainsi modifié.

g ® Article L.441-10 : Renseignements statistiques sur les
UPpléments de loyer de solidarité

IR Le texte proposé pour ['article L.441-10 impose aux organismes
HLM Pobligation de communiquer au représentant de |'Etat dans le
“Partement du lieu de situation des logements les renseignements statistiques
Nanciers en vue de I’établissement d’un rapport annuel sur 1'application
Supplément de loyer. Ce dernier sera soumis pour avis au Conseil
epa‘:&‘—mental de 'habitat. Cette disposition permettra, notamment, d’évaluer
(fn;e'slllt.ats de la réforme opérée par le projet de loi et de rassembler des
€es importantes pour la politique du logement.

. L’Assemblée nationale a trés utilement complété cet article par un
Ond alinéa, demandant au Gouvernement de déposer, tous les deux ans,

r R . - 4
A € bureau des Assemblées, un rapport sur Papplication du supplément
Oyer de solidarité.

Les rapports établis au niveau départemental pourront ainsi faire

‘une synthése a 1’échelon national. Votre commission estime qu’un

srip'p-on s’avére tout a fait nécessaire. surtout quand on sait qu’il n’existe

: e_mablement, a I’heure actuelle, d’étude détaillée sur l'application du
OSitif existant en matiére de surloyers.

:,objet d

te Votre commission vous demande d’adopter sans modification le
e r -
Proposé pour cet article.
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® Article L.441-11 : Sanctions

Le texte proposé par | article premier pour l'article L.441-11 du code
de la construction et de | habitation définit les sanctions applicables auX
organismes d'HLM ne s’étant pas acquittés de leurs obligations légales €n
matiere de supplément de loyer de solidarité.

Deux types de manquement sont prévus.

En premier lieu, I"organisme qui n'a pas procédé a I’enquéte annuelle
organisée par l'article L.441-9 est passible d'une pénalité dont le montant est
fixé par décret dans la limite de 200 francs par logement. Ce montant
maximum a été fixé 4 un niveau suffisamment élevé pour éviter un®
réévaluation rapide.

En second lieu, l'organisme qui n’a pas exigé le paiement du
supplément de loyer ou qui n’a pas « procédé aux diligences lui incomba"f
pour son recouvrement » est passible d’une pénalité dont le montant est ¢gal 8
60 % des sommes exigibles et non mises en recouvrement.

L’Assemblée nationale a précisé que la sanction ne s’appliqueralt
toutefois pas lorsque le manquement reléverait de la responsabilité propff’
d’un comptable public. Il parait, en effet normal, dans le cas d’organismes 8
comptable public, de ne viser alors que les manquements de I’ordonnateur-

. . s C . : t
Enfin, le dernier alinéa de [’article prévoit que la sanction €5

prononcée par le représentant de I'Etat dans le département de situation, apres
que I’organisme fautif aura été appelé a présenter ses observations, et qu¢
montant de la pénalité est recouvré au profit de I'Etat comme les créances de
I'Etat étrangéres a I'impdt et au domaine.

Cet article parait de nature a garantir une application effect've
du dispositif prévu par le présent projet de loi. Par conséquent, "f’
commission vous demande d’adopter le texte proposé pour cet articl®’
sous réserve d’un amendement de précision.

. L. :onS$
® Article L.441-12 : Application aux baux et autres conventio?
de
Les relations entre propriétaires et locataires pouvant dépendre. cle
conventions autres que les baux, I’ Assemblée nationale a adopté a cet ple
un amendement du Gouvernement précisant que le surloyer était applt®
« nonobstant toute convention contraire ».
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Cet article permettra d éviter toute difficulté d’interprétation, par
€xemple 4 I’égard de certaines conventions de financement de logements, qui
Nie prévoient pas le surloyer.

Votre commission vous demande d’adopter sans modification le
texte proposé pour cet article.

® Article L.441-13 : Champ d’application du supplément de loyer
de solidarité

Le texte proposé par { article premier pour l'article L.441-13 du code
de la construction et de I'habitation détermine le champ d’application du
Supplément de loyer de solidarité.

. L’Assemblée nationale a adopté un amendement du Gouvernement
QU précise Darticle et dispose que le supplément de loyer de solidarité
co“_CCme les personnes morales autres que les organismes d’HLM et les
SOciétés d’économie mixte pour les logements locatifs leur appartenant et
;),uVram droit a [’aide personnalisée au logement en application des 2° et 3° de

Article L.351-2.

" Il vise les bailleurs sociaux dont l'intégration dans le champ du
1Spositif du supplément de loyer de solidarité ne résulte pas d’autres
1Spositions du code de la construction et de |"habitation.

téhapi Cfala concerrlle essentiellem.er.n’ les logement,s cqnventionnés a.pré‘s
Cars l‘lltatxon ?a.lulos. par les co.llectwnes locales, les etabh.ssemems publxc.s a
Con Ctere admlr_nstratlf et les bailleurs du secte}lr parapublic. Cett'e exteqsnon
Cerne, en fait, notamment le parc locatif social détenu par certaines filiales
®la Caisse des Dépots et Consignations.

ex Votre commission vous demande d’adopter sans modification le
te proposé pour cet article.

Wulog . i o pe g . o . :
los - prime a I'amélioration de logements a usage locatif et & occupation sociale.
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e Article L..441-14 : Champ d’application du supplément de loyer
de solidarité

Avec le méme objectif de préciser le champ d application du
supplément de loyer de solidarité, 1’Assemblée nationale a adopté un
amendement présenté par le Gouvernement, tendant a insérer unl
article L.441-14. Cet article exclut du dispositif relatif au surloyer :

- les logements dont I’attribution n’est pas subordonnée au respect
d'un plafond de ressources (préts conventionnés locatifs des banques €t
établissements financiers) ;

- les logements s’apparentant plus au logement intermédiaire qu’av
logement social, comme les logements « PLA-Crédit foncier de France », dont
les plafonds de ressources sont supérieurs a ceux des PLA classiques (en
région parisienne 1’écart entre ces plafonds est supérieur a 30 %) et les
immeubles a loyer moyen dans les départements d’outre-mer, dont 1"15
plafonds sont également supérieurs de plus de 30 % & ceux du parc locatif
social de droit commun.

L’Assemblée nationale a, par ailleurs, précisé que le surloyer ne
s’appliquerait pas aux logements ayant bénéficié d’une subvention de
I’ Agence nationale pour I’amélioration de I’habitat (ANAH).

. . :on le
Votre commission vous demande d’adopter sans modification i

texte proposé pour cet article.

e Article L.441-15 : Décret en Conseil d’Etat

Le texte proposé pour l'article L.441-15 dispose que les condition®
d’application de la section 2 du chapitre premier du titre IV du livre v
code de la construction et de |’habitation seront, en tant que de bes0
déterminées par un décret en Conseil d’Etat.

in,

. .on 1€
Votre commission vous demande d’adopter sans modificatio?
texte proposé pour cet article.

. . L. . .- iott
Aprés avoir examiné I’ensemble des dispositions de cette sect

votre commission vous demande d’adopter ’article premier modifié
les amendements qu’elle vous a présentés.



- 53 -

Article additionnel aprés [ 'article premier

Prise en compte de I’évolution de la situation dans les grands ensembles
et les quartiers d’habitat dégradé

: Ainsi qu’il a été dit a I'occasion de I’examen du texte proposé par
l’al’ticle premier pour l'article L. 441-3 du code de la construction et de
]habitation, votre commission vous propose de modifier 1’article 1466 A du
€ode général des impots et de prévoir que le décret qui fixe la liste des grands
®hsembles ou des quartiers d’habitat dégradé -ou le surloyer ne sera pas
?ppliqué- fera I’objet d’une actualisation au moins tous les deux ans, de fagon
dtenir compte de 1'évolution de ces ensembles et quartiers. Cette actualisation
Se'ra réalisée aprés avis conforme du Conseil national des villes et du
develOppement social urbain.

Rappelons que ce Conseil a été créé par un décret du 28 octobre

1988, modifié en 1991 et 1994. 1l est composé de quarante membres nommés

Par le Premier ministre sur proposition du ministre chargé de la ville, dont 25

*US titulaires de mandats nationaux ou locaux et 15 personnalités qualifiées.

4 pour réle de contribuer, par ses travaux et ses propositions, a la définition

62 la politique de la ville. Il dispose donc de la compétence permettant la prise
Compte de I’évolution des réalités locales.

Votre commission vous demande d’adopter cet article.

Article premier bis (nouveau)

Dispositions transitoires

L’Assemblée nationale a introduit des dispositions transitoires aprés
*¢ premier, de fagon a autoriser la prise en compte, pour le calcul du
Plément de loyer de solidarité pergu en 1996, des résultats des enquétes
S par les organismes d’HLM auprés de leurs locataires au cours du

Secq .
Nd trimestre 1995 et portant sur les ressources de I’année 1994.

L.
art
g Icle
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Il s’agit ainsi de tirer les conséquences liées aux délais d’examen et
de mise en application du présent projet de loi.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Article additionnel apres ['article premier bis (nouveau)

Harmonisation de la tutelle exercée sur les délibérations
des organismes d’HLM

On a dénoncé lors de I’examen du texte proposé€ par I’article premier
pour l'article L. 441-7 du code de la construction et de 1 habitation
I’application de procédures différentes pour |'exercice de la tutelle sur les
délibérations des organismes d’HLM, selon qu’elles concernent les barémes
des loyers ou ceux des surloyers. Le représentant de I|’Etat dans 1‘?
département du si¢ge de I'organisme est compétent dans le premier cas ; celul
du département de situation des logements est compétent dans le second cas-

Votre commission a souhaité harmoniser ces dispositions et
garantir ainsi la réalité du contrédle des barémes a la fois des loyers et des
surloyers.

A cette fin, elle vous propose d’insérer un article additionnel apres
I"article premier bis (nouveau), qui modifie 1"article L. 442-1-2 du code de 12
construction et de [’habitation, pour prévoir la tutelle du préfet
département du lieu de situation des logements sur les délibérations relatives
aux barémes de loyers.

- . e
Votre commission vous demande par conséquent d’adopter ¢
article.
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Article premier ter (nouveau)

Sous-occupation de logements locatifs sociaux

i Sur la proposition de sa commission. 1'Assemblée nationale a
Introduit un article additionnel aprés I'article premier, traitant d’un
p’hénoméne qui risque de se trouver aggravé par l'obligation du surloyer : il
S'agit du probléme de la sous-occupation des logements sociaux.

. La réglementation en vigueur assimile tout changement de logement
4 une nouvelle location. Il en résulte que des personnes retraitées dont les
®nfants ont quitté le foyer familial, continuent d’occuper -bien souvent contre
®Ur gré- un appartement devenu inutilement grand, dans la mesure ou un

4passement des plafonds de ressources leur interdit 1’accés a un logement
Plus petit.

En outre, en vertu du présent projet de loi, ces personnes se verraient
a .
PPliquer un surloyer.

" C’est pourquoi, I’Assemblée nationale a-t-elle résolu ce probléme

re:ne fagon qui semble satisfaisante, en prévoyant que les p}afonds_ de

R ts‘)lfrces ne sont pas opposables aux locataires du parc HLM qui souhaitent
Cnir un logement plus petit.

Le présent article prévoit en conséquence une nouvelle rédaction de
L.442-4 du code de la construction et de I’habitation qui, dans sa
(e)c:tCt.ion actuelle, permet d’'imposer des ch.apge.ments de locau.x aux

aires ou occupants en vue d’une meilleure utilisation familiale, mais n’est
Pas appliqué faute de textes d’application.

’ .
! Article

Votre commission est favorable a 1'esprit de cette disposition, dont

e me c’ependant la rédaction ambigué, .dans la mesure ou elle pourrf:tit

rioriltnt.erpretée comme donnanF au .locata’lre un acces permanent, voire

he arre, sur tout.le parc lo;atlf social. C e§t pourquoi, ellle VOus propose
n,OUVelle rédaction de ['article L. 442-4, qui leve tout ambiguité et montre

u ¢l Organisme d’HLM a bien la faculté, mais non |’obligation, d’accorder
O8ement dans ces conditions.

flle esti

Mog;g Votre commission vous demande d’adopter cet article ainsi
ifié,



- 56 -

Article additionnel apres |'article premier ter (nouveau)

Rapport sur occupation des logements HLM et son évolution

Votre commission s’est émue de l'insuffisance des connaissances
statistiques dont on dispose en France sur I’occupation des logements HLM.
Dans le but de combler cette lacune, elle a souhaité demander aY
Gouvernement de déposer tous les trois ans, sur le bureau des assemblées;
un rapport sur cette occupation et son évolution, le premier rapport
devant étre déposé le ler juillet 1997.

C’est pourquoi, elle vous demande d’adopter un article additionnel
aprés 1'article premier bis (nouveau), tendant a insérer un article L.442-5 dans
le code de la construction et de I’habitation.

Cet article précise, en outre, les obligations des organismes d’HLM et
de leurs locataires en matiére de communication des informations nécessairés
a |’élaboration de ce rapport.

Les organismes procéderont donc tous les trois ans a une enqueét®
aupres de [’ensemble de leurs locataires, dont les résultats seront
communiqués au représentant de 1’Etat dans le département du lieu Ade
situation des logements. Rappelons que ’article L.441-9 n’impose d’enquete.
annuelle -pour le calcul du surloyer- qu’auprés de 50 % environ d’entre eUX *
ceux qui ne sont pas bénéficiaires de 1’aide personnalisée au logement.

Une fois tous les trois ans, cette enquéte globale aura une doubl®
utilité : elle servira a la fois a I’élaboration du rapport précité et elle vau
enquéte au sens de |’article L..441-9, c’est-a-dire qu’elle servira au calcul .
surloyer. Le surcolt de cette enquéte pour les organismes d’HLM sera don
limité.

L’article prévoit une sanction pour les locataires qui ne réporldfff1ent
pas a cette enquéte dans le délai d’un mois. Ils seraient ainsi passibles
pénalité de 50 francs, majorée de 50 francs par mois entier de retard.

. . . . . en
Enfin, le dernier alinéa de [’article L. 442-5 renvoie a un déeret
Conseil d'Etat le soin de préciser le contenu de I’enquéte et la liste
renseignements statistiques.

Votre commission vous demande d’adopter cet article.
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Article 2

Plafonds de ressources applicables aux ILM 28

L’article 2 abroge la derniére phrase de I’article L.442-10 du code de
la construction et de I’habitation, qui fixe le plafond de ressources applicable
aux [LM 28 pour le calcul du surloyer au niveau du plafond PLA majoré de

350 %, ceci a la suite d’un long processus législatif, dont on rappellera les
Meéandres.

Les ILM 28 ont été construits a ’emplacement de I’ancienne enceinte
fortifiée de Paris. Ils comprennent 8.500 logements, ol vivent environ
24.000 personnes.

En 1923, la ville a décidé de batir des logements a cet endroit et en a

Config, par convention, la réalisation a la société SEGUR. En 1924, la régie
“_nmobiliére de la ville de Paris (RIVP), société anonyme a participation de la
V‘“_e de Paris, est substituée a la société SEGUR ; puis la loi du
3 juillet 1928, dite loi Loucheur, a mis en place un dispositif pour construire
®S immeubles a loyer moyen (ILM). Afin de pouvoir bénéficier de ces
'Spositions, la ville de Paris a passé un avenant a la convention avec la RIVP.

Oltl; les futurs logements construits sur les anciennes fortifications seront des
28,

L’article 40 de la loi Méhaignerie du 23 décembre 1986 n’avait pas
application du régime HLM aux ILM 28 non conventionnés gérés par
"¢ société d’économie mixte. Par voie de conséquence, le régime commun
OUvait s’appliquer.

Préyy I’

d La loi du 13 janvier 1989 a modifié, quant a elle, I’article L.442-10
) égiCOde de la construction et de I’habitation visant a rendre applicable le

8 ne I_{LM aux ILM 28 qui n’étaient pas gérés par un organisme d’HLM.
1 Application de ce code, I’autorité administrative a fixé une fourchette de

0
10zer €t le plafond de ressources applicable a I’entrée dans les lieux du
dy :}i‘re- L’arrété du 19 décembre 1989 a fixé le loyer maximum au niveau

Pour lA ordinaire en zone 1 bis et fait référeflce a ’arrété du 29j9illgt 1987
lo eme Mmontant des ressources 221 ne pas dépasser lors ,de attribution du
°°ataiem' La I'UVP a E%lors décidé de.deman(.ier un supplément de.loyjer aux
Qomribres,' AuJOUff_i’hul, 1.190 locataires, §01t 13 %, sox.1t soumis a c?tte

ution. La loi du 31 mai 1990, dite loi Besson, a décidé, afin de limiter
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les conséquences des surloyers pour les locataires concernés, de fixer le
plafond de ressources applicable pour le calcul du supplément de loyer au
plafond PLA majoré de 50 % et c’est cette disposition sur laquelle se propos€
de revenir I’article 2 du présent projet de loi.

Il s’agit ainsi de mettre un terme a une disposition transitoire dont on
ne voit plus la nécessité et d’achever ’alignement du statut des ILM 28 sur
celui des logements HLM : mémes plafonds de ressources et de loyers deput’
1989 et mémes plafonds de ressources pour ’application du surloyer prévu
par le présent article.

Il ne parait, en effet, pas justifié de prévoir un régime dérogatoif“3
pour les ILM 28, qui ne seraient obligatoirement soumis au surloyer qu a
partir d’un dépassement de 50 % des plafonds de ressources, alors que la regle
générale le fixera a 40 %.

C’est pourquoi votre commission vous demande d’adopter cet
article sans modification.

Article 2 bis (nouveau)

Déduction du montant du surloyer en cas d’acquisition du logement

Sur la proposition de M. Raoul Béteille, I’ Assemblée nationale 2
introduit un article additionnel aprés larticle 2 bis, de fagon a insérer uft
article L.443-12-1 dans le code de la construction et de 1’habitation. Cet
article a pour objectif louable de favoriser I’achat par les locataires de levf
logement HLM, en permettant aux redevables d’un surloyer d’en déduir¢ ©
montant (calculé sur cinq années au maximum) sur le prix d’achat de et
logement.

. \ . " . ite
Votre commission est favorable a cette disposition qui a pour mér} e
d’encourager 1’accession a la propriété, dont on sait qu’elle est plus diffic!
aujourd’hui que par le passé.

Elle vous demande d’adopter cet article sans modification.



-59.

Article 2 ter (nouveau)

Extension du supplément de loyer de solidarité au patrimoine des SEM
dans les départements d’outre-mer

) Sur la proposition de sa commission, I’Assemblée nationale a
Mtroduit un article additionnel aprés Darticle 2, tendant a proposer une
Nouvelle rédaction de 1’article L.472-1-2 du code de la construction et de
Phabitation.

Cet article étant calé sur ’actuel article L.441-3, il convient en effet
de le modifier pour tirer les conséquences, dans les départements d’outre-mer,
de I'instauration du supplément de loyer de solidarité.

: Rappelons que cet article avait été introduit dans le code précité par

l,fmiCIe 40 de la loi n° 94-638 du 25 juillet 1994 tendant a favoriser 1’emploi,
1r}Sﬁtrtion et les activités économiques dans les départements d’outre-mer, a
aint-Pierre-et-Miquelon et & Mayotte, qui a rendu le dispositif du surloyer

af’Plicable au patrimoine des sociétés d’économie mixte dans les départements
Outre-mer.

) Cet article permet de couvrir ’ensemble du parc locatif social de ces
depaﬂements, qu’il s’agisse du patrimoine des sociétés anonymes d’HLM,
ompris dans le champ d’application du supplément de loyer de solidarité, ou

U patrimoine des sociétés d’économie mixte.

Votre commission vous demande d’adopter cet article, sous réserve
mendement tendant & étendre le champ de P’enquéte prévue a

]
;illll a
’ -

article L. 442-5 aux sociétés d’économie mixte d’outre-mer.

Article 3

Validae:
Alidation des suppléments de loyer de la Régie immobiliére de la ville de
Paris

de Les conditions dans lesquelles la RIVP a appliqué des suppléments
préloyer a ses locataires ont été rappelées lors de I’examen de I’article 2 du
Sent projet de loi.
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Le baréme servant de base de calcul a ces surloyers a été attaqué
devant le juge administratif. Par une décision du 31 mars 1995, le Conseil
d’Etat a annulé la délibération par laquelle le conseil d’administration de 12
RIVP avait fixé ce baréme. L’article 3 propose, sous réserve des décisions de
justice passées en force de chose jugée, de valider les suppléments de loyet
fixés en application de ce baréme, ce qui empéchera les locataires concernes
de demander le remboursement des surloyers qu’ils ont versés.

Si le procédé de la validation législative ne saurait étre encourage
force est cependant de reconnaitre qu’en I’espéce, la validation proposée par
cet article semble se justifier.

En effet, la décision du Conseil d’Etat ne porte pas sur un problemeé
de fond, touchant par exemple aux structures du baréme, mais sur un€
irrégularité formelle. La RIVP a, en effet, considéré [’ensemble des
immeubles de son parc parisien comme faisant partie d’un méme gTOUP_e
d’immeubles, ceci sans justifier sa décision, alors que la loi lui impOSalt
d’établir un baréme par immeuble ou groupe d’immeubles.

Notons que le préfet avait donné son accord au baréme de surloyer de
la RIVP.

En outre, il faut souligner que cette derniére a utilisé le produit du
surloyer pour améliorer les logements concernés (amélioration des hallls
d’entrée, mise en place d’interphones, installation de fenétre en PVC équipees
de double vitrage et isophoniques...).

‘s - t
Dans ces conditions, votre commission vous propose d’adopter ce
article sans modification.

Article 4

Interprétation de ’article L.441-3 du code de la construction et de
Phabitation

L’article 4 tend a préciser I’interprétation qu’il convient de doﬂneri
une disposition de I’article L.441-3 actuel, selon laquelle un supplément d s
loyer peut étre exigé « des locataires dont les ressources dépassent ,lel s
plafonds fixés pour [I'attribution du logement a loyer modéré gu’
occupent ».
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Alors qu’il apparait logique de prendre en compte les plafonds de
ressources en vigueur a la date a laquelle le supplément de loyer est exigé,
Solution que retient d’ailleurs le texte proposé par le présent projet de loi pour
Particle L.441-3 pour le supplément de loyer de solidarité, certains ont estimé
Qu’il convenait de prendre en considération les plafonds applicables au
Moment de la prise de possession de son logement par le locataire concerné.

Dans le but de lever toute ambiguité et d’éviter toute incertitude lors
de contentieux en cours ou a venir, [’article 4 confirme que les plafonds a
Prendre en compte sont bien ceux en vigueur au moment ou le supplément de
loyer est exi gé.

Votre commission vous demande d’adopter cet article sans
Modification.

Article 5

Validation de certains barémes de supplément de loyer

L’article 5 est le second article de validation du projet de loi. Il a
Pour but de valider les barémes de supplément de loyer devenus exécutoires
ans le cadre de la réglementation actuelle dans deux séries d’hypothéses.

;. Son premier alinéa propose de valider des surloyers établis en
éf:nCthn de critéres non prévus par [’article L..441-3, a savoir ceux qui ont été
ablis « en fonction du loyer du marché ou en fonction d’'un plafond de loyer

mxe par [’administration pour certaines catégories de logements a loyer
0dér¢
».

& Son deuxiéme alinéa propose de valider les barémes qui n’ont pas
© €tablis en fonction du nombre et de I’age des personnes vivant au foyer et

v;" ont, de ce fait, ignoré 1’un des critéres imposés par la législation en
8ueuyr.,

&n Comme a I’article 3, cette validation ne remet bien évidemment pas
Cause les décisions de justice passées en force de chose jugée.

Enfin, le dernier alinéa de cet article précise que 1’exigibilité des

Sur . X e . .
loyers résultant des barémes validés ne peut étre contestée.
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La validation proposée ne couvre donc pas les irrégularités les plus
graves ; son champ d’application apparait raisonnable et elle permet de ne pas
pénaliser les organismes qui ont eu le courage d’appliquer le surloyer au
moment ou il était facultatif. Ceci d’autant plus que ce sont ces organismes
qui seront les plus touchés par le prélévement institué par I’article 9 de la lot
de finances pour 1996, au profit de I’Etat, sur les recettes de supplément dé
loyer.

En outre, rappelons que ces barémes, méme s’ils sont illégaux, ont
é1é agréés par les préfets concernés. On peut donc penser, avec la commission
de la production et des échanges de 1’Assemblée nationale, que ceci « permel
de limiter la responsabilité des organismes concernés qui peuvent
légitimement arguer de leur bonne foi ».

Enfin, il faut souligner que ’article 5 s’inspire trés largement de la
proposition de loi n° 262 déposée par M. Philippe Marini et d’autres de nos
colléguesl.

Conformément aux réflexions poursuivies conjointement ave®
M. Philippe Marini, votre rapporteur a estimé qu’il serait choquant qu¢ les
locataires de bonne foi, qui n’auraient pas payé les surloyers facturés, car
doutant de la légalité du baréme appliqué et ayant intenté un recours contre ce
dernier, soient pénalisés et se voient réclamer le paiement des arriérés de
surloyer.

C’est pourquoi, votre commission, suivant votre rapporteur, a-t-
elle décidé de restreindre la portée de cet article de validation et de ne
valider que les barémes n’ayant pas fait ’objet d’un recours aupreés de 12
juridiction administrative avant le ler janvier 1996.

Votre commission vous demande d’adopter cet article ains!
modifié.

jsmé®
! Proposition de loi n° 262 relative au calcul des suppléments de loyers que les OfgiZ}onds

HLM peuvent demander aux locataires dont les ressources sont supérieures aux P
réglementaires.
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Article 6

Entrée en vigueur de la loi

L article 6 précise les conditions d entrée en vigueur des dispositions

de |article premier concernant I'instauration du supplément de loyer de
Solidarité.

Son premier alinéa précise que ces dispositions entreront en vigueur
a la date fixée par le décret en Conseil d'Etat prévu a ['article L.441-14 et, au
Plus tard, dans un délai de quatre mois a compter de la publication de la loi.

Le projet de loi initial avait fixé ce délai a six mois. L Assemblée
Dationale I’a ramené a juste titre a quatre mois.

En effet, les dispositions de [ article 9 de la loi de finances pour 1996
Prenant effet dés le ler janvier 1996, la taxation pésera sur les organismes
Pendant I’intégralité de I"année 1996. Il est donc souhaitable que ces derniers
Puissent disposer le plus rapidement possible de la réglementation organisant
le mécanisme sur le produit duquel sera assis le prélevement.

L’ordre du jour des assemblées parlementaires n’ayant
Malheureusement pas permis une entrée en vigueur simultanée des deux

textes, encore faut-il s'attacher a limiter I'écart séparant leur mise en
application.

C’est pourquoi un délai de quatre mois parait raisonnable. 11 permet
U Gouvernement de publier rapidement le décret d’application de la présente

.

Ol un délai de deux mois semblant suffisant pour ce faire. Il permettra

“8alement aux organismes d"HLM de s adapter a la nouvelle réglementation.

P Le deuxiéme alinéa de I'article 6 précise que les dispositions de
e:m_Cle L.441-8 relatives a ’absence de délibération exécutoire n’entreront
Vigueur que trois mois aprés que le reste du texte sera devenu applicable.
e;Ppelqns que l’article L.441-8 indique qu’en !'absence de délibération
CCutoire, le supplément de loyer de solidarité est établi a partir des valeurs
h:bFOCfﬁcient du plafond de ressources et des montants par metre carré
Oltable du supplément de loyer de référence arrétés au niveau national par
c::tre.t en Conseil d’Ftat. Il est évident que les organismes auront besoin d’un
- AIn temps aprés I'entrée en vigueur de la loi pour disposer d’une
’e, €ration exécutoire. Le délai nécessaire pour que les organismes
O_rganisent en fonction de la nouvelle réglementation des surloyers, estimé a
0‘.3 mois par le projet de loi, semble raisonnable, d’autant plus que le
Ositme alinéa de l'article 6 précise que les enquétes préalables a
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I’élaboration du baréme de supplément de loyer de solidarité, réglementées
par ’article L.441-9, pourront étre lancées dés la publication de la loi.

Le dernier alinéa de I'article 6 dispose que les baremes de surloyer
actuellement en vigueur cesseront d’avoir effet au plus tard trois mois aprés
’entrée en vigueur de la nouvelle réglementation. Cette précision est €n
parfaite cohérence avec le délai prévu au deuxiéme alinéa pour que les
organismes se dotent de barémes conformes a la loi.

Votre commission vous demande d’adopter cet article, sous réservé
de deux amendements rédactionnels.

Article 7

Application de la loi aux baux en cours

L’article 7 prévoit que les dispositions de la loi s’appliquent de plein
droit, & la date de leur entrée en vigueur, aux baux en cours €t auX
bénéficiaires du droit au maintien dans les lieux. Ceci mérite quelque’
explications.

Rappelons que article L.442-6 du code de la construction €t ‘?e
I’habitation rend applicable aux locataires des organismes d’'HLM une parti€
de la loi du ler septembre 1948, notamment ses articles 4 et 5 organiSant
droit au maintien dans les lieux.

. . . . : es
En pratique, le locataire qui a regu congé n’est pas tenu de quitter !

lieux, bien qu’il y ait eu rupture du contrat de location initial. La loi de 1 o
organise le statut particulier de ces bénéficiaires du droit au maintien dan$
lieux.

On va donc trouver parmi les occupants des logements d’HLM :

- des titulaires de contrats de location en cours de validité,
. f ere e it ¥
- et des occupants ayant regu congé et étant bénéficiaires du dro
maintien dans les lieux.
: . o . , ants
Ceci explique la nécessité de viser I’ensemble de ces occuP
potentiels.
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Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Sous réserve des observations qu’elle a formulées et des
amendements qu’elle a présentés, la Commission des Affaires
¢conomiques et du Plan vous demande d’adopter le présent projet de loi.






Texte én vigueur

e
M :‘ la construction
Lo Phabitation

.
Ce.,

¢
HAPITRE PREMIER

Mg
d(;hons Q’attribution
l>‘lfu,:::ogelnents.
l‘demm des ressources.
d’occupation.
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TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

Projet de loi relatif
au supplément de loyer
de solidarité

Article premier.

I.—Le chapitre pre-
mier du titre IV du livre IV
du code de la construction et
de TI'habitation est intitulé :
«Conditions d‘attribution des
logements et plafonds de res-
sources. Supplément de loyer
de solidarité.»

.- 1l est créé, dans ce
chapitre, une section 1 com-
portant {es articles L. 441-1 a
L.441-2 et intitulée :
«Conditions d'attribution des
logements et plafonds de res-
sources.»

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Projet de loi relatif
au supplément de loyer
de solidarité

Article premier

I.— (Sans modifica-

tion)

.- (Sans  modifica-

tion)

Propositions de la
Commission

Projet de loi relatif
au supplément de loyer
de solidarité

Article premier

.- (Sans modific

tion)

.- (Sans  modific

tion)



Texte en vigueur

«Art. L. 441-].— Les
logements construits, amélio-
rés ou acquis et améliorés
avec le concours financier de
PEtat ou ouvrant droit a
’aide personnalisée au loge-
ment et appartenant aux or-
ganismes  d’habitations &
loyer modéré ou gérés par
ceux-ci sont attribués par ces
organismes dans des condi-
tions fixées par décret en
Conseil d’Etat. Pour
Iattribution des logements,
ce décret prévoit qu’il est te-
nu compte notamment de la
composition, du niveau de
ressources et des conditions
de logement actuelles du mé-
nage, de I’éloignement des
lieux de travail et de la
proximité des €quipements
répondant aux besoins des
demandeurs. 1l fixe des crite-
res généraux de priorité pour
’attribution des logements,
notamment au profit de per-
sonnes mal logées ou défa-
vorisées. 11 fixe également les
conditions dans
lesquelles le maire de la
commune d’implantation des
logements est consulté sur les
principes régissant ces attri-
butions et sur le résultat de
leur application.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositions d¢ Is
Commissio?

—



Texte en vigueur

—

Uy “Le décret mentionné
lefnem 3 Précédent fixe éga-
tiong "% limites et condi-
Bigy . lesquelles les or-
loye, ©  d’habitations 2
conuepm‘).déré Peuvent, en

;e dryp apport de
Un financement ou
Coy egrarantie financiére,
Servyiy des obligations de
Tenty m" Pour |eg loge-
Drécédenemlonnés A Palinéa
locﬁtion itr’l_l‘_’fs d’une mise en
Lomque cltlale Ou ultérieure.
If atioe Conventions de
% itesn B¢ respectent pas
alll?éa, . Prévues ay présent
Nemdmites Sont nulles de

«

slll détermine égale-

Hsery, " s et conditions
le Te o0 deg logements

e le dgrésentam de I’Etat

N tment g, profit

Prioritaires,

organismes

wirs ¢ 12 politique

S Poursujyent

®htrey; "Seme notam.
s leS

N a'géehabilitation travaux

g e T loyer g1
ey, Wby

m’hte 8 ot fo. D de ces
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de la
Commission



Texte en vigueur

«Le maire d’une
commune sur le territoire de
laquelle sont implantés des
logements a usage locatif est
entendu, a sa demande, par le
conseil d’administration des
organismes d’habitations a
loyer modéré. 1l est informé
tous les trois mois des attri-
butions de logements effec-
tuées par ces organismes.

« 11 participe aux déli-
bérations de la commission
d’attribution des logements.

« Les dispositions des
quatriéme et cinquiéme ali-
néas sont applicables aux so-
ciétés civiles immobiliéres
dont le capital est constitué
majoritairement par les fonds
provenant de la participation
des employeurs a I'effort de
construction et aux sociétés
d’économie mixte locales
d’aménagement et de cons-
truction. »

«Art L 411-1-1-11
est créé dans chaque orga-
nisme d’habitations a loyer
modéré, une commission
d’at-tribution chargée
d’attribuer nomina-tivement
chaque logement locatif,
composée de six membres
qui élisent en leur sein un
président qui dispose d’une
voix prépondérante.

« En outre, le maire de
la commune ou sont implan-
tés des logements attribués,
ou son représentant, est
membre de droit de ladite
commission.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions ¢ Is
Commissio?

P



Texte en vigueur

—

y ¢ [:In décret détermine
b . ditions d’application
Yy - article et précise
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Yy, OMposition de la
SSion,

g L a41-1-2-11
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iy "Mobiliére dont le
' Constitué majori-
"ty dt Par les fonds pro-
e'llploy ¢la Participation des
" a Peffort de
Py, 100, gy lorsqu’une
Uelyge leur patrimoine est
"‘ﬂb]e S un grand en-
a 2ong Clennement classé
¢ itg, Urbaniser par
d}tlﬁbuﬁ e commission
Ution
a“"bue, _ chargée
o de ¢ Nominativement
s, ®s logements lo-

Maire de Ia
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Rem, implantés
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N Grojy d:tam’ €st membre
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i e
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de . 51 que les mo-
., ity Mormation gy
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W, qlliém Etat prevue

t .

g, € al
%D 1cle, Som,méa du pré-
en
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositions de la
Commission



Texte en vigueur

« Ce réglement tient
compte des programmes lo-
caux de I'habitat, communi-
qués au conseil dépar-
temental de ['habitat, ainsi
que des besoins évalués par le
plan départemental d’action
pour le logement des person-
nes défavorisées prévu a
Iarticle 2 de la loi n° 90-449
du 31 mai 1990 visant 4 la
mise en oeuvre du droit au
logement.

« Lorsque la situation
du logement social d’un sec-
teur géographique le néces-
site, des protocoles
d’occupation du patrimoine
social sont conclus, a
I'initiative d’au moins deux
des partenaires, par le repré-
sentant de I'Etat dans le dé-
partement, des collectivités
territoriales et des organismes
d’habitations a loyer modéré.
Peuvent €tre associés a ces
protocoles les autres orga-
nismes bénéficiaires de réser-
vations dans le patrimoine
concerné.

_ 7 _

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions d€ Is
Commission

g



Texge €N vigyeyr

Pati protocoles
Yia) ont o dy Patrimoine
ey Pour objet de fixer

. Obj
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m et
Pagne Ment  social
cQn‘htlo dls déﬁmssent les
d]ff ¢ Pin Intervention
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Texte du projet de loj

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de Ia
Commission

—_—



Texte en vigueur

« Lorsqu’au terme
d’un délai de six mois aprés
qu’il a été demandé par le re-
présentant de I’Etat dans le
département, aucun protocole
n’a été conclu, celui—ci peut
désigner aux organismes
d’habitations a loyer modéré
des personnes prioritaires que
ceux—ci sont tenus de loger.
Ces désignations s’imputent
sur les droits & réservation du
représentant de I’Etat dans le
département. Elles sont pro-
noncées en tenant compte de
I’état de V'occupation du pa-
trimoine de !'organisme au
regard de la nécessaire di-
versité de la composition so-
ciale de chaque quartier, de
chaque commune et de cha-
que département, en vue de
faire contribuer, de maniére
équi-librée, chaque commune
au logement des personnes et
familles défavorisées.

« Le représentant de
I’Etat dans le département
dispose de la méme facuité
vis—a-vis d’un organisme
d’habitations a loyer modéré
qui a refusé de signer le pro-
tocole ou n’a pas observé ses
dispositions.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions 4¢ s
Commissio?



Texte en vigueur

—

«
- «En cas d’inobser-
gy © ces regles par un
ey VOie:, apreés €puisement
higg de conciliation et
tayg & l,elneure, le représen-
‘?mem tat dang le dépar-
Qi Pour upe ¢
. urée
déSign Peut €xcéder un an,
thggg deun délégue¢ special
buti% Prononcey Jeg attri-
;‘Pm o loge-ments au
Organis'lr’l‘)lll' le compte de
desré e’ dans le
gy SIS gt oot
3“11&% deg conventions
®0t signges.
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Texte du projet de loi

I11 - Dans ce chapitre,

par une section 2 rédigée
ainsi qu'il suit :

«Section 2
«Supplément de loyer
de solidarité.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

[11.- Dans ce chapitre,

l'article L. 441-3 est remplacé | ...

... section 2 ainsi
rédigée :

«Section 2
«Supplément de loyer
de solidarité.

Propositions de la
Commission

Il - (Alinéa sans
modification)

«Section 2
«Supplément de loyer
de solidarité



Texte en vigueur

«Art. L. 441-3.— Les
organismes d’habitations a
loyer modéré peuvent exiger
des locataires dont les res-
sources dépassent les pla-
fonds fixés pour 1’attribution
du logement & loyer modéré
qu’ils occupent le paiement
d’un supplément en sus du
loyer principal et des charges
locatives. Le montant de ce
supplément est déterminé
selon un baréme qu’ils éta-
blissent par immeuble ou
groupe d’immeubles,
en fonction de
I’importance du dépassement
constaté, du loyer acquitté
ainsi que du nombre et de
I’dge des personnes vivant au
foyer. Le représentant de
’Etat dans le département du
siége de l’organisme et celui
du département du lieu de
situation des logements re-
¢oivent communication du
baréme. A défaut
d’opposition motivée du re-
présentant de I'Etat dans le
département du si¢ge de
I'organisme dans le délai
d’'un mois a compter de la
plus tardive de ces communi-
cations, ce baréme est exécu-
toire.
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Texte du projet de loi

«Art. L. 441-3.— Dans
les conditions fixées ci-apres,
chaque organisme d'habita-
tions a loyer modéré exige
des locataires des logements
a loyer modéré le paiement
d'un supplément de loyer de
solidarité en sus du loyer
principal et des charges loca-
tives lorsque les ressources
de ces locataires, cumulées
avec celles des autres person-
nes vivant au foyer, excédent
les plafonds en vigueur
pour l'attribution de ces
logements. Les plafonds pris
en compte sont ceux qui sont
applicables a la date a
laquelle le supplément de
loyer est exigé.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

«Art. L. 44]1-3- Les
organismes d’'habitations &
loyer modéré peuvent exiger
des locataires des logements
visés au premier alinéa de
'article L.441-1 le paiement
d’un supplément de loyer de
solidarité en sus du loyer
principal et des charges loca-
tives dés lors qu’au cours du
bail les ressources de
"ensemble des personnes vi-
vant au foyer excedent d’au
moins 10 % les plafonds de
ressources en vigueur pour
I'attribution de ces loge-
ments. IIs doivent exiger le
paiement d’un tel supplément
des lors qu’au cours du bail le
dépassement du plafond de res-
sources est d’au moins 40 %.

« Les derniéres res-
sources connues de
I’ensemble des personnes vi-
vant au foyer sont prises en
compte sur demande du loca-
taire qui justifie que ces res-
sources sont inférieures d’au
moins 10% & celles de
I’année de référence.

« Les plafonds pris en
compte sont ceux qui sont
applicables a la date a
laquelle le supplément de
loyer est exigé.

« Chaque organisme
d’habitations a loyer modéré
détermine, selon les condi-
tions fixées ci-aprés, les mo-
dalités de calcul du montant
du supplément de loyer de
solidarité.

Propositions ¢
Commissio?

g

«Art. . ,
- atiol)
(Alinéa sans mod,ﬁca"

a M
Les r essot;ef; M”M
appreéciées selon e

tés applicables ¢
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T
tte e Vigueur
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Texte du projet de toi

«Les dispositions de
I'alinéa précédent ne sont pas
applicables dans les grands
ensembles et les quartiers
d'habitat dégradé mentionnés
au | de l'article 1466 A du
code général des impots.

«Art. L. 44]-4- Le
montant du suppiément de
loyer de solidarité est obtenu
en appliquant le coefficient
de dépassement du plafond
de ressources au supplément
de loyer de référence du lo-
gement.

«Un décret en Conseil
d'Etat fixe les conditions de
prafonnement  pendant  aw
plus trois ans du supplément
de loyer lorsque son montant,
cumulé avec le montant du
loyer principal, excéde une
fraction, fixée par ce décret,
des ressources du locataire et
des autres personnes vivant
au foyer.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

« Les dispositions du
présent article ne sont ...

.. Impots.

« Art. L 4414~
(Alinéa sans modification)

« Ce montant est pla-
fonné pendant une durée de
OIS ANS A0 phus jorsgue, Ta-
mulé...

...principal, il excéde
une fraction fixée par décret
en Conseil d’Etat des res-
sources de [’ensemble des
personnes vivant au foyer.

Propousitions de la
Commission

(Alinéa sans modification)

« Art. L. 44]1—4.—
(Alinéa sans modification)

« Ce montant cumulé
avec le montant du loyer
principal ne peut toutefois
pas excéder le montant des
loyers pratiqués dans le voi-
sinage pour des immeubles
ou groupes d’immeubles
équivalents et dont les loyers
sont fixés en application de
l'article 17 de la loi n° 89-
462 du 6 juillet 1989 tendant
a améliorer les rapports lo-
catifs et portant modification
de la loi n° 86-1290 du 23
décembre 1986.

« Le montant du
supplément de loyer de soli-
dorité pll'b{ﬁ'l‘ﬂ‘ré...

... foyer.



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«Art. L. 441-5—- L'or-
ganisme d'habitations a loyer
modéré fixe par département
les valeurs du coefficient de
dépassement du plafond de
ressources en fonction de
I'importance de ce dépasse-
ment. Il fixe un seuil de dé-
passement du plafond de res-
sources en de¢d duquel le
supplément de loyer n'est pas
exigible. Ce seuil ne peut ni
étre inférieur a 10 % ni excé-
der 40 %.

«Les valeurs du coef-
ficient de dépassement du
plafond de ressources sont au
moins égales a celles du
coefficient prévu a larticle
L. 441-8.

«Art. L. 441-6.— L'or-
ganisme d'habitations &
loyer modéré fixe le mon-
tant par metre carré habitable
du supplément de loyer de ré-
férence en tenant compte de
la qualité de la localisation de
I'immeuble ou du groupe
d'immeubles.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

« Art. L 44]1-5~

L'organisme ...

...dépasse-
ment. I peut également tenir
compte dans la fixation de ce
coefficient du nombre et de
1’age des personnes vivant au
foyer. Jl fixe ...

.. 40 %.

(Alinéa sans modification)

«Art. L.
L’organisme...

441-6. -

...qualité et de la situation
géographique de I'immeuble
ou du groupe d'immeubles.

Propositions dels
Commissio?

P
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« Art. L4

L'organisme ...

...foyer.

« Les valeurs
coefficient sont.-

. L.441-8.
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1 .
CXte en vigueur
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Texte du projet de loi

«Le montant moyen
par métre carré habitable des
suppléments de loyer de réfé-
rence est au moins égal 3 ce-
lut prévu a Tarticle L. 441-8.
Ce montant minimal s'impose
4 chaque organisme d'habita-
tions & loyer modéré pour ses
logements situés dans une
méme zone et dans un méme
département.

«Art. L. 441-7~ L'or-
ganisme d'habitations a loyer
modéré communique la déli-
bération relative au mode de
calcul du supplément de loyer
au représentant de I'Etat dans
le département de situation
des logements. A cette déli-
bération est annexée la justi-
fication que le mode de cal-
cul satisfait aux conditions

des articles L.441-5
et L.441-6.
«Cette délibération

devient exécutoire a l'expira-
tion du délar d'un mois a
compter de sa communica-
tion si, dans ce délai, le re-
présentant de I'Etat n'a pas
demandé une seconde délibé-
ration.

«La demande de se-
conde délibération est moti-
vée. Elle est communiquée
aux membres de l'organe dé-
libérant de  l'organisme
d'habitations a loyer modéré
préalablement a la seconde
délibération. La seconde dé-
libération est exécutoire dés
que le représentant de I'Etat
en a regu communication.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

(Alinéa sans modification)

« Art. L 44]-7—
(Sans modification)

Propositions de la
Commission

« Art. L 44]-7 ~
(Sans modification)



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«Art. L. 441-8- En
I'absence de délibération exé-
cutoire, le sup-plément de
loyer appliqué par l'orga-
nisme dhabitations a loyer
modéré est calculé par lui en
fonction :

«-des valeurs du
coefficient de dépassement
du plafond de ressources dé-
terminées par décret en Con-
seil d'Etat ; le seuil de dépas-
sement du plafond de
ressources prévu par ledit dé-
cret en dega duquel le sup-
plément de loyer n'est pas
exigible est de 40 % ;

«~-du montant par
meétre carré habitable du
supplément de loyer de réfé-
rence fixé par décret en Con-
seil d'Etat selon les zones
géographiques tenant compte
notamment de la population
des agglomérations.

Texte adopté par
' Assemblée nationale

« Art L 441-8.—
{Sans moadification)

Propositions 4¢ s
Commissio?

g

g
« Art L 4l
(Sans modification)



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«Adrt. L. 441-9.— L'or-
ganisme d'habitations a loyer
modéré demande annuelle-

ment a chaque locataire
communication  des  avis
d'imposition ou de non-

imposition a I'impot sur le re-
venu et des renseignements
permettant de déterminer si le
locataire est redevable du
supplément de loyer et, /e cas
échéant, de calculer l'impor-
tance du dépassement du pla-
fond de ressources. Le loca-
taire est tenu de répondre a
cette demande dans un délai
d'un mois.

«A défaut et aprés
mise en demeure restée in-
fructueuse pendant quinze
jours, lorganisme d'habita-
tions a loyer modéré liquide
provisoirement le supplément
de loyer. Pour cette liquida-
tion, il est fait application
d'un coefficient de dépasse-
ment du plafond de ressour-
ces égal au coefficient maxi-
mal adopté par l'organisme
ou, 4 défaut, égal a la valeur
maximale prévue par le dé-
cret mentionné a [larticle
L.441-8. L'organisme dha-
bitations a loyer modéré per-
¢oit en outre une indemnité
pour frais de dossier dont le
montant est fixé par décret en
Conseil d'Etat.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

«Art. L 441--9~ L'or-
ganisme ...

... renseignements
concernant I’ensemble des
personnes vivant au fover
permettant ...

mois.  L’organisme
d’habitations a loyer modéré
n'est pas tenu de présenter
cette demande aux locataires
bénéficiant de I'aide person-
nalisée au logement mention-
née a {"article L. 351-1.

(Alinéa sans modification)

Propositions de la
Commission

« Art. L. 441-9.— L'or-
ganisme ...

..permettant de calculer
"importance du dépassement
éventuel du plafond de res-
sources et de déterminer si le
locataire est redevable du
supplément de lover. Le loca-
taire...

. L.351-1.

(4linéa sans modification)




Texte en vigueur

— 8

Texte du projet de loi

«Lorsque le locataire a
communiqué les renseigne-
ments et avis mentionnés au
premier alinéa, le supplément
de loyer afférent a la période
de retard est liquidé définiti-
vement. Le trop-pergu de
supplément de loyer est re-
versé au locataire dans les
deux mois.

«La mise en demeure
comporte la reproduction du
présent article.

«Art. L. 441-10.— Les
organismes d'habitations a
loyer modéré communiquent
au représentant de I'Etat dans
le département du lieu de si-
tuation des logements les ren-
seignements statistiques et fi-
nanciers dont la liste est fixée
par décret en Conseil d'Etat,
en vue de [‘éta-blissement
d'un rapport annuel sur [‘ap-
plication du supplément de
loyer dans le département. Ce
rapport est soumis pour avis
au conseil départemental de
I'habitat.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

«Art. L. 441-10.— Les
organismes...

...fi-
nanciers permettant
’établissement d’un  rap-
port...

... ’habitat.
«Le  Gouvernement

dépose tous les deux ans, sur
le bureau des Assemblées, un
rapport sur [’application du
supplément de loyer de soli-
darité.

" 8
Propositions 4¢ l
CommissioP

-

"

£ 0!
(Alinéa sans mOd‘ﬁcar

. ;ioﬂ/
(Alinéa sans modific

«Art. L. ‘.141‘10'
(Sans modiﬁcanoﬂ)



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«Are. L. 441-11 -
L'organisme d'habitations a
loyer modéré qui n'a pas pro-
cédé a 'enquéte annuelle pré-
vue a larticle L. 441-9 est
passible d'une pénalité par
logement dont le montant est
fixé par décret dans la limite
d'un maximum de 200 francs
par logement. L'organisme
d'habitations a loyer modéré
qui n'a pas exigé le paiement
du supplément de loyer ou
qui n'a pas procédé aux dili-
gences lut incombant pour
son recouvrement est passible
d'une pénalité dont le mon-
tant est égal a 60% des
sommes exigibles et non mi-
ses en recouvrement.

«La sanction est pro-
noncée par le représentant de
I'Etat dans le département de
situation aprés que l'orga-
nisme d'habitations a loyer
modéré a été appelé a présen-
ter ses observations.

«Le montant de la pé-
nalité est recouvré au profit
de I'Etat comme les créances
de UEtat étrangéres a l'impot
et au domaine.

«Art. L. 441-12~ Les
dispositions de la présente
section sont applicables de
plein droit aux titulaires de
baux en cours et aux bénéfi-
ciaires du droit au maintien
dans les lieux.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

«Art Lo441-11 .~
L'organisme ...

recouvrement, a l'exclu-
sion de celles relevant de la
responsabilité  propre d'un
comptable public. est passible
... recouvrement.

(Alinéa sans modification)

{Alinéa sans modification)

«Art. Lo 441-12.~ Les
dispositions de la présente
section sont applicables de
plein droit nonobstant toute
convention contraire.

Propositions de la
Commission

«Art. Lo 441-1] -
(Alinéa sans modification)

«La sanction...

..situation  du
apres que...

logement

... observations.

(Alinéa sans modification)

«Art. L 441-12.—
(Sans modification)



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«Art. L. 441-13.—~ Les
dispositions de la présente
section sont applicables aux
logements conventionnés ap-
partenant aux bailleurs men-
tionnés au 2° de larticle
L.351-2.

«Art. L. 441-14.—- Un
décret en Conseil d'Etat dé-
termine en tant que de besoin
les conditions d'application
de la présente section.»

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

«Art. L. 441-13.— Les
dispositions...

...applicables aux
personnes morales autres que
les organismes d’habitations
a loyer modéré et les sociétés
d’économie mixte, pour les
logements a usage locatif leur
appartenant et ouvrant droit a
I'aide personnalisée au loge-
ment en application des 2° et
3° de l’article L.351-2.

«Art. L 441-14.— Par
dérogation aux articles L.
441-3, L. 441-13, L. 472-1-2
et L. 481-3, les dispositions
de la présente section ne sont
pas applicables aux loge-
ments financés a compter du
S janvier 1977 au moyen de
préts locatifs aidés par |'Etat
accordés par le Crédit foncier
de France, aux logements fi-
nancés au moyen de préts
conventionnés des banques et
établissements financiers et,
dans les départements
d’outre-mer, aux immeubles
a loyer moyen.

Ces dispositions ne
sont pas applicables aux lo-

gements ayant bénéficié
d’une subvention de
I’Agence  nationale pour

I’amélioration de I’habitat.

«Art. L 441-15
(nouveau).— Un décret ...

..section.»

Propositions de 1#

Commission

e

«Art, L. 441-13
(Sans modification)

Art. L 441-147
(Sans modiﬁcation)

A5
«Art. L. 44],,)

(Sans modificati
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de Ia
Commission

Article additionnel apres
larticle premier

Compléter le | de
larticle 1466 A4 du code ge-
néral des impéts par un nou-
vel alinéa ainsi rédigé :

« Le décret prévu au
premier alinéa fait ['objet,
apres avis conforme du Con-
seil national des villes et du
développement social urbain,
d'une actualisation tous les
dewx ans au moins, de Jagon
a tenir compte de I'évolution
de la situation dans les

grands ensembles et les
quartiers d'habitat  dégra-
dé. »




Texte en vigueur

(Voir ci dessus)
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Article premier bis (nouveau)

A titre transitoire, les
renseignements visés a
I'article L. 441-9 du code de
la  construction et de
I’habitation détenus par les
organismes dhabitations a
loyer modéré a  partir
d’enquétes  réalisées  au
deuxiéme semestre 1995 et
portant sur les ressources de
I'année 1994 peuvent étre
pris en compte pour le calcul
du supplément de loyer de
solidarité pergu en 1996.

Propositions ¢ b
Commissio?

I

Article premief bis

(Sans modi lcation)

rés
Article additionn®! fs

[ 'article premi€ p

i@
| - Dans 18 de‘lez

phrase de l'ar ticle 110"”

du code de la com Jace 4

de |'habitation, Té
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Texte ¢ vigueur

g “Art 1442.4 - Des
Vg g S de locaux peu-
r‘j‘ 0 ™Mposés aux locatai-
Ty ®Cupants en vue
fa'llilial:n “llleure  ytilisation
"‘cisees' s les conditions
" cha,gép:r arrété du minis-

etdg 3 (] la c :
§ lhabitation onstruction
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Article premier ter (nouveau)

« L'article L. 442-4
du code de la construction et
de I’habitation est ainsi rédi-
gé:

«Art. L.442-4— En
cas de sous-occupation du lo-
gement, le locataire peut, a sa
demande, se voir attribuer un
nouveau logement corres-
pondant & ses besoins sans
que lui soient opposables les
plafonds de ressources prévus
aVarticle L.441-1,

Propositions de la
Commission

Article premier ter

(Alinéa sans modification)

« Art. L.442-4.- En cas
de sous-occupation du loge-
ment, i/ peut étre attribué au
locataire un nouveau loge-
ment correspondant a ses be-
soins, nonobstant les pla-
fonds de ressources prévus a
I'article L.441-1. »

Article additionnel apres
larticle premier ter

[- 1l est inséré apres
l'article L.442-4 du code de
la  construction et de
I'habitation un article L.442-
S ainsi rédigé :

« Art. L. 442-5. - Le
Gouvernement dépose tous
les trois ans et pour la pre-
miere fois le ler juillet 1997,
sur le bureau des assemblées,
un rapport sur l'occupation
des logements d’habitations a
loyer modéré et son eévolu-
tion.



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositions dels
Commissio®

pum——
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Texte en vigueur

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I'Assemblée nationale

’ Atticle 2 bis (nouveau)

Il est inséré, apres
l'article L. 443-12 du code de
la construction et de
I'habitation, un  article
L. 443-12-1 ainsi rédigé :

«Art. L 443-12-1. -Le
montant des suppléments de
loyer versés au cours des
cinq années qui précedent la
cession est déduit du prix a
payer par le locataire qui
achete le logement
d'habitation a loyer modéré
qu'il occupe. »

Propositions de la
Commission

Article 2 bis

(Sans modification)



Texte en vigueur

«Art. L. 472-1-2.-

Les sociétés d'économie mixte
constituées dans les
départements d'outre-mer eh
application de la loi n°® 46-860
du 30 avril 1946 et les sociétés
déconomie  mixte  locales
peuvent exiger des locataires
dont les ressources dépassent
les plafonds fixés pour
l'attribution du logement qu'ils
occupent le paiement d'un
supplément en sus du loyer
principal et des charges
locatives. Le montant de ce
supplément est déterminé
selon un baréme qu'elles
établissent par immeuble ou
groupe  d'immeubles, en
fonction de l'importance du
dépassement constaté, du loyer
acquitté ainsi que du nombre
et de 1'age des personnes vivant
au  foyen. A défaut
d'opposition motivée ; du
représentant de I'Etat dans le
département, dans le délai
d'un mois apres qu'il Iui a été
notifié, ce  baréme  est
exécutoire.

« Ce supplément
peut étre demandé, dés la date
d'entrée en vigueur de la loi n°
94-638 du 25 juillet 1994
tendant a favoriser l'emploi,
lIinsertion et les activités
économiques dans les
départements d'outre-mer, a
Saint-Pierre-et-Miquelon et a
Mayotte, aux titulaires de baux
en cours ou aux bénéficiaires
du droit au maintien dans les
lieux. »

Texte du projet de loi

-91]-

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Article 2 ter (nouveau)

L'article L. 472-1-2.
du code de la construction et
de I'habitation est ainsi réd-
gc:

«Art 472-1-2.- Les
dispositions de la section 2 du
chapitre premier du titre IV
du présent livre sont
applicables dans les
départements  d'outre-mer
aux sociétés  d'économie
mixte constituées en
applications de la loi n° 46-

860 du 30 avril 1946
précitée et aux sociétés
d'économie mixte locales

pour les logements a usage
locatif leur appartenant et
construits, acquis ou
améliorés avec le concours
financier de I'Etat.»

Propositions de Ia
Commission

Article2 ter

(Alinéa sans modification)

«Art. 472-1-2.- Les
dispositions de la section 2 du
chapitre premier du titre IV ef
de larticle L.442-5 du pré
sent livre-. . ...

...I'Etat.»



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

Art. 2.

La derniére phrase de
Particle L. 442-10 du code de
la construction et de I'habita-
tion est abrogée.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 2,

(Sans modification)

Propositions de la
Commission

Art. 2.

(Sans modification)



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

Art. 3.

Sous réserve des
décisions de justice passées
en force de chose jugée, sont
validés les suppléments de
loyer fixés en application du
baréme arrété par la délibéra-
tion du conseil d'administra-
tion du 8 novembre 1989 de
la Régie immobiliére de la
ville de Paris en tant que la
régularité de ces suppléments
de loyer serait mise en cause
4 raison de l'annulation de
cette délibération par la déci-
sion du Conseil d'Etat en date
du 31 mars 1995.

Art. 4.

Pour lapplication de
l'article L. 441-3 du code de
la construction et de I'habita-
tion dans sa rédaction anté-
rieure a la présente loi, les
plafonds de ressources fixés
pour l'attribution du logement
a loyer modéré sont ceux en
vigueur a la date a laquelle le
supplément de loyer est exi-
gé. Cette disposition présente
un caractére interprétatif.

Art. 5

Sous réserve des dé-
cisions de justice passées en
force de chose jugée, sont
validés les barémes de sup-
plément de loyer devenus
exécutoires avant la date de
publication de la présente
loi :

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 3.

(Sans modification)

Art. 4,

(Sans modification)

Art. 5.

(Sans modification)

Propositions. dels
Commisswn

Art. 3.

(Sans modiﬁcation)

Art. 4.

(Sans modiﬁcatioﬂ)

Art. 5

de 10
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publication f‘ iy
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1996 sont V&



T
te oy vigueur
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Texte du projet de loi

- en tant qu'ils ont été
établis en fonction du loyer
du marché ou en fonction
d'un plafond de loyer fixé par
Iadministration pour certai-
nes catégories de logements a
loyer modéré ;

-en tant qu'ils n'ont
pas été établis en fonction du
nombre ou de I'dge des per-
sonnes vivant au foyer.

Sous la méme réserve,
'exigibilité des suppléments
de loyer ne peut étre contes-
tée en tant que ceux-ci résul-
tent des barémes ainsi vali-
dés.

Art. 6.

Les dispositions de la
section 2 du chapitre premier
du titre IV du livre IV du
code de la construction et de
I'habitation entreront en vi-
gueur a la date qui sera fixée
par le décret en Conseil d'Etat
prévu a l'article L. 441-14 et,
au plus tard, dans un délai de
six mois a compter de la
publication de la présente loi.

Toutefois, les disposi-
tions de l'article L. 441-8 re-
latives a I'absence de délibé-
ration exécutoire des
organismes n'entreront en vi-
gueur que trois mois plus
tard.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Art. 6

Les dispositions...

... Particle L. 441-15 du
méme code et, au plus tard
dans un délai de quatre mois

...loi.

Toutefois,...

..en Vvi-
gueur qu’'a ['expiration du
troisiéme mois suivant la date
d’entrée en vigueur prévue au
premier alinéa du présent ar-
ticle.

Propositions de la
Commission

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

L'exigibilité...

..vali-
dés.

Art. 6

(Alinéa sans modification)

Toutefois,...

...exécutoire n’entre-

ront...

ticle.



Texte en vigueur

_ 94 _

Texte du projet de loi

Les dispositions de
l'article L.441-9 sont appli-
cables dés la publication de la
présente loi.

Les barémes établis en
application  de l'article
L.-441-3 du code de la cons-
truction et de [Ihabitation
dans sa rédaction antérieure a
la présente loi cesseront
d'avoir effet au plus tard a
I'expiration du troisiéme mois
suivant la date d'entrée en vi-
gueur prévue au premier ali-
néa du présent article.

Art. 7.

Les dispositions de la
présente loi s'appliquent de
plein droit, a la date de leur
entrée en vigueur, aux baux
en cours et aux bénéficiaires
du droit au maintien dans les
lieux.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

(Alinéa sans modification)

Les barémes...

...effet lorsque la délibéra-
tion prévue a [larticle
L.441-7 du méme code est
exécutoire et au plus tard ...

... article.

Art. 7.

{Sans modification)

. 8
Proposition$ del
Commissio”

P

. ation)
(Alinéa sans m"d’ﬁcaﬂ

Les baremes:

code o

exécutoire...
... article:

Art. 7

(Sans modiﬁcﬂ’io”)
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ARRETE DU 29 JUILLET 1987

relatif aux plafonds de ressources des
beénéficiaires de la légisiation sur
las habitations a loyer modére et
des nouvelles aides de !'Etat en
secteur locatif (1)

(JO du 19 aout 1987)
(NOR  EQUC87005264)

Vu le CCH, notamment ses articles
L.4a1-1, L.341.3, L 443-1, R 331-20,
R oH1-1 (1% et R 443-1;

Vu I"arrété du 24 décembre 1969 modifie
fixant les piafonds de ressources des bene-
ficiaires de la légisiation sur les habitations
a loyer modeére ;

Vu {"arrété du 31 décembre 1980 modifie
relauf aux plafonds de ressources des be-
neficiaires des nouvelles aides de 'Erat,

Asvétent :
Article premier (Arr du [0 nov. 1993). -

Les plafonds de ressources prevus aux ar-
ticles L. 4+41-3, R 33112 et R 841.1 (1Y)

(1) Modifié parle X urréte du 18 févner 1990
(JO du 21 mars). les arrétes du (2 aout 1992
(JO du 3 sept.), du 10 novembre 1993 (JO du
17 dec.) et du 11 mars 1994 (JO du |2 mary)

- 96 -

du code de la construcuon et de "habita-
uon sont défims en annexe au present ar-
rete.  Toutefois, pour les logements
finances a 'aide de préts aides par 'Etat
accordes par le Credit foncer de France
dans les condiuons prevues a |'arucie
R 331-17, le representant de 'Ewat dans le
departement peut -

— e¢n region [le-de-France. accorder une
déroganon aux plafonds de ressources
susvises dans la hmite de 35 p. (00,

— dans les autres regons, accorder une
derogation aux plafonds de ressources
susvises dans la limite de 15 p. 100.

(Arr du [0 nov. 1993) La derogation est
inscrite dans la convenuon conclue entre
"Etat et le bastleur en applicauon de Var-
ucle L. 351.2 (3.

Ces plafonds sont fixes pour l'ensemble
des personnes wivant au foyer, compte
tenu des personnes a charge et ¢n foncuon
de la categonie du menage. de [‘acuwite
professionnetle du conjoint wnsi que de la
region d'implantauon du logement.

Art. 2. - Les categones de mendges, au
sens du present arréte, sont les survances :

[ Categone
de
menage

Nombre de personnes
composant ie menage

| Une personne seule.

S G

2 Deux personnes ne comporant |
aucune personne 1 charge. a I':x-[
clusion des jeunes menages.

3 Trois personnes .

— Ou une personne seule avec une
personne a charge.

— Ou jeune Menage sans personne
- 3 charge.

E} Quatre personnes :

— Ou une personne seufe avec
deux personnes a charge.

$ Cinq personnes :
— Ou une personne seule avec
Tois personnes i charge.

] Sux personnes :

— Ou une personne seule avec
quatre personnes a charge.

Le couple mane depuis moins de cinq ans
dont la somme des dges revolus des deux
conjoints le composant est au plus egale a
cinquante-cing ans constitue un jeune me-
nage au sens du present arréteé.

Sont & classer dans la catégorie de menage
ayant un conjoint actif, les couples marnes
dont les deux conjoints exercent une acti-
vité professionneile productrice de revenus
imposables, chacun de ces deux revenus
ayant ete au moins égal au cours de l'an-
née retenue pour l'appreciation des res-
sources a douze fois la base mensuelle de
calcul des allocauons familiales en vigueur
au 3! décembre de ladite annee.

Art. 3. - Sont réputées personnes a
charge :

{* Les enfants du benefiqaire ou de son
conjoint consideres 3 charge au sens du
Code géneral des impéts |

2* a) Les ascendants du beneficaire ou de

son coinjoint Qui sont ages d'au moins
soixante-cinQ ans ou de sowxante ans ¢n
cas d'inaptitude au travail et dont les res-
sources ne sont pas puassibles de I'impdt
sur le revenu,

13-
b) Les ascendants, descendan® %':;: du
teraux au deuxeme ou roisieme sont 3
beneficure ou de son conjoint uunc incs
teints d'une infirmite cnlﬂ!"““zgﬂ, 3
pacite permanente au g\omsou i
pourcentage fixe par decret ns 10
compte tenu de leur hand“?p\'.'ommusslo“‘
possibiite reconnue P de reclﬁﬁ‘“““

. lc
technique d’onentauon et ar Imlco'
orofessionnel  prevue fn de ¢ pr‘c
L.323-11 du code du tr3¥ 5 0

ource
les ress
curer un emplot e dont €0 e rev

sont pas passibles de "impot

: fn

maUO
Art. 4. - Pour Jpprcacrtlaa:‘ o d(:ﬁ
chaque menage rcquﬂ“?;lmi en an? ue”
plafond de ressources dc( p 5501
present arvéte, le montan 2w cours &5
prendre en conmdcr:llofl‘n somme de 0
innee donnee est cgn}.a  ar e ,gvmt
venuys imposabtes 4 llr:'opo ‘ |¢n
de chaque personn¢ ier :
nage. aci\ utre de avant-demy oot
precedant celle de la ‘
de locauon. e du mendf
Chaque personne .mpci_S:b_ o
candidat don_p_rodunre )
qui lur a ete Jelivree par“ pot ur le ess‘”
pots pour 1"acqutt de lr;‘\';]iﬂea
au utre de l"annee visee ant 18 si
a l'orgamisme bailleul a ‘
du contrat de locauon- i A
Les candidats non imPY
sur le revenu dowent
non-mposiion deivre p
impots.

signat

n
94, 4

Art. 5 (Arr. du /! ”’ﬂ”c:: nnU‘"cs‘ »
Les plafonds de ressourcs Ty et
posables fixes erl\
present arréte sont .
17 janvier en foncuo® suct 4 Pméﬂ,gt“
nueile de l'ind\;ﬂ:‘::emblcgg “ucnw
consommaton g€, “[NSEE . i
(hors tabac) publié P lzre e m0°
tation est appreciee &0 Py

vembre de l‘am#pcnu

' L
de I'annee precedente: . i

© e chaqyf
cevisés C: Qw0

S
Art. 6. ~ Les somme o0 %
supplement ded ‘g’:facp s:fe‘;‘?‘-exp
L. 141.3 du Code (aff“'
I'habitation demeure? oty
tavon. » cmPl,o uf’“

¢ ete inés ‘u‘pff
Les sommes aY3R' -~ destl Geat’ pof
constituuon de ¢2 aire
cement complemenr on %,
grammes, a la realise 7, 18
collecufs ou soa_ﬂ}”‘s res“;;' e 4
de cserves [0NCCE ce pabll "
l'invesussemem.dans 2 ?or:o ; ,‘( 'u:
special ouvernt d'hab'u 6,4'4 d‘?‘,
anisme te ¥ give i
chaque org prriets paf . e
mOdc:e est e ¢ rﬁ‘ﬂomﬁ"“‘nlt i
compte Les '
(compte 10-688). AC. dl“’uplc-'
THLM et les OFLL" comber
changement &€ “:ncn de 19%21)
tiennent le supp_'e y
du compte SPEAE © g 3 46y ¢

Les dispositions. prbcns 3 s
dessus sont 3PP ":,vcﬂ 3P
cice compld et of
cembre 1986 S0V p:ﬂ",u’ ¥
. juon et
 Les disposite i conthos
:\ens.ullsu(uenl. en €€ Gispo v
ments locauls. JT');ﬂé‘é lﬂf"ﬂ
meéme objet raus P
1980 modlﬁc relatt
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h‘l’? beneficaires des nouvelles habitations a {over modere est abroge, sauf Art. 9 "4 du |l mary 1994 ar 3. -
at en <& qui concerne les arucles 1%, 2, 3 et Pour "applicaton du present arrete est as-
hl, “Laree 10 qui demeurent applicables aux benefi- sundee ay conjoint la personne vivant ma-
zdiﬁé ﬁunanue' du 24 decembre (969 ciaires des operanons d'accession a la pro- ntalemens avec le candidat jocataire et co-
¢ iy U les plafonds de ressources pnete prevues 3 arude L 433-1 du Code signataire du contrat de locauoa.
res de {a legislation sur les de la construcuon et de |"habitanon.
ANNEXE (1)

Plafonds de ressources snnuelles imposables prévus sux articles L 441-3. R. 331-12 et R. 441.1 (™
du Code de {a construction et de |'habrtation
spplicables aux logaments autres que mentionneés
au deuxiéme siinéa de V'article R. 331-1 (PLA insertion) (1)

k ‘Arr. du |l mars 1994, an. 2 et Ann. ]}

-
! l 1 2 |
one | (1} ‘
| M’i Pans ; |
Worig s ! : hors Paris ' fle-de-France Zone 11 {1) Zone 11 (1)
m""‘g“ duAcc:r\:?::.im i "I';On'?;n:::' | et communas ! hors zone ! hors lle-de-Franca Autres régions
! ; 0 ‘ limtrophes | (an trancs) : {en trancs) f (en france)
\ [ {en francs) i {an trancs)
i
L T T ; ‘
Lo ; 5683 = 75683 r 68 802 62938 ! 62938
| Conjoint nacaf | 89 589 9589 | Blass 40 ~4130
) Conjoint acaf | 111089 111089 | 100950 91048 92 048
Conjoint inacul 129 437 118 650 ; 10" 864 | 94 639 ! 94 639
1 . Conjownt acuf 151021 138 484 ! 125892 1i0~00 | 110 700
: Comjoint wacnf | 169 607 (50762 13708 119967 110578
s Conjownt acal 194 728 179 149 l 162 863 ; 140 324 ] 129 351
‘ Conjount inacaf ' 201222 ! 178 225 ) 162023 ‘ 140 907 | 128 966
§ Conjoint actf | 231683 ! 112079 ! 197 99 ; 165 068 ; 151004
1 Il
N Conjowt wmacnf | 226 384 200 512 ‘~ 182282 | 158 622 ! 145179
’ Conjout acf 260 709 238649 | 116 952 ‘ i86 01" 170 168
; ‘
Cojoint wnacof . 25136 S 2363 0 . 2009 - 1T - 1610
Cogjornt acuf « 29046 + 26588 } I L N X

! %% !
e def. .
Wﬂé du 17 mary [978 modifie relanf au classement par :ones geographiques.

ANNEXE 11 (1)

Piafonds de ressources annuelies imposables prévus & |'articie R. 331-12
du Code de la construction st de V'habitation
applicables aux logements mentionnés
au deuxiéme alinéa de |’article R. 331-1 (PLA d’'insertion) (1)

(Arr. du |] mars 1994, ant. 2 et Ann. [])

T T { v
tle-de-France | , f
Activité du conjoint oL hor zone || AVTes 1003
s {en trancs) ! ¢
|

! 45410 41281 37763
2 Conjownt inacnf 53753 18 866 | +4 538 ;
Conjowt acuf 66 653 60 594 §8 229 |
3 Conjoint inacaf 68 602 62 368 56783
Conjownt acufl 30 04” 72770 66 420 !
‘ '
Conjount wacal 79 904 72 640 66 347 !

Conjount acaf 93 169 ] 84 972 °7 599

M

Conjoint nacafl 91412 831102 75947

Conjount acuf 106 931 97210 88 826

Conjoint inacal 102843 93493 85 495

Conjount acaf 120 327 109 138 100 099
Conyoint nacnl ~ 11819 + 10381 + 9548 |
Conjount acafl + 13406 + 12187 + 11164 }

}'a;, ;
Yer 1995, voir a-apres a sa daie la arculaire du 30 decembre 1994 qui actualise ces valeurs
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1

MINISTERE DE LA VILLE

Décret no 33-203 du 5 février 1993 pris pour l'applica-
tion de l'articie 26 de la loi no 91-662 du 13 juillet 1991
d'orientation pour la ville et relatif a 'article 1466 A
du code général des impdts

NCR VI Mg3000560

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de l'interieur et de la securité
publique, du ministre du budget ¢t du ministre de la ville,

Vu le code geéneral des impdts, et notamment
ticle 1466 A ;

Yu I'avis du comuté des finances locales en date du 29 sep-
tembre 1992,

Deécrete -

Art. le. - Les grands ensembles et les quaruers d'habitat
dégradé mentionnes au | de l'article 1466 A du code genéra]
des 1mpdts sont ceux figurant dans la liste annexée au present
décret.

Art. 2. - Le munistre de lintérieur et de la sécurité publique,
le mimstre de 'équipement, du logement et des transports, le
mumistre du budget, le ministre de la ville et le secretaire d’Etat
aux collectivités locales sont charges, chacun en ce qui le
conceme, de l'exécunon du present décret, qui sera publié au
Journa! officiel de |a République francaise.

Fait & Pans, le § fevrier 1993.

I"ar-

Y
ptERRE BEREGOYC

Par le Premier minustre .
Le munustre de la ville,
BERNARD TAPIE .
Le mimsire de ['inteneur et de la sécurt® P
| PALL QUILES
Le minustre de !'équipement, du logement
et des transports,
JEAN-LOLUIS BIANCO

bh‘quf,

d i
Le ministré du buct
MARTIN MA

Le secretaire d'Erat aux coilectiviues locales.
{ JEAN-PIERRE SUEUR

i ANNEXE

S
DE

ief
es quat .
Les documents relatifs aux délimitations, rue p3f i}é‘;ation‘l“';,
figurant dans cette liste peuvent étre consultes 3 13 bain. |05
munisténelle 3 [a ville et au développement social ur d¢’d
" du Capitaine-Menard, 7501S Pans. et dans i€s prefe
tements concemes :

LISTE DES GRANDS ENSEMBLE
ET QUARTIERS D'HABITAT DEGRA
r

d

i
'
'
\
'
{
i
'

W

]'oom’

2, cité Pav

\

\

ychs.

\

ilan, Nomazy:

DEPARTEMENTS COMMUNES | QUARTIERS
Ain (01) ' Bourg-en-Bresse. ! Le Pont des Chevres.
L :
| Oyonnax. La Plaine, La Forge.
Aisne (02). " Saint-Quentin Saint-Jean. Le Vermandois.
:. Laon. Champagne, Moulin-Roux.
; Tergnier. Cite Roosevett, crte Brunehsut, cite du 19 Mars8
™
; Quessy. Cite Paul-Doioy.
Chauny. La Residencs.
Alfier (03]. Montiugon. Prégéne-Cité Duniop, Bien-Assis, Rive-G?
Moulins. Les Chartreux, Champins, Champm
Yzeure. Le Plessis.

\

Alpes-de-Hauts-Provence (04). Digne-les-Bains.

Le Pigonnier-Barbejas.

Saint-Charies-Bon Voyage, Saint-Augustn

\

Ardennes (08).

Alpes-Maritimes {06). Nice.
Grasse. Centre ancien. /
Antibes. Centre ancien. /

|

Ardeche (07). | Annonay. Le Zodiaque. /

Aubenas. Les Oliviars. /
g%

Charlavile-Mézieres. I Manchester

Rethel. Mazann, Les Regions.
Fumay. Le Chamos.
Revin. Orzy.
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COMMUNES

QUARTIERT

—f ———

i Troyes.

Trevois, Jules-Guesde. Vouidy, Planche Clament.

" La Chapeite-Saint-Luc.

Chantersigne-Montvtitiers

|
i
L
‘

LLes Noes-Pres-Troyes

i
1

Montvilliers.

i Bar-sur-Aube

|

Varennes |, Varennes |l, Jean-Moulin, Mimiats, Mineres,

Romilly-sur-Seina

I

Nouveau Romilly

Carcassonne.

Les Vigwer.

Narbonne.

|
i
|
I

. Sant-Pierre, Saint-Jean

Viliefranche-de-Rouergue

Le Tricot, La Basude.

= = = | o
= -
F >
g- n
o -
& H
’ z
“

wy

Marseills.

Centre. Saint-Mauront. valiés de "Huveauns Bel Air. Rouguiere.
Saint-Marcel, Trois Cites  Plan d'Aou. La Bricarde. La Castelianne

Aix-sn-Provencs.

i
I
|
?
!
|

Beisson, Corsy, Pinette.

1
Salon-de-Provence. t Las Canourgues, cité des Bressons.
I
Port-de-Bouc. | La Lague, Aigues-Doucas, Les Comtes, Centre ancien.
I
Arles. ; Barriol, Trabon.
Port Saint-Louss. Commune.
Tarascon. Centre ancien, Les Ferrages.
La Ciotat. La Maurslle, L'Abeille, Virabelle, Centre.
Caen. Grice-de-Oisu.
Hérouvilie-Saint-Clarr. Le Vai.
Angouléme. Ma Campagne, Bel Air, Grand Font, Grande Garenne, Bassesu.
Soyaux. Champ de Manaeuvre.
Cognac. Crouin.
La Rochelle. Mireuil, La Pallice, Laleu, Rossignolerte.
Aytra. Résidence Kanne.
Saintes. Bellevue, Les Boiffiers, La Beringue.
Bourges. Chancellenie-Gibjoncs.
Ussel. La Jaloustre.
Ajaccio. Fesch.
Bastia. Quartiers Sud : Lupino, Montesoro, Passs Novo, Bassanese, Ponts
Prado.
Dijon. Les Gresilles.
Chenéve. Zup du Mail.
——
Aubusson. Chabassidre-La Terrade.
SR
Boulazac. Les Vignauds.
Terrasson. Borie Basse, Maraval.
P
Besancon. Palente-Orchamps.
—
Audincoun. Les Champs Montants.
———— ——d
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")
DEPARATEMENTS ‘ COMMUNES QUARTIERS

/
i Valentigney _ Les Suis
! R
© Bethoncourt + Champvallon
" Eiupes. ! La Montagne
! i

Drome (26). ' Valence. | Fontbarletts, Le Plan.

{ Romans-sur-Isere. i La Monnaie. I

. Montelimar ! Pracomtal, Grange Neuve. J -Moulin, Le Plan
I ] /
| Pierrelatte. ; Le Roc. ‘/
1 |
' |
f Oonzere. i L'Enclos
i | /
| ¢
Eura (27). I Evceux. 1 La Madeleins, Netreville, Clos-au-Duc.
|

///\

Eure-et-Loir [28)

LChames,

Beaulieu, Puits Droust, Hauts-de-Chartres, Saint-Cheron, Bel A"

: Maiavilliers. Tallemont. ‘//
? Oreux Les Chamards, Croix Tienac, Lievre-d'Or _//
5 Chateaudun. | Beauvoir Nord, Kellerman. /
Finistere (29). Brest. ! Pontanezen, Keredern, Kerourien. ‘//
Quimper. Kermoysan. /
Gard (30). Ales. Pré Saint-Jesn, Cavennes.
Beaucaire. Communae. /
La Grande' Combe. Commune.

Bagnols-sur-Caze.

Les Escanaux

Haute-Garonne (31). Toulouse. La Reynerie, quartier Nord {Les !sards), Bellefontain®.
Facurette-Bordeiongue.

Cugnaux. Le Vivier - Le Magon. /
Beauzelle. Le Champ de ia Molle. /

Gironde (33} Bordeaux. Basude, Saint-Michel. /
Canon. Las Hauts-de-Garonne. /
Floirac. Les Hauts-de-Garonns. /
Lormont. Les Hauts-de-Garonne. /

Hérault (J4). Beziers. La Devezs, Les Arenes. /
Sete. LTe de Thau. //
Lunel. Centre. /
Lodeve. ! Commune /
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O¢p
\ARTE: COMMUNES QUARTIERS ‘
Ui, ; ' ]
TR
Vitaing (2s). | : |
Rannes Maurepas, Le Blosne. !
Saint-Maio , La Decouverte
|
! Fougeres . Cotteréts. Ville haute, Sant-Suipice.
Ing
oL
. 1
Ingyy. \ Chateauroux. i Saint-Jean
Qirg (k8]
) Tours. Sannas

!
|
|
|

Saint-Pierra-des-Corps.

La Rabaterie.

TGronoble La Villensyve Ariequins. Baladins. cite Mistral.
Echirolles. 1 Les Essans-Suneux
Chavanoz. } Moulin-Villerte
Dale. [ Les Mesads-Pasteyr, Saint-German.
Saint-Claude. Il Centre ville. Les Avignonnets.
Mont-de-Marsan. E Peyrouat.
Vendome. Les Roftes -
Romarantin-Lanthenay Saint-Mare.

Blots.

Bégon, Croix Chevalier.

Saint-Etienne.

Montchovet, Montreynaud.

Chambon-Feugerolles. La Romisre - Le Bouchet.

y

mwn (Ql Roanne. Le Parc des Sponts,
Le Puy-en-Velay. Grangewieille, Consuiat, quanier Guitard.

L""!.

‘"‘nu Chadrac. La Bouteyrs.
e 14

Nantes. Les Dervalliares, quartiars Nord, Malakoff, Beilevue.

Nantes - Saint-Herblain.

Bellevue.

Rézd.

Chiteau Mahaudiere.

Saint-Nazaire.

Petit Caporal, Avalix, Traballe, La Chesnaie, La Boullertena.

Orléans. Argonne. La Source.
Pithiviers. Saint-Aignan.
Agen. Montanou.
Angers. Beile Beille.
Trélazé. Les Planes, le Bourg.
S
Cholet. Bretagne-Bostangis, Bonnevay, Le Chiron, Favreau.
Saint-Lo. Val Saint-Jean.
Cherbourg Les Provinces.
Octeville. Les Provinces
e ——————
Reims. Croix Rouge, Orgevai.
S

Chalons-sur-Marne.

Rive gauche, Beausejour, Schmtt.
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DEPARTEMENTS

COMMUNES

ZUARTIERS

Epernay

Sernon, Beausoleil

Vitry-i@-Frangors.

Rome, Saint-Chartes, _e Cesert.

Haute-Marne (52) Saint-izrer ; Grang Lachat
Mayenne (53) Laval Les Fourches. Les Pommeraies
Meurthe-et-Moseils (54) Nancy. i Charies-ill.
" Vandeeuyvre. ZJP
Jarville " La Caiforme
' Laxou. . Cite des Provinces.
I N
Tomplaine ¢ Jartom
Maxevilie. ' Entre Meurthe o' Coteaux.

Maizeville et Saint-Max.

Jencho - Saint-Michei

oul

. Croix de Metz

Lunevilie.

Jolivet.

Mont Saint-Marun.

Vail Saint-Marun.

Meuse (55). . Verdun. ‘ Cits Verte.
; i
Mortihan (56) | Lonent. ]! Qua: de Rohan
|
} !
I Vannes. ' Xercado-Conieau.
! i
E 1 _
Moseile (57). ’ Metz. 'l Bellecrox, Hauts de Biémonts-Berny.
| |
{ Yutz. | Hexagone.
| H
Fthcck ; Remelange.
|
Uckange. | Cofimeg.
)
i Froidcul.

I Moyeuvre-Grande.

R

Forbach.

Bellevue, Kobenberg, Wiesberg, Hommel.

-

Freyming-Meriebach.

\

Cite de ia Chapells, cite des Chénes.

Hombourg Haut.

Cite des Chénes

Behran-ids-Forbach.

——— e

Cite

Farabersviller.

Cite de Farsbersvilier

, Theding.
L

Cite de Farsbersviller.

W
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DEPARTEMENTS

COMMUNES

CUARTIERS

Doual

Faubourg da Sethune

Fiers-en-Escrebisux

Pont de 13 Dedie

/

/

Pecquencourt. Cite Barrois

Sin-le-Nobte ‘ ZAC des Epis

Auby - Quartier des Asturies

Dunkergque Basse ville. quartier Sud. _eu Je Mail. Banc Ven, Carre de

a vigille.

 Grande-Synthe

- Europe, Albecx. Anciens _ardimers, ZA L Courghan

. Chapeay Rouge

/

/

Teteghem
' Maubeuge i Sous le Bois
. Jeumont " Le Lambrecon. Les RocGuelles
‘ "

Hautmont Cammune

/

Saint-Amand-les-Eaux.

J

Moulin des Loups-Couture dy Limon

/

]

'3 ‘
Cise (60). ' Montataire. . ZUP des Martinets.
I Compiegne. i+ ZUP 322 Clos des Rosss, quartier de i3 VL/
| '1
i Beauvass. : Saint-Jean
1 i
Crne {61). Argentan. i Saint-Michel.

La Ferte-Macs.

Quaruer Nord.

Saint-Sauveur, Mont Saint-Michel, Pont Fer

ot
on, Les Fresndv®

Flors f des Flsurs. clos Moce!.
i
Alencon. ! Persaigne, Courteille.
Pas-de-Calais (62). Lens. ! Grande Reésidence, Henn Sellier.
Avion. ‘ 2.U.P de la Republique.

!

Bully-les-Mines.

1

|

Cite des Brebis

Mazingarbe.

T

Cite des Brebis.

Hemin-Beaumont.

Kennedy, Jean Mace, ZAC

AN

Montigny-en-Gohelle.

2AC. {intercommunale avec Henin-Besumont).

Ligvin.

Blum. Riaumont, Lebas. Rollencount, Salengro.

\
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i DEPARTEMENTS

COMMUNES

QUARTIER,

\

Bethyne.

Auchel.

Mant Liebaut. cite Bristol.

Cite Vanderveide

1 Bryay-1a-Buissiere.

" Stade Parc. Satengro

i Boulogne-sur-Mer

! Chemin Ven

{ Le Portel.

Z.AC Hennville - Cite ce la Reconstruction

. Arrag

Resigence Saint-Pal, Beaudimant, Biancs Monts

Saint-Laurent-Blangy

P ZAC

Saint-Nicolas-lez-Arras.

L ZAC

| Calas

. Beau Marais, Fort Neeulay

. Clermont-Ferrand

Changi-Fongieve, gquartrer Nord, Pont-Saint-Genes

Cournon.

~ Commune

. Thiers.

Commune.

. Bayonne.

Plateau Saint-Etienne

Pau.

Ousse-des-Bois.

Hendaye. ; Les Joncaux, Ono.

Mourenx, % Centre ancien.

Tarbes. r Quaruer Nord.

Perpignan. Saint-Jacques.
T’on-Vendru. ‘L Commune.

Strasbourg. l Neuhof, Cronenbourg, Vieux Cronenbourg, Koenigshoffen.
S

Bischheim, ! Cita Erstein.

Schiltigheim. Cité des Ecrivains.
e

Muihouse. ‘ Drouot, Wolt Wagner, Brossolena.
L 1

Mzach. : Chene-Hétre.

Witteisheim. lir La Thur.
b

Lyon (1e). l Pentas Croix-Rousse.
e 9

Lyon (8e). ‘1 Mermoz - Etats-Umnis.
P ———

Lyon {9¢) ' La Duchere.
————

—
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DEPARTEMENTS COMMUNES ! QUARTIERS

‘ I
L

) :

Villeurbanne i Saint-Jean - _es Buers

I ‘/

" Rillieux-la-Pape Ville Nouveile

{ /

© Vaulx-en-Vehin

Grappiniere-Noirente-Thibaudes

Venissieux.

" Les Minguerttes.

g e -

" Saint-Priest.

Bel Arr

- Meyzieu.

Les Plantees-Le Mathiolan

Decines

Le Prainet

 Bngnais.

- Les Perouses.

8ron.

Panlly. Terrailon

Villetranche-sur-Sadne.

Belieroche.

/

Haute-Saéne (70} ‘l Gray ' Les Capucins.
| |
i Lure. ' Le Mornard. /
| !
Saone-et-Loire (71). | Macon. ) Les Saugeraies, La Residence-l.a Chanaye.”—’//
|
i |
Chalon-sur-Sadne. i Les Pres Saint-Jean.
'
b
Torcy. 1 Reésidence du Lac.
Sarthe (72). Le Mans. Les Sabions.
|
Allonnes. Chaoue, Perneres.
Savoie (73} Chambery. Le Haut.
Haute-Savoie (74). Annsmassa. Ls Perner.
Paris (75). Paris (18¢}. La Goutte d'or.

Paris (209).

H.8.M. Ménilmantant.

Pans (19¢).

H.B M. Aubervilliers.

Seine-Maritime (786).

1

! Rouen.

Mars-

Les Sapins. Le Chitelet. La Lombardie, La Grande

Saint-Etienne-du-Rouvray,

" nf.
La Chiteau Blanc, Le Champ de course, cité Harimd

ALY

Canteleu.

Cites Rose et Verte.

Le Havre.

Blewiile, Bors de Bleville, Applemont.

\
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DEPARTEMENTS

i COMMUNES

QUARTIERS

' Elbeut

. Mesliers, Mont-Ouve. La Pychot.

. Fecamp

Le Ramponneau.

.Miln. ‘77)

| Emerainville.

.8 Clos Emery

| Meiun.

‘ Quartier Nord

f Dammarie-les-Lys.

" Plaine du Lys.

. Le Mee-suyr-Senne.

| ZA.C. des Courtilleratas.

Meaux.

P e —

La Pierre Collinet,

—
|
i Montereau-Faut-Yoane.

ZU.P de Surville.

Nemours.

ZU.P du Mont Saint-Marun.

Qzoir-13-Ferriere.

Cite Anne-Franck.

<
=

Les Mureaux.

ZA.C. du Roplat.

Trappes.

Les Merisiers, squares Jean-Coctaau et Albert-Camus, George-Sand.
Pergaud. Veriaine.

Mantes-la-Jolie.

Le Val Fourre,

La Vernere

Bois de 'Etang.

Sartrouville.

Cité des indes.

Chanteloup-les-Vignes.

ZAC. de la Noé.

Carriere-sous-Poissy.

Lss Gresillons, Ls Roncerey.

Acheres. Les Plans d’Ennemont, La Barricads, Les Champs de Villars.

Poissy. La Fordt, Le Clos d'Arcy, Le Clos des Bruyeres, La Coudraie, Beaurs-
gard.

Plaisir, Le Valibout.

Magny-les-Hameaux. Le Buisson.

Montigny-le-Bretonneux. Les Pres.

Ecquevilly. Cite du parc.

Niont. Clou Bouchet, Cholerte, Tour Chabot, Gavachene, Fiet Chapon.
S

Amiens Quartier Nord, Etouvie.

Abbeville ZA.C.. Soled levant. Menchecourt, Les 200 Logements, Las Bou-

loaux.
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/
DEPARTEMENTS COMMUNES , QUARTIERS
/
|
Tam (81). . Castres. . Lagen-Petit train.
' /
. Aussillon La Falgalarre I
Var (83). i Toulon. . Sainte-Musse, Les Eillets, Centre Ancien.
[ ! _/
., La Seyne-sur-Mer. ( ZUP de Berthe. Centre Ancien.
1 ‘/
i | N
Vaucluse (84). Avignon | Champieury, Monciar. Croix des Oiseaux - Guillaumae-Apoffinair®:
!
Qrange. " Fourches Vieiles, Portail Lancon, La Taurre
. Cavailion. | Les Barillons. /
' Carpentras { Cite de Pous de Plan /
\ de
te
J Apt. ! Centre Ancien-maine, Victor-Hugo, Camiiie-Pelferad. Rou
i . Qigne.
) I '
Vendes (85). i La Roche-sur-Yon. i Zone d’habitat Nord-Est.
i
Vienne (86]. Poitiers. . Belle Jouanne.

Haute-Vienne (87].

) S

Limoges.

Beaubreuil, Portes Ferrées.

Vosges (88). Saint-Die. Kefierman, Saint-Roch, L'Orme.
Yonne (83). Auxerre. Qeartier Est.

Saint-Florentin. La Trecey.

Avallon. La Morlande.
Territoics de Beltort (90). Belfort. Les Glacis, faubourg des Vosges.
Essonne (91). Athis-Mans. Le Noyer Renard.

Draveil. L'Orme des Mazisres.

B
Grigny. La Grande Borne.

Viry-Chitillon.

La Grande Bome.

Sainte-Geneviave-des-Bois.

Les Aulnettes.

Epinay-sous-Sénart.

Cineastes, Plaine-lll.

Vigneux. Prairie de 1'Oly.
Montgeron. Prairie de I'Oly.
Corbeil. La Naceile, Les Tarterédts.
Evry. Les Pyramides.

NUUVLARRRRAIAARY
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COMMUNES

QUARTIERS

4
*"'N\-Sci,.. ‘92)

Nanterre. Chemin de i'lle, Peut Nanterra.
Claman. ! Trivaux-La Garenns, Plaine, JF Bourgogne.
|
! ‘
i Gennaviliiers. Le Luth, Les Gresitlons.
f[ Asmares.  Quartiers Nord.

i
! Bourg-la-Reine _ .es Blagis.
, :
! ‘
Bagneux. I Les Blags.
Fontenay-aux-Roses. ! Les Blags.
i
Sceaux. | Les Blagis.
!
‘[ I
Puteaux. Cite Beilini

Clichy-La Garenne.

Republique - Victor Hugo

Rueil-Maimaison.

Buzenval, Mazurieres.

Chatenay-Maiabry.

La Bunte Rouge.

Colombes. Le Petit Colombes, Fosse Jean, Gars du stade.
Bobigny, Cite de I"Abreuvoir.
Drancy. Cite de I'Abrsuvoir.

La Courneuve.

Les 4000.

Bondy.

Quartier Nord.

Saint-Oenis.

Les Francs-Mousing, Bei Air.

L

Neuilly-sur-Marne.

——

Les Fauvenes.

Clichy-sous-Bois.

—

Le Grand Ensembie.

Montfermeil.

Les Grand Ensemble.

Epinay-sur-Seine.

—,

Les Presies-Maupas, Orgemont.
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DEPARTEMENTS

COMMUNES

QUARTIERS

Aulnay-sous-Bots.

Cite Emmaus, La Rose des Vents

I
Stains. , La Clos Saint-Lazare.
|
Val-de-Marne (94). " Qrly. ! Ls Grand Ensemble.
| |
| Choisy-le-Roi. ; Lo Grand Ensembile.

Champigny-sur-Mame.

Ls Bots "Abbe. Las Mordacs.

Chennevieres-sur-Marne.

Le Bois 'Abbe.

Villaneuve-Saint-Georges.

Le Bois Matar.

Limeil-Brevannes.

Quartier Saint-Martin.

Valenton.

La Lutece, Les Polognes.

Bonneuii-sur-Marns.

Le Grang Ensembie, cite Fabien.

Alfortville.

AL

lon. !
Quartiers Sud : Las Alouettes, Jardin Grand Ensemble. Tou

Saint-Pierre.

\

Crateil.

< 2r08:
o(dl‘f.
Les Emouleuses, Sablieres. Petit Pré, Las Bleuets: 8
Habette.

Vitry-sur-Seine.

Balzsc, Les Marronniers, Les Montagnards.

Villiers-sur-Marne.

Les Hautes Noues.

Gentilly. Gabnel Pén.
lvry-sur-Seine. Cite Gagarine, extension Trouillot.
Val-d'Oise (95). Argentauil. Le Val d’Argent Sud, le Val d’Argent Nord.

A

Garges-lés-Gonesses.

Dame Blanche Nord, La Mustte.

Bezons.

Quartier de |'Agriculture.

Villiers-ie-Bel.

Derriere las Murs Monseigneur, Puits da ls Marliérs:

A\

Saint-Quen-I'Aumoéne.

Chenneviéres.

Goussainvilie.

Les Grandes Bomes, Ampere.

Persan.

Villsge.

W
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w | COMMUNES QUARTIERS
G : L
“ T
Wi ), ! |
" | Las Abymes. i Quarner 3oissard.

e

)
M oy,

Anses-d’Arlet.

Grande Anse.

Bassa-Pounts.

. Fand 3ourg.

Fort-de-France

Ravine Souiite. Treneiia Citron, Fond Poputaire, Pointe de 'a Vierge,
Voiga Plage.

4‘ Lamenun. © Vieux Pont.
i i
, Mann, ! La Duprey
| Précheur ‘ Anse Beilgviile
! i
' Robert Cite Lacrorx.
! |
. Sainte-Mane. i Bezaugin.
" Scheicher | Fond Batsiiere.
+ Trnite. { La Cnque.
3 i
i Cayenne. ! Quartiers Sud.
I '
) |
i Kourou. | Quarhers Nord: Village Indien, Cite des 205, Cite Manil; quartiers
[ Sud: Cits du Stade, Village Saramaca, Bourg.
J !
{ ‘ o e
{ Le Port. I La Riviere des Galets.
' ;
; ‘ A
Le Tampon. Plaine des Cafres.
Saint-Benoit. Quartier rive droite.
Saint-Dents, Commune Prima.
Saint-Leu. Piton Saint-Lsu.
|
Saint-Paul. i La Tour des Roches.
‘lr
Saint-Pierra. Terre sainte.

Trais-8assins.

(Route de la communa).






