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TRAVAUX DE LA COMMISSION

Le jeudi 22 février 1996, sous la présidence de M. Jean-Pierre
Fourcade, président, la commission a procédé a l’examen du rapport de
M. Jean Madelain, rapporteur, sur le projet de loi n° 206 (1995-1996),
adopté avec modifications par |’'Assemblée nationale en premiére lecture,
Portant réforme du financement de I’apprentissage.

M. Jean Madelain, rapporteur, a commencé par préciser que le
brojet de loi visait a régler le seul probléme du financement de
U'apprentissage et plus particuliérement celui des centres de formation
d’apprentis (CFA), la réforme attendue des formations en alternance ne
bouvant étre élaborée qu'une fois la mission confiée a M. Michel de Virville
achevée.

Le rapporteur a indiqué que le texte s'inscrivait dans la
Perspective tracée par ['accord des partenaires sociaux du 5 juillet 1994 et
reposait sur trois dispositifs essentiels : le doublement du « quota »
apprentissage, le versement d’une prime unique au lieu et place du systeme
complexe actuellement en vigueur, enfin l'institution d’une péréquation
nationale entre CFA.

M. Jean Madelain, rapporteur, a ensuite rappelé a grands traits
les mécanismes actuels du financement de l’apprentissage :@ sur une taxe
globale de 0,5 % assise sur la masse salariale, seuls 20 %, au titre du
« quota », auxquels s’ajoutent 9 % versés au Fonds national interconsulaire
de compensation (FNIC), sont consacrés a l'apprentissage, le reste (dit
« baréme », « reliquat » ou « hors quota ») allant aux premiéres formations
professionnelles et technologiques.

Puis le rapporteur a présenté les inconvénients du systéeme qui
Permet notamment aux employeurs de se libérer de la taxe en y imputant 11 %
du salaire versé a l’apprenti ; ces exonérations réduisent d’autant les crédits



répartir le produit de la taxe d’apprentissage destiné a la péréquation
nationale.

Puis, M. Jean Madelain, rapporteur, a rappelé les principales
dispositions additionnelles adoptées a 1’Assemblée nationale concernant la
Jormation professionnelle continue, les emplois-villes et |’assurance chomage
des apprentis embauchés par les collectivités locales. 1l a également indiqué
qu il proposerait un amendement modifiant les contraintes de mise en oeuvre
du capital de temps de formation.

Puis il a proposé a la commission d’adopter le projet de loi, qui
semblait constituer une voie moyenne entre des intéréts souvent opposés, sous
réserve des amendements qu il proposait.

Mme Marie-Madeleine Dieulangard a jugé le projet de loi timoré
par rapport & l'ampleur du probléme de la formation des jeunes et a regretté
que l’on n’ait pas attendu les conclusions de la mission confiée a M. Michel
de Virville, ce qui aurait permis de procéder a une réforme globale.

Elle s’est félicitée de |’augmentation du nombre des apprentis,
consécutive sans doute a [l’action des gouvernements successifs, mais
également a une amélioration de l’image de |’apprentissage, peut-étre due a
l’élévation des niveaux.

Elle a regretté que la loi quinquennale ait supprimé [’obligation
d’agrément des entreprises recevant des apprentis, des difficultés étant
apparues pour les formations de niveau V, et a souhaité son rétablissement.
Elle s’est également inquiétée des conditions de financement des centres de
formation de certaines entreprises et s'est félicitée de ’institution d’une
double péréquation qui devrait permettre de corriger les inégalités entre
régions. Elle a observé que le dispositif de capital de temps de formation
constituait un sujet de discorde entre les partenaires sociaux, puis a indiqué
que, sous réserve de [’acceptation des amendements que son groupe
envisageait de déposer, celui-ci voterait le projet de loi.

M. André Jourdain est revenu sur les divergences d’intéréts
opposant les différentes parties concernées par le projet de loi. 1l a
néanmoins souhaité son adoption rapide afin que puisse étre améliorée la
situation financiére des CFA. Il a cependant regretté que ['indemnité
compensatrice n’atteigne pas, essentiellement en raison de sa fiscalisation, le
niveau des aides consenties aujourd’hui en faveur de l'apprentissage, et a
comparé les coiits de la formation d'un collégien avec celle d’un apprenti.

Enfin, tout en se déclarant favorable au projet de loi, il a regretté
que l'article premier A dispose que l'apprentissage délivre des diplomes



« équivalents » aux diplomes de l'éducation nationale, alors qu’il s’agit des
mémes.

M. Jean-Louis Lorrain s’est interrogé sur les conditions
d’application du projet de loi en Alsace-Moselle et s’est déclaré trés partisan
du tutorat qu’il souhaiterait voir élargi a d’autres enceintes que l’entreprise.

M. Guy Fischer s’est dit trés réservé sur le projet de loi,
considérant qu'il s inscrivait dans la méme logique de branche que la réforme
de la collecte des fonds de la formation professionnelle ; il a souhaité un
réexamen complet de cette filiére de formation plutét que d'y apporter
Quelques adaptations. Il a manifesté sa crainte de voir l'apprentissage
dépendre uniquement des branches professionnelles alors que 1’Etat semblait
Se désengager. Pour lui, le projet de loi, trés critiqué par les partenaires
Sociaux, n’est pas a la hauteur des enjeux et pourraient, en outre, contribuer
au démantélement des enseignements technologique et professionnel.

M. Henri Belcour a souhaité connaitre l’'accueil réservé par les
Partenaires sociaux au projet de loi. Il a regretté que les maitres
d’apprentissage ne soient pas mieux traités que les grandes entreprises et a
Souhaité connaitre les conditions de financement des CFA a caractére
hational. Enfin, il a proposé que l'on oriente les jeunes en contrat emploi-
solidarité (CES) vers l’apprentissage.

M. Jacques Machet s'est félicité de la revalorisation de
Uapprentissage et a souligné la nécessité de régler d’urgence la question du
Sinancement des CFA, avant tout réexamen de l’ensemble des dispositifs de
Jormation professionnelle.

M. Jean-Pierre Fourcade, président, a observé que si la taxe
d’apprentissage était un impét d'Etat, il revenait au législateur d’en fixer les
taux et de déterminer le montant du « quota ».

Il a souhaité que soit pris en compte le coiit des tuteurs dans les
grandes entreprises, nécessairement plus élevé dans le cas des apprentissages
de haut niveau. Il a également critiqué la référence a la notion de diplémes
« équivalents » a ceux de l’éducation nationale et s’est inquiété des modalités
de péréquation de la taxe d’apprentissage entre les CFA ; il a notamment
exprimé sa crainte de voir ainsi subventionner des CFA peu performants au
détriment de CFA beaucoup plus efficaces. Le taux d’insertion des jeunes au
sortir de |'apprentissage constituant le seul véritable critére de qualité, seules
les régions étaient en mesure de choisir les CFA bénéficiaires de la
répartition.
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Elle a ensuite adopté sans modification les articles 10 (assurance
chémage des apprentis embauchés par les collectivités locales) et [l (aide
forfaitaire versée aux contrats de formation en alternance).

Enfin, la commission a adopté un amendement ajoutant un article

additionnel aprés [’article 1] relatif au capital de temps de formation.

Elle a ensuite approuvé I’ensemble du projet de loi ainsi modifié.
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Mesdames, Messieurs,

Présenté en Conseil des ministres le 3 janvier 1996, le projet de loi
Portant réforme du financement de [’apprentissage a été examiné a
I’ Assemblée nationale les 6 et 7 février 1996. Ce projet ne met pas en place la
réforme des formations en alternance attendue depuis 1’adoption de la loi
Quinquennale du 20 décembre 1993 et qui a fait I’objet, en 1994, d’un projet
abandonné depuis. Le Gouvernement a, en effet, souhaité procéder en deux
temps : d’abord une réforme du financement de 1’apprentissage pour répondre
aux difficultés que connaissent aujourd’hui les centres de formation
d’apprentis (CFA), ensuite une réforme des formations en alternance. Cette
derniére est subordonnée a 1’aboutissement de la mission de réflexion confiée
fin 1995, 4 I’occasion des 25 ans de la loi du 16 juillet 1971 sur la formation
Professionnelle, par le ministre du travail et des affaires sociales a M. Michel
de Virville. Aucune décision ne sera donc prise avant le début du second
Semestre 1996.

Le projet de loi portant réforme du financement de I’apprentissage
$’inscrit dans la perspective tracée par I’avenant du 5 juillet 1994 a 1’accord
National interprofessionnel du 3 juillet 1991 relatif a la formation et au
perfectionnement professionnels. Cet avenant vise notamment & donner une
Nouvelle impulsion a I’apprentissage en simplifiant ses modes de financement
€t 4 organiser une complémentarité entre contrat d’apprentissage et contrat de
qualification. Cet accord devrait donc également inspirer le deuxiéme volet de
la réforme envisagée par le Gouvernement.

Les dispositions relatives au financement de 1’apprentissage figurant
dans I’accord ne sont que partiellement reprises par le projet de loi puisque
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celui-ci ne concerne en aucune fagon la collecte ; ainsi la demande des
partenaires sociaux de voir les organismes paritaires collecteurs agréés
(OPCA) autorisés a collecter la taxe d’apprentissage n’a pas été reprise. Votré
rapporteur lui-méme aurait souhaité que soit mise en oeuvre une réforme de la
collecte de la taxe d’apprentissage. Mais les difficultés rencontrées 2
I’occasion de la réforme de la collecte des contributions des employeurs a la
formation professionnelle continue incitent a attendre qu’un bilan en soit
dressé avant d’entreprendre celle de la collecte de la taxe d’apprentissage.

Le projet de loi repose sur deux principes, énoncés dans I’exposé des
motifs : une volonté de clarification et de simplification, et la recherche d’une
répartition équilibrée et équitable du financement de I’apprentissage, dans
laquelle I’Etat et les entreprises devraient s’impliquer davantage, afin
d’alléger la charge sans cesse croissante pesant sur les régions.

La réforme proposée, qui nécessitera un important volet
réglementaire, met essentiellement en oeuvre trois dispositifs :

- le doublement du « quota » apprentissage, qui devrait passer de
20 % a 40 % du montant total de la taxe d’apprentissage ;

- le versement par I’'Etat d’une prime unique modulable en
remplacement du systéme complexe actuel qui comprend une aide forfaitaire a
caractére conjoncturel, de nombreuses exonérations de taxe, le versement pour
certaines catégories d’employeurs d’une aide du Fonds national
interconsulaire de compensation (FNIC) et un crédit d’impot apprentissage ;

- enfin, 'institution d’un systéme de péréquation entre régions et
entre CFA ou sections d’apprentissage.

I1 s’agit donc d’un projet de loi de portée modeste, destiné a apporter
une solution, sans doute provisoire, aux problémes de financement des centres
de formation d’apprentis.

Cette réforme est cependant nécessaire et urgente alors que
I’apprentissage connait un développement certain et que le Gouvernement
attend en 1996 la signature de 200.000 nouveaux contrats, permettant de
porter le nombre d’apprentis en CFA a 310.000 en juin 1996.
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L. LES CONDITIONS DU RENOUVEAU DE L’APPRENTISSAGE

Depuis plusieurs années, les chiffres montrent un développement du
recours 3 ’apprentissage. Ce renouveau s’explique sans doute par plusieurs
facteurs : un cadre juridique progressivement rénové, l’idée, admise
récemment, que la formation doit correspondre aux besoins des entreprises (le
Contrat d’apprentissage est un contrat de travail), la pression du chémage et la
revalorisation de 1’image de I’apprentissage, en partie due, sans doute, a son
Ouverture a ’enseignement supérieur. Pour les pouvoirs publics, 1’impulsion
donnée A cette filiere de formation tient aussi au fait que I’Etat n’a plus les
moyens de répondre seul, en raison de ses difficultés budgétaires, au
développement régulier et important de la demande de formation ;
Papprentissage lui permet de faire participer d’autres acteurs de la vie
€conomique, entreprises et régions, a son financement.

A. L’EVOLUTION DU CADRE JURIDIQUE...

Le régime juridique de l’apprentissage, au cours des vingt-cing
derniéres années, a évolué dans le sens d’un encouragement des entreprises a
embaucher des apprentis, par des aides de plus en plus importantes d’une part,
Mmais aussi par la recherche de compromis entre une réglementation toujours
Plus prégnante et la nécessité d’accorder une large marge de responsabilité
aux employeurs d’autre part (voir encadré n° 1).

Parallé¢lement, fidéle a sa politique de responsabilisation des acteurs
locaux, plus 8 méme, dans le cas présent, d’adapter les formations aux besoins
des bassins d’emploi, I’Etat a confié la responsabilité de I’apprentissage aux
régions.

C’est 1a loi n° 83-8 du 7 janvier 1983, relative a la répartition de
compétences entre les communes, les départements, les régions et I’'Etat,
notamment ses articles 82 a 85, qui a transféré aux régions une compétence de
droit commun en matiére d’apprentissage et de formation professionnelle
continue (FPC). Toutefois, I’Etat a conservé ses prérogatives pour ce qui
concerne la formation et ’insertion des jeunes (article L. 982-1 du code du
travail), sauf en matiére d’apprentissage pour lequel le transfert a été quasi-
total, I’Etat ne conservant que le financement de quelques centres a
recrutement national.

Le transfert des crédits aux régions en application de cette loi porte
sur I’ensemble de la compensation des charges nouvelles incombant
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désormais aux régions, sans distinguer I’apprentissage de la formation
professionnelle continue.

Evolution du régime de ’apprentissage

La loi du 16 juillet 1971

Dans le cadre de la réforme de la formation professionnelle, le législateur s’inspirant
de la plupart des dispositions de I’accord national interprofessionnel du 9 juillet 1970 sur la
formation et le perfectionnement professionnel, modifie le régime juridique de 1’apprentissage
issu de la loi du 25 juillet 1919 dite loi Astier.

La loi n° 71-576 du 16 juillet 1971 consacrée a ’apprentissage place ce dernier
comme une des modalités de 1’enseignement technique, conduisant a I’obtention d’un dipléme
de I’enseignement technique.

Elle rapproche le statut de I’apprenti de celui du travailleur salarié et définit le mode
de formation de ’apprenti : la formation est obligatoirement assurée pour partie dans un centré
de formation d’apprentis et pour partie dans une entreprise.

Parallélement est mis en place un contréle pédagogique de I’Etat sur le dispositif, au
niveau des centres de formation d’apprentis et des entreprises.

Elle prévoit enfin ’attribution d’aides en faveur des employeurs qui emploient des
apprentis ainsi qu’a I’égard des centres de formation d’apprentis.

La loi de 1971 a été ultérieurement modifiée par :

- la loi n°® 77-767 du 12 juillet 1977 visant & préciser le statut des apprentis, 2
instituer une procédure d’agrément des maitres d’apprentissage et & mettre en place un systeme
de forfaitisation des charges sociales ;

- la loi n® 79-13 du 3 janvier 1979 adopte le principe de la prise en charge par I'Etat
des cotisations sociales dues par les entreprises occupant dix salariés au plus et crée un fonds
national interconsulaire de compensation (FNIC) destiné 4 verser aux artisans une indemnité
compensant une partie des salaires des apprentis, pendant leur temps de présence au CFA.

La loi du 23 juillet 1987

La loi n° 87-572 du 23 juillet 1987 a pour objet principal d’ouvrir I’apprentissage a
tous les diplomes de I’enseignement technologique ainsi qu’aux titres homologués et d’affirmer
clairement la possibilité de conclure des contrats d’apprentissage successifs afin de favoriser le
développement de I’apprentissage.

Elle modifie les conditions de délivrance de I’agrément aux maitres d’apprentissage,
ouvre la possibilité de moduler la durée du contrat d’apprentissage et reléve la durée de
formation en centre de formation.

Elle pose le principe de la prise en charge par I’Etat de la part patronale des
cotisations de sécurité sociale dues par les entreprises de dix salariés et plus.

Elle modifie en outre la loi du 7 janvier 1983 sur la décentralisation par ’institution
du schéma prévisionnel de V’apprentissage pour inciter les régions, I’Etat et les professions a
coordonner leurs efforts.
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Laloi dy 17 Jjuillet 1992

] La loi n°® 92-675 du 17 juillet 1992 prend en compte les dispositions de 1’avenant du
8 janvier 1992 a I’accord national interprofessionnel du 3 juillet 1991 relatif a la formation et au
Perfectionnement professionnel.

Elle aménage la législation sur plusieurs points : modulation de la durée du contrat
d’_apprentissage en fonction du niveau initial de 1’apprenti, revalorisation de la rémunération
H’lmimale de I’apprenti, modification de la procédure d’agrément qui est désormais accordé a

entreprise et non plus au maitre d’apprentissage, incitation financiére A la formation des
Maitres d’apprentissage, accroissement du role des partenaires sociaux.

La loi n® 93-953 du 27 juillet 1993 institue pour une période de six mois une aide
forfaitaire de I'Etat pour les employeurs qui concluent un contrat d’apprentissage a compter du

ler juillet 1993. Cette aide sera prorogée par les lois du 8 aoft 1994, du 4 février 1995 et du 5
aolt 1995,

La loi dy 20 décembre 1993

, La loi n° 93-1313 du 20 décembre 1993 autorise 'ouverture de sections
d apprentissage dans les établissements d’enseignement professionnel publics ou privés sous

Contrat ainsi que dans les établissements de formation et de recherche relevant de certains
Ministeres.

La procédure d’agrément préalable des entreprises est remplacée par une procédure
déclarative assortie d’un contrdle administratif a posteriori.

La loi réduit 2 quinze jours le délai imparti & I’administration pour enregistrer le
Contrat d’apprentissage.

Elle prévoit enfin I’institution d’un titre de maitre d’apprentissage.

La loi quinquennale du 20 décembre 1993 a profondément modifié le
Contexte de 1’apprentissage, d’une part en instituant (art. 52) un plan régional
fie développement de la formation des jeunes qui concerne la formation
Initiale, I’apprentissage, les contrats d’insertion en alternance et les actions de
formation professionnelle continue en faveur des jeunes a la recherche d’un
€mploi et traduit les orientations et les priorités définies par les contrats
d’objectifs ; d’autre part en instituant (art. 57) les sections d’apprentissage au

Sein d’établissements publics et privés d’enseignement, de formation ou de
recherche.
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B. .. A ENTRAINE UNE DIVERSIFICATION ET UNE AUGMENTATION
DES FINANCEMENTS...

En 1994, le colt de I’apprentissage a avoisiné les 12 milliards de
francs'. Les dépenses d’apprentissage, assurées presque en totalité par les
régions, I’Etat et les entreprises, se répartissent en 1993 en coits de
fonctionnement (45 % de la dépense totale), colits induits (rémunération et
exonérations de charges sociales : 46 % de la dépense totale) et dépenses
d’équipement (9 % de la dépense totale).

Le financement de 1’apprentissage est assuré comme suit :

- I’Etat prend a sa charge le financement complémentaire a la
dotation de décentralisation et la rénovation de 1’apprentissage (276,2 millions
de francs), les actions nationales et déconcentrées de rénovation et de
renforcement de 1’apprentissage (131 millions de francs), la compensation des
cotisations sociales (2.654 millions de francs) et la subvention au titre de
I’apprentissage agricole (145 millions de francs). Avec le crédit d’ impét et la
prime a !’embauche (plus de 1,5 milliard), I’Etat consacre plus de
4,5 milliards de francs a ’apprentissage ;

- les régions, au moyen de la dotation de décentralisation et d’autres
ressources, consacrent au total 2,9 milliards de francs a I’apprentissage. Cette
dépense est affectée presque en totalité aux colts de fonctionnement
(2,4 milliards de francs) et d’équipement des CFA régionaux. En 1995, les
crédits votés s’élevent a 3,37 milliards. Par comparaison, en 1984 ils étaient
de 946 millions, en 1988 de 1,4 milliard ou en 1991 de 2,49 milliards. Ces
chiffres montrent a 1’évidence le poids sans cesse grandissant de
I’apprentissage pour les régions. De 1984 4 1994, ces dépenses ont augmenté
de 119,61 %. C’est a cette progression constante que le projet de loi vise a
mettre fin, de nombreuses régions ayant fait savoir qu’elles envisageaient de
freiner I’ouverture de nouvelles sections d’apprentissage ;

- par le bais de la taxe d’apprentissage, les entreprises assurent une
part importante du financement des formations. La part du montant total de 1a
taxe d’apprentissage affectée au financement de ’apprentissage proprement
dit a représenté environ 2,6 milliards de francs en 1994. Cette dépense
recouvre une partie des salaires versés a ’apprenti, y compris la compensation
du FNIC (1.176 millions de francs), et les concours au fonctionnement des
centres de formation d’apprentis (CFA) soit 1.461 millions de francs (Y
compris le fonctionnement des centres agricoles).

! Sources : Délégation a la formation professionnelle et Comité de coordination des
programmes régionaux d’apprentissage et de formation professionnelle continue
(« L ’apprentissage en France », rapport de janvier 1996).
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Les études du Comité de coordination montrent qu’en 1995 la
Subvention des régions au financement des CFA représente 47.1 % de leurs
budgets, contre 22,4 % pour la taxe d’apprentissage. En 1996, les prévisions
chiffrent la part des régions a 48 % et la part de la taxe 2 19,1 %.

- les sources de financement complémentaires (dont FSE. taxe
Parafiscale, collectivités locales et les transferts en provenance de
! alternance...), approchent les 1,8 milliard de francs.

C. ... ET UNE PROGRESSION CONSTANTE DU NOMBRE D’APPRENTIS

e Les effectifs

Comme les autres formations d’insertion en alternance (contrats
d’éldaptatiom et contrats de qualification) mais de fagon encore plus accentuée,
1’Elpprentissage a connu un trés net regain a partir de 1993. Alors qu’ils
Chutaient de 1988/1989 a 1992/1993 (32.000 apprentis de moins en quatre
ans) pour descendre a 205.000 inscrits, les effectifs d’apprentis retrouvent en
1993/1994 leur niveau de 1990/1991 (soit 218.000 apprentis). Cette inversion
de tendance s’est confirmée et accentuée avec une croissance de 5 % en
1993/1994 et de 14 % en 1994/1995.

Avec 266.000 inscrits en 1994/1995, y compris les apprentis
Cmployés dans 1’apprentissage agricole et |’enseignement supérieur, les
effectifs dépassent désormais le niveau maximum enregistré en 1967/1968,
date de I’entrée en vi gueur effective de 1’obligation scolaire jusqu’a 16 ans.

Alors que les nouvelles entrées étaient de 119.976 en 1993, elles sont
de 141.588 I’année suivante. La progression est comparable en 1995 et le
Gouvernement attend 200.000 nouvelles inscriptions en 1996. Toutefois, cette
Progression varie selon les régions :

Régions ou la progression a été la Régions ou la progression a été la plus

plus faible : forte :
(en %) (en %)
Martinique .......coocvovenn... + 1,53 %  COTS€ .oemvemireeeerereeeeeeeeenea, +26,53 %
Guadeloupe ...................... + 7,84 % Nord - Pas-de-Calais................ +22.00 %
Franche-Comté ................ + 11,11 % Midi-Pyrénées .........cocovnnee.. +20,12 %
Alsace............ocococoii, +11,15% Picardi€ ..ooooevveveeeeeeeeeeeeeen. +19,47 %
Basse-Normandie............. + 11,60 % Limousin ........ccocovirurrcenenn +17,77 %
Champagne-Ardenne ....... + 12,05 % Provence - Alpes - Cote d’Azur + 16,21 %
entre...........ooieeeen, + 12,11 % Ile-de-France ........ccooevvnrivnnnenn. + 16,21 %
Bourgogne ......o.ooooovn +12,24 % REUNION ..eoveoeeeeeeeereeeeeeen, +15,93 %
Bretagne .......cccccvviiiiiiiinnn. + 15,90 %
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Tableau 1
Année scolaire Effectifs (stock) Total
Tous secteurs )
(hors agricole) Agriculture
80-81 225394 7915 233309
81-82 228726 8318 237044
82-83 225135 8584 233719
83-84 218385 8515 226900
84-85 213480 8562 222042
85-86 213369 8861 222230
86-87 216495 9429 225924
87-88 220304 9356 229660
88-89 234048 10143 244191
89-90 231572 10673 242245
90-91 209253 10353 219606
91-92 206061 10145 216206
92-93 205435 10304 215739
93-94 218354 11965 230319
94-95 250011 15065 265076
300000 265076
215739
237044 : ’
250000 {
200000
150000 - - - - - lEﬂems(stod()‘
Agnauture ‘
i R B e
(hors agricole)
50000 - _
0
5 8 2 3 8 8 5 38 3 8 5 § 8 3 8
8 » 8 8 I 8 8 5 83 &8 &8 5 &8 & 3
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¢ Les qualifications préparées

L’augmentation des effectifs s’accompagne d'une évolution des
Qualifications préparées dans le cadre de |’apprentissage. On y constate un

Tepli relatif des formations de niveau V au profit des formations de niveaux II
et].

Les niveaux de formation fin 1994 :

Niveay v (CAP-BEP)............ 82 % soit 215.034 apprentis contre 84,9 % en 1993 ;
Niveau [V (Brevet et bac. pro.). 12,84 % soit 330680 apprentis contre 11,3 % en 1993 ;
NﬁVeau I (BTS - DUT) ........ 3,89 % soit 10.209 apprentis contre 2,9 % en 1993 ;
Niveaux 11 et I (Sup.).cceenn, 1,27 % soit 3.342 apprentis contre 0.9 % en 1993 (55 %
¢n lle-de-France).

La part représentée par le niveau V est donc en recul de trois points d’un
€xercice a I’autre, alors que quantitativement les effectifs passent de 193.974 a 215.034
apprentis.

La progression des effectifs :

Niveau Vv ... +10,91 %
Niveau IV ..o +30,40 %
Niveau 11 ..o, +55.51 %
Niveaux 1l et 1 ..ooovovvovor.. +70,34 %

Les prévisions, pour 1996, par niveau de formation s établiraient ainsi :

Niveau V ......oooooooiercc 237.888 apprentis, soit 79,4 % contre 82 % en fin 1994,
N}Veau IV 41.710 apprentis, soit 13,9 % contre 12,84 % en fin 1994,
Niveay L, 15.282 apprentis, soit 5,1 % contre 3,89 % en fin 1994,

......................... 4.714 apprentis, soit 1,6 % contre 1,27 % en fin 1994,
otal tous niveaux..........c.ce... 299.564 apprentis.
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Les tableaux 2 et 3 montrent la part de I’apprentissage, par niveau,
dans la formation professionnelle initiale, et 1’évolution détaillée des effectifs

dans les CFA.

Tableau 2 - Part de apprentissage dans la formation professionnelle
initiale de second degré

1994-1995

CFA Lycées Part Rappel

professionnels CFA 1992-93

CAP 174.000 70.560 71.1 63.3

BEP 26.865 480.819 5.3 3,1

Mention complémentaire 6.133 4.810 56.0 497

Total niveau V 206.998 556.189 271 24,0

Bac professionnel 12.323 155.337 7.3 4.9

Total second cycle 219.321 711.526 23.6 20,9
professionnel

Lecture : les CFA accueillent 71,

Tableau 3 - Evolution des effectifs dans les CFA

I % des préparations au CAP dans le cadre de la formation initiale.

1988-89 1992-1993 1993-1994 1994-1995
R
Evol. eff.
Effectifs | Flux Effectifs |  Flux Effectifs |  Flux Effectifs | 94/93
d’entrée* d’entrée* d'entrée® (%)
CAP 221.707 75.721 161.564 80.725 162.297 88.618 174.000 7.2
BEP 1.953 7417 14.616 9961 19.395 14 625 26.865 38.5
Mention complémentaire 4561 160 4671 373 5.135 589 6.133 19.4
Total niveau V 228.221 83.298 180.851 91.059 186.827 103.832 206.998 10,8 |
Brevet professionnet 3.673 1.375 12911 1.801 15.008 2573 18.703 24.6
Bac professionnel 1912 2.409 6.885 3.658 8.693 5.407 12.323 41,8
Total niveau IV 5.585 3.784 19.796 5.459 23.698 7.980 31.026 309 |
BTS 242 1.637 3.271 2.577 4621 4134 7.350 59.1
DUT - 405 506 569 969 1.052 1 544 593
Autres form. niveau II! - 103 183 229 307 222 340 10,7
Total niveau I 242 2.145 3.960 3.375 5.897 5.408 9.234 56,6
Diplomes d'ingénieurs - 227 465 351 795 525 1.204 51.4
Autres dipl. niveaux Il et - 228 363 849 1.137 1.274 2.102 84.9 |
Total niveaux tietl - 458 828 1.200 1.932 1.799 3.306 71,1 |
Total apprentis 234.048 89.682 205.435 101.093 218.354 119.019 250.564 14,8 |
CPA** 10.554 6.306 6.491 7.348 7.669 8.974 9.312 21,4

* Flux d'entrée : apprentis inscrits pour la premiére fois dans un CFA.
** CPA . classes préparatoires a |'apprentissage

Par ailleurs, la transformation de l'image de I’apprentissage et la
diversification de son public sont a mettre en relation avec la diminution
progressive des recrutements dans les secteurs traditionnels, la boulangerie, la
patisserie, la coiffure et le petit commerce, qui préparent de trés jeunes
apprentis en vue de formations n’excédant pas le niveau V.
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A Vlopposé, I’'industrie (hors agro-alimentaire), notamment les
Cntreprises de petite taille, se fait plus présente dans I’apprentissage, de méme
que les hotels, cafés, restaurants et les services marchands.

Le succeés de I’apprentissage est donc évident. Mais ces fortes
Progressions nécessitent |'ouverture de nouvelles places de formation en CFA
€ en sections d’apprentissage. Or, les conditions de financement de ces
Structures ne répondent plus aux besoins.
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II. UN SYSTEME DE FINANCEMENT COMPLEXE AUX EFFETS
MAL MAITRISES

A. LES RESSOURCES DES CENTRES DE FORMATION D’APPRENTIS ET
DES SECTIONS D’APPRENTISSAGE REVELENT D’IMPORTANTES
INEGALITES

e Les CFA

Pour qu'un organisme de formation soit agréé comme centre de
formation (CFA), son instance gestionnaire doit avoir passé une convention
d’une durée de cinq ans avec le conseil régional. La seule exception a cette
regle concerne les douze CFA a recrutement national qui passent un€
convention directement avec 1’Etat.

Les 574 CFA régionaux représentent la quasi-totalité de I’appareil de
formation en apprentissage, les conventions signées avec chaque CFA
déterminant le mode et le montant des financements consentis par chaque
région.

Tableau 4 - Répartition des effectifs d’apprentis (1993)

Effectifs d’apprentis en CFA

Instances gestionnaires (en pourcentage du total des effectifs)

(202 093 apprentis) ]

Collc?ctivités locales et établissements 4.83 %

publics locaux

Chambres de commerce et d’industrie 10,14 % |

Chambres des métiers 34,55 % ]

Etablissements publics d’enseignement 6,99 % ]

Organismes privés 42,20 % B

CFA a recrutement national 1,29 %

Pour les CFA régionaux, trois grandes sources de financement
coexistent : la taxe d’apprentissage, versée directement par les entreprises ; la
subvention de la région, dans le cadre d’un baréme conduisant a prendre en
charge un tarif heure/apprenti (en moyenne de 20-25 francs de [’heure, avec
des écarts significatifs de 18 francs a 50 francs) et avec des financements
spécifiques liés a la mise en place par les CFA de chartes qualité comprenant
des actions définies avec les régions ; enfin, des ressources diverses telles que
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la taxe parafiscale, des ressources provenant de |'instance gestionnaire et des

Subventions publiques, etc.

En 1993, les CFA ont regu 5.477 millions dont 4.257 millions de
francs en ressources de fonctionnement et 1.220 millions de francs en
ressources d’équipement. soit une moyenne de 27.100 francs de ressources
totales par apprenti, dont 21.063 francs de ressources de fonctionnement (cf.

tableau 5).

Tableau 5

—

Ressources totales

Ressources de

Ressources d’équipement

(en millions de francs) fonctionnement (en millions de francs)
(en millions de francs)
5.477 4.257 1.220
Ressources Ressources de Ressources
totales/apprenti fonctionnement/apprenti d’équipement/apprenti
|__(en milliers de francs) (en milliers de francs) (en milliers de francs)
27.100 21.063 6.037

Les ressources de fonctionnement se répartissent comme suit :

- taxe d’apprentissage :

- Subventions régionales :

T dutres ressources :

1.151 MF, soit 27 % du total des ressources
1.865 MF, soit 44 % des ressources
1.241 MF, soit 29 % des ressources, dont :

- la taxe parafiscale : 200 MF, soit 4,7 % des ressources de
fonctionnement des CFA et 16 % du poste « Autres ressources »

- les ressources provenant de I’instance gestionnaire : 185 MF, soit
4 % des ressources de fonctionnement des CFA et 15 % du poste

« Autres ressources »

- les subventions publiques et ressources diverses.
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Pour 1995, les ressources totales des CFA sont résumées dans le
tableau 6, en fonction de leur origine :

Tableau 6
Situation 1995
Entreprises :
Taxe d’apprentissage 1.300
Transfert 0,4 % 440
Taxes parafiscales 220
Régions 2.690
FSE 367
Etat 190
Autres 590
Total 5.800 MF

e Les sections d’apprentissage

Les sections d’apprentissage et les unités de formation par
apprentissage ont été instituées par I’article 57 de la loi quinquennale n° 93-
1313 du 20 décembre 1993 : elles peuvent étre créées au sein des
établissements d’enseignement publics ou privés sous contrat ainsi que par les
établissements de formation et de recherche relevant d’autres ministéres. Le
décret n° 95-403 du 14 avril 1995 a modifié le code du travail en
conséquence.

Les formations de niveaux III et IV sont principalement concernées
par ces nouvelles structures de formation, qui doivent répondre a une
demande du monde professionnel, exprimée notamment dans le cadre des
contrats d’objectifs ainsi que dans le cadre des plans régionaux de
développement des formations professionnelles des jeunes. Cette concertation
au niveau régional vise a éviter une concurrence avec des filiéres de formation

déja existantes dans la région et & créer une logique de la demande et non pas
de I’offre.

Le budget de la section d’apprentissage constitue une section
particuliére du budget général de |’établissement dans lequel est créée la
section d’apprentissage. La subvention du conseil régional n’est versée que si
les autres ressources, notamment les participations financiéres attendues des
entreprises assujetties a la taxe d’apprentissage, sont, pour 1’année considérée,
insuffisantes.
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En 1995, 11 sections d’apprentissage concernant 112 apprentis et
13 UFA concernant 160 apprentis ont été ouvertes. Il est donc beaucoup trop

tot pour tirer un quelconque bilan financier du financement de ces nouvelles
Structures.

e Les inégalités entre CFA

L’analyse des parts respectives des deux principales ressources des
CFA, taxe d’apprentissage et subvention régionale, dans les budgets de
fonctionnement des CFA, fait apparaitre de trés grandes disparités dans la
Structure de financement des CFA, malgré deux mécanismes visant a corriger
Cces inégalités.

L’article R. 116-7 prévoit que la convention de création d’un CFA
Peut prévoir le reversement au fonds régional de I’apprentissage et de la
formation professionnelle continue des contributions recueillies au-dela d’un
fnontant maximal fixé par la convention conclue avec la région, et la loi de
Juillet 1992 avait prévu de régionaliser une partie du « quota » en provenance
des entreprises de la région. Cette partie pouvait étre fixée par le conseil
Iégional entre 25 et 50 % du « quota » (article L. 118-3). Dans la mesure ou
Plus de 50 % de la taxe regue par les CFA provient de la région, cette
disposition s’est révélée inopérante.

Ainsi, alors que la taxe d’apprentissage et la subvention régionale
feprésentent en moyenne 71 % (soit : 3.016 millions de francs) des ressources
annuelles dont bénéficient les CFA, le tableau 7 qui indique région par région
les parts respectives de la taxe d’apprentissage et de la subvention régionale
dans les budgets de fonctionnement des CFA, en pourcentage et en montant
Moyen par apprenti, met en évidence d’importants écarts : la participation
régionale au budget de fonctionnement varie de 29 4 80 % selon les régions et
la part de la taxe de 13 2 47 % ; la participation régionale moyenne par
apprenti varie de 7.538 francs a 13.060 francs et la taxe d’apprentissage
Moyenne par apprenti varie de 2.173 francs a 13.251 francs.

Il apparait donc clairement que certaines régions auront des
difficultés a financer le développement attendu de 1’apprentissage.
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Tableau 7 - Répartition des ressources des CFA par région

R,

Budget de fonctionnement des CFA

Budget de fonctionnement des CFA
par apprenti

. /
Régions Participation
Participation Part de la taxe | 45ionale moyenne Part de la taxe par
régionale d’apprentissage par apprenti apprenti
(en %) (en %) (en francs) (en francs)
/
Alsace 57 21 8.998 3.229
PR,
Aquitaine 47 17 9.208 3.312
Auvergne 51 19 9.409 3.486
Basse Normandie 44 19 9.210 4.007
Sy
Bourgogne 37 20 8.153 4411
]
Bretagne 49 20 8.894 3.582
S
Centre 49 15 10.908 3.399
]
Champagne-Ardenne 42 17 9.909 4.035
R,
Corse 45 23 8.237 4.295
e
Franche Comté 36 22 7.538 4.542
e
Haute Normandie 47 19 10.065 4.072
]
lle-de-France 29 47 8.250 13.251
I,
Languedoc-Roussillon 47 24 8.454 4.246
N,
Limousin 48 19 9.223 3.884
I
Lorraine 48 22 9.289 4.301
R
Midi-Pyrénées 46 25 8.156 4.543
S
Nord-Pas-de-Calais 54 29 10.173 5.507
Pays de Loire 50 18 8.759 3.164
Picardie - - - -
Poitou-Charentes 52 14 11.385 3.153
PACA 59 19 9.283 3.033
N
Rhone-Alpes 36 34 9.000 8.521
I
Antilles-Guyane-
Réunion 80 13 13.060 2.173
Moyenne nationale 44 17 9.227 5.693
e
o de 7.538 F de 2.173 F
Ecarts de 29280 % de13247% 413,060 F 413251 F
Rapport entre les del1al7 146.10

extréemes
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B. LES CONDITIONS DE FINANCEMENT DE L’APPRENTISSAGE
ABOUTISSENT A REDUIRE LES RESSOURCES DES CFA

L entreprise qui souhaite embaucher un ou plusieurs apprentis peut
recevoir des aides directes ou indirectes a caractére incitatif et destinées a
alléger la charge que constitue la formation d un apprenti.

e Les exonérations de taxe d’apprentissage

La taxe d'apprentissage a été instituée par ’article 25 de la loi de
finances du 13 juillet 1925. C’est une taxe d’Etat due par les entreprises ; elle
©st calculée en multipliant le montant des salaires bruts versés par 1’entreprise
année précédente par 0.5 %'. Dans les départements de la Moselle, du Bas-
Rhin et du Haut-Rhin, ce taux est de 0.1 %.

Elle est due par les personnes physiques et les sociétés soumises au
régime fiscal des sociétés de personnes qui exercent une activité industrielle,
Commerciale ou artisanale, les personnes morales passibles de 1'impdt sur les
Sociétés ainsi que les sociétés coopératives et les groupements d’intérét
€conomique, sous certaines conditions. Les artisans occupant un ou plusieurs
apprentis dans certaines conditions, et les sociétés ayant pour objectif exclusif
enseignement en sont affranchis.

Elle a pour but de financer le développement des premiéres
formations technologiques et professionnelles a 1'exclusion des formations
ultérieures qui relévent de la participation des employeurs au financement de
la formation professionnelle continue.

Le produit de la taxe d apprentissage est inscrit au budget de I’Etat.
Toutefois, une faible part de la taxe est versée au Trésor public. Les
€ntreprises peuvent s’exonérer partiellement ou totalement du versement au

Trésor public en déduisant certaines dépenses venant en exonération de la taxe
due

Pour cela, elles doivent consacrer obligatoirement 20 % de leur
Montant & des dépenses d’apprentissage proprement dites (quota), soit en
imputant sur ce quota une fraction des salaires des apprentis (11 % plafonnés
au SMIC), soit en versant des concours financiers a des CFA ou a des écoles
d’enseignement technologique et professionnel gérées par une entreprise ou
un groupement d’entreprises figurant sur la liste fixée par ’arrété du 20 mars
1978 (J.0. du 26 mars 1978), ainsi qu’a des centres de formation du secteur

!

Le taux de la taxe d’'apprentissage est fixé par une loi ordinaire (n° 71-578 du 16 juillet 1971,
art. 5). Les affectations sont déterminées par la loi (cf. code du travail), et leurs montants sont
Sixés par décret.
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des banques et des assurances répondant a certaines conditions. Si les 20 % ne
sont pas atteints, le solde est versé au Trésor public.

Elles doivent en outre obligatoirement s’acquitter d’un versement au
Fonds national interconsulaire de compensation (FNIC) a hauteur de 9 %
(diminué en tant que de besoin de la fraction exonérable de plein droit du
salaire de I’apprenti).

Les employeurs qui ont satisfait a leurs obligations de versement au
titre du «quota» et au FNIC peuvent obtenir des exonérations
complémentaires pour les dépenses qu’ils ont consenties au cours de 1’année
en faveur des premiéres formations technologiques et professionnelles.
Certaines de ces dépenses, imputées sur le « hors quota », sont soumises a un
« baréme » de répartition établi en fonction de I’activité de |’entreprise et de
la qualification des salaires.

Ces dépenses libératoires peuvent étre effectuées directement par les
assujettis (30 % des versements en moyenne) ou par |’intermédiaire
d’organismes collecteurs parmi lesquels figurent les chambres de commerce et
d’industrie, les chambres des métiers et les chambres d’agriculture qui sont
collecteurs de droit.

Les dépenses exonératoires directement liées & I’apprentissage sont
donc les suivantes (cf. schéma 1 ci-aprés) :

- une fraction du salaire de ’apprenti (11 % du SMIC),

- les dépenses de formation des maitres d’apprentissage sur la base
d’un forfait égal a 1/10e du salaire du maitre d’apprentissage par apprenti
pour les entreprises de plus de dix salariés,

- la moitié du salaire versé a [’apprenti pendant son temps de
présence en CFA pour les entreprises de plus de dix salariés.

Le systéme aboutit au paradoxe que plus une entreprise embauche
d’apprentis, plus elle peut déduire un montant de dépenses important de la
taxe qu’elle doit verser aux CFA ou au Trésor public. Ainsi, plus
’apprentissage se développera, moins les CFA recevront de ressources. Le
systeme des dépenses libératoires ou exonérations apparait donc inadapté. Il
I’est d’autant plus que |’apprentissage se développe maintenant dans les
grandes entreprises, pour lesquelles le systéeme d’exonérations est le plus
avantageux. Dés lors, la taxe ne joue plus son réle répartiteur de ressources.
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Le tableau 8 montre la répartition des emplois de la taxe

d’apprentissage :

Tableau 8 - Modes d’acquittement de la taxe d’apprentissage

—

®Atreprises

Salariés)

3,

5 Frajs ccCl
6. Trésor public

\

1992 1993 1994 1995
(en MF) (en MF) (en MF) (en MF)
leéres estimations
1 DFP
*CFA (Centres de Formation d’Apprentis) " 1160 1190 1461 1400
Dépenses imputées directement par les
"le"Onération d’une partie du salaire des apprentis
"1 % du SMIC/mois/apprenti) 440 446 477 553
Salaire des maitres d’apprentissage en entreprise
: Sa!aire pour 10 apprentis) 90 94 100 116
Moiti¢ des salaires versés aux apprentis pendant
la formation en centre (entreprise de plus de
e 55 S5 59 68
Tais de stage en entreprise 260 260 280 310
Sous-total 2 845 855 916 1047
o Fonds national interconsulaire de 630 630 640 640
“Mmpensation (FNIC)
4; Sl'.b\’entions aux établissements (hors CFA)
a ‘fssements d'Enseignement supérieur (*) 1225 1253 1162
a lfSSCmcms publics du second degré (*) 804 794 704
1ssements privés du second degré sous contrat (*) 514 517 497
blissements privés du second degré hors contrat (*) 203 330 257
Utres béngficiaires (ONISEP, CIO, autres tutelles) (*) 182 18 18
Sous-total 4 2928 2912 2638 2680
901 904 900 900
245 220 165 165
TOTAL 6709 6711 6720 6832
DONT APPRENTISSAGE 23758 2415 2737 2777
(35 %) (36 %) | (40,7 %) | (40,6 %)

My compris CFA nationaux et CFA agricoles

™. . , . . .
) : données redressées de |'Education nationale

Ce systeme a été abondamment critiqué en raison de sa complexité,
de ’importance du nombre des répartiteurs (566), du caractére inégalitaire du
régime d’exonération et de ses effets pervers, enfin, en raison de I’utilisation
d’une part importante de la taxe & d’autres fins que 1’apprentissage.
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Schéma 1 - Affectation de la taxe d’apprentissage
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Schéma 2 - Affectation de la taxe d’apprentissage

DISPOSITIF PROPOSE PAR LE PROJET DE LOI
TEL QU’AMENDE PAR LA COMMISSION
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e Les aides diverses

Si I’on excepte les exonérations de charges sociales, compensées par
le budget de I’Etat a hauteur de 2.654 millions en 1994, 2.927 millions en
1995, chiffres portés dans le budget 1996 a 3.735 millions, les aides sont de
trois sortes : les deux premiéres a la charge de 1'Etat, la troisiéme & la charge
du FNIC mais réservée a une catégorie particuliére d’employeurs :

- le crédit d’impdt apprentissage institué par la loi de finances pour
1993, dont I’historique et le régime juridique seront rappelés dans 1’examen
des articles ;

les aides conjoncturelles, instituées par la loi du 27 juillet 1993 et
reconduites a plusieurs reprises, versées a titre d’incitation sous forme de
prime a ’embauche (cf. ci-dessous examen des articles) ;

- les aides du FNIC, fonds créé par la loi du 10 juillet 1979, destinées
a rembourser forfaitairement aux employeurs inscrits au répertoire des métiers
(occupant jusqu’a 15 salariés) et aux employeurs de moins de dix salariés les
rémunérations versées aux apprentis correspondant au temps passé dans le
CFA, ainsi que les coiits de formation du jeune en entreprise.

Le montant global de ces trois aides est variable suivant la taille de
I’entreprise et ’impdt acquitté. Les avantages ainsi retirés de ce dispositif
sont résumés dans le tableau 9 suivant :

Tableau 9

Taille de ’entreprise

Aides a ’entreprise 04 10 salariés | 10 a 49 salariés supérieure a
49 salariés |
Prime a I’embauche* 10.000 F 10.000 F 10.000 F
Compensation FNIC 9.600 F 0 -
3400 F ]
Crédit d’impot 7.000 F 7.000 F 5.000F |
TOTAL 30.000 F 17.000 F 15.000 F |

* Montant fixé par la loi du 4 aoit 1995.

Toutefois, 1’avantage global ne peut étre apprécié qu’a condition
d’ajouter a ces chiffres les exonérations de taxe d’apprentissage. Il apparait
alors que I’ensemble des aides favorisent plutdt les grandes entreprises, le
montant total des avantages pouvant atteindre 40.000 ou 50.000 francs par
apprenti.

Il apparait donc clairement, la encore, que les mécanismes de
financement de 1’apprentissage sont devenus, au fil du temps, a la fois trop
complexes et largement inadaptés pour étre en mesure de répondre aux
prévisions de développement de I’apprentissage.
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IIl. LE PROJET DE LOI VISE A RATIONALISER ET A SIMPLIFIER
LE FINANCEMENT DE L’APPRENTISSAGE

La réforme du financement de !’apprentissage proposé par le projet
de loi, méme si elle est de portée relativement modeste, s’inscrit dans une
réflexion de longue durée a laquelle ont contribué, outre I’administration, le
Parlement et les partenaires sociaux.

C’est ainsi que depuis 1990, cinq rapports ont ét¢ rédigés dans la
perspective de développer |’apprentissage et les formations en alternance : le
rapport d’étape sur le développement de I’alternance de M. Xavier Greffe en
1991, le rapport de M. Christian Cambon en 1993, le rapport de M. Jean-Yves
Chamard en 1994, le rapport de I'lGAS-IGF en 1994 et le rapport d’enquéte
sur I’utilisation des fonds affectés a la formation professionnelle de MM. Jean
Ueberschlag et Claude Goasguen.

L’avenant du 5 juillet 1994 a I'accord national interprofessionnel
du 3 juillet 1991, accompagné d’une lettre paritaire du méme jour, projetait la
réforme de la collecte des fonds de la formation professionnelle et de la taxe
d’apprentissage, préparait la mise en oeuvre du capital de temps de formation
instituée par la loi quinquennale, organisait la complémentarité des contrats
d’apprentissage et de qualification et redéfinissait les contrats d’adaptation.
Cet accord a été étendu par un arrété du 10 mai 1995, sauf pour ce qui
Concerne ’apprentissage, ces dispositions devant étre mises en oeuvre dans un
Cadre légal et réglementaire.

L’accord prévoyait qu’une part de 0,2 % du montant total des
salaires, admise en exonération de la taxe d’apprentissage au titre des
versements des entreprises en faveur de 1’apprentissage (soit 0,2 % sur un
total de 0,5 %) puisse étre versée directement par ’employeur, en tout ou
partie, & un ou plusieurs CFA de son choix et, a défaut, aux organismes
Suivants :

- en cas d’accord de branche le prévoyant, a un Organisme paritaire
collecteur agréé (OPCA) professionnel ou interprofessionnel désigné par la
branche ;

- en ’absence d’accord de branche, a un OPCA interprofessionnel
national ou régional.

A défaut de pré-affectation par ’entreprise & un CFA déterminé, ces
fonds seraient versés par ’OPCA aux CFA selon des modalités fixées par
accords de branche (ou, en I’absence d’accord, selon des modalités définies
par I’OPCA lui-méme).
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Les signataires demandaient par ailleurs a I'Etat, dans une lettré
paritaire distincte, que soit substitué au dispositif actuel d’exonération des
dépenses liées a la formation des apprentis en entreprise (prime forfaitaire,
crédit d’impo6t d’apprentissage, dépenses admises en exonération de la taxe
d’apprentissage...), un systeme de primes forfaitaires, dont le montant (entré
15.000 F et 30.000 F), serait fixé en fonction du temps de présence de
I’apprenti en CFA.

Ces dispositions avaient été en partie reprises par le projet de loi
relatif aux formations en alternance et a la formation professionnelle, rédigé
conformément a I’article 64 de la loi quinquennale du 20 décembre 1993 et
déposé sur le bureau de I’ Assemblée nationale le 23 novembre 1994.

En ce qui concerne I’apprentissage, le projet de loi augmentait les
moyens des CFA et pérennisait le fractionnement de la taxe d’apprentissage
afin d’assurer le financement des établissements d’enseignement bénéficiaires
de la taxe. Il simplifiait les dispositifs d’aide aux employeurs en supprimant
les mécanismes d’exonération, I’aide du FNIC et le crédit d’impdt pour les
remplacer par une prime unique forfaitaire annuelle allant de 10.000F a
20.000 F. Les modes de collecte de la taxe devaient en outre étre revus et un
Fonds national de I’apprentissage créé pour gérer 1’attribution des primes et
assurer une péréquation entre CFA.

Ce texte n’a jamais été inscrit a I’ordre du jour de 1’ Assemblée, sans
doute en raison des nombreuses réticences qui s’étaient manifestées.

Le présent projet de loi reprend pour partie ces dispositions. Il
supprime le dispositif d’aides et d’exonérations, institue en remplacement une
prime unique et réorganise le financement des CFA en obligeant les
entreprises a leur verser un concours financier pour chaque apprenti qui y suit
une formation et en mettant en place un systéme de péréquation (cf. schéma 2
ci-dessus).

A. AU TITRE DE LA SIMPLIFICATION, LE PROJET DE LOI SUPPRIME
LES AIDES ET INCITATIONS DIVERSES

L’ensemble des aides versées antérieurement sont supprimées : le
crédit d’impOt apprentissage, les aides versées par le FNIC, les aides
conjoncturelles mises en place par la loi du 27 juillet 1993 (prime de 7.000 F,
portée en 1995 a 10.000 F) et les exonérations sur la taxe d’apprentissage. En
particulier, est supprimée, pour les salaires versés a compter du 1 janvier
1996, la part du salaire des apprentis (11 % du SMIC) admise jusqu’a présent
en exonération de la taxe d’apprentissage. (Art. L. 118-1).
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Par voie de conséquence, la contribution versée par les entreprises au
FNIC, qui correspond a 9% de la taxe d'apprentissage. est également
Supprimée. A titre transitoire, pour 1996, le produit de la contribution sera
reversé aux régions, conformément a des criteres fixés par décret, afin d’étre
affecté au financement des CFA.

En contrepartie, le « quota » sera relevé par voie réglementaire de
20% a 40 %, ce qui le porte a4 0.2 % de la masse salariale. Les 9 % de
prélévement du FNIC et les exonérations opérées au titre des « hors quota »
en faveur de I’apprentissage seront donc réintégrés dans le « quota ». Cette
augmentation, que personne ne conteste. car elle se fait sans prélévement
Supplémentaire et correspond a la demande de partenaires sociaux, devrait
permettre de mieux assurer le financement des CFA et des SA et de favoriser
leur développement afin de répondre a la demande nouvelle.

Cette simplification a également pour conséquence de replacer
Pensemble des entreprises dans une situation analogue devant la charge que
Constitue I’embauche d’un apprenti, et de redonner a la taxe d apprentissage
$on caractére d’imp6t n’appelant pas de « juste retour ».

B. AU TITRE DES INCITATIONS ET DES CONTREPARTIES A
L’EMBAUCHE D'UN APPRENTI, LE PROJET DE LOI MET EN PLACE
UN SYSTEME UNIFIE DE PRIME A L’APPRENTISSAGE

En contrepartie de la suppression des aides, ['Etat versera une prime
d’apprentissage, baptisée a I’Assemblée nationale « indemnité compensatrice
forfaitaire », destinée & compenser 1'effort de |’entreprise pour recevoir un
apprenti et comprenant deux éléments (art. 2) : une aide a l'embauche
(6.000 F) et une indemnité de soutien a I'effort de formation réalisé par
Pemployeur (20.000 F). Cette prime unique était demandée par les partenaires
sociaux dans I’accord de 1994. L’exposé des motifs répartit cette aide sur
deux ans, soit 13.000 F par an ; le montant total de 26.000 F est donc inférieur
a ce qu’espéraient les partenaires sociaux (30.000 F). Les grandes entreprises
ont également manifesté une certaine inquiétude car. par les mécanismes
d’exonération et de crédit d’impdt, elles « récupéraient » souvent plus de
40.000 F. Les débats a I’Assemblée nationale ont donc été trés vifs sur cette
question et il en est ressorti que la prime serait modulée en hausse pour les
apprentis de plus de 18 ans et pour les formations longues, entre 600 et
900 heures. En outre, elle serait versée une troisiéme année si la formation
durait trois ans ou s’il y avait redoublement : a4 I’Assemblée nationale, le
ministre a évoqué une prime de 15.000 F par an pour les plus de 18 ans, mais
n’a pas cité de chiffres pour les formations longues. Certaines organisations
patronales demandent 27.000 F pour les formations longues des plus de
18 ans, sur la base de 60 F par heure de formation au-dela de 600 heures. La
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question est donc de savoir dans quelle mesure le Gouvernement dispose des
ressources budgétaires suffisantes pour répondre, méme partiellement, a cette
demande. Les conditions de modulation de la prime seront nécessairement
abordées en séance publique, d’autant que votre commission a souhaité revoir
les critéres de majoration retenus (introduction de la référence au niveau de
formation).

C. AFIN DE MIEUX REPARTIR LES CHARGES, LE PROJET DE LOI
AMELIORE LES CONDITIONS DE FINANCEMENT DES CFA ET DES
SA

Le financement des CFA et des SA, afin d’alléger la charge des
régions, repose sur deux dispositifs : le versement d’un concours financier de
’entreprise pour chaque apprenti admis en formation dans le centre et un
double systéme de péréquation entre CFA d’une part, et entre régions d’autre
part.

e Les concours financiers

Actuellement, les CFA sont financés par les entreprises qui leur
versent une part du « quota » et par des subventions d’équilibre de I'Etat et
surtout des régions, théoriquement a titre subsidiaire, en fait de plus en plus a
titre principal (de ’ordre de 48 %).

Le projet de loi n’interdit pas les versements spontanés des
entreprises, mais il leur donne un caractére obligatoire lorsque 1’entreprise
envoie un apprenti dans un CFA ou une section d’apprentissage. Le concours
financier, fonction d’un baréme de coit par niveau et par type de formation
déterminé par décret en Conseil d’Etat, s’imputera sur le « quota » de la taxe
d’apprentissage. Cette disposition a paru essentielle a votre commission si
’on veut donner a cette réforme tout son sens, ce qui 1’a conduite a refuser
différentes suggestions d’assouplissement.

e L.a péréquation

Les concours financiers obligatoires des entreprises ne permettront
pas de résoudre totalement la question du financement des CFA et de son
caracteére inégalitaire : certains recevront beaucoup, peut-étre trop, d’autres
pas assez. C’est pourquoi le projet de loi prévoit un systéme de péréquation, 1a
encore dprement débattu a 1’Assemblée nationale ; le texte adopté nécessite
toutefois quelques ajustements techniques.

Alors que le projet initial du Gouvernement prévoyait que les
excédents pergus par les centres au titre des concours des entreprises
remonteraient au niveau national afin d’y étre répartis entre CFA,
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’Assemblée a institué un systeme d’écrétement des sommes pergues par les
CFA, sans dire ce qu’il advenait de ces excédents. Le mécanisme de
Péréquation régionale prévu a I'article R. 116-7 du code du travail est, en
effet, purement conventionnel et ne peut s articuler avec le dispositif 1égal.

Ce dispositif doit donc étre complété pour fixer les conditions de
Ieversement des excédents pergus par les centres ou les sections
d’apprentissage. En outre, tel qu’il est présenté, il ne prévoit pas de possibilité
de péréquation régionale entre CFA ; une telle péréquation serait pourtant

Particuliérement opportune, ainsi que le montrent les tableaux figurant ci-
dessus

Votre commission vous proposera donc un amendement instituant un
Systetme de double péréquation, nationale et régionale.

Par ailleurs, [’Assembiée nationale a institué, au sein du Comité de
Coordination des programmes régionaux d’apprentissage et de formation
Professionnelle continue, un Conseil national de [’apprentissage ; cette
instance serait présidée par le ministre chargé de la formation professionnelle,
alors que le comité est présidé par un conseiller régional. Votre commission
ne s’est pas montrée favorable a cette création, pour plusieurs raisons : il ne
lui a pas paru souhaitable de créer une instance supplémentaire alors qu’il
existe déja le Comité de coordination, assurant les mémes missions et
regroupant les mémes acteurs : régions, Etat, partenaires sociaux ; par ailleurs,
faire présider cette instance par un ministre risque d’aboutir a faire éclater le
Comité de coordination, alors méme qu’a I’occasion de 1’examen de la loi
Quinquennale le législateur avait renforcé son role et ses pouvoirs. Il parait en
Outre paradoxal de créer un Conseil « national » de I’apprentissage alors qu’il
s’agit d’une compétence relevant des régions.

Toutefois, dans le souci de trouver un accord entre les intéréts
divergents des différentes catégories d’employeurs, votre commission vous
Proposera en contrepartie de cette suppression deux dispositions : une
modification de la composition du Comité de coordination pour y faire entrer
PUPA, qui n’en fait pas partie, et la création, au sein du Comité de
Coordination d’un Fonds national de péréquation, avec un conseil de gestion
Spécifique, qui aura a répartir le produit de la taxe d’apprentissage destiné a la
Péréquation nationale.
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Dans le cadre de cette réforme, le projet de loi met également en
place un dispositif de contrdle de la collecte et de la répartition de la taxe
d’apprentissage, assorti de sanctions. Ce controle sera confié a I’inspection de
la formation professionnelle. Ses modalités sont identiques a celles retenues
pour le controle de la formation professionnelle continue.

Enfin. I'Assemblée nationale a adopté plusieurs articles relevant de la
formation professionnelle continue et de I'insertion : ceux-ci visent
notamment a instituer les emplois-ville a partir des emplois consolidés, 2
autoriser les organismes paritaires collecteurs agréés a financer le tutorat,
dispositif sur lequel votre commission vous proposera un amendement afin de
permettre aux régions de faire de méme, a permettre aux collectivités locales
ayant des apprentis de cotiser pour eux seuls aux ASSEDIC, ou enfin 2
proroger les aides forfaitaires de I’Etat aux contrats de qualification. Votre
commission vous proposera d’y adjoindre un article modifiant le dispositif
légal du capital de temps de formation, adopté en 1993, pour permettre aux
partenaires sociaux d’avancer dans leurs négociations...

Le projet de loi portant réforme du financement de I’apprentissage,
meéme s’il ne répond pas complétement aux attentes des parties intéressées,
qu’il s’agisse des grandes entreprises, des artisans, des chambres consulaires,
des régions ou des partenaires sociaux, dont les intéréts sont le plus souvent
divergents, reste tres proche de [’accord du 5 juillet 1994.

En outre, quoique modeste, cette réforme entraine une participation
plus grande de I’Etat puisque, d’aprés les informations recueillies par votre
rapporteur, sur la base de 200.000 apprentis nouveaux en 1996, I’Etat
participera au financement de !’apprentissage a hauteur de huit milliards au
lieu de six avec le systéme actuel : 4,2 milliards au lieu de 3 pour les primes,
3,8 milliards au lieu de 3 pour la compensation des exonérations de charges
sociales. On compare souvent |’apprentissage en France et en Allemagne : en
Allemagne, les entreprises participent a hauteur de 29 milliards de DM,
recoivent un peu de I’Etat et rien des Lander. En comparaison, |'Etat apparait
donc, en France, trés impliqué dans le systéme d’apprentissage.

C’est pourquoi votre commission considére que le projet de loi
constitue une « résultante » trés acceptable des forces qui s’exercent en sens
contraire, et qu’il permettra d’assurer le financement de |’apprentissage
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quelques années supplémentaires, le temps de mettre en place la réforme

attendue des formations en alternance, qui devra sans doute inclure celle de la
Collecte.

Sous réserve de ses amendements, qui lui paraissent de nature a
renforcer la dynamique en faveur de |'apprentissage, votre commission vous
Proposera donc d’adopter le présent projet de loi.
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EXAMEN DES ARTICLES

Article premier A
Finalités de I’apprentissage

L’Assemblée nationale, sur proposition de MM. Ueberschlag,
fapporteur, et Novelli, a adopté un amendement constituant « une déclaration
de principe sur ’apprentissage » et rappelant « ce que doit étre une véritable
politique de I’apprentissage ». Il précise que la filiere de 1'apprentissage
dispense des diplomes de niveau équivalent a ceux sanctionnant les cycles
d’études de I’enseignement secondaire et supérieur classique.

La commission des Affaires sociales partage tout a fait le point de
vue de 1’Assemblée sur les finalités assignées a | apprentissage, et le
barallélisme dressé entre les filiéres dites « classiques » et 1’apprentissage.
Elle observe cependant que 1'article L. 115-1 du code du travail, premier
article de ce code, dans son deuxiéme alinéa, résultant de la loi du 23 juillet
1987, et modifié¢ successivement par les lois du 17 juillet 1992 et du 4 février
1995, dit la méme chose de fagon plus précise ; a savoir que 1’apprentissage,
forme d’éducation alternée, prépare a tous les diplomes de 1’enseignement
Professionnel ou technologique du deuxiéme de%ré ou supérieur ou un ou
Plusieurs titres d’ingénieurs ou titres homologués . En outre, la loi de 1992 a
modifié 1’article 8 de la loi n° 89-486 du 10 juillet 1989 d’orientation sur
I’éducation pour préciser indirectement que 1’apprentissage fait partie du droit
a I’éducation.

En I’état des textes, il n’apparait donc pas utile d’adopter de
Nouvelles dispositions, a la fois redondantes avec le droit actuel et imprécises
(les diplomes délivrés ne sont pas « équivalents » a ceux de I’Education
Nationale, ce sont les mémes).

1 .
Voir tableau comparatif.
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Votre commission vous demande, en conséquence, de supprimer cet
article.

Article premier B
Institution d’un Conseil national de I’apprentissage
(Art. L. 115-1-A nouveau du code du travail)

Aprés un débat trés ouvert, I’Assemblée nationale a adopté un article
additionnel, a I’initiative de M. Ueberschlag, au nom de la commission des
Affaires culturelles, familiales et sociales, instituant un Conseil national de
I’apprentissage (CNA). Cette instance aurait un réle consultatif sur les textes
intéressant 1’apprentissage et exercerait une mission d’évaluation des filiéres
et des besoins. Pour les auteurs de 1I’amendement, il s’agissait de marquer
ainsi la spécificité et I’importance de la filiére.

Le CNA, créé au sein du Comité de coordination des programmes
régionaux d’apprentissage et de formation professionnelle continue, serait
présidé par le ministre chargé de la formation professionnelle et composé de
représentants de ['Etat, des conseils régionaux, des organisations
professionnelles d’employeurs et de salariés et des chambres consulaires. 11
rendrait un rapport tous les deux ans.

Sur cette création, les avis des députés étaient partagés et le ministre
aprés s’étre déclaré « perplexe » et s’étre interrogé sur |’opportunité d’une
nouvelle instance alors qu’il existe déja le Comité de coordination, s’est
finalement rallié a I’amendement.

La commission des Affaires sociales s’est a son tour interrogée sur
I’opportunité d’une telle instance. Elle a ainsi, avec son rapporteur, formulé
plusieurs observations :

e le Conseil national de ’apprentissage serait institué au sein du
Comité de coordination et il serait présidé par le ministre chargé de la
formation professionnelle, alors que l’instance mere est présidée par un
conseiller régional ; dans ces conditions, le role tutélaire du comité, de méme
que sa mission générale de concertation et de coordination, auraient du mal a
s’exercer ; le caractére national du CNA est en outre en contradiction avec
I’esprit de la décentralisation et avec 1’objectif de complémentarité des
formations qui doivent s’inscrire dans le plan régional de développement des
formations professionnelles des jeunes ;

e il peut paraitre illogique de vouloir intégrer I’apprentissage dans le
systéme éducatif tout en créant une structure spécifique régissant cette filiere
Jui risque ainsi de développer sa logique propre ;
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e |’évaluation, depuis 1'adoption de la loi quinquennale du
20 décembre 1993, releve pleinement des missions du Comité de coordination
et I’on voit mal organiser une évaluation spécifique pour 1'apprentissage, qui
N’est qu’un élément d’un ensemble plus vaste ne pouvant véritablement étre
apprécié que globalement, a partir des travaux des comités régionaux de la
formation professionnelle. de la promotion sociale et de I’emploi L. par
ailleurs, on ne peut exclure que parmi les propositions de la mission « de
Virville » figure une certaine unification des dispositifs de formation en

alternance ; une instance spécifique a 1’apprentissage se justifierait encore
Moins,

e enfin, il n’est pas une compétence du CNA qui ne soit déja exercée
Par le Comité de coordination, qui ne pourrait d’ailleurs plus remplir sa
Mission de coordination des actions de formation professionnelle dans leur
€nsemble si [’apprentissage [ui échappait ; de méme on constate une
Similitude de composition (malgré un sous-amendement du Gouvernement
dont I’objet était de différencier les représentations), puisque les deux
Instances sont également tripartites : Etat, régions, organisations syndicales et
Professionnelles, dont les chambres consulaires. Donner une autonomie au
CNA reviendrait donc a vider de leur portée les textes législatifs et
réglementaires régissant le Comité de coordination.

Pour toutes ces raisons, la commission des Affaires sociales n’a pas
Cru opportun de confirmer ’institution du Conseil national de I'apprentissage,
laissant au Comité de coordination lui-méme le soin de créer en son sein une
Structure plus particuliérement chargée des questions d’apprentissage, s’il le
Juge opportun. Cette création reléve du réglement intérieur, mais pourrait
S’appuyer sur le Conseil de gestion du Fonds national de péréquation institué
Par un amendement a I’article premier ci-apres.

En conséquence, elle vous propose de supprimer cette instance, en
adoptant un amendement qui réécrit [’article premier B dans le but de
Modifier 1égérement la composition du Comité de coordination afin d’y faire
ntrer ’UPA qui, pour des raisons historiques (son statut d’organisation
Professionnelle est postérieur a la création du comité), n’en fait pas partie. Il
&t donc proposé de porter le nombre des représentants des partenaires sociaux

4 treize au lieu de douze, la prééminence des régions (vingt-six membres)

n’étant pas remise en cause. Il conviendra de modifier le décret et I’arrété en
Conséquence.

Votre commission vous demande d’adopter cet article ainsi
Mmodifié.

Le premier rapport triennal du Comité de coordination sera remis au Parlement fin 1996,
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Article premier C
Coordination
(Art. L. 115-1 du code du travail)

L’article L. 115-1 du code du travail (4éme alinéa) tel qu’il résulte de
la loi quinquennale du 20 décembre 1993 (art. 57) ouvre la possibilité de créer
des sections d’apprentissage dans les établissements d’enseignement publics
ou privés sous contrat ou dans des établissements de formation et de recherche
relevant d’autres ministéres. Pour tout ce qui concerne les aspects financiers
-salaires versés aux apprentis, déductibilité, exonération, concours financiers,
affectation d’une part de la taxe d’apprentissage, etc.-, les sections
d’apprentissage sont assimilées aux CFA par le cinquiéme alinéa.

Or, Darticle premier ci-aprés, qui réforme le financement de
I’apprentissage, mentionne systématiquement les sections d’apprentissage aux
cotés des CFA. La phrase assimilant a l’article L. 115-1 les sections
d’apprentissage aux CFA n’est donc plus nécessaire. C’est la raison pour
laquelle, pour coordination, I’Assemblée nationale 1’a supprimée.

Votre commission vous demande donc d’adopter cet article sans
modification.

Article premier
Réforme des conditions de libération et d’affectation
du « quota » apprentissage
(Art. L. 118-1, L. 118-2, L. 118-2-2 nouveau et L. 118-5 du code du travail)

L’article premier modifie le chapitre VIII (Dispositions financiéres)
du titre premier (Contrat d’apprentissage) du livre premier (Conventions
relatives au travail) du code du travail. Il a pour objet d’améliorer le
financement des centres de formation d’apprentis et d’atténuer les inégalités
de ressources entre CFA par un systéme de péréquation. A ces fins, 1’article
supprime certaines possibilités d’exonération du versement de la taxe, oblige
I’entreprise a verser une partie de la taxe aux CFA qui accueillent ses
apprentis, institue un systéme de péréquation nationale et supprime la
péréquation régionale.

Cet article comprend six paragraphes.

Le paragraphe I abroge !’article L. 118-1 du code du travail.
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Cet article du code du travail dispose qu’une partie du salaire versé
aux apprentis est admise, sans limitation, en exonération de la taxe
d’apprentissage lorsque les employeurs sont redevables de cette taxe.

Cette exonération, qui peut s’imputer sur la totalité de la taxe
d’apprentissage et pas seulement sur le «quota» (20% du total.
Cf. art. R. 119-1), est fixée & Darticle R. 119-2 du code du travail : 11 % du
SMIC par apprenti (20 % dans les DOM). Ce systéme, trés incitatif,
Notamment pour les grandes entreprises, aboutit au paradoxe que plus une
Cntreprise emploie d’apprentis et moins elle verse de taxe aux CFA, aux
autres établissements bénéficiaires et au Trésor public. D’ou les difficultés de
financement des centres, qui doivent rechercher d’autres ressources,
Notamment auprés des régions, difficultés auxquelles le projet de loi veut
porter reméde.

L’exposé des motifs du projet de loi précise que les autres
CXonérations liées a I’apprentissage seront également supprimées : il s’agit de
l’imputation d’une fraction du salaire des apprentis en CFA et du salaire du
Personnel de formation (décret du 12 avril 1972). La premiére exonération
Concerne les entreprises qui ne peuvent bénéficier de la compensation
forfaitaire du FNIC (entreprises de plus de 10 salariés non inscrites au registre
des meétiers) ; I'exonération porte sur la moitié des salaires versés aux
dpprentis au titre des heures passées en CFA, ainsi que sur les charges sociales
€t la taxe sur les salaires, dans la limite de 900 heures. La seconde porte sur
les salaires et cotisations de la personne chargée de la formation dans la limite
du salaire d’un agent de maitrise, calculé proportionnellement au nombre
d’apprentis, & raison de 1/10°™ par apprenti.

En contrepartie de la suppression de ces exonérations (et de la
Suppression du FNIC a article 6), le « quota » fixé par ’article R. 119-1 a
20 % sera relevé par voie réglementaire et port¢ a 40% de la taxe
d’apprentissage.

Le second alinéa de I’article L. 118-1 dispose que cette partie de
Salaire ne donne lieu a aucune charge sociale d’origine légale ou
Conventionnelle, ni 4 aucune charge fiscale ou parafiscale. Supprimées a cet
article, ces dispositions sont réintroduites par le paragrapheV a
Particle L. 118-5.

Le paragraphe II modifie et complete ’article L. 118-2 du code du
travail,

Cet article dispose que les concours apportés aux CFA par les
redevables de la taxe d’apprentissage donne lieu a I’exonération de plein droit
de cette taxe dans la limite du « quota » (20 % actuellement).
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La modification opérée par le 1° du paragraphe Il consiste a
mentionner les sections d’apprentissage a coOté des CFA (cf. ci-dessus
art. premier C). Il est donc clairement dit que les sections d’apprentissage
peuvent recevoir des concours des entreprises.

Le 2° ajoute a l’article L. 118-2 un alinéa instituant un concours
financier obligatoire de |’entreprise aux CFA ou aux sections d’apprentissage
qui accueillent ses apprentis. Ces concours financiers s’imputent sur le
« quota ». Le montant minimum des concours sera fixé par un décret en
Conseil d’Etat.

Le dispositif vise & assurer au CFA ou a la section d’apprentissage
(SA) des rentrées financiéres en rapport avec le nombre d’apprentis accueillis
et a créer un lien entre ’entreprise qui emploie un apprenti et la structure de
formation qui D’accueille. L’institution d’une complémentarité financiere
venant s’ajouter a la complémentarité pédagogique devrait concourir a une
meilleure formation grace a un dialogue plus soutenu entre la structure et
’entreprise.

Cette obligation s’appliquera a compter du 1% janvier 1997
(cf. paragraphe VI ci-dessous).

Au titre de article L. 118-2 ainsi modifié, un CFA ou une SA pourra
percevoir une contribution obligatoire de [’entreprise qui emploie les
apprentis inscrits chez eux (2°™ alinéa) et un concours facultatif d’entreprises
leur adressant ou non des apprentis.

L’Assemblée nationale a modifié¢ 1’alinéa ajouté par le projet de loi a
I’article L. 118-2 sur deux points.

Elle a tout d’abord précisé que le concours versé au CFA ou a la
section d’apprentissage par I’entreprise passerait par le canal de ses
établissements. Votre commission, comme le rapporteur et le ministre a
I’Assemblée nationale, s’est interrogée sur la portée de cette disposition : la
taxe étant calculée et exigible au niveau du siége social, il semble logique
qu’elle soit versée par le siége social a la structure d’accueil de I’apprenti. La
faire transiter par 1’établissement ou travaille 1’apprenti ne peut avoir pour
effet de lutter contre les déperditions de taxe, comme |’avance 1’auteur de
I’amendement, M. Gengenwin, mais au contraire risque d’alourdir les
contraintes administratives. Pour cette raison, votre commission vous propose
un amendement tendant a supprimer cette disposition.

La seconde modification introduite par I’Assemblée tend a exonérer
les entreprises, quelles qu’elles soient, du versement des concours financiers
aux CFA ou aux sections d’apprentissage qui forment leurs apprentis, si elles
versent fout ou partie de leur taxe d’apprentissage aux écoles d’enseignement
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technologique et professionnel visées a I'article L. 118-2-1. Il s’agit des
€coles d’entreprises habilitées par la loi du 12 juillet 1977 a recevoir des
Subventions libératoires du « quota » dapprentissage. Elles sont au nombre de
22 (Unic-Fiat, Merlin-Gérin, Michelin, Atochem, etc.). Cette exonération,
Présentée par le rapporteur, M. Ueberschlag, et par M. Berson, et justifiée par
la tradition, a été trés controversée lors de son examen par I’ Assemblée.

Pour votre commission, une telle disposition réintroduit un systéme
de « collecte captive » en totale contradiction avec le dispositif institué par le
Projet de loi. Il lui semble que ces écoles d’entreprise, assimilées & des CFA,
Pourront sans dommage pour leur existence percevoir des concours financiers
au titre des apprentis qu’elles recevront, qu’il s’agisse des apprentis
embauchés par leur propre entreprise ou ceux appartenant a des entreprises
€Xtérieures. C’est pourquoi, elle vous propose un amendement tendant a
Supprimer cette disposition.

Le paragraphe III inseére aprés larticle L. 118-2-1 un article
L. 118-2-2 instituant un systéme de péréquation afin de résorber les inégalités
Cntre CFA en ce qui concerne les ressources tirées de la taxe d’apprentissage.
L’exposé des motifs du projet de loi précise que, selon les régions, le poids de
la taxe varie de 13 % & 47 % dans le budget de fonctionnement des CFA et
que le montant moyen de taxe versé par apprenti se situe entre 2.173 francs et
‘13-251 francs. Par type de CFA, le montant moyen s’échelonne de 600 francs
4120.000 francs par apprenti.

Le texte proposé par |’article L. 188-2-2 a été profondément modifié
Par I’ Assemblée nationale qui, a la suite semble-t-il d’une erreur matérielle, a
SuUpprimé les dispositions concernant les conséquences d’un dépassement des
Versements autorisés en faveur des centres et des sections d’apprentissage.

Le dispositif tel qu’il était proposé par le projet de loi initial est le
Suivant :

- le produit total des concours apportés a un CFA ou a une SA au titre
de Particle L. 118-2 (concours obligatoire par apprenti et concours facultatifs)
Ne peut dépasser un maximum. Ce maximum est fixé en fonction du nombre
d’apprentis inscrits et d’un baréme de coit par niveau et par type de formation

1X¢€ par arrété interministériel ;

- si le produit total des concours pergus dépasse le maximum, le
Centre reverse les sommes excédentaires au Trésor public ;

- ces sommes sont réparties, a titre de la péréquation, entre les CFA
et’ les SA selon des critéres laissés a I’appréciation du législateur dans le cadre
d’une loj de finances.
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Le texte du Gouvernement ne faisait pas expressément mention de la
région dans le mécanisme de péréquation.

Le dispositif tel qu’il ressort de I’ Assemblée nationale est le suivant :

- le produit total des concours apportés au CFA ou a la SA est
toujours limité 4 un maximum fixé dans les mémes conditions que dans le
texte gouvernemental (repris sans modification) ;

- mais il n’est plus dit ce qu’il advient des sommes qui viendraient en
excédent, ce qu’a d’ailleurs fait observer M. Chamard au cours du débat ;

- ce dispositif a, en effet, été remplacé par [’institution d’un
prélévement obligatoire, sans que 1’on sache d’ailleurs comment cette fraction
de taxe d’apprentissage sera fixée, versée au Trésor public en vue d’une
péréquation laissée a |’appréciation du législateur dans une loi de finances.
Cette modification vise a faire en sorte de disposer a coup sir des sommes
nécessaires a la péréquation ; il est prévu une consultation du Conseil national
de l’apprentissage sur les critéres retenus en vue de la péréquation. Ce
dispositif semble donc plus ouvert que le texte gouvernemental puisqu’il ne
précise pas si les sommes sont reversées directement aux CFA ou aux SA, ou
si elles transitent par les régions : il en différe également en assurant un
financement certain a la péréquation.

En tout état de cause, ce dispositif doit étre complété pour fixer les
conditions de reversement des excédents pergus par les centres ou les sections
d’apprentissage. Comme il apparait que la fraction de la taxe d’apprentissage
pergue obligatoirement a vocation & servir a une péréquation nationale, il est
possible d’affecter les excédents des CFA et des SA a une péréquation
régionale, a I'initiative de la région.

Aussi votre commission vous propose-t-elle un amendement
réécrivant [’article L. 118-2-2 afin d’instituer une double péréquation,
nationale et régionale.

- le premier alinéa dispose qu’une fraction de la taxe d’apprentissage
est versée a un Fonds national de péréquation institué auprés du Comité de
coordination des programmes régionaux d’apprentissage et de formation
professionnelle continue en vue d’une péréquation nationale. Le Fonds
reverse ces sommes aux fonds régionaux de I’apprentissage et de la formation
professionnelle. Le montant de la fraction de la taxe d’apprentissage
(pourcentage versé au Fonds) sera fixé par un décret, les modalités et les
criteres de répartition entre régions seront fixés par une loi de finances. Les
critéres de répartition sont arrétés apres avis du Comité de coordination. Il est
en outre prévu que le Fonds national de péréquation soit géré par un Conseil
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de gestion composé de représentants de 1’Etat, des régions et des partenaires
(Y compris les chambres consulaires) désignés par le Comité de coordination

- le Fonds national de péréquation, congu sur le modele du FNIC
(8éré par les chambres consulaires regroupées en association), a été préféré au
Versement au Trésor public afin de préserver toute sa souplesse au dispositif
de péréquation.

Le décret en Conseil d’Etat prévu par ’article L. 118-2-2 dans sa
Iédaction nouvelle fixera les modalités de mise en oeuvre et de contrdle du
Fonds, par exemple en prévoyant la présence d’un commissaire aux comptes
lommeé par le Gouvernement ;

- le deuxiéme alinéa reprend le dispositif adopté sans modification
Par I’Assemblée nationale fixant le niveau maximum des concours que peut
Tecevoir un CFA ou une SA. Il est toutefois ajouté que le baréme de colt par
Diveau et par type de formation est fixé par arrété interministériel, aprés avis
du Comité de coordination afin que les partenaires sociaux et les régions
Puissent s’exprimer sur 1’élaboration du baréme ;

- le troisiéme alinéa détermine les conditions d’utilisation des
€xcédents résultant de 1’application du maximum fixé a ’alinéa précédent.
Les excédents sont reversés au fonds régional de 1’apprentissage et de la
formation professionnelle continue. La région les affecte alors aux CFA et aux
SA dont les recettes au titre de la taxe d’apprentissage sont inférieures a un
Minimum fixé par décret en Conseil d’Etat aprés avis du Comité de
Coordination ;

- enfin, le quatriéme alinéa renvoie a un décret en Conseil d’Etat les
Modalités d’application de I’article.

Le paragraphe IV modifie [’article L. 118-3 relatif aux exonérations
de la fraction de taxe d’apprentissage consacrée a 1’apprentissage.

Il supprime, par coordination, au 1° la mention de I’article L. 118-1
(abroge au paragraphe I) ainsi qu’au 2° les dispositions relatives aux fractions
Iégionales de taxe d’apprentissage instituées par la loi du 27 juillet 1992 et
Inappliquées, remplacées par le mécanisme de double péréquation du nouvel
article L. 118-2-2.

Le paragraphe V réécrit ’article L. 118-5 relatif au calcul des
Cotisations sociales assises sur les salaires versés aux apprentis.

Actuellement, I’article L. 118-5 dispose que les cotisations sociales
d’origine légale ou conventionnelle sont calculées de fagon forfaitaire & partir
du salaire légal de base des apprentis et sont révisées annuellement. 11 s’agit
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de la rémunération minimale de 1’apprenti (qui correspond & un pourcentage
du SMIC) minorée d’une fraction égale a 11 % du SMIC en application de
I’article L. 118-1.

Votre rapporteur rappelle que les cotisations sociales des apprentis
sont intégralement prises en charge par I’Etat. 1l en est partiellement de méme
pour les employeurs, mais il y a lieu de distinguer entre les artisans et les
entreprises de dix salariés au plus, totalement exonérées, et les autres,
exonérées des seules cotisations patronales dues au titre des assurances
sociales, des prestations familiales et des accidents du travail.

La nouvelle rédaction de I’article L. 118-5 ne change en rien c€
mécanisme : par coordination avec la suppression de l’article L. 118-1 au
paragraphe I, elle en reprend le deuxiéme alinéa relatif a la fraction de salaire
exonérée de charges sociales, fiscales ou parafiscales, qu’elle insére en
ler alinéa.

Le paragraphe VI concerne les dates d’application des dispositions
figurant aux paragraphes précédents. C’est ainsi que la suppression de
I’article L. 118-1 (concours financiers apportés aux CFA) au paragraphe I et
les modifications induites par cette suppression (paragraphes IV et V) sont
applicables aux salaires versés a compter du 1*' janvier 1996, c’est-a-dire a
titre rétroactif. Toutefois, les salaires versés en 1996 s’imputant sur la taxe a
payer en 1997, la rétroactivité n’entraine aucune difficulté. Par ailleurs,
I’exonération supprimée a l’article L. 118-1 est réintroduite simultanément a
I’article L. 118-5, ce qui écarte toute solution de continuité.

Le deuxieme alinéa du paragraphe dispose que |’obligation de verser
un concours financier aux CFA ou SA recevant les apprentis de |’entreprise
(paragraphe II) et le dispositif de péréquation (paragraphe III) entreront en
vigueur a compter du ler janvier 1997. Dans les deux cas, d’autres textes sont
nécessaires : un décret en Conseil d’Etat pour fixer le montant minimum du
concours versé par |’entreprise, une loi de finances pour préciser les
conditions de mise en oeuvre de la péréquation. On notera d’ailleurs que
Pexposé des motifs du projet de loi précise que la péréquation sera « mise en
oeuvre au plus t6t en 1997 ».

Votre commission vous demande en conséquence d’adopter cet
article ainsi modifié.
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Art. 2
Conditions d’attribution de la prime a I’apprentissage
(Art. L. 118-7 nouveau du code du travail)

L’article 2 institue, & compter du [ janvier 1996, un systéme de
Prime unique & I’apprentissage destiné a remplacer les aides conjoncturelles
(prime de 10.000 francs) mises en oeuvre par la loi du 27 juillet 1993 et
feconduites a plusieurs reprises, le crédit d'impot apprentissage, les aides
attribuées par le FNIC et les exonérations sur la taxe d’apprentissage. Ce
dispositif figurera dans le code du travail a I'article L. 118-7, inséré par le
Paragraphe I du présent article.

Le premier alinéa dispose que les contrats d’apprentissage ouvrent
droit 4 une indemnité compensatrice forfaitaire (expression préférée par
!’Assemblée nationale a celle d’aide forfaitaire qui figurait dans le texte
initial') versée par I'Etat. Cette indemnité se compose d’une aide a
Pembauche d’apprentis, et d’une indemnité de soutien & P'effort de formation
réalisé par ’employeur.

D’apreés 1'exposé des motifs, le montant de l'aide, fixé par décret,
$'€lévera a 6.000 francs au titre du soutien a 1’embauche et a 10.000 francs
Pour chacun des deux versements au titre du soutien a [’effort de formation,

effectués a la fin de chacune des deux années scolaires. soit au total
26.000 francs.

Cependant, au cours du débat a [’Assemblée nationale, diverses
Précisions ont été apportées et des engagements pris. Ainsi. en cas de CAP en
trois ans ou en cas de redoublement, une nouvelle aide de 10.000 francs sera
versée. En outre, il a été admis que la prime puisse étre modulée -en fait
Majorée (un amendement vous est proposé pour transcrire explicitement dans
la loj les engagements pris en séance)- en fonction de deux criteres : 1’age de
Papprenti (majoration lorsque 1'apprenti est agé de 18 ans ou plus) et la durée
de la formation (la majoration concernera les formations dépassant
600 heures, dans la limite de 900 heures) selon un baréme fixé par décret en
Conseil d’Etat, pris apres avis du Conseil national de ’apprentissage. Les
Modulations-majorations n’ont pas encore été définitivement déterminées par
le Gouvernement ; toutefois, d’aprés le ministre a I’Assemblée nationale, la
Majoration pourrait étre de 15.000 francs pour les plus de 18 ans, et aller,
d’aprés certaines informations recueillies par votre rapporteur, jusqu’a
25.000 francs pour certaines formations longues. Cela suppose cependant
l’inscription des crédits correspondants dans le budget.

1
Is'agit non d’aider I'entreprise, mais de compenser le temps passé par le chef d 'entreprise ou
Son délégué a la formation de I'apprenti
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Sur la base d’une prime globale de 13.000 francs par an, pour un
effectif en 1996 correspondant & 1'arrivée de 200.000 nouveaux apprentis, le
coit pour le budget de I’Etat serait de 4,2 milliards. S’y ajouteraient
3,8 milliards d’exonérations de charges, soit au total 8 milliards, contre
6 milliards avec la législation actuelle.

D’autres critéres que 1’dge ou la durée de formation ont également
été évoqués a 1’Assemblée nationale : le nombre d’apprentis embauchés par
I’entreprise, pour tenir compte de son effort en faveur de I’insertion des
jeunes, la taille de I’entreprise ou le niveau d’études. Le ministre s’y est
opposé, considérant que les deux critéres retenus étaient suffisamment larges.

Votre commission s’est pourtant interrogée sur la possibilité de
prendre en considération le niveau d’études afin de favoriser les formations de
niveau supérieur qui, en offrant des perspectives de promotion, valorise
I'image de |’apprentissage. Un amendement vous est donc proposé en ce
sens. L’ensemble de ces critéres devraient permettre d’atténuer les effets
financiers de la réforme sur les grandes entreprises. largement bénéficiaires
jusqu’a présent des possibilités d’exonération et du crédit d’impot
apprentissage.

Votre commission vous propose en outre sur cet article L. 118-7 un
amendement tendant a supprimer, par coordination avec la suppression de
I’article premier B, la référence au Conseil national de I’apprentissage et a
préciser que le décret fixe les modalités d’attribution des aides, dispositions
ayant disparu avec 1’adoption du dispositif de modulation.

On notera, en outre, que 1’Assemblée nationale s’est interrogée sur
I’opportunité de soustraire ces primes a ’impdt, par symétrie avec les
avantages fiscaux, directs ou indirects, dont bénéficie le systeme actuel de
financement de 1’apprentissage, afin de leur donner pleine efficacité. Le
ministre et plusieurs orateurs ayant fait observer que le fait de soustraire les
primes a |’assiette de I’impo6t serait inéquitable et source de graves
complications, aucune suite n’a été donnée a ces propositions.

Le paragraphe II de I’article 2 précise que le dispositif de versement
d’une prime unique s’applique aux contrats conclus a partir du ler janvier
1996 et qu’un décret déterminera les conditions de versement de I'indemnité
de soutien a I’effort de formation pour les contrats en cours a cette date. On
notera que |’aide forfaitaire de 10.000 francs, prorogée par la loi du 4 aoit
1995 jusqu’au 31 décembre 1995 n’était plus versée en 1996.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi modifié.
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Art. 3
Controle financier des organismes collecteurs
(Art. L. 119-1-1 nouveau du code du travail)

. Cet article, adopté sans modification par ['Assemblée nationale,
insére au chapitre IX (Dispositions diverses) du titre premier (Contrat
d’apprentissage) du livre premier (Conventions relatives au travail) un article

- 119-1-1 tendant & soumettre au controle financier de I’Etat les organismes
Collecteurs de la taxe d’apprentissage.

Un contrdle financier des organismes collecteurs de la taxe
d’apprentissage était prévu par I'article 7 du décret n° 72-283 du 12 avril
1972 en ce qui concerne I'utilisation de cette ressource. Les enquétes
Pouvaient étre diligentées par le préfet ou par le comité départemental de la
formation professionnelle, de la promotion sociale et de I’emploi.

Mais le dispositif de controle n’a pas réellement fonctionné ; le corps
de fonctionnaires chargés du controle n’a pas été désigné, ni les pouvoirs des
agents définis, les obligations des organismes n’ont pas été déterminées et
ducune sanction n’a été fixée.

Cette situation a été¢ dénoncée tant par le rapport conjoint de mars
1994 de I’IGAS et de I'ICF, que par la commission d’enquéte de I’ Assemblée
Nationale de mai 1994.

Le dispositif proposé par le projet de loi reprend celui régissant le
Contréle de la formation professionnelle continue dont les conditions et les
Modalités sont déterminées aux articles L. 991-1 a L. 991-9 du code du
travail : obligation de coopération des organismes contrdlés, preuves,
Procédure contradictoire, délais et sanctions.

Le contrdle est confié, sans préjudice des attributions des corps
d’inspection compétents en matiére d’apprentissage, aux inspecteurs et
Controleurs de la formation professionnelle chargés, en application de
Particle L. 991-1, d’exercer au nom de I’Etat le contréle administratif et
financier de la formation professionnelle continue.

Votre commission vous demande d’adopter cet article sans
Modification.
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Art. 4
Sanctions pénales
(Art. L. 151-1 du code du travail)

Cet article modifie I’intitulé du chapitre premier, qui devient
« Apprentissage » au lieu de « Contrat d’apprentissage », du titre cinquiéme
(Pénalités) du livre premier du code du travail (Conventions relatives au
travail) et fait revivre [’article L. 151-1, devenu caduc, pour sanctionner
I'utilisation frauduleuse des fonds collectés au titre de la taxe d’apprentissage,
disposition reprise de 1’article L. 993-3 concernant les fonds de la formation
professionnelle continue et de ’alternance. Les sanctions sont les mémes :
emprisonnement de cinq ans et amende de 250.000 F.

Votre commission vous demande d’adopter cet article sans
modification.

Art. 5
Suppression du crédit d’impot apprentissage
(Art. 244 quater C et art. 199 ter C du code général des impéts)

Le crédit d’impd6t apprentissage a €té institué par la loi de finances
pour 1993 ; il reprenait le dispositif créé au profit des entreprises imposées au
bénéfice réel par la loi n° 8§7-1060 du 30 décembre 1987 (loi de finances pour
1988) pour la formation professionnelle continue, codifié a I’article 244
quater C du code général des imp0ts.

A D’origine, le crédit d’impét était égal a 25 % du produit de 15.000 F
(évaluation forfaitaire de la dépense d’apprentissage) par l’augmentation
d’une année sur ’autre du nombre d’apprentis. Les dépenses d’apprentissage
étaient majorées de 40 % pour les entreprises de moins de cinquante salariés.

Peu incitatif, ce dispositif a été modifié par la loi du 27 juillet 1993
qui a ouvert le crédit d’impdt pour tout nouvel apprenti embauché (et non plus
pour le seul accroissement du nombre des apprentis). En outre, les dépenses
forfaitaires ont été portées respectivement a 20.000 F pour les entreprises de
plus de 50 salariés et 28.000 F pour les autres. Dans ces conditions, le crédit
d’impdt apprentissage s’éléve a 5.000 F pour I’accueil de tout nouvel apprenti
pour les entreprises de plus de 50 salariés et a 7.000 F pour les autres.

C’est ce dispositif qu’il est proposé de supprimer au titre de la
simplification du financement de |’apprentissage, avec, en contrepartie,
I’institution de la prime unique.
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Le paragraphe 1 supprime les références au crédit d’impot
apprentissage dans 1’article 244 quater C du code général des impots.

. Le paragraphe Il procéde de méme a ’article 199 ter C relatif a
Pimputation du crédit d’imp6t sur I’impot sur le revenu.

Enfin, le paragraphe III dispose que la suppression du crédit
@’ imp6t prend effet 4 compter de I'imposition au titre de 1995.

Votre commission vous demande d’adopter cet article sans
modification.

Art. 6
Suppression du Fonds national interconsulaire de compensation
(Abrogation de [’article 9 de la loi n® 79-575 du 10 juillet 1979)

Le Fonds national interconsulaire de compensation (FNIC) a été créé
Par la loi n°® 79-575 du 10 juillet 1979 et le décret n° 80-106 du ler février
1980 pour une durée de trois ans. L’article n°® 103 de la loi de finances n°® 82-
1123 du 29 décembre 1982 I’a reconduit sans limitation de durée.

L’objet du FNIC est de rembourser forfaitairement, d’une part, des
rémunérations versées aux apprentis correspondant au temps passé dans les
CFA, d’autre part, des colts de formation en entreprise. Ces remboursements
Sont réservés a deux catégories d’employeurs :

- les employeurs inscrits au répertoire des métiers, ou, en Alsace-
Moselle, au registre des entreprises (entreprises de 0 a 15 salariés) ;

- les employeurs non inscrits aux répertoires précités, occupant
Jusqu’a dix salariés, apprentis non compris.

Les ressources du fonds proviennent du versement par les entreprises
d’une fraction de la taxe d’apprentissage au titre des salaires versés. Le taux
de contribution des entreprises ( 9 % du 0,5 % de la masse salariale) est fixé
par décret en Conseil d’Etat.

Le fonds est géré par une association loi de 1901 dont le conseil
d’administration est composé de représentants des Chambres de commerce et
d’industrie, des Chambres des métiers et des Chambres d’agriculture, nommés
Par arrété conjoint du ministre chargé de 1’industrie, du ministre chargé des
Cntreprises et du développement économique et du ministre chargé de
Pagriculture et de la péche.
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Assistent en outre, avec voix consultative, aux réunions du conseil
d’administration et du bureau, un controleur d’Etat et un commissaire du
Gouvernement (commissaire aux comptes) désigné par le ministre chargé du
budget. La présidence du conseil d’administration est exercée pour dix-huit
mois alternativement par un représentant de I’APCM ou de I’APCI. Le conseil
d’administration fixe forfaitairement chaque année, dans la limite des recettes
disponibles, le montant de la compensation versée aux employeurs concernés.

Pour I’année scolaire de 1992-1993, le FNIC a versé une contribution
de 9.600 francs pour les contrats de premiére année et de 3.600 francs pour les
contrats de deuxiéme année.

Depuis quelques années cependant le FNIC n’est plus en mesure
d’assurer totalement la compensation financiére due aux entreprises
artisanales sur sa collecte de taxe d’apprentissage (640 millions). L’Etat a di,
pour la campagne 1994-1995, lui accorder une aide exceptionnelle de 630
millions.

C’est ce dispositif que le présent article 6 supprime, le montant de
taxe d’apprentissage correspondant devant étre réintégré dans le « quota », lui
permettant ainsi d’atteindre les 0,2 % de la masse salariale.

En conséquence, le paragraphe I abroge I’article 9 de la loi du
10 juillet 1979.

Le paragraphe II dispose que le fonds continue de verser la
compensation pour les contrats conclus avant le 15 janvier 1995 (1ére année)
ou avant le ler janvier 1994 (2¢ et 3¢ années).

Enfin, le paragraphe III prévoit, a titre transitoire, que le produit du
versement de la taxe au fonds pour 1996 sera reversé, dans des conditions
fixées par décret, aux régions pour étre affecté aux CFA et a des sections
d’apprentissage. Le décret pourrait prendre notamment comme critére de
répartition I’évolution du nombre des apprentis (cf. exposé des motifs).

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.
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Art. 7
Création du contrat d’initiative locale
(Art. L. 322-4-8-1 du code du travail)

Cet article résulte d’'un amendement défendu au nom du
Gouvernement par M. Jacques Barrot, ministre du travail et des affaires
Sociales, et M. Jean-Claude Gaudin, ministre de I’aménagement du territoire,
de la ville et de I'intégration.

Il permet aux jeunes 4gés de 18 a moins de 26 ans d’accéder
directement, sans passer préalablement par un CES, aux contrats emplois
Consolidés, institués par la loi du 29 juillet 1992, a trois conditions : habiter
dans Jes grands ensembles et quartiers d’habitat dégradés visés a
Particle 1466 A du code général des impots (zones de redynamisation urbaine
favorisge par une exonération de taxe professionnelle), rencontrer des
difficultés particuliéres d’insertion et ne pas avoir été au-dela d’un second
Cycle de I’enseignement secondaire général, technologique ou professionnel
(baccalauréat).

Il s’agit 14 d’une premiére mise en oeuvre des propositions formulées
Par le Premier ministre le 18 janvier dernier pour mener une nouvelle
Politique de la ville, dont ’ambition est de permettre la création de 100.000
®mplois-ville. Le Gouvernement prendrait en charge 55 % du coit de
l’emploi, 45 % restant a la charge de la ville et des employeurs.

Ce dispositif a été trés critiqué a 1’Assemblée nationale dans la
Mmesure ou, les conditions liées & I’absence de formation étant relativement
larges, les jeunes les mieux formés devraient bénéficier de la mesure au
détriment de ceux qui, faute de formation, ont le plus de mal a s’insérer. Il
Convient toutefois de noter que ce dispositif suppose la signature préalable
d’une convention entre I’Etat et I’employeur (il s’agit des mémes employeurs
Que pour les CES, bien que I’accés a cet emploi consolidé soit direct, c’est-a-
dire les collectivités territoriales, les associations...) ; la convention pourra
donc déterminer plus précisément le public visé en tenant compte de la
Sociologie de la population.

En conséquence, le paragraphe I insére un alinéa nouveau dans
Particle L. 322-4-8-1 du code du travail, afin d’ouvrir directement les emplois
Consolidés aux jeunes de moins de 26 ans répondant a la définition
Mmentionnée ci-dessus.

Le paragraphe II, qui modifie le II du méme article L. 322-4-8-1,
€st de simple coordination.
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Votre commission vous demande d’adopter cet article sans
modification.

Art. 8
Prorogation de I’expérimentation des emplois consolidés en faveur de
certaines catégories de jeunes
(Art. 102 de la loi n® 95-116 du 4 février 1995)

L’article 102 de la loi du 4 février 1995 (DDOS) ouvre les emplois
consolidés aux jeunes de moins de 26 ans, titulaires au plus d’un diplome de
niveau inférieur au niveau V, rencontrant des difficultés particulieres
d’insertion et habitant dans les grands ensembles et quartiers d’habitat
dégradés. L’employeur est nécessairement une collectivité territoriale. Il
s’agit donc la d’emplois-ville & D’issue d’un CES, contrat d’insertion
spécifique destiné aux jeunes.

Institué 3 titre expérimental dans le cadre de conventions signées
avant le 31 décembre 1995, ce dispositif n’a pas concerné plus de 300 jeunes.
Il est proposé ici de le proroger pendant six mois, le temps de mettre en
oeuvre les contrats villes institués a I’article précédent.

Votre commission vous demande d’adopter cet article, qui résulte
d’un amendement du Gouvernement adopté a 1’Assemblée nationale, sans
modification.

Art. 9
Financement par les OPCA des charges de tutorat
(Art. L. 981-2-1 nouveau du code du travail)

Cet article résulte d’'un amendement de la commission des Affaires
culturelles, familiales et sociales et du groupe socialiste a 1’Assemblée
nationale, dont la portée a été limitée par un sous-amendement du
Gouvernement aux actions en faveur des jeunes bénéficiaires d’un CIE ou
d’un contrat d’orientation ; il s’agit d’autoriser les organismes paritaires
collecteurs agréés a prendre en charge une partie des coits liés a I’exercice de
la fonction tutorale par [’entreprise, lors de [’embauche de jeunes
bénéficiaires des contrats d’insertion mentionnés ci-dessus. Un décret
déterminera les conditions de cette prise en charge.

Votre commission, favorable au développement du tutorat, vous
demande d’adopter cet article sous réserve d’un amendement rédactionnel.
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Article additionnel apres |'article 9
Financement par les régions des charges de tutorat
(Art. 82 de la loi n° 83-8 du 7 janvier 1983)

Les régions ont la possibilité depuis la loi quinquennale du 20
décembre 1993 de passer convention avec I’Etat pour assumer la
responsabilité de I’insertion des jeunes (responsabilité qui ne leur sera
définitivement transférée qu'en 1998). Ces transferts conventionnels auraient
dd permettre a la région, semble-t-il, de participer au financement d’actions
de tutorat au sein de I’entreprise. Mais ’administration manifeste quelques
réticences.

Il est donc proposé, par cet amendement qui ajoute un paragraphe a
Particle 82 de la loi n° 83-8 du 7 janvier 1983, de préciser que de tels
financements entrent bien dans les compétences de la région.

Votre commission vous demande en conséquence de bien vouloir
adopter le présent article additionnel.

Art. 10
Assurance chomage des apprentis du secteur public
(Art. 20 de la loi n® 92-675 du 17 juillet 1992)

La loi du 17 juillet 1992 portant diverses dispositions relatives a
l’apprentissage, a la formation professionnelle et modifiant le code du travail,
a ouvert, a titre expérimental jusqu’au 31 décembre 1996, I’apprentissage au
Secteur public non industriel et commercial. Les collectivités locales ont été
les premiéres intéressées, mais le succes de cette mesure n’est pas a la hauteur
des espérances : quelques milliers de contrats seulement ont été signés, alors
que les communes offrent souvent des possibilités de formation trés
importantes.

Cette réticence a embaucher des apprentis s’explique en grande partie
Par I’obligation qui leur est faite, dans la mesure ou elle ne cotisent pas aux
ASSEDIC pour leurs agents contractuels (cf. art. L. 351-12 du code du
travail), d’assurer le versement d’éventuelles allocations de chomage si, a
Pissue de I’apprentissage, le jeune n’est pas immédiatement embauché.

Il est donc proposé de permettre aux collectivités locales d’adhérer,
pour leurs seuls apprentis, au régime d’assurance chdmage, comme cela se fait
déja pour les contrats emploi-solidarité.
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Considérant qu’il s’agissait d’un risque certain (le jeune, pour étre
embauché par la collectivité locale devra le plus souvent passer un concours,
pendant la préparation duquel il sera le plus souvent au chémage), I’'UNEDIC,
et par suite les gouvernements successifs, se sont toujours opposés a un tel
dispositif.

C’est pourquoi les propositions en ce sens, formulées a plusieurs
reprises par le rapporteur chargé du travail et de I’emploi, M. Louis Souvet,
au nom de la commission, étaient restées sans suite. La commission ne peut
donc que se féliciter de voir une telle disposition figurer dans le projet de loi.
Méme s’il s’agit d’un risque certain (quoique les services techniques des
collectivités locales emploient souvent des contractuels), un tel dispositif, qui
reposera sur des cotisations versées par I’Etat au titre du VI de I’article 20
mentionné ci-dessus, devrait pouvoir étre mis en oeuvre sans grande difficulté
par les partenaires sociaux en raison de son faible surcoit (qui pourrait
d’ailleurs étre pris en charge dans le cadre des mesures d’activation des
dépenses passives).

Votre commission vous demande d’adopter cet article sans
modification.

Art. 11
Reconduction de I’aide forfaitaire de I’Etat aux contrats de qualification

Les employeurs embauchant des jeunes sous contrat de qualification
(cf. art. L. 981-1) regoivent depuis le ler juillet 1993 (loi du 27 juillet 1993)
une aide forfaitaire de I’Etat. Cette aide est de 5.000 francs pour les contrats
de qualification d’une durée inférieure a dix-huit mois, et de 7.000 francs pour
les autres. Elle a été versée pour les contrats de qualification conclus jusqu’au
31 décembre 1995.

Cet article, adopté a la suite d’'un amendement du Gouvernement,
reconduit le dispositif d’aide jusqu’au 31 décembre 1996 au méme niveau
qu’en 1995 (5.000 F et 7.000 F) pour un montant total de 750 millions de
francs, dans I’attente des conclusions de la mission confiée a M. de Virville et
des suites qui leur seront données.

Votre commission vous demande d’adopter cet article sans
modification.
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Article additionnel apres [’article 11
Capital de temps de formation
(Art. L. 932-2 du code du travail)

Au cours de I’examen de la loi quinquennale du 20 décembre 1993 a
€té adopté un dispositif permettant aux salariés, selon des conditions et des
modalités fixées par un accord interprofessionnel complété par des accords de
branche, de capitaliser des temps de formation qui pourront étre utilisés pour
Suivre une formation pendant leur temps de travail.

La loi fait obligation aux accords de branches de déterminer certaines
Conditions de mise en oeuvre (publics prioritaires, ancienneté nécessaire...).
Parmi ces conditions figurent les modalités de transfert des droits d’une
Cntreprise a ’autre. Or, ni 1’accord interprofessionnel du 5 juillet 1994, ni les
accords de branche (45 a ce jour) n’organisent cette transférabilité du capital
de temps de formation (qui n’est cependant pas interdite). Les partenaires
Sociaux ont jugé cette disposition trop difficile a mettre en oeuvre et
irltrinséquement contradictoire puisque le capital de temps de formation se
Situe dans le cadre du plan de formation, donc dans le cadre d’une branche
Professionnelle, ce qui rend sa transférabilité dans une autre branche
illOgique. L’architecture du dispositif retenue par les partenaires sociaux
affecte le capital de temps de formation & la qualification du salarié dans la
branche, et le congé individuel de formation aux demandes individuelles de
formation au titre de la mobilité (changement de métier). Les cotisations
(0,2 % de la masse salariale) sont réparties entre les OPCA de branche et les
FONGECIF' interprofessionnels régionaux.

Toutefois, ce dispositif ne peut étre mis en oeuvre dans la mesure ou
les accords, ne respectant pas la lettre de la loi, ne peuvent étre étendus.

Il est donc proposé, par cet amendement, de réduire les ambitions de
Particle L. 932-2 en supprimant 1’exigence de transférabilité (la rédaction est
€n outre modifiée pour tenir compte de la signature de 1’accord de 1994),
Tendant ainsi possible I'extension de ces accords. Cela devrait inciter les
autres branches a signer des accords ou des conventions, notamment dans le
Cadre de I’aménagement-réduction du temps de travail, intégrant le capital de
temps de formation.

Votre commission vous demande d’adopter cet article additionnel.

1
Fonds pour la gestion du congé individuel de formation.
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Sous réserve de ses observations et des amendements qu’elle vous
propose, votre commission des Affaires sociales vous demande d’adopter
le présent projet de loi.
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TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Article premier A (nouveau).

La politique en

matiére d’apprentissage a
pour but d’instituer une
filiere de I’apprentissage
compléte et dispensant des
diplomes de niveau
équivalent a ceux
sanctionnant les  cycles

d’études de ['enseignement
secondaire et supérieur
classique.

Article premier B (nouveau).

Au début du chapitre
V du titre premier du Livre
premier du code du travail, il
est inséré avant |article
L. 115-1, un article L. 115-1-
A ainsi rédigé :

«Art. L. 115-1-4. - 1]
est créé, au sein du Comité de
coordination des programmes
régionaux d’apprentissage et
de formation professionnelle
continue, institué a I’article

Propositions de la
Commission

Article premier A.

Supprimé

Article premier B.

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé



Textes en vigueur

Art. 84. - Chaque
région arréte annuellement un

programme régional
d'apprentissage et de
formation professionnelle
continue, aprés avis du

comité régional et des
comités départementaux de la
formation professionnelle, de
la promotion sociale et de
I'emploi.

Les communes ou
groupements de communes
qui ont arrété un programme
de formation, sont associés, a
leur demande, a l'élaboration
du programme régional.

Ce programme est
établi dans le respect des
normes et critéres fixés par la
loi portant approbation du
plan de la nation.

Pour la mise en oeuvre

de ce programme, des
conventions sont passées
avec les  établissements
d'enseignement public, les
organismes paritaires de
formation ainsi que les
différents organismes
habilités.

Il est créé auprés du
Premier ministre un comité
de coordination des
programmes régionaux
d'apprentissage et de
formation professionnelle
continue, composé de douze
représentants de I'Etat, d'un
représentant élu par chaque
conseil régional et de douze

représentants des
organisations syndicales et
professionnelles. Un décret

en Conseil d'Etat fixe les
modalités de désignation des
différents membres du comité

et ses régles de
fonctionnement .

Le Comité national
de coordination des

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I'Assemblée nationale

84 de la loi n° 83-8 du 7
janvier 1983 relative a la
répartition de compétences
entre les communes, les
départements, les régions et
I’Etat, un Conseil national de
|’apprentissage, présidé par le
ministre  chargé de la
formation professionnelle,
composé des représentants de
I’Etat, des conseils régionaux,
des organisations
professionnelles
d’employeurs et de salariés et
des chambres consulaires.

«Le  conseil est
spécialement consulté sur les
textes intéressant |’appren-
tissage. Il  présente au
ministre un rapport, tous les
deux ans, sur I’évolution de
I’apprentissage, |’ évaluation
des filieres et des besoins en
termes pédagogiques,
économiques et financiers. Il
contribue ainsi a I’évaluation
des politiques régionales
d’apprentissage et a la
recherche d’amélioration
dans la cohérence et la
complémentarité des
politiques conduites par les
différents acteurs.

« Un décret en Conseil
d’Etat fixe les modalités de
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Texte adopté par
I'Assemblée nationale

désignation des membres du
Conseil national de
I'apprentissage et ses régles
de fonctionnement.»

Propositions de 1a
Commission



Textes en vigueur

des objectifs de
développement  coordonné
des différentes voies de

formation professionnelle et
notamment de formation
professionnelle alternée. Ces
contrats d'objectifs peuvent
étre annuels ou pluriannuels.

La chambre de
métiers, la chambre de
commerce et d'industrie et la
chambre d'agriculture
peuvent étre associées aux
contrats d'objectifs.

Code du travail

Art. L. 1151, -
(quatrieme et  cinquiéme
alinéas) Les enseignements
mentionnés a I’alinéa
précédent  peuvent  étre

également dispensés dans un
établissement d’enseignement
public ou privé sous contrat
ou dans des établissements de
formation et de recherche
relevant d’autres ministéres :

1° Soit dans les
conditions prévues par une
convention, dont le contenu
est fixé par décret, conclue
entre cet établissement, toute
personne morale visée au
premier alinéa de [Iarticle
L. 116-2 et la région. Les
sections d’apprentissage ainsi
constituées sont assimilables
a des centres de formation

d’apprentis pour ce qui
concerne les  dispositions
financiéres prévues au

chapitre VIII du présent titre ;
CHAPITRE VIII

Dispositions financiéres.

Art. L.118-1.- Dans
les conditions fixées par le
décret en Conseil d'Etat prévu

-68 -

Texte du projet de loi

Article premier.

Le chapitre VIII du
titre premier du livre premier
du code du travail est ainsi
modifié:

I. - L'article L. 118-1
est abrogé.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Article premier C (nouveau).

Dans l'article L. 115-1
du code du travail, la
deuxiéme phrase du 1° est
supprimée.

Article premier.

Alinéa modi-

fication

sans

1.- Non modifié

Propositions d¢ Is
Commission

—

Article premier C

Sans modificatio?

Article premier-

Alinéa sans
fication
I. - Non modit:

o
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™
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Texte du projet de loi

II. - L'article L. 118-2
est ainsi modifié :

1° Apres les mots:
«aux centres de formation
d'apprentis», sont insérés les
mots: «ou aux sections
d'apprentissage» ;

2° 1l est ajouté un
second alinéa ainsi rédigé :

«Lorsqu'elles
emploient un apprenti, les
personnes ou  entreprises
redevables de la taxe
d'apprentissage sont tenues
d'apporter au centre de
formation ou a4 la section
d'apprentissage ou est inscrit
cet apprenti un concours
financier qui s'impute sur la
fraction de la  taxe
d'apprentissage  définie a
l'article L. 118-3. Le montant
minimum de ce concours est
déterminé dans  des
conditions fixées par le décret
en Conseil d'Etat prévu 2
l'article L. 119-4.»

II1. - Il est inséré,
apres l'article L. 118-2-1,
un article L. 118-2-2 ainsi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

[I. - Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

2° 11 est ajouté un
alinéa ainsi rédigé:

«Lorsqu'elles...

...entreprises, par le
biais de leurs établissements,
redevables...

L. 119-4. Ces
dispositions ne s’appliquent
pas aux employeurs
redevables de la taxe
d’apprentissage qui versent
tout ou partie de leur taxe
d’apprentissage aux écoles
d’enseignement

technologique et
professionnel visées A
I’article L.118-2-
1.»

III.-  Alinéa  sans
modification

Propositions de la
Commission

-
modification

Alinéa sans

Alinéa
modification

sans

20
modification

Alinéa sans

«Lorsqu'elles...

...entreprises
redevables...

L. 119-4.»

II.-
modification

Alinéa  sans



Textes en vigueur

Art. L. 119-1. -
L'inspection de
I'apprentissage est assurée par
des fonctionnaires des corps
d'inspection a compétence

pédagogique ou, dans le cas

de l'enseignement supérieur,
par des enseignants-
chercheurs. Pour

I'apprentissage agricole, elle
est assurée par les inspecteurs
de Il'enseignement agricole
ou, a défaut, par des

- 70 -

Texte du projet de loi

rédigé :

«Art. L. 118-2-2. -
Le produit total des
concours apportés  dans

I'année au titre de l'article
L. 1182 a un centre de
formation d'apprentis ou a
une section d'apprentissage,

soit directement par les
redevables de la taxe
d'apprentissage, soit par
I'intermédiaire d'un  des
organismes collecteurs
mentionnés a l'article L.
119-1-1, ne peut étre
supérieur a4 un maximum
calculé en fonction du

nombre d'apprentis inscrits
dans le centre ou dans la
section et d'un baréme de
colit par niveau et par type
de formation fixé par arrété
interministériel.

«Lorsqu'un centre de

formation d'apprentis ou
une section d'apprentissage
dispose, au titre des
concours visés a l'alinéa
précédent, de ressources
excédant le  maximum
mentionné a4 ce méme
alinéa, il reverse les

sommes excédentaires au
Trésor public, en vue d'une
péréquation entre les

centres de formation

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

«Art. L. 118-2-2. -
Alinéa sans modification

« Une fraction de la
taxe d’apprentissage  est
versée soit directement par
les redevables de la taxe

d’apprentissage, soit par
Pintermédiaire  d’un  des
organismes collecteurs

mentionnés a Iarticle L. 119-
1, au Trésor public, en vue
d’une péréquation fixée par
une loi de finances et selon
des critéres arrétés aprés avis

du Conseil national de

Propositions 4¢ I
Commissiod

o

A

« Art. L. ”8-2 i

Une fraction de 10
d'apprentissage €5t
soit  directement
redevables  de
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Texte du projet de loi

d'apprentis ou  sections
d'apprentissage, dans des
conditions fixées par une
loi de finances.

«Les modalités
d'application du premier
alinéa du présent article
sont fixées par le décret en
Conseil d'Etat prévu a
l'article L. 119-4.»

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

I’apprentissage.

Alinéa
modification

sans

Propositions de la

Commission
un maximum calculé en
fonction du nombre

d’apprentis inscrits dans le
centre ou dans la section et
d’'un baréeme de coit par
niveau et par type de
formation fixé par arrété
interministériel aprés avis du
Comité de coordination des

programmes régionaux
d’apprentissage et de
SJormation professionnelle
continue.

« Lorsqu'un centre de
Sformation d’apprentis ou une
section d’apprentissage
dispose, au titre des concours
visés a l'alinéa précédent, de
ressources  excédant le
maximum mentionné a ce
méme alinéa, il reverse les
sommes excédentaires au
Fonds régional de
l'apprentissage et de la
Sformation professionnelle
continue. Ces sommes sont
affectées, par la région, aux
centres de formation
d’apprentis et aux sections
d’apprentissage  dont les
recettes au titre de la taxe
d'apprentissage sont
inférieures & un minimum fixé
par décret en Conseil d’Etat
aprés avis du Comité de
coordination de programmes
régionaux d'apprentissage et
de formation professionnelle
continue.

« Les modalités
d’application du  présent
article sont fixées par le
décret en Conseil d’'Etat
prévu al’article L. 119-4 ».




Textes en vigueur

Un décret fixe les
conditions de cette
intégration.

Les inspecteurs du

travail et de la main-
d'oeuvre et les autres
fonctionnaires dans la

compétence desquels entre
le contréle de I'application
de la législation du travail
et des lois sociales sont
chargés, concurremment
avec les officiers de police
judiciaire, de constater les
infractions aux dispositions
du présent titre et des textes
pris pour son exécution.

Art. L. 118-3. - Les
personnes ou  entreprises
redevables de la taxe
d'apprentissage peuvent
solliciter des exonérations
s'ajoutant a celles prévues
aux articles L. 118-1, L.
118-2 et L. 118-2-1 dans la
mesure ou elles justifient
avoir participé a la formation
des apprentis soit dans les
conditions fixées auxdits
articles, soit par des
versements au Trésor public,
soit encore sous ces deux
formes, pour un montant au
moins égal a une fraction de
la taxe d'apprentissage dont
elles sont redevables et qui
est déterminée par le décret
prévu a l'article L. 119-4.
Une partie de la fraction de
taxe d'apprentissage men-
tionnée a 'alinéa précédent,
calculée sur les salaires
versés par les personnes
physiques ou morales ou
leurs établissements situés
dans la région, est affectée
au développement de
I'apprentissage dans cette
région.

La part réservée a la
région est fixée par le
conseil régional entre 25 et

-72-

Texte du projet de loi

IV. - L'article L.
118-3 est ainsi modifié :

1° Au  premier
alinéa, la référence «L.
118-1,» est supprimée ;

2° Les deuxiéme,
troisiéme et  quatriéme
alinéas sont abrogés.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

IV. - Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

2° Les deuxiéme,
troisitme et  quatriéme

alinéas sont supprimés.

Propositions 4¢
Commissio?

pu——

IV. - Non mod

ifié
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Texte du projet de loi

V. - L'article L. 118-5
est ainsi rédigé:

«Art. L. 118-5. - Une
partie du salaire versé aux
apprentis, égale 4 11% du

salaire minimum de
croissance, ne donne lieu a
aucune charge  sociale
d'origine 1égale et

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

V. - Non modifié

Propositions de la
Commission

V. - Non modifié
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fagon forfaitaire sur la base
du salaire légal de base des
apprentis et sont révisés
annuellement.

- 74 -

Texte du projet de loi

conventionnelle, ni a
aucune charge fiscale ou
parafiscale.

«Pour
restante du
cotisations sociales
d'origine légale et
conventionnelle  imposées
par la loi sont calculées de
fagon forfaitaire, sur la base
du salaire légal de base des
apprentis, et sont révisées
annuellement.»

la  partie
salaire, les

VI. - Les dispositions
des I, IV et V du présent
article sont applicables aux
salaires versés a compter du
ler janvier 1996.

Les dispositions des 11
et [ll entrent en vigueur &
compter du ler janvier 1997.

Art. 2.

I. - Le chapitre VIII du
titre premier du livre premier
du code du travail est
complété par un article L.
118-7 ainsi rédigé :

«Art. L. 1]18-7. - Les
contrats d'apprentissage
ouvrent droit A une aide
forfaitaire de I'Etat. Cette aide
est attribuée sous la forme de
versements 2 I'employeur qui
interviennent, distinctement,
au titre du soutien a
I'embauche d'apprentis et au
titre du soutien a l'effort de
formation réalisé par
I'employeur.

«Le montant de ces
versements ainsi que les
conditions et modalités de
leur attribution sont fixés par
décret. Ce décret précise
également les conditions dans
lesquelles l'employeur est
tenu de reverser & I'Etat les

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

VI. - Non modifié

Art. 2.

| S
modification

Alinéa sans

«Art. L. 118-7. - Les
contrats d’apprentissage
ouvrent droit 4 une indemnité

compensatrice forfaitaire
versée  par ’Etat 2
I’employeur. Cette se
compose d’'une aide a
Pembauche d’apprentis et

d’une indemnité de soutien a
I'effort de formation réalisé
par ’employeur.

«L’indemnité de
soutien a leffort de
formation peut étre modulée
en fonction de [’dge de
I’apprenti et de la durée de la
formation selon un baréme
fixé par décret pris aprés avis
du Conseil national de

Propositions d¢
CommissioP

g

VI, - Non modifi

Art. 2.

[ .- Alinéa
modification

v
L e

« Art. -
Alinéa sans modificati®

«L’indemnité-~

..peut  étre major®® ¢
fonction de 1'88° .p
I’apprenti, du nivedt
durée...

..aprés avis du C¢
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Texte du projet de loi

sommes indiment pergues.»

1. -Les dispositions
du [ sont applicables aux
contrats conclus a partir du
ler janvier 1996. Elles
s’appliquent également aux
contrats en cours a cette date,
au titre du soutien a ['effort
de formation, dans des
conditions fixées par décret.

Art. 3.

Il est inséré, au
chapitre 1X du titre premier
du livre premier du code du
travail, aprés l'article L. 119-
1, un article L. 119-1-1 ainsi
rédigé :

«Art. L. 119-1-1. - Les
organismes collecteurs de la
taxe d'apprentissage sont
soumis au contrdle financier
de I'Etat en ce qui concerne
l'utilisation des ressources
qu'ils collectent a ce titre.
Sans préjudice des
attributions des corps
d'inspection compétents en
matiére d'apprentissage, ce
controle est exercé par les
inspecteurs et contrleurs de
la formation professionnelle
mentionnés a l'article L. 991-
3.

«Les organismes
collecteurs de la taxe
d'apprentissage sont tenus de
présenter aux agents de
contréle mentionnés a l'alinéa
ci-dessus les documents et
pieces é€tablissant [l'origine

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

"apprentissage créé a ’article
L. 115-1-A. Ce décret précise
les conditions...

indiiment pergues. »

11.- Non modifié

Art. 3.

Sans modification

Propositions de la

Commission
coordination des
programmes régionaux
d'apprentissage et de

. | formation professionnelle
continue. Ce deécret
détermine  les  modalités

d attribution de ['indemnité

compensatrice forfaitaire et

précise les conditions dans

lesquelles  I'emploveur est

tenu de reverser a ['Etat les

sommes indiment pergues. »
I1. - Non modifié

Art. 3.

Sans modification
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TITRE V DU LIVRE PREMIER
Pénalités
CHAPITRE PREMIER

Contrat d'apprentissage

Art. L. 151-1. - En cas
de récidive, linfraction a

- 76 -

Texte du projet de loi

des fonds regus et la réalité
des dépenses exposées ainsi
que la conformité de leur
utilisation aux dispositions
législatives ou réglementaires
régissant leur activité. A
défaut, ces dépenses sont
regardées comme non
justifiées.

«Les contréles prévus
au présent article peuvent étre
opérés soit sur place, soit sur
pieces. Les résultats du
contréle sont notifiés a
'organisme intéressé dans un
délai ne pouvant dépasser
trois mois a compter de la fin
des opérations de contrdle,
avec I'indication des
procédures et délais dont il
dispose pour faire valoir ses
observations.

«Les sommes
indament utilisées ou
conservées et celles

correspondant a des dépenses
non justifiées donnent lieu a
un versement d'égal montant
au Trésor public. Les
décisions de versement au
Trésor public ne peuvent
intervenir, apres la
notification du résultat du
contrdle, que si la procédure
prévue a l'alinéa précédent a
été respectée. Ces décisions
sont motivées et notifiées aux
intéressés. »

Art. 4.

Le titre V du livre
premier du code du travail est
ainsi modifié:

1° L'intitulé du
chapitre premier est ainsi
rédigé: «Apprentissage».

2° L'article L. 151-1
est ainsi rédigé :

«Art. L. 151-1. - Sera
puni d'un emprisonnement de

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 4.

Sans modification

Propositions d¢ .
Commissio?

e

Art. 4.

Sans modificatio”
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Texte du projet de loi

cinq ans et d'une amende de
250 000 F toute personne
physique qui, en qualité de
responsable d'un des
organismes collecteurs visés
a larticle L.119-1-1, aura
utilisé frauduleusement les
fonds collectés.»

Art. 5.

1. -L'article 244
quater C du code général des
imp6ts est ainsi modifi¢:

1° Aux premier et
troisieme alinéas du I, les
mots : «et d'apprentissage»
sont supprimés ;

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Art. 5.

Sans modification

Propositions de la
Commission

Art. 5.

Sans modification
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I'évolution des
rémunérations, au sens du |
de Tl'article 231, versées par
l'entreprise ;

b) Du produit de la
somme de 20.000 F par le
nombre de nouveaux
apprentis  titulaires d'un
contrat d'apprentissage régi
par les dispositions des
articles L. 117-1 a L. 117-
18 du code du travail et
conclu au cours de l'année.
Pour le décompte du
nombre d'apprentis, il est
fait abstraction de ceux
dont la durée effective
d'apprentissage n'a  pas
atteint une durée au moins
égale a deux mois au cours
de l'année. Toutefois les
apprentis dont la durée
effective d'apprentissage n'a
pas atteint deux mois au
cours de l'année de
signature du contrat
peuvent étre décomptés au
titre de I'année suivante au

cours de laquelle cette
condition de durée sera
satisfaite.

c) Et du produit de
la somme de 3.000 F par la
différence entre le nombre
d'éleves  accueillis  dans
'entreprise au cours de
I'année et celui de l'année
précédente en application
de l'article 7 de la loi n° 89-
486 du 10 juillet 1989
d'orientation sur Y'éducation
ou en vue de la préparation
du brevet de technicien
supérieur prévu a l'article
35 du décret n° 59-57 du 6
janvier 1959 portant
réforme de l'enseignement
public. Pour le décompte du
nombre d'éléves, sont pris
en compte les éléves des
établissements d'ensei-
gnement public ou sous
contrat d'association ayant

-78 -

Texte du projet de loi

2° Le b du I est
abrogé ;

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

. 2
Propositlons. de!
Commissio?
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Con

unecl“e:tne Convention avec
accueiu-repr'sev qui sont
d S Pour une période
i °mlation dans
¢ d'une durée au
8ale 4 huit semaines

cOurS ' 4
dérge, de I'année

e“.trepri
°llls é
q

Cong;

aCc()rdéLe crédit  d'impot
ﬂouVel] aux. entreprises
G ® au titre de I'année
®htre lr Création ou aux
Poyr 8 Qui  exposent
dél)ensa Premigre fois des
d'appr:s‘ de formation et
laling, 1SS3ge  définies &
3 o/:: Précédent est égal a
mesé de e dépenses
llaIlné ® au cours de
®en cayge.

q.thriélI" (Premier et
liquig,: - inéas. - Pour la
fimpg, 0 du crédit
fQ"hati, les dépenses de
Uy Preng: Professionnelle,
d'éléve lissage ou d'accueil
ap'és Mentionnées  ci-
40%: Sont majorées de

¢
f?"natio) Les dépenses de
dappren. Professionnelle,
d'éléve lissage ou d'accueil
efltrep. €Xposées par les
"‘Oinsrlses employant
® cinquante salariés.

qli'léa) I.I L

(premier
p‘lblique Les subventions
Mrgp,. . TeGUes par les

r

Opérati:,ses 4 raison des
crédit 'ps Ouvrant droit au
ey sub 'Mpat, a I'exception
I FovemiOnS versées par
% pennd§ national  de
lirticl Sation ingtitu¢ par
515 eug de la loi n° 79-
Portag . 1O juillet 1979
ra"eur IVerses mesures en
% de Femploi sont

€s
gy des bases de ce

4 bis.

- Les
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Texte du projet de loi

3° Dans le premier
membre de phrase et au ¢ du
11, les mots: «d'appren-
tissage» sont supprimes .

4° Au III, les mots:

«,a I'exception des
subventions versées par le
fonds national de
compensation institué par

l'article 9 de la loi  n° 79-
575 du 10 juillet 1979 portant
diverses mesures en faveur de
I'emploi» sont supprimés ;

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositions de la
Commission



Textes en vigueur

entreprises doivent joindre a
leur déclaration de résultats
une attestation visée par le
service de [Iinspection de
I'apprentissage qui précise la
date et la durée du contrat
pour chaque apprenti ou par
l'inspection de I'éducation
nationale ou l'inspection de
I'enseignement agricole qui
précise pour chaque éleve
accueilli I'établissement
scolaire et la durée de la
formation au cours de
l'année.

CHAPITRE IER DU TITRE IER
DE LA PREMIERE PARTIE DU
LIVRE PREMIER

Impot sur le revenu
SECTION V ;

Calcul de I'impét.

I1 : Impét sur le revenu.
Imputation des retenues a
la source et crédits d'impé6t.

Art. 199 ter C
(premier alinéa). - Le crédit
d'impdt pour dépenses de
formation et d'apprentissage
défini a l'article 244 quater
C est imputé sur I'imp6t sur
le revenu dii au titre de
'année au cours de laquelle
'entreprise a accru ses
dépenses. S'il excéde
I'impdt da, Il'excédent est
restitué.

Loi n° 92-675 du 17 juillet
1992, portant diverses
dispositions relatives a

Papprentissage, a la
formation professionnelle et
modifiant le code du travail

- 80 -

Texte du projet de loi

5° Au IV bis, les
mots : «par le service de
I'inspection de I'apprentissage
qui précise la date et la durée
du contrat pour chaque
apprenti ou» sont supprimés.

II. -Au premier
alinéa de l'article 199 ter C
du code général des imp6ts,

les mots : «et
d'apprentissage» sont
supprimés.

IIl. - Les dispositions
du présent article sont
applicables au calcul du
crédit d'imp6t formation au
titre des années 1995 et
suivantes.

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Propositions d¢ Is
Commission
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."HTRE IER
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. ChapiTre 2
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dass les  cotisations
P | ¢ chémage versées
Visge, Persollnes morales
N oy icle 18 qui ont,
LysiPilation ge particle
l’ audu code du travail,
Uiy, [€Bime prévu a

Coge, L. 351-4 du méme

Loi go
197979‘575 du 10 juillet
L} ur°”ant diverses
e:; en faveur de
Pemploj
ey isprt' 9' Sans préjudice
L %itions des articles

l1g.
lL- “8~32{, L. 11821 et
" e e U code du travail,
i Prises visees par ces
gu’ée Sont tenyes pour une
e .
d': "Onérer trois lans de
o Missage o g
$
e Tellement exposées
de favoriser les
formations tech-

et profes-

Rol,, tres
§io. S'ques
m"“elles.

U .
Ne fraction de la taxe
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Texte du projet de loi

Art. 6.

I. - L'article 9 de la loi
n° 79-575 du 10 juillet 1979
portant diverses mesures en
faveur de l'emploi est abrogé,
sous réserve des dispositions
des 11 et I1I ci-dessous.

II. - Jusqu'a une date
fixée par décret et au plus
tard jusqu'au 31 décembre
1996, le fonds institué par
l'article 9 de la loi n® 79-575
du 10 juillet 1979 précitée
continue de verser la
compensation financiere
mentionnée au  deuxiéme

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 6.

Sans modification

Propositions de la
Commission

Art. 6.

Sans modification



Textes en vigueur

d'apprentissage, dont le
montant est fixé par décret en
Conseil d'Etat, fait l'objet
d'un versement par
I'employeur assujetti a un
fonds national destiné a
assurer une compensation
forfaitaire, d'une part, des
salaires  versés par les
employeurs définis a l'article
L. 118-6 du code du travail et
qui correspond au temps
passé par les apprentis dans
un centre de formation
d'apprentis et, d'autre part,
des coiits de formation des
apprentis en entreprise.

La fraction définie a
l'alinéa précédent ne pourra
excéder la moitié de la frac-
tion de la taxe d'apprentissage
définie a l'article L. 118-3 du
code du travail.

Le fonds prévu au
deuxiéme alinéa est géré par
un organisme doté de la
personnalité morale et qui est
créé a cet effet par
'assemblée permanente des
chambres de commerce et
d'industrie, l'assemblée
permanente des chambres de
métiers et I'assemblée
permanente des chambres
d'agriculture.

Les mesures d'appli-
cation du présent article et, en
particulier, les régles d'orga-
nisation et de fonctionnement
du fonds et de I'organisme de
gestion sont fixées par le
décret prévu au deuxiéme
alinéa du présent article.

Les dispositions des
trois premiers alinéas de cet
article s'appliqueront pour la
premieére fois a la taxe
d'apprentissage due a raison
des salaires payés en 1979.

Les dispositions des
quatrieme et  cinquiéme
alinéas seront applicables

pendant une durée de trois

-82-

Texte du projet de loi

alinéa de cet article :

-pour les contrats
conclus avant le 15 janvier
1995, en ce qui concerne les
versements au titre de la
premiére année du cycle de
formation;

-pour les contrats
conclus avant le ler janvier
1994, en ce qui concerne les
versements au titre de la
deuxiéme et de la troisiéme
année.

I -A titre
transitoire, le produit du
versement de la fraction de la
taxe  d'apprentissage  qui
interviendra en 1996 en
application de l'article 9 de la
loi n° 79-575 du
10 juillet 1979 précitée sera
reversé, dans des conditions
fixées par le décret prévu au
Il ci-dessus, par l'organisme
gestionnaire du fonds aux
régions et a la collectivité
territoriale de Corse pour étre
affecté au financement des
centres de formation
d'apprentis et des sections
d'apprentissage.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions 4¢ Is

Commission

P
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19gy, “ompter du ler janvier

Code gy travail

Uty At L. 322.4-8-1. 1-
con"enti Peut  passer des

uply Ons avec les
I'amclze“"s mentionnés A
fyge. L 322-4-7 pour

'embauche de
Touye ® qui ne peuvent
un  emploi ou
°f d'une formation a
solidiritiun contrat emploi-
°"‘bauchg Peuvent  étre
€S 4 ce titre des

ley "eS qui, ay moment de
%ljg, .. -© €N contrat emploi-
Cianal:té’ Ctaient agées de
de"lande ans ou plus et
a U d'emploi depuis
bénéﬁ s yn  an, ou
e llaires de Jallocation
d'insen-revenu minimum
ey 0 sans  emploi
d 3 moins un an, ou
Plyg :llrs d'emploi depuis
lcie‘ trois ans, ou

¢ 0?'.“‘5. de l'obligation
L 3, Instituée par l'article

. Efici

Qonvem,La durée de ces
dy 10ns. ne peut excéder
Day oimms’ renouvelables

¢ d'avenant dans la

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
' Assemblée nationale

Art. 7 (nouveau).

L’article L. 322-4-8-1
du code du travail est ainsi
modifié:

1° Aprés le premier
alinéa du 1, il est inséré un
alinéa ainsi rédigé:

« Peuvent également
étre embauchés a ce titre,
sans avoir effectué

préalablement un contrat
emploi-solidarité, les jeunes
4gés de dix-huit ans a moins
de vingt-six ans résidant dans
les grands ensembles et
quartiers d’habitat dégradés
visés au I de I'article 1466 A
du code général des impdts
rencontrant des difficultés
particuliérement d’accés a
I’emploi et ayant au plus
achevé un second cycle de
’enseignement  secondaire
général, technologique ou
professionnel. »;

Propositions de la
Commission

Art. 7.

Sans modification
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limite d'une durée maximale
de soixante mois.

Le contrat de travail
conclu en vertu de ces
conventions est soit un
contrat a durée indéterminée,
soit un contrat & durée
déterminée de droit privé
passé en application de
'article L. 122-2. Dans ce
dernier cas, sa durée ne peut
excéder soixante mois. Les
dispositions du dernier alinéa
de larticle L. 122-2 et du
troisiéme alinéa de larticle
L. 122-1 relatives au nombre
maximum des renouvel-
lements ne lui sont pas
applicables.

II. - L'Etat prend en
charge, dans des conditions
fixées par décret, une partie
du colt afférent aux
embauches effectuées en
application des conventions
mentionnées au .

Ces embauches
ouvrent droit a4 I'exonération
des cotisations a la charge de
I'employeur au titre des
assurances  sociales, des
accidents du travail et des
allocations familiales,
pendant la durde de la
convention. Toutefois, les
cotisations afférentes a la
partie de la rémunération qui
excéde un montant fixé par
décret ne donnent pas lieu a
exonération.

Elles ouvrent
également droit a
I'exonération de la taxe sur
les salaires, de la taxe
d'apprentissage et des
participations dues par les
employeurs au titre de la
formation professionnelle et
de I'effort de construction.

L'Etat peut
également prendre en charge
tout ou partie des frais
engagés au titre des actions

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I'’Assemblée nationale

Propositions de Is
Commission

—
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Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I'Assemblée nationale

2° Dans le quatrieme
alinéa du II, les mots: « aux
personnes recrutées a I’issue
d’un contrat emploi-
solidarité » sont remplacés
par les mots: « aux personnes
recrutées en application des
conventions mentionnées au
I».

Art. 8 (nouveau).

Dans | ’article 102 de
la loi n® 95-116 du 4 février
1995 portant diverses
dispositions d’ordre social, la
date: « 31 décembre 1995 »
est remplacée par la date:
« 30 juin 1996 ».

Propositions de la
Commission

Art. 8.

Sans modification
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Textes en vigueur Texte du projet de loi Texte adopté par Propositions‘ dels
I' Assemblée nationale Commissionl
CHAPITRE |
. . Art. 9.
Contrats d’insertion en Art. 9 (nouveau)
alternance mo&
Il est inséré, apres Alinéa sans

I'article L. 981-2 du code du | fication
travail, un article L.981-2-1
ainsi rédigé :

« Ert. L 981-2-1. - « Art. L. 981'2'1"1"5
Les organismes paritaires | organismes...
collecteurs agréés peuvent
prendre en charge dans la
limite d’'un plafond mensuel
et d’'une durée maximale
fixée par décret des coiits liés
a I'exercice de la fonction &
tutorale exercée par des ..tutorale  P¥
salariés de I'entreprise au |salariés de...
bénéfice de jeunes de moins
de vingt-six ans ayant conclu
I'un des contrats visés aux T
articles L. 322-4-4 ou L. 981- . ouL. 981"
T» 9

Art. add, aprés | Art”
ol

L article 82 d¢ Iaglgﬂ
n°83-8 du 7 janviel g
précitée est complété p
alinéa ainsi rédigé -

«c) La régiopaﬂ“

prendre en charge W€
des coiits liés a |'exer®
la fonction tutorale pa_r P
salariés d'une entrep™ i
bénéfice de jeunes € o
de vingt-six ~ans
qualification prOfeSS’O”
reconnue. ».

n
ce‘y

Loi n°® 92-675. - du 17
juillet 1992 portant diverses
dispositions relatives a
I’apprentissage, a la
formation professionnelle et
modification et modifiant le
code du travail

Art.  20. - Sont
applicables aux  contrats
d'apprentissage  visés &
larticle 11 les dispositions
spécifiques ci-dessous :
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Code du travail
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gy oS ayant pour objet
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Song di;mon professionnelle
tiy QOn‘::nSées dans le cadre
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juillet 1971

Texte du projet de loi
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ouvrent
forfaitaire de
montant de cette aide ainsi
que
modalités de son attribution
sont déterminés par décret.

considérée
subvention au sens du I de
I'article 244 quater C du
code général des impots.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 10 (nouveau).

Le VI de Varticle 20

de la loi n® 92-675 du 17
juillet 1992 portant diverses
dispositions
I"apprentissage, a la
formation professionnelle et
modifiant le code du travail
est complété par une phrase
ainsi rédigée:

relatives a

« Par dérogation aux

dispositions de I'article L.
351-12 du méme code, cette
adhésion peut étre limitée aux
seuls apprentis. »

Art. 11 (nouveau).

Les contrats de travail

conclus entre le ler janvier et

le 31 décembre 1996 en
application de [Iarticle L.
981-1 du code du travail

a une aide
I’Etat. Le

droit

les conditions et les

Cette aide n’est pas
comme  une

Propositions de la
Commission

Arnt. 10.

Sans modification

Art. 11

Sans modification
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d'orientation  sur  l'ensei-
gnement technologique ou
une qualification  profes-
sionnelle reconnue dans les
classifications d'une con-
vention collective de branche
ou figurant sur une liste
établie par la commission
paritaire nationale de I'emploi
de la branche professionnelle.

Les enseignements
généraux, professionnels et
technologiques dispensés
pendant la durée du contrat
doivent étre au minimum
d'une durée égale a 25 % de
la durée totale du contrat.
Toutefois, lorsqu'il existe un
accord de branche ou une
convention, l'un et [lautre
étendus, la durée de ces
enseignements est celle fixée
par la convention ou I'accord.

Les dispositions de
l'article L. 122-3-10, premier
alinéa, du présent code, ne
s'appliquent pas au contrat de
qualification.

Les entreprises de
travail temporaire peuvent
également embaucher des
jeunes de seize a vingt-cing
ans dans les conditions
définies au présent article.
Les activités professionnelles
en relation avec les
enseignements regus sont
alors exercées dans le cadre
des missions régies par le
chapitre IV du titre 1l du livre
ler.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions dels
Commission
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Art. add. apres | Art. !

Wi
« Larticle L. 932 aiﬂ”

code du travail €
rédigé : /i
« Art. L. 932‘2' 0/’4}

ti
accord né lé’é

interprofessionnel
par des convenlio";s m"é
branches ou e
professionnels éter:
les conditions défV
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositions de la
Commission

articles L. 133-8 et suivants
détermine les conditions dans
lesquelles les salariés
peuvent bénéficier au cours
de leur vie professionnelle
d'un capital de temps de
Sformation leur permettant de
suivre  des  actions de
Jormation pendant leur temps
de travail dans le cadre du
plan de  formation de
lentreprise.

« Les accords de
branches précités
déterminent notamment :

«1° Les  publics
prioritaires et la nature des
actions de formation a mettre
en oeuvre.

«2° Les conditions
d'utilisation du capital temps
dans la  branche, en
particulier les  conditions
d'ancienneté pour en
bénéficier, les droits ouverts
aux salariés relevant des
publics  prioritaires,  les
modalités de mise en oeuvre
dans l'entreprise ainsi que, le
cas échéant, le recours aux
dispositions de [’article L.
932-1.

«3° Le nombre
minimal  d’heures  auquel
ouvre droit le capital de
temps de formation.

« Pendant la durée de
la formation, les bénéficiaires
du capital temps de formation
n'exécutent pas leurs
prestations de travail.
Néanmoins, ['utilisation du
capital de temps de formation
est assimilée a une période de
travail  effectif pour la
détermination de la durée des
congés payés ainsi que pour
l'ensemble des autres droits
résultant pour l'intéressé de
son contrat et ne peut étre
imputée sur la durée du
congé annuel. »





