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PRINCIPALES OBSERVATIONS

Votre rapporteur se félicite de la priorité accordée au budget de
I'enseignement supérieur dans un contexte budgétaire trés difficile. Ce budget
devrait permettre 'accueil du nouveau flux d'étudiants tout en préservant leur

statut social et leur encadrement pédagogique.

Néanmoins. il est conduit a formuler quatre observations :

@ Votre rapporteur suivra avec d'autant plus de vigilance les suites
données aux Etats Généraux de I'Université que la réforme de 'université est
annoncée et attendue depuis bientdt dix-huit mois. Aprés une large phase de
concertation, ¢inq « groupes de travail » ou « commissions thématiques » ont
été constitués autour des principales orientations dégagées et rendues
publiques par le ministre de I'éducation nationale le 18 juin dernier : le statut
de I'étudiant. les filieres technologiques, la pédagogie. la recherche
universitaire et la modernisation des universités.

Dans le cadre de la réflexion devant conduire a la définition d'un
« statut social de I’étudiant », il se félicite de la décision du ministre de
'éducation de réaliser un « audit» des aides directes et indirectes
actuellement attribuées aux étudiants et de leur cout global pour les finances
publiques. Ce bilan répond a un souci plusieurs fois affirmé par votre

rapporteur.

La population étudiante bénéficie en effet de nombreuses aides
financiéres dispersées dans les budgets de plusieurs ministéres (bourses, préts
d'honneur. allocation de logement a caractére social, demi-part fiscale pour les
étudiants i charge). En outre, il apparait que le systéme actuel d'aides. tout en
aidant les plus pauvres, aide massivement les plus aisés et beaucoup moins les
classes moyennes. Pour remédier & ces inéquités, le ministre de I'éducation
nationale a proposé. a l'issue des Etats Généraux de I'Université. la mise en
place progressive d'une allocation sociale d'études qui pourrait se substituer
aux aides existantes. Or toute réforme d'ensemble visant & assurer a la fois une
meilleure maitrise de la dépense et une plus grande €quité implique que soit
effectué au préalable un vrai bilan de la situation.

Il ne faudrait cependant pas que cet audit conduise le ministre a
reporter davantage la conception et la mise en place d'une réforme annoncée
en mai 1995, A cet égard. votre rapporteur aurait souhaité connaitre avec plus
de précisions les grands traits du futur statut social de I'étudiant.




Votre rapporteur se félicite d'ores et déja de la mise en oeuvre du
tutorat, dont une circulaire, adressée le 24 octobre aux recteurs et aux
présidents d'universités, vient de préciser les modalités. Cette mesure, pour
laquelle 100 millions de francs sont prévus au budget de 1997 (correspondant
a la rétribution de 16.000 tuteurs), permettra aux étudiants, par groupes de
quinze, de bénéficier du soutien d'étudiants de deuxiéme et troisiéme cycle
dans trois domaines : l'aide au travail personnel, a la gestion de I'emploi du
temps ou a l'apprentissage des méthodes propres & I'université ; la découverte
et l'utilisation des outils documentaires dans les bibliothéques. La
rémunération nette des tuteurs a été fixée & 1.000 francs par mois pendant six
mois.

Cette mesure est de nature a faciliter I'adaptation des étudiants aux
méthodes de travail universitaires. Il conviendrait cependant, en contrepartie
de leur rémunération. de mieux préciser la charge hebdomadaire réelle des
étudiants-tuteurs.

['organisation de I’'année universitaire en semestres, qui sera mise
en place a la rentrée 1997 dans toutes les filiéres universitaires et dans les
IUT, devrait favoriser la mobilité des étudiants entre filiéres et améliorer leur
orientation. Elle devrait en outre favoriser le rapprochement et les échanges
avec les universités européennes dont la plupart ont adopté la
semestrialisation des études. L'objectif 4 terme est que tous les étudiants aient
effectué un semeste européen au cours de leurs études supérieures.

Les autres orientations de la réforme de I'enseignement supérieur sont
les suivantes :

- une véritable filiére technologique supérieure devrait voir le jour
dans les cinq prochaines années, qui serait partie prenante de l'université et
associerait enseignement et recherche ; elle articulerait de maniére plus
satisfaisante les instituts universitaires de technologie (IUT), les instituts
universitaires  professionnalisés (IUP) et les diverses formations
technologiques.

A cet égard. votre rapporteur se réjouit de l'accord récemment
intervenu avec les directeurs des instituts universitaires de technologie (IUT)
concernant les modalités de passage de la premiére a la seconde année. Il
convient néanmoins de mener une réflexion sur les missions des IUT face au
trés grand nombre d'étudiants qui poursuivent leurs études aprés l'obtention du
diplome (deux tiers).

- des dispositions propres a favoriser I'autonomie des universités et
la modernisation de leur gestion devraient étre appliquées dans les deux ans
: possibilité de créer des fondations et des conseils d'orientation, possibilité de
réaliser des dotations aux amortissements, transfert progressif de la propriété
des locaux. création d'une agence de modernisation des universités ;




- les possibilités de mobilité des chercheurs et des enseignants-
chercheurs seront accrues et les activités de recherche mieux prises en
compte dans l'évaluation des personnels ;

- toutes les activités des enseignants seront prises en compte pour
I'évolution de leur carriére. Le statut des agrégés du second degré nommés
dans l'enseignement supérieur sera étudié pour leur faciliter l'accés a la
recherche. Les statuts des personnels administratifs et techniques seront
harmonisés et simplifiés.

Votre rapporteur renouvelle a cet égard son souci de voir le statut
des professeurs agrégés de l'enseignement supérieur (PRAG) clarifié. Iis
représentent actuellement un peu moins de 10 % des effectifs enseignant des
universités (6.600 sur 71.118 en 1996), avec une grande dispersion de taux
entre les différentes universités. Apres le fort taux de recrutement de PRAG
observé en 1996 (1.350 emplois nouveaux pour 1.118 emplois d'enseignants-
chercheurs), un rééquilibrage a été recherché dans le projet de budget pour
1997 puisqu'ils ne représentent plus qu'un tiers des postes d'enseignants créés
(488 création d'emplois prévues pour 860 postes d'enseignants-chercheurs).

Or ils constituent une part importante du vivier dans les disciplines
de sciences humaines ou sociales. Leur accession au statut d'enseignant-
chercheur a travers la préparation d'une thése doctorale apparait nécessaire
mais ils considérent qu'elle est compromise par la charge d'enseignement
qu'ils doivent accomplir (384 heures de travaux pratiques ou dirigés par an). Il
conviendra donc de porter une attention particuliére aux engagements pris par
le ministre en la matiére.

De méme, une attention toute particuliére devra €tre portée en 1997 4
I'insertion professionnelle des docteurs et notamment a celle des anciens
moniteurs et anciens attachés temporaires d'enseignement et de recherche
{ATER).

D'autres adaptations devront viser a mieux adapter le systéme aux
besoins diversifiés des disciplines. Ces adaptations ne devront pas pour autant
remettre en cause 1'équilibre d'un systéme qui assume ses fonctions de
maniére satisfaisante pour I'ensemble de la communauté universitaire.

- les oeuvres universitaires seront réformées et l'intervention des
étudiants dans leur gestion encouragée.

- la professionnalisation des études supérieures sera favorisée 3
travers la découverte des entreprises par les étudiants.




Votre rapporteur prend acte des engagements pris dans les domaines
ci-dessus par le Gouvernement et qui correspondent 3 plusieurs orientations
préconisées par la commission Fauroux. Il renouvelle néanmoins son souhait
de voir ces orientations mises en oeuvre dans les plus brefs délais compte
tenus de 'urgence des réformes.

® En second lieu, votre rapporteur s'interroge sur I'état d’avancement
et les objectifs des schémas régionaux de I'enseignement supérieur dont
I'élaboration devait étre achevée au cours de 'année 1996, conformément aux
décisions du Comité Interministériel d'aménagement du territoire (CIAT) du
20 septembre 1994.

Intégrant les prévisions d'évolution des effectifs d'étudiants et leur
répartition par disciplines dans le dispositif de 'aménagement du territoire,
ces schémas régionaux sont censés jouer un role décisif dans le rééquilibrage
entre Paris et la province et permetire une meilleure articulation entre les
filieres courtes et longues. Néanmoins, leur nature plus consultative que
programmative leur confére peu d'autorité pour imposer des choix qui ne font
pas l'unanimité, en particulier s'agissant de l'implantation des formations
supérieures. Ces choix sont pourtant nécessaires pour renforcer la
cohérence de la carte universitaire.

© Les crédits d'investissement destinés a achever le plan « Université
2000 » ainsi que ceux qui concernent les opérations nouvelles sont, depuis
1995, programmés et répartis au niveau des circonscriptions régionales dans
le cadre de contrats de plan avec les collectivités locales. La participation
des collectivités locales (en parité avec I'Etat) devrait atteindre 16,2 milliards
de francs pour le plan Université 2000 d'ici 1998, dont 11.2 milliards de
francs a travers les contrats de plan.

Le taux d’exécution de ces contrats atteignait 53,7 % fin 1996
pour I'Etat et 57,2 % pour les collectivités territoriales. Il est cependant
regrettable que le Gouvernement reporte d'un an ses engagements, ce qui fait
porter une plus grande partie de l'effort sur les collectivités territoriales.

® Votre rapporteur se félicite en quatriéme lieu des mesures prises
pour le désamiantage des universités, dans le cadre du plan d'urgence pour
les universités adopté en décembre 1995. Le plan de mise en sécurité doit
permeitre en quatre ans la mise en conformité des locaux avec les
prescriptions de sécurité, grace a un investissement de I'Etat de 2 milliards de
francs qui vient compléter les ressources disponibles des établissements.




Le plan de désamiantage de la faculté de Jussieu annoncé par le
ministre de I'éducation nationale le 30 septembre 1996 mobilisera
1.200 millions de francs sur trois ans. Il conviendrait cependant que le
Gouvernement soit plus précis sur les modalités de financement de ce plan
pour les trois ans qui viennent. D'ores et déja, 50 millions de francs seront
prélevés en crédits de paiement en 1997 sur les 500 millions de francs
supplémentaires inscrits au projet de budget pour 1997 au titre du plan
d'urgence. 300 millions de francs sont inscrits en autorisation de programme.

Il ne faudrait cependant pas que le mode de financement du
désamiantage, qui reste pour l'instant obscur, compromette la poursuite du

plan de sécurité dans les autres universités.

Par ailleurs, il semblerait que le choix entre le déflocage de
I'Université de Paris VII-Jussieu et son transfert sur la ZAC Paris-Rive gauche
n'ait pas été tranché. Votre rapporteur souhaiterait pouvoir obtenir plus de
précisions sur ce sujet avant que les travaux ne commencent.







INTRODUCTION

Le projet de budget de 1'enseignement supérieur pour 1997 s'éléve a
47 milliards de francs' en dépenses ordinaires et crédits de paiement, soit une
progression de 5,45 % par rapport a 1996, aprés une croissance de 4,5 % en
1996. C'est la plus forte progression de tous les budgets pour l'année 1997,

Cette hausse est a comparer avec une quasi-stagnation des moyens
inscrits au budget de l'enseignement scolaire qui avec 277,2 milliards ne
s'accroissent que de 1,5 %. Elle traduit la priorité que le Gouvernement entend
donner a I'enseignement supérieur au sein de I'éducation nationale.

1.592.000 étudiants universitaires étaient attendus a la rentrée
universitaire 1996 (soit 14.000 de plus qu'en 1995), en France métropolitaine
et dans les DOM. Ils ont é1é accueillis dans 84 universités et représentent
environ 73 % des effectifs de l'enseignement supérieur qui compte
2.195.000 étudiants au total. Les autres établissements publics ou privés
d'enseignement supérieur sont au nombre de 3.600. La collectivité nationale a
dépensé, en 1995, 91.5 milliards de francs pour les enseignements supérieurs,
ce qui représente 1.600 francs en moyenne par habitant ou 33.500 francs en
moyenne par étudiant universitaire.

" Dans ce montant somt compris les crédits de la recherche universitaire qui sont inscrits par
ailleurs au budget civil de la recherche et du développement
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CHAPITRE PREMIER :

LE BUDGET POUR 1997 ET SES PRIORITES

I. PRESENTATION GENERALE DES CREDITS

(En miillions de francs)

Nature des crédits LFI19% | PLF 1997 | VAria0on €0
TITRE LIl - moyens des services 31960,4 | 335407 + 4,94
TITRE IV - interventions publiques 7801,7 79936 +2,46
Total des dépenses ordinsires 39762,0 | 415343 + 4,46
TITRE V - investissements exécutés par I'Etat (CP) 1 072.0 1293.7 + 20,68
TITRE VI - subventions d'investissement de {'Etat {CP) 37380 41732 + 11,64
Total des dépenses en capital 4 810,0 5 467 + 13,66
TOTAL DO + CP 445720 | 470011 +545
TITRE V - investissememts exécutés par I'Etat (AP) 964,0 50:,5 - 47.56

TITRE VI - subventions d'investissement de I'Etat (AP) « 39020 3 644,00 - 6,61

TOTAL AP ' 4 866,0 41495 - 14,72

Les moyens des services passent de 32 milliards de francs a
33.5 milliards de francs soit une augmentation de 4.9 %. 75 % de ces crédits
sont consacrés a la rémunération des personnels en activité et en retraite
(27 milliards de francs environ).

L'ensemble formé par les bourses, les oeuvres sociales, les aides au
pré-recrutement d'enseignants-chercheurs (en diminution de 18 % au titre de
la contribution a l'effort de maitrise des dépenses de I'Etat) et les
encouragements divers (218 millions de francs en baisse de 2 millions)
constitue le titre 1V représentatif des interventions publiques. Les crédits qui
lui sont consacrés atteignent 7,99 milliards de francs en 1997, en
augmentation de 2.4 % par rapport a 1996, aprés avoir augmenté de 8,1 % en
1996,

L'ensemble des dépenses ordinaires atteint 41,53 milliards de francs
(+ 4,4 %) et constitue 88.4 % du budget pour 1997 (contre 89,2 % en 1996).

Avec 5.46 milliards de francs de crédits de paiement inscrits pour
1997, les dépenses en capital bénéficient d'une croissance de leurs moyens de
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13,6 % aprés avoir subi une légére diminution des crédits de paiement en
1996 (- 1,2 %).

En revanche, les autorisations de programme voient leur dotation
diminuer de 14,7 % passant de 4,86 milliards en 1996 a 4,15 milliards de
francs en 1997, )

Le tableau ci-aprés fait apparaitre que la part du budget de
'enseignement supérieur dans le budget de P'Etat atteint un pourcentage
inégalé depuis 10 ans (3 %). En 1997, les crédits consacrés 4 'enseignement
supérieur représenteront 14,5% de la totalité des crédits consacrés a
I'éducation et a I'enseignement, contre 13,8 % en 1996.

(En millions de francs)

[
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 199§ 1996 o

Budget de I'enseignement supéricur 228 25 274 307 36 39.5 40.2 42,2 44,5 i’
' 54 9.6 9.5 12 17.2 9.6 1.9 49 4.5
Accroissement en % /
Budget de I'éducation nationale et 197.9 | 209.2 2274 2483 2625 | 2817 291.5 304.4 3174 ?
de 'enscignement supéricwnr : _ "
Accroissement en % 4.2 5.7 8.7 9.2 5.7 7.3 3.5 a4 4.3 |

1558
Budget de I'Etat : 1.143,3 1.164 1.233.8 1.294 1.337 1.402 14585 | 152372 | 15519 ) ¢ 0

0‘
Accroissement en % 4.3 1.8 6 4.9 3.3 4,9 3.8 4.7 1.8 V
Budget ens. supéricur/ Budget de 3
I'Eval en % 2 2.5 223 238 2.7 282 21 2n 2.84 /
Budget enscignement sup/ Budget de 1]
PEducation en % 156 1.9 k2 2.4 13.7 4 133 13.87 I3.3_9__/

Les chiffres pour 1996 correspondent au budget voté,

I1. PRESENTATION DES CREDITS PAR GRANDES ACTIONS

Le budget de I'enseignement supérieur est composé de trois agrégats :

- l'agrégat « Enseignement supérieur » qui totalise 36,6 milliards de

francs ;

- lagrégat
8,17 milliards de francs ;

- et I'agrégat « Recherche » doté de 2,24 milliards de francs.

« Action sociale »

dont

les crédits

s'élévent

a



Répartition des crédits de lenseignement supérieur par

-15.

agrégat

Action sociale %
17%

Enscignement

supéricur

8%

Les mesures nouvelles du projet de budget pour 1997 ont pour objet
prioritaire la poursuite de ['amélioration des conditions d'études dans

l'enseignement supérieur.

A. ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Cet agrégat regroupe l'ensemble des moyens en personnels et ceux
consacrés au fonctionnement et A l'investissement dans les établissements

d'enseignement supérieur.

— _ (En millions _:'e francs)
Enseignement supérieur LFI % ];::g::' PLF 1997 ';:':g::' v';’_j?;;“
-T-ﬁ'_RE 11 » moyens des services 310087 899% 325725 89.0% +5,04
Personnel 253804 | 73.6% | 266839 | 72,9% +5.14
Fonctionnement 562821 16,3% 58886 | 16,1% + 4,63
TITRE [V - interventions publiques 47137 1.4% 4251 | 1,2% -10,26
L'_f_t_)_uldes dépenses ordinaives 3ta823| 913% | 329976 | 902% | +4a8
TITRE V - investissements exécutés par FEtat (CP) 10600 3,1% 12837 3,5% +21,10
TITRE Vi - subventions d'investissement de I'Etat (CP| 19400 | 5.6% 2 304,0 6,3% +18,76
Total des dépenses en capital 30000 8,7% 3588 | 98% | +1959
Do+ cr 344823 ] 100,0% | 365852 | 100,0% | +6,10
.-'l-'-l-'l_‘_RE V - investissements exécutés par I'Etat (AP) 952,0 | 31,7% 495.5 22,0% - 4795
TITRE V1 - subventions d'investissement de I'Etat (AP] 20485] 68,3% 1 756,18 78,0% - 14,27
TOTAL AP 3000,5 | 100,0% 2251,7 | 100,0% | -249

.
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Les dotations couvrent :

1. La croissance des dépenses de personnel

Les crédits des personnels non enseignants et enseignants-chercheurs
(y compris les primes d'encadrement doctoral) ainsi que les indemnités et
prestations sociales s'établissent a 26,7 milliards de francs en 1997 (contre
25,4 milliards en 1996), en croissance de 5,14 % ; cette croissance s'explique
essentiellement par le recrutement de 2.700 emplois a la rentrée 1997, dont
1.500 emplois d'enseignants et 1.200 emplois administratifs.

Le tableau ci-dessous récapitule les emplois par grandes catégories :

Catégorics d'emplois 1995 1996

Enseignants chercheurs 50 931 52 027
Enseignants du second degré et 1UFM 12 193 13 529
Eléves (ENS et Ecole des Chartes) 2954 2954
Personnels contractuels 1 549 5578
Personnels hospitalo-universitaires Jo8s 0
Personnels associés & temps partiel 1200 1330
Ens. associés en médecine générale & temps partiel 21 37
TOTAL 72 834 75 455

2. L'augmentation sensible des dépenses de fonctionnement

Les dépenses d'informatique, de télématique et de fonctionnement
sont dotées de 5,88 milliards de francs, soit 271 millions de francs de plus
qu'en 1996 (+ 4,6 %). Cette hausse s'explique essentiellement par les mesures
nouvelles suivantes :

- dotation de 115 millions de francs pour la dotation globale de
fonctionnement,

- dotation de 100 millions de francs pour le tutorat,
- dotation de 35 millions de francs pour les bibliothéques.

Ces moyens suppiémentaires devraient, selon le ministére de
I'éducation nationale, garantir le respect du plan de rattrapage et permettre de
maintenir les acquisitions d'ouvrages et de périodiques, ainsi que de
poursuivre la restructuration et 'informatisation des services documentaires.

La mesure concernant le tutorat est la premiére mise en application
des orientations annoncées lors des Etats Généraux.
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3. La diminution des dépenses d'intervention

Avec 425,1 millions de francs, elles sont en diminution de plus de
10 %, malgré ['augmentation de {a subvention aux établissements
d'enseignement supérieur privé de 10 millions de francs.

Cette diminution s'explique essentiellement par l'amputation des
crédits destinés aux aides au pré-recrutement d'enseignants-chercheurs
(chapitre 43-50) qui, avec 206,7 millions de francs, diminuent de 46 millions
de francs en 1997 (-18 %) - dont 20 millions de francs au titre de la
contribution a l'effort de maitrise des dépenses de I'Etat. Le Gouvernement
souhaite ainsi éviter que ne s'installe une logique de pré-recrutement qui
-ameénerait les bénéficiaires des aides aux études doctorales et a I'apprentissage
des métiers de la recherche et de I'enseignement supérieur a penser qu'ils
disposent d'un droit a étre recrutés comme personnels titulaires permanents.

Le monitorat d'initiation a I'enseignement supérieur

Le monitorat d'initiation a I'enseignement supérieur, créé en 1989 a pour
objectif de former, en vue d'un éventuel recrutement, les enseignants-chercheurs dont
I'université a besoin.

Ce dispositif consiste a offrir a des étudiants de 3éme cycle ou a des éléves
sortant des Ecoles normales supérieures, titulaires d'un diplome d'études approfondies
(DEA) et admis au bénéfice d'une allocation de recherche, la possibilité d'étre recrutés
pour une durée de trois ans, comme moniteurs auprés d'un établissement
d'enseignement supérieur.

En cette qualité, les intéressés pergoivent, outre I'allocation de recherche d'un
montant mensuel de 7.400 francs, une rétribution de monitorat de 2.200 francs par
mois.

Tout en préparant leur thése de doctorat, ils s'initient au métier d'enseignant-
chercheur en bénéficiant du tutorat d'un professeur expérimenté, en apportant a
I'enseignement une contribution annuelle de 64 heures de travaux dirigés ou 96 heures
de travaux pratiques et en suivant des stages ou cycles de perfectionnement. A cette fin,
ils sont rattachés a I'un des 14 centres d'initiation a I'enseignement supérieur (CIES)
dont chacun recouvre plusieurs universités ou établissements.

Le monitorat n'entraine ni droits, ni devoirs par rapport a I'Etat pour ce qui est
de la carriére ultérieure du moniteur. 1l reste que s'ils choisissent l'enseignement, les
moniteurs verront leur carriére accélérée.

Pour I'année 1995-1996, sur un effectif global de 4.520 moniteurs (dont
1.150 anciens normaliens), 1.680 nouveaux moniteurs ont été recrutés (dont
405 anciens normaliens).

Le chapitre 43-11 (Encouragements divers a ['enseignement
supérieur) voit sa dotation quasiment reconduite a hauteur de 218,3 millions

de francs.
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4. Le tassement de l'effort d'investissement hors plan de
sécurité

Alors que les crédits de paiement des titres V et VI croissent
respectivement de 20,6 % pour les investissements exécutés par I'Etat
(1.293,7 millions de francs) et de11,64% pour les subventions
d'investissement de I'Etat (4.173,2 millions de francs), les autorisations de
programme voient leurs dotations diminuer de 47,5 % pour le titre V et de
6,6 % pour le titre VI, soit une baisse globale de 14,7 % (4.149 millions de
francs contre 4.866 millions de francs en 1996).

Ainsi, le développement des universités dans le cadre des contrats de
plan Etat-régions bénéficie de 486,4 millions de francs supplémentaires
(chapitre 56-10), et 1a maintenance des batiments de 500 millions de francs au
titre du plan sécurité (chapitre 66-72), ce qui porte les crédits
d'investissements a 3,58 milliards de francs en 1997, soit une hausse de 19 %.

Néanmoins, l'augmentation des crédits de paiement consacrés aux
dépenses d'investissement doit étre nuancée. En effet, la loi de finances
rectificative de décembre 1995 a ouvert 500 millions de francs de crédits de
paiement supplémentaires pour mettre les batiments universitaires en
conformité avec fes normes de sécurité. I1 convient donc de comparer la
dotation 1997 du chapitre 66-72 (maintenance des batiments de
I'enseignement supérieur) avec celtle de 1996 accrue de 500 millions de francs,
soit 1.031 millions de francs (hors recherche). A I'issue de cette correction, il
apparait que les crédits de paiement consacrés a la inaintenance des batiments
régressent de 4,64 %

Aprés imputation sur le budget de I'enseignement supérieur de 1996
des crédits inscrits en loi de finances rectificative 1995, les crédits de
paiement du titre VI (subventions d'investissement accordées par I'Etat)
régressent de 1,5 % et 'augmentation totale des crédits de paiement consacrés
aux dépenses en capital (titres V et V) est limitée a 2,9 %.

a) La réalisation par I'Etat de ses engagements au titre des contrats
de plan est retardée d'un an

La décision du Gouvernement d'étaler pour F'ensemble des ministéres
la réalisation des contrats de plan Etat-Régions sur une année supplémentaire
explique le tassement des autorisations de programme ouvertes sur les
chapitres de construction. En revanche, les crédits de paiement connaissent
une progression significative (+ 13,6 % par rapport a la loi de finances initiale
pour 1996) pour s'établir & 1.283 millions de francs, ce qui devrait garantir la
réalisation des programmes engagés pour les prochaines rentrées.

Pour rappel, le partenariat Etat-collectivités locales en matiére
d'investissement a été initié par les deux premiéres générations de contrats
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Etat-Régions (1983-1988 et 1989-1993) puis poursuivi avec le schéma de
développement des enseignements supérieurs, dit schéma « Université 2000 »
(1991-1995) et maintenu dans les II1*™ contrats Etat-Régions (X*™ plan
1994-1998). La participation des collectivités locales (en parité avec I'Etat)
devait atteindre 16,2 milliards de francs pour le plan Université 2000 dont
11,2 milliards de francs & travers les contrats de plan. Au total, sur la période
1991-1999, les investissements conjoints de I'Etat et des collectivités
territoriales atteindront prés de 50 milliards de francs.

Fin 1996, 90% du schéma « Université 2000» et 53 % des
opérations inscrites au Xe plan auront été réalisées. Cet engagement conjoint
de I'Etat et des collectivités locales a permis de faire face a l'afflux des
nouveaux étudiants et de livrer en moyenne 400.000 m” par an.

Cet engagement des collectivités locales a été facilité par la
possibilité de leur confier la maitrise d'ouvrage des constructions, qu'elles
financent pour plus des deux tiers du colt total, et de récupérer la TVA, en
application de l'article 18 de la loi du 4 juillet 1990.

L'effort important des collectivités locales impliquerait logiquement
qu'elles ne soient pas uniquement cofinanceurs mais qu'elles soient consultées
par les décisions d'implantation, voire le contenu des formations. En méme
temps. il importe de garder une cohérence a la carte universitaire.

C'est a cette fin qu'a été prévue, dans le cadre de la loi d'orientation
pour 'aménagement et le développement du territoire (article 10), la mise au
point de schémas régionaux de l'enseignement supérieur et de la recherche
(SRESR).

Les schémas régionaux de I'enseignement supérieur et de la recherche

Ces schémas doivent permettre de définir, dans chaque région, I'évolution de
la carte des formations supérieures, en concertation avec I'Etat, les collectivités locales
et les établissements d'enseignement supérieur.

L'élaboration des schémas régionaux de I'enseignement supérieur a été
confiée, par décision du CIAT de Troyes du 20 septembre 1994, aux préfets de région
et aux recteurs dans le cadre d'une procédure associant les représentants des services
déconcentrés de I'Etat, les établissements d'enseignement supérieur et de la recherche,
les collectivités locales et les représentants des activités économiques et sociales

régionales.

Suite i I'envoi aux préfets de région et aux recteurs d'académie, le 25 janvier
1995, de la note de cadrage des schémas régionaux, les travaux de réflexion et
d'élaboration des projets de documents ont été conduits au niveau régional jusqu'a la fin
de I'année 1995.
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L'analyse et I'expertise de projets de schéma a éte menée au niveau national
par ensemble des ministéres et organismes concernés au cours du premier semestre de
I'année 1996 et a abouti a des rencontres entre les services de I'éducation nationale et de
la DATAR, les préfets de régions et les recteurs d'académiee au cours du mois de juillet
1996, pour affiner les expertises et préparer les recommandations nationales qui seront
adressées au cours du dernier trimestre de I'année 1996 aux régions, aprés validation du
comité national de pilotage, en vue d'un réexamen au niveau régional des projets de
schéma.

Aprés consultation et approbation par les instances régionales, les schémas
seront retournés dans le courant du premier trimestre 1997 pour approbation définitive
par le comité national de pilotage et pour validation par le CIAT. Leur ¢élaboration
définitive au niveau régional devra tenir compte des grandes orientations du schéma
national d’aménagement et de développement du territoire. lls serviront de cadre pour
les prochains contrats de plan Etat-régions.

Le schéma sectoriel de I'enseignement supérieur et de la recherche, comme le
schéma des équipements culturels, celui de l'organisation sanitaire et les schémas
relatifs aux communications, a vocation a préciser le schéma national d'aménagement
et de développement du territoire.

Le ministre de 'aménagement du territoire a récemment déclaré a ce sujet que
« en matiére d'enseignement supérieur et de recherche, il faudra réduire les disparités
territoriales et adapter l'offre de formation et de compétences dans une perspective de
développement local. La réduction des disparités suppose par exemple de fortes
incitations a la mobilité des personnels, une meilleure répartition des allocations de
recherche enire régions, le renforcement des universités dont le poids des 3*™ cycle est
inférieur a la moyenne nationale, peut-étre la stabilisation de la capacité de ces
universités dans les agglomérations qui accueillent 25.000 étudiants et plus. »

]

b) La poursuite du plan de mise en sécurité

Depuis 1989, la maitrise d'ouvrage en matiére de travaux de
maintenance a été confiée aux établissements d'enseignement supérieur, en
méme temps qu'augmentaient de maniére sensible les crédits consacrés aux
travaux de maintenance. Ceux-ci étaient distribués a travers les contrats
conclus avec les établissements. A la suite de visites de commissions de
sécurité, il est apparu cependant impératif d'affecter prioritairement ces
crédits aux travaux de sécurité les plus urgents,

It a par conséquent éi¢ demandé aux établissements dés 1995 :

- de consacrer la majeure partie des crédits de maintenance (80 %)
aux opérations intéressant la sécurité, et recensés dans les procés-verbaux des
commissions ;
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- d'accompagner cet effort par une mobilisation a cette fin de leurs
capacités d'autofinancement, permettant de dégager au moins 200 millions de
francs.

Plus de 600 millions de francs ont ainsi ét¢ mobilisés pour des
travaux de sécurité en 1995.

Puis en décembre 1995, un plan d'urgence a été décidé, au titre
duquel 2 milliards de francs d'autorisations de programme ont été inscrits en
loi de finances rectificative 1995 et 500 millions de francs en crédits de
paiement. Ce plan de mise en sécurité correspond a des travaux qui seront
réalisés de 1996 a 1999. Ces 2 milliards de francs doivent compléter la
mobilisation des ressources propres des établissements.

Ces crédits ont été affectés en priorité aux travaux de premiére
urgence en mati¢re de sécurité sur les batiments et aux aménagements
nécessaires des locaux qui ont un impact direct sur les conditions
d'enseignement et la vie des étudiants.

Les opérations financées dans le cadre du plan d'urgence représentent
déja un volume total de travaux de 2.283 millions de francs. L'Etat en finance
prés des deux tiers (1.450 miilions de francs en autorisations de programme)
et les établissements se sont engagés a dépenser 960 millions de francs (soit
plus du tiers) sur leurs ressources propres pendant la durée du plan. Ces
ressources viennent compléter les financement déja acquis pour des travaux
de sécurité dans le cadre des contrats de plan Etat-régions (soit 385 millions
de francs) ou dans le cadre des contrats d'établissements (soit 1.400 millions

de francs environ).

445 millions de francs en crédits de paiement ont déja été notitiés
pour ces opérations sur 1996.

Ces interventions portent sur la totalité des types de batiments
universitaires avec un effort particulier pour les bibliotheques et pour les
amphithéatres. Elles correspondent prioritairement a des travaux prescrits par
les commissions de sécurité mais portent aussi sur d'autres aspects de la vie
universitaire (mise en conformité des ateliers et des machines-outils, réfection
des installations sportives...). Un équilibre a en outre été recherché par type
d'établissement puisque tant les universités que les écoles d'ingénieurs, les
instituts universitaires de formation de maitres (IUFM) et les centres
régionaux des oeuvres universitaires et scolaires (CROUS) bénéficient des
crédits de 1996. Plus de 75 % des autorisations de programme accordées en
1996 vont aux universités, 6.2 % aux CROUS, 8,5 % aux IUFM et 10 % aux

écoles d'ingénieurs.
En 1996. 910 millions de francs d'autorisations de programme seront

délégués ainsi que 500 millions de francs en crédits de paiement pour
permettre la mise en oeuvre d'une premiére tranche de travaux de mise en
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sécurité du patrimoine. Un bilan des réalisations doit étre dressé par les
établissements pour la fin de I'année civile en cours.

Enfin, le projet de loi de finances pour 1997 prévoit de doter les
crédits de paiement de 500 millions de francs au titre des travaux de sécurité.

Dans le cadre du plan d'urgence, le désamiantage des 220.000 m’ de
la faculté de Jussieu annoncé par le ministre de I'éducation nationale le
30 septembre 1996 mobilisera 1.200 millions de francs sur trois ans en
autorisations de programme. 50 millions de francs seront prélevés en crédits
de paiement en 1997 sur les 500 millions de francs supplémentaires inscrits au
projet de budget pour 1997 pour la réalisation du plan d'urgence sécurité.

Ce plan plan prévoit la mise en place de locaux de remplacement
pendant la durée des travaux : 10.000 m? de locaux préfabriqués seront tout
d'abord installés sur le site. Un campus de 15.000 m’ doit ensuite &tre érigé a
Gentilly (Val de Marne) et 16.000 m’ supplémentaires ont été réservés dans
I'immeuble parisien du Commissariat a I'énergie atomique. Le chantier devrait
démarrer a la mi-avril et étre achevé avant octobre 1999.

Des études sont également engagées sur Necker et pour la
bibliothéque de Paris X-Nanterre.

¢) La régression des subventions d'investissement consacrées aux
travaux de maintenance (hors plan de sécurité)

Les travaux de maintenance (hors plan de sécurité) voient leurs
crédits diminuer de 9 % dans le projet de budget pour 1997 passant de
531,6 millions de francs a 483 milltons de francs (chapitre 66-72). 11 s'agit
d'une conséquence du report des contrats de plan,

B. ACTION SOCIALE

Compos¢ exclusivement de dépenses ordinaires, a hauteur de
8.174 millions de francs en 1997 (+ 3,25 %), cet agrégat fait 'objet d'une des
priorités du Gouvernement conformément aux engagements pris devant la
communauté universitaire, dans le cadre des Etats généraux de 'université.

1 regroupe :

- les moyens de fonctionnement du Centre national des oeuvres
universitaires et scolaires (CNOUS), des 28 centres régionaux (CROUS), de ja
Cité internationale universitaire de Paris et de I'Observatoire de la vie de
I'Etudiant : 606 millions de francs (+ 2,9 %) ;

- les crédits des bourses et secours d'études {(chapitre 43-71)
augmentent de 225,5 millions de francs pour s'établir & 6.523 millions de

T U S VU B L,
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francs (+ 3,6 %) ; cette enveloppe avait déja augmenté de 482 millions de
francs en 1996 (+ 8,7 %) et de 420 millions de francs en 1995. Ce nouvel
accroissement permettra de prendre en compte l'augmentation du nombre

d'étudiants et des prix.

- les crédits de fonctionnement réservés aux oeuvres sociales
(chapitre 46-11): l'augmentation de la subvention de fonctionnement des
centres régionaux des oeuvres universitaires et scolaires (CROUS) de
15 millions de francs porte les crédits de fonctionnement & 1.045 millions de
francs (+ 1,45 %). Ce chapitre avait cru de 112 millions de francs en 1996.

C. RECHERCHE

Cet agrégat regroupe l'ensemble des actions en faveur de la recherche
universitaire, dans les établissements relevant du ministére chargé de
I'enseignement supérieur et de la recherche.

Les crédits consacrés a cette action sont portés de 2.172 millions de
francs a 2.240 millions de francs (+ 3,15 %). Ils se répartissent comme suit :

Nature des crédits LFI9 | PLF 1997 v"'i’:g‘”’ en

TITRE [I1 - Personnel - 260,6 260,4 - 0,08

- Fonctionnement 102,1 101,7 - 0,37

Total des dépenses ordinaires 362,7 362,1 -0,16
TITRE V - investissements exécutés par 'Etat (CP) 12,0 10,0 - 16.67
TITRE VI - subventions d'investissement de I'Etat (C 1 797,5 1 868,5 +3.95
Total des dépenses en capital 180%.5 1879 +3,81
TOTAL DO + CP 21722 | 22406 +3,15
TITRE V - investissements exécutés par 'Etat (AP) 12,0 10,0 - 16,67
TITRE VI - subventions d'investissement de I'Etat (A I 865,5 1 898,52 + 1,77
TOTAL AP 1877,5 1 908,5 +1,68

Les crédits d'investissement augmentent de 3,8 % (1.879 millions de
francs) en crédits de paiement. Ils sont consacrés aux actions suivantes :

- constructions immobiliéres : 55 millions de francs ;

- soutien des programmes de recherche : 1.601 millions de francs de
moyens nouveaux sont accordés a cette action ;




- maintenance des batiments : 71.7 millions de francs de moyens
nouveaux sont alloués pour I'entretien des laboratoires.

Au sein d'un budget civil de recherche et de développement en
stagnation, les movens de la recherche universitaire connaissent donc¢ une
évolution satisfaisante avec un chapitre 66-71 - Subventions d'équipement a la
recherche universitaire en hausse de 3,7 % en crédits de paiement et de 2.4 %
en autorisations de programme.

IIl. BUDGET ET EFFICACITE
A. LE FINANCEMENT DE L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

1. La dépense totale en faveur de I'enseignement

En 1995, la collectivité nationale a consacré 95,7 milliards de francs
a l'enseignement supérieur, soit 1.1 % du PIB. Au sein des ces 95.7 miliiards
de francs. il faut distinguer :

- la dépenses intérieure d'éducation (DIE) en faveur de
I'enseignement supérieur qui s'est élevée a 91.5 milliards de francs (sur une
dépenses intérieure d'éducation totale de 563 milliards de francs). en
augmentation de 2.2 milliards par rapport a 1994 en francs constants.

- la formation continue et les autres formations extra-scolaires qui
sont financées a hauteur de 4.2 milliards de francs.

Par grand domaine, cet effort se décompose de la fagon suivante :

- 80.1 milliards de francs (soit prés de 83%) ont été consacrés aux
activités de formation proprement dites ;

- les 17 % restants ont été utilisés a hauteur de 7.7 milliards de francs
pour les activités annexes (administration générale. orientation, restauration et
hébergement, médecine scolaire et universitaire) et de 7.8 milliards de francs
pour l'achat de livres ou matériels et pour la rémunération des personnels en
formation.

De 1975 a 1982, la part de la dépense du supérieur dans la dépense
intérieure d'éducation avait régulierement diminué. passant de 13.6 % a 13 %.
Depuis 1982, cette tendant s'est inversé et le poids de l'enseignement
sup€rieur dans la DIE est remonté¢ a 16.3 % en 1995. Globalement. cette
croissance a ¢té sensiblement proportionnelle & l'augmentation des effectifs.
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En 1993, selon les données établies par I'OCDE, les pays membres
consacrent en moyenne 1.3 % de leur produit intérieur brut (PIB) au
financement (public et privé) de l'enseignement supérieur. Les pays
anglophones tels que I'Australie et le Canada y affectent des fractions
sensiblement plus élevées (2 % en moyenne). Avec 1,1 %, la France se situe
donc a un rang moyen.

2. La structure de financement

Dépenses de I'Enseignement supérieur (financeurs finals)
Dépenses totales pour les activités d'enseignement

N (non compris enseignement i distance et formation professionnelle)
Dépenses totales en MF °
2 1992 199 °
e (Courantes et en capital) 1990 ° ? 1994 % 1995 %
Seignement supérieur (/) 22.966 427 126718 [28587 |30.505 [42.6 40.456 | 424
harges sociales rattachées 6.685 12,4 7.155 7.780 8.254 |11.5 9.185 9.6
Ol enseignement supérieur 26.651 55,2 | 33.873 | 36367 | 38.759 [}s4.1 49.431 | s2
Budger STS et CPGE 5.349 10,0 6.335 7.185 7.397 103 12475 | 13
harges sociales rattachées 1.801 34 1.988 2.260 2336 (33 3.391 3.5
T°‘a| enseignement scolaire 7.150 13,3 £.323 9.445 9.733 |[13.6 15.866 16,6
%tal MENESRIP 36.801 68.5 | 42.196 | 15.812 | 48.492 |67.7 65.597 | 686
Agriculture 783 15 | 1143 1214 1256 |18 1399 { 1.
fense 1.647 3.1 1.667 1.746 1.795 |25 2.594 2.7
nté 796 1.5 916 | . 948 970 |14 1.154 1.2
Auires ministeres 1.788 3.3 1.766 1.855 1.920 (2,7 3.082 3,2
ha"ges sociales autres ministéres 660 1.2 865 925 958 1.3 1.077 1.1
?.'ﬂil_gglres ministére 5.674 106 | 6.357 6.688 6899 !96 9.306 | 97
F"_f_{'_ﬁ!at 42.475 79,0 | 48.553 | 52.500 | 55391 [77.4 74.903 | 78.3
"Mmunes 376 0,7 423 433 446 0.6 761 0.8
:épanemems 438 0.8 592 665 672 0,9 866 | 0.9
fgions 1.224 23 | 2580 | 2.863 2,927 j4.1 3.855 | 4.
tal collectivités locales 2.038 3.8 | 3595 | 3.961 4.045 |56 5482 | 57
'%'i‘_'}_igdministra(ions publiques 1.607 3.0 1.749 1.792 1.819 2,5 1.968 2.1
Slal financeurs publics 36.120 | 858 [53.897 158253 [61.255 [856 82.353 | %6.1
Ntreprises 2.653 49 3.000 2.986 3.084 |43 4.220 44
\;['_f_i_ggi 4.984 93 | 6.185 | 6.600 | 7254 |10, 9.084 | 9.5
~JTAL GENERAL 53.757 _[100,0 {63.082 |67.839 [71.593 [100,0 | 95.657 |100.0

(1) 1l s'agit du budget exécuté. Ne sont pas pris en compie pour le MESR les dépenses relatives
& la recherche universitaire et aux Musées de l'enseignement supérieur.

* 4 partir de 1993, aux bourses effectivement versées par le MESR, a été rajoutée une somme
fictive de transferts versés correspondant a la part du montant de crédits d'impor imputables

aux étudiants.
Source DEP : Compre annuel de I'éducarion

L'Etat assume plus des trois quarts de la dépense (78,3 % contre
65.4 % pour la DIE).
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La prise en compte des avantages fiscaux accordés aux familles ayant
des enfants étudiants (réduction forfaitaire d'imp6t sur le revenu et possibilité
de rattachement au foyer parental jusqu'a 25 ans) et du financement du
logement locatif des étudiants par l'allocation de logement a caractére social
(ALS) depuis 1993, qui ne sont pas intégrés actuellement dans le compte de
I'éducation, accroitrait encore le poids du financement public de
I'enseignement supérieur : ces avantages fiscaux et sociaux consentis aux
familles d'étudiants s'élevent & prés de 10,6 milliards de francs en 1995
(6.1 milliards de francs pour I'impét sur le revenu et 4.5 milliards de francs
pour I'ALS}).

Les ménages viennent en deuxiéme position avec 9,5 %. Depuis la
plan « Universités 2000 », les collectivités territoriales, notamment les
régions, apparaissent comme le troisieme financeur avec 5,7 % {contre 2,1 %
en 1989). Viennent ensuiie les entreprises avec 4.4 %. Au total, la part des
financeurs privés, bien qu'en augmentation depuis une dizaine d'années, reste
inférieure a 15 % de la dépenses d'éducation supérieure.

Structure de financement initial de la dépense d'éducation pour le
supérieur en 1995

g Education nationale

g Autres ministeres

g Collectivités 1erritoriales

g Autres administrations publigues

10% @ Ménages

o Fntreprises

Une rapide comparaison internationale montre que le systéme
frangais est loin d'étre un cas isolé. L'enseignement supérieur est entiérement
financé sur fonds publics en Australie, en Allemagne, au Danemark, en Suéde
et aux Pays-Bas. A l'opposé, se situent des pays comme les Etats-Unis et le
Japon, ou le financement public du systéme universitaire est beaucoup plus
limité, voire minoritaire (39,7 % au Japon). Les ménages contribuent
substantiellement a I'effort de formation, par le biais des droits d'inscription,
qui représentent une part essentielle des ressources des établissements
d'enseignement supérieur (en 1985, 35,8 % au Japon, 38,7 % dans les
universités privées américaines).



3. La dépense moyenne par étudiant

La dépense moyenne par étudiant est passée de 40.500 francs en 1975
a 45.200 francs en 19935, en francs constants (+ 11,5 %) alors que sur la méme
période. la dépense moyenne par ¢éléve, tous niveaux scolaires confondus. s'est
élevée de 21.000 francs a 33.800 francs (+ 61 %). L.a dépense par éléve varie
cependant beaucoup d'une filiére de formation a l'autre :

- 33.500 francs en moyenne par étudiant universitaire ;
- 52.600 francs en moyenne par étudiant des TUT ;

- 60.700 francs en moyenne par éléve de sections de techniciens
supérieurs ;

- 72.700 francs en moyenne par éléve de classes préparatoires aux
grandes écoles.

Au total, une scolarité effectuée sans redoublement sur une durée de
18 ans. menant a une licence, est estimée a 571.400 francs en 1995. En
comparaison, le cott d'une scolarité en vingt ans menant a un diplome
d'ingénieur universitaire, apres deux années de classes préparatoires. s'éleve a
843.700 francs.

Les comparaisons internationales montrent qu'en dehors des Etats-
Unis, les dépenses des différents pays sont comprises entre 2.500 et
8.670 équivalents-dollars par étudiant. et leur moyenne s'établit & 6.510
équivalents-dollars. Tout en ayant une dépense. par étudiant (6.030
équivalents-dollars) proche de cette moyenne. la France se situe parmi les
pays ou cette dépense est la plus faible.

B. L'EQUITE DU FINANCEMENT DE L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Selon une étude récente de la direction de la prévision'. la faiblesse
des droits d'inscription et l'importance du dispositif d'aide sociale aux
étudiants ont pour conséquence un financement quasi-total de I'enseignement
supérieur par le contribuable, ce qui ne va pas sans poser un probléme
d'équité.

En effet, e choix consistant & poursuivre des études supérieures
reléve avant tout d'une logique d'investissement dont 1'étudiant est le premier
bénéficiaire. Chaque année supplémentaire de formation se traduit pas de
meilleures perspectives d'insertion professionnelle et par des gains salartaux
futurs potentiellement plus élevés. Il n'est donc pas équitable que cet

" Efficacité et équité du financement de 'enseignemeni supérieur, J.Y. Leclercq. Direction de la
prévision, ler décembre 1995,
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investissement soit intégralement financé par le contribuable moyen, qui n'en
retirera aucun bénéfice direct.

En outre. la sur-représentation des enfants issus des classes aisées
parmi les €tudiants (un tiers d'enfants de cadres supérieurs, qui représentent
seulement 20 % de chaque génération). les taux d'échec élevés constatés chez
les étudiants d'origine modeste et la prédominance de I'aide sociale indirecte
{sans conditions de ressources,) dans le systéme d'aide sociale aux étudiants
(voir chapitre sur l'action sociale), viennent renforcer les effets pervers du
mode de financement de l'enseignement supérieur sur la distribution des
revenus.

Une récente étude de la direction de ['évaluation et de la prospective
(DEP) sur t'origine sociale des étudiants des Grandes écoles montre que ces
établissements, financés sur fonds publics (a 'exception d’'HEC), qui forment
les cadres supérieurs publics et privés de la nation. n'ont pas vu leur
recrutement s'élargir au méme rythme que les universités au cours des
derniéres années, et restent encore quasiment fermeés aux étudiants issus des
classes moyennes.

L'analyse peut cependant conduire & des conclusions diftérentes si
I'on se situe dans une perspective longitudinale. On peut en effet considérer
I'Etat comme un organisme préteur qui financerait dans un premier temps les
études supérieures des individus, et se ferait ensuite rembourser "avec
intéréts” par les diplomés pendant le reste de leur vie, sous la forme du
supplément de recettes fiscales lié aux gains salariaux €levés des diplomés.
Dans cette perspective, et a condition que ce schéma théorique soit vérifié
emptriquement, le probléme de [I'équité du financement public de
I'enseignement supérieur se pose en des termes différents, car le colt supporié
par l'ensemble des contribuables est plus que compensé par la somme
actualisée des rentrées fiscales supplémentaires versées par les diplomés.

L'importance des taux d'échec en premier cycle universitaire améne
cependant a nuancer ces arguments, car le coiit public de ce phénoméne peut
s'avérer considérable et limiter la rentabilité sociale du financement public de
I'enseignement supérieur. La probabilité d'acces en second cycle universitaire
pour un bachelier s’inscrivant a l'untversité n'était que de 55.6 % en 1993. Elle
variait entre 68.2 % pour les titulaires d'un baccalauréat C et 24.4 % pour les
bacheliers technologiques (F, G, H). Parmi les étudiants réussissant leur
DEUG, environ 40 % l'obtiennent en deux ans et 60 % en trois ans.

Au total, le financement actuel de I'enseignement supérieur, certes
globalement équitable. tend néanmoins a favoriser davantage la reproduction
sociale que l'égalité des chances entre les individus, méme lorsque l'on
considére les trajectoires post-baccalauréat. Pour les enfants de cadres
supérieurs (11 % des individus de 25 a 34 ans en 1993, mais 41 % des
diplomés du supérieur long et 25 % des diplomés de niveau Bac + 2) la
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faiblesse des droits d'inscription et les prestations sociales sans conditions de
ressources constituent un effet d'aubaine plus qu'une incitation a poursuivre
leurs études.

C. L'EFFICACITE DE L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Outre des éléments de comparaison internationale (source OCDE),
quatre indicateurs sont,proposés pour apprécier l'efficacité de I'enseignement
supérieur en France :

- niveau de formation et diplome obtenu par les sortants de
I'enseignement supérieur

- taux de redoublement et taux d'abandon a l'issue de la premiére

année universitaire

- taux d'accés en second cycle universitaire

- taux de réussite dans les DEA et les doctorats

1.
I'enseignement

Niveau de formation et diplome obtenu par les sortants de

Champ © France métropolitaine

Niveau de formation 1992 1993 1994
Non diplomés du supérieur (niv. 1V sup.) 66.000 70.000 §1.000
Diplomés du sup. court (niv. 1) 101.000 106.000 110.000
Diplomés du sup. fong (nivl et 1i) 100.000 105.000 128.000
Total des sortants 267.000 281.000 319.000
Rappel: effectifs inscrits dans le supérienr | 1.840.307 | 1.951.994 | 2.074.59]
Diplome obtenu 1977 1993 1994
BTS, DUT et équivalents 26.000 20.000 85.000
DEUG, paramédical et social (*) 44.000 28.000 26.000
Supéricur fong 53.000 104.000 128.000
dont licence et plus 74.000 94.000
dont école 30.000 34.000
Total des sortanis 123.000 212.000 242.000

(*) De 2000 & 4000 diplémés du secteur paramédical et social omt accompli une formation de

niveau V ou IV, non de aiveau 11

|.¢ solde de sortants de Venseignement supéricur est un solde de sorties nettes une antée donnée,

c'est a dire le solde entee toutes les sorties recensées ot bes reprises ¢'éludes observées.
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2. Taux d'accés en second cycle universitaire

Toutes filieres générales confondues (c'est-a-dire hors médecine,
odontologie et pharmacie), 59,7 % des étudiants entrés en premier cycle
universitaire ont pris une inscription en second cycle universitaire a la rentrée
1994 ; ce méme taux était de 51,5 % en 1988. Depuis 1992, il ne progresse
plus que faiblement.

C'est en Sciences que cette proportion est la plus élevée puisqu'elle
atteint 64,3 % ; a I'inverse, avec 50,4 %, c'est la filiére Droit qui enregistre la
moins bonne performance,

Enfin, il est important de souligner que les étudiants qui n'accedent
pas en second cycle universitaire ne peuvent pas pour autant étre considérés
comme ayant ¢choué dans le supérieur. Ceci tient notamment au fait que
certaines inscriptions en DEUG ne sont que des inscriptions de précaution par
rapport & une inscription principale prise dans un autre cursus (cas fréquent
des étudiants en classes préparatoires), mais aussi au fait que certains
étudiants ayant réussi au DEUG continuent leurs études supérieures a
l'extérieur de l'université, donc ne sont pas comptabilisés comme accédants en
second cycle universitaire.

Taux d'accés (2, 3, 4 et § ans**) en second cycle général

Discipline Rentrée
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Droit 43,19 | 4538 | 48,09 | 49.51 51,70 | 51,65 | 50,37
Sciences économiques 53,50 56,03 52,75 54,99 5292 56,02 5420
Lettres-Sciences humaines | 52,38 57,74 59,19 59,54 62,09 | 60,29 | 61,87
Sciences 53,76 | 60,38 | 6383 | 63,58 | 63,75 | 6490 | 64,32
Ensemble (*) 51,50 | 5595 | 57,46 | 58,06 ] 5932 | 59,58 | 59,70

{*) Y compris Staps ¢t hors médecine. odontologie, pharmacie.

(**) Sont pris en comptie lous les accédants dont le premier cycle n'a pas excédé 5 ans . dans ce dernier
cas. il s'agii souvent d'étudiants qui, soil se sont réoricniés au moins une fois, soit ont interrompu
momentanément leurs études.
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Taux de redoublement et taux d'abandon & l'issue de la
premiére année dans les principales filiéres universitaires

Champ : France entiére

1991 1992 1993
Nouveanz Taux de Taux Nowveaus | Taux de Taus Nouveaus Tauz de Taux
inscrits redeubl 'sbhand. inscrits redouble- | 0'sband. inscrits redeubl d'aband
ment ment ment
Droit 37.214 43,6 241 39.294 452 21,7 41,277 441 23.8
Eco. AES 35.159 36,9 29.2 36.748 17,5 274 34.267 38.2 29.4
Lettres 93,705 27.6 253 96.184 29,7 22,4 |108.325] 34,2 25,6
Sciences, STAPS | 60.901 36,3 21,5 60.722 353 19,0 64.269 36,9 18.7
Disciplines
générales 226979 340 24,7 |232948) 350 22,2 1248.1381 37,1 240
Santé 16.245 10,7 15,0 16.909 67,8 14,8 20.982 73,0 14,1
Ensemble 243.224| 36,5 24,0 |249.857| 37,2 2,7 1269.120] 39,9 233

Dans I'ensemble, un peu moins d'un quart des nouveaux inscrits en
premiére année ne renouvellent pas leur inscription I'année suivante ; parmi
eux, certains avaient en fait engagé un cursus parallete (classes préparatoires
par exemple) et n'avaient pris leur inscription universitaire que par précaution.
Le taux d'abandon en premiére année reste stable au cours des derniéres
années.

C'est en Economie, AES que ce taux d'abandon est le plus fort ou il
avoisine les 30 % ; le taux de redoublement de la premiére année y est
également particuliérement ¢levé, le cas de la filiére Santé devant étre mis a
part en raison de I'existence d'un numerus clausus : faible taux d'abandon qui
conduit 4 un taux élevé de redoublement, la régle étant de tenter deux fois sa
chance pour franchir la barriére que constitue PCEMI.

Seule la filiére Sctences voit son taux d'abandon diminuer
réguliérement au cours des trois derniéres années, pour s'établir 2 un niveau
sensiblement inférieur A celui des autres disciplines générales.

4. Taux de réussite dans les DEA et doctorats

Aprés la réforme des doctorats de 1984 qui avait diminué la capacité
des établissements universitaires a former des chercheurs, il fallut attendre
1989 pour que le nombre de DEA délivrés retrouve son niveau de 1985.
L'augmentation réguliére constatée depuis lors se ralentit depuis ces deux
derniéres années : aprés une hausse moyenne annuelle de 10 % entre 1988 et




-32.

1992 et une augmentation de seulement 4 % en 1993, l'année 1994 se solde
par une progression de 3.5 %. Le nombre de DEA délivrés dépasse celte
année la barre des 26.000.

A linverse, les doctorats retrouvent une certaine vigueur depuis
3 ans, en rupture avec la stagnation qui avait marqué la période 1983-1991.
Aprés une hausse de 5,6% en 1993, l'année 1994 voit une nouvelle
progression du nombre de doctorats délivrés (plus de 7 %). Prés de
10.000 théses ont ainsi été soutenues avec succés, dont pres de 60 % en
sciences.

Plus grande vigueur des doctorats, ralentissement de la progression
des DEA, ces deux phénomeénes se retrouvent dans l'analyse des « taux de
rendement »,

La progression des maitrises obtenues par des étudiants frangais étant
plus forte que celle des DEA, le rendement de celles-ci, en termes de
prolongement par un DEA; diminue & nouveau cette année ; elle s'établit a un
peu plus de 39 %, soit prés de 2 points de moins que l'an dernier. Cette baisse
se retrouve dans toutes les disciplines, tout en étant moins marquée en droit.
Les sciences, avec un rendement de 65 %, se distinguent toujours des autres
disciplines générales ot le ratio DEA/maitrises est plus de deux fois moindre.
Toutefois, depuis 1983, les maitrises de sciences enregistrent un recul de prés
de 17 points quant a leur prolongement par un DEA.

Inversement le rendement des DEA, mesuré par le ratio
doctorats/DEA, progresse nettement cette année, se rapprochant ainsi des forts
taux (plus de 40 %) observés sur la période 1990-1992 ; la performance
médiocre de l'année 1993 semble ainsi oubliée, au moins temporairement.
Cette reprise affecte simultanément les disciplines scientifiques et littéraires.
L'écart entre ces deux disciplines, quant a leur productivité en matiére de
DEA, se réduit toutefois cette année pour s'établir a un peu plus de 15 points,
les disciplines littéraires ayant gagné plus de 4 points en un an.

Rendement 3¢me cycle pour les étudiants francais

DEA 1983 1993 1994
Disciplines générales 427 40,8 39.1
dont
Droit 22,5 31 . 30,5
Sciences économiques 29,5 27,8 26,5
Lettres et sciences humaines 33,5 31,8 29.6
Sciences 81,6 67,2 649
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Doctorats 1993 1994
Disciplines générales ns 37.9 394
dont .
Leitres et sciences humaines ns 32.2 36,4
Sciences ns 49.6 52.1

Indications méthodologiques

Taux de rendement en DEA : les DEA délivrés I'année n sont rapportés aux maitrises (stricto
sensu} délivrées l'année n-1. L'indicateur est calculé pour les principales disciplines générales.
Les diplomes délivrés en MASS et AES ne sont pas pris en compie.

Cet indicateur est imparfait. puisque I'accés en DEA ne se fait pas exclusivement a partir de la
maitrise, mais aussi aprés un dipidome d'ingéniewr. La maitrise représente environ 65 % de
l'ensemble des recrutements, mais beaucoup plus, ce qui est le cas ici, si on s'intéresse aux seuls
etudiants frangais inscrits dans une discipline générale, soit une proportion supérieure a 80 %.
Taux de rendement en doctorat : les doctorats de tous régimes (y compris dipiomes d'ingénieur)
délivrés I'année n sont rapportés aux DEA délivrés l'année n-3 pour les doctorats scientifiques,
l'année n-d pour les awres disciplines. '

5. Répartition des bacheliers dans les principales filieres du
supérieur I'année suivant I'obtention de leur baccalauréat

L ES S STT STI Pro.
BTS pub. 6 6 3 31 40 4
IuT 2 10 12 3 11 ]
Université 76 67 56 28 4 6
Classes prépa. 5 4 18 0 I 0
Autre sup. 11 13 11 17 26 4
Arrét des études 0 0 0 16 18 35
Total 100 10 100 100 100 100

6. Eléments de comparaisons internationales

Le tableau suivant est extrait de la publication de 'OCDE « Regards
sur 1"éducation - les indicateurs de I'OCDE ».

Les diplomes de « maitrise ou équivalent » correspondent, pour la
France, a la maitrise universitaire, aux diplomes d'ingénieurs, des écoles de
commerce et de gestion et plus généralement a tous les diplomes de deuxiéme
cycle de l'enseignement supérieur.

La définition de l'indicateur R12, joint en annexe, est ainsi donné par
I'OCDE : « le taux d'obtention du dipléme rapproche le nombre de titulaires
d’'une maitrise (ou équivalent) de [!'effectif de la population ayant !'dge
théorique d'obtention de ce dipléme ». Seul cet indicateur est disponible.
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Les chiffres présentés doivent étre utilisés avec une extréme
prudence. D'une part, ils dépendent fortement de l'organisation méme de
chaque systéme éducatif. D'autre part, des choix de classement des diplomes
par niveaux effectués varient d'un pays a |'autre.

En conséquence, il n'est pas possible d'en tirer un enseignement
pertinent.

R12 : Niveau de formation supérieure

Taux d’obtention d'un dipléme universitaire par rapport 3 la population d’iige théorique
par type de diplome, établissements publics et privés, hommes et femmes (1992)

Maitrise ou équivalent
Hommes et Hommes Femmes
femmes
Amérigue du Nord
Canada 4.8 4,9 4.7
Etats-Unis 9.1 8.2 10,0
Pays du Pacifique
Ausiralie - - -
Japon 1.6 2,7 0,5
Nouvelle-Zélande 7.3 79 6.6
Communauté européenne
Belgique 13.6 154 12,0
Danemark 7.9 8.4 7.4
France 14,5 3.3 15,6
Allemagne (ex-terr. de la RFA) 13,0 15,4 10,3
Allemagne - - -
Gréce 0.1 0.2 0,1
{rlande 3.5 3.8 3,2
ltalie 9.8 9.4 10,1
Luxembourg - - -
Pays-Bas 8.6 9.6 7.5
Portugal - - -
Espagne 12,1 10.8 13.4
Royaume-Uni 7.2 7.8 6.7
Autres pays d’Europe - OCDE
Autriche 7.9 8.5 7.2
Finlande 1.8 10.5 13.2
Islande - - -
Norveége 6.4 7.3 5.4
Suéde - - -
Suisse 8.0 10.4 57
Turguie 0.4 0.5 0.3
Moyenne des pays 7.4 7.7 7.0
Europe centraie et orientale
République tchéque 13.4 13.9 12,9
Hongrie 6.2 7.4 4.9
Pologne - - -
Russie 21.1 - -
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CHAPITRE 11 :

LES ETUDIANTS ET LEUR ENCADREMENT

1. LE RALENTISSEMENT DE LA CROISSANCE DANS LES
PRINCIPALES FILIERES DE L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

A. EVOLUTION RETROSPECTIVE

Les années 80 ont connu une croissance soutenue des effectifs de
I'enseignement supéricur, particuli¢rement sur la fin de la décennie (7 % en
moyenne de 1990 i 1993). Mais la renirée de 1992 initie une phase de
décélération, avec une progression d'environ 6 %. Celle-ci se stabilise a la
rentrée 1993 ou l'on comptait 125.000 étudiants de plus que Il'année
précédente (soit une croissance de 6,3 %) puis ralentit encore en 1994-1995
(2,1 %). en 1995-1996 (1.6 %), et en 1996-1997 (0.9 %)

Le projet de budget étudiants

supplémentaires (soit 0.8 %).

pour 1997 prévoit 12.500

Le tableau ci-apreés retrace |'évolution des effectifs d'étudiants depuis

1994 :

1994-1995 | 1995-1996 | 1996-1997 | 1997-1998
Accroissement du nombre d'éludiants + 35.000 + 27.600 +14.729 + 12.500
Variation en % +2,1% + 1,6 % +0.9% + 0.8 %

Cette évolution trouve son explication dans la démographie : les
progrés de la scolarisation tendent en effet a étre atténués par l'arrivée de
générations moins nombreuses dans I'enseignement supérieur.

Le tableau ci-aprés retrace l'influence de la démographie et de la
scolarisation sur la variation des effectifs :

1990-91 1991-92 1992-93 1993.94 1994-95
Nombre d'inscrits 1.699 1.840 1.952 2.075 2115
Variation + 141 +112 +123 +40
Effet démographique B - 11 -7 - 67
Effet de scolarisation + 136 +123 + 150 + 107

Source : L'état de 'école, Direction de 'évaluation et de la prospective
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Depuis 1991, les effectifs des principales filiéres de l'enseignement
supérieur évoluent comme suit :

Effectifs d'étudiants inscrits dans |'enseignement supérieur

France sans TOM
199]1.92 1992-93 1993-94 1994-95 I')‘)S-S’ft__ﬂ1
Université (hors [UT et IUFM mais y 1.158.807 1.225.574 1.318.129 [.353.444 1‘380‘4451
compris ingénieurs universitaires)
accroissement en nombre 66.767 92.555% 35315 27.004
accroissement en % 5.8% 7.6 % 2,7 % 2.0%
IuT 78.809 84918 92878 98.260 103.036
accroissement en nombre 6.109 7.960 5.742 4416
accroissement en % 7.8 % 9.4 % 6.2 % 4.5%
IUFM 55.781 59.142 74.616 82.966 86.068
accroissement en nombre 3.361 15.474 8.350 3.102
accroissement en % 6,0 % 26.2 % 11.2% 3.7%
Ecoles d'ingénieurs MEN 35.249 38.194 40.889 42.357 43.836
accroissemeni en nombre 2.945 2.695 1.468 1.479
accroissement en % 84% 7% 36 3.5
- domt universitaires 18.909 21.167 22.264 23.257 24,186
- dont indépendantes des universités 16.340 17.027 18.625 19.100 19.650
Ecoles normales supérieures 2.727 2.742 2.794 2.970 3.051
accroissement en nombre 15 52 176 81
accroissement en % 0.6 % 1.9% 6,3 % 2.7 %
Ensemble budget enseignement supérieur® | 1.312.464 1.389.403 1.507.042 1.557.100 1.592.253
dccraissement en nombre 76,939 117.639 50.058 35,153
accroissement en % 5.9% 835% 33% 23%
CPGE 72.241 72.658 72.832 71.553 76.417
STS 222.702 235.829 236.725 232.675 230.239
Ecoles d'ingénieurs publiques autres i11.436 12.243 12.724 12.985 13.115
ministéres
Ecoles d'ingénieurs privées 15.113 16.635 17.660 18.461 18.689
Préparations intégrées 3.645 3.128 2.297 2.151 2.209
Ecoles de commerce 54.146 59 804 57.445 54.595 50.668
Facultés privées 21.355 20279 20.989 21.867 22.129
Ecoles d'architecture 16.714 17678 18.304 18.620 18.988
Ecoles supéricures artistiques et cultureltes**
Ecoles paramédicaies et sociales 26.102 28.261 30.325 30.886 31.308
Autres écoles 73.860 79.013 82924 84.047 86.429
28.062 30.079 31.026 28.753 24.992
Ensemble autres établissements
dccroissement en nombre 545.376 575.607 583.251 576.593 §75.183
accroissement en % 30.23 71.644 - 6,658 -1.410
55% L1% -1,1 % -0,2%
Ensemble* 1.857.840 1.965.010 | 2.090.293 2.133.693 | 2.167.436
accroissement en nombre 107.170 125,283 43.400 31.743
accroissement en % 58 % 6,4 % 21% 1,6 % |

(*) Sans double compte des ingénieurs umversitaires

(**) Estimation des effectifs en 1995-96
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Globalement, la progression des effectifs d'inscrits dans les
établissements publics relevant du ministére chargé de I'enseignement
supérieur demeure un peu plus élevée (+ 3,3 % en 1994, + 2.3 % en 1995). En
revanche, les autres établissements d'enseignement supérieur accueillent,
depuis deux ans. moins d'étudiants.

La forte progression des effectifs universitaires qui a caractérisé la
décennie quatre-vingt, se poursuit au début des années 1990, dans les premier
et deuxiéme cycles des disciplines générales (+ 45 % environ entre 1988 et
1993), La rentrée 1993 a amplifié cette tendance, tout particuliérement en
lettres et sciences humaines. La création des Instituts universitaires de
formation des maitres (IUFM) en 1991 a entrainé un afflux d'étudiants dans
ces formations, I'enseignement apparaissant, notamment, comme un débouché
str dans une conjoncture économique difficile. Leur montée en puissance s'est
poursuivie jusqu'en 1993 (+ 26 %). Mais depuis la rentrée 1994, la-hausse des
effectifs s'amortit (11 %, puis 4 % en 1995).

A la rentrée 1994, les flux d'entrée dans les disciplines générales ont
diminué. consécutivement 3 la baisse du nombre d'admis au baccalauréat
général de la session 1994 (- 3.600). Une reprise des premiéres inscriptions
dans ces formations s'est produite en 1995 (+4%). Elle a concerné
principalement les sciences €conomiques et les sciences et techniques des
activités physiques et sportives (STAPS).

De méme, grace a la mise en oeuvre du plan « Université 2000 », les
Instituts universitaires de technologie (IUT) se sont développés & un rythme
soutenu au début des années 1990. A la rentrée 1993, ils ont connu la
progression la plus forte enregistrée depuis le début des années 1980 (9,5 %) ;
mais en 1994-1995, cette progression se situe aux environs de 6 % et n'atteint
pas les 4.5 % en 1995-1996. les départements secondaires accueillant pour la
premiére fois moins de nouveaux €tudiants.

Au cours des années 80, le développement des sections de techniciens
supérieurs (STS) et des classes préparatoires aux grandes écoles (CPGE) a été
considérable. Mais. depuis 1992, leur fléchissement est net. Les effectifs de
STS. pour la deuxiéme fois depuis 1994-1995 accusent une légére baisse
(1 %). En revanche, la mise en application, a la rentrée de 1995, de la réforme
des CPGE a engendré un fort accroissement (7 %) du nombre d'inscrits, aprés
plusieurs années de diminution. C'est cette filiére qui a connu a la rentrée
1995 la plus forte progression. tant au niveau des flux d'entrée que des
effectifs totaux. Le passage en deux ans des préparations commerciales
engendrera mécaniquement une croissance supplémentaire des effectifs les
deux années suivantes.

e rvthme de croissance des effectifs des écoles d'ingénieurs s'est
accéléré a partir de la rentrée de 1991 (7 %). 1l cuimine en 1992 (8.5 %) et
ralentit depuis 1993 (6.5 %. puis 3.5 % en 1994 et 2.5 % en 1995).
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Les effectifs des écoles de commerce, gestion, venie et comptabilité
baissent depuis trois ans (- 4 % en 1993, - 5 % en 1994 et - 7 % en 1995).

Ces derniéres observations vont & l'encontre des tendances
antérieures qui ont fondé ies hypothéses de projection des années passées : on
pariait alors sur un essor important des disciplines générales de l'université et
sur une moindre expansion des CPGE et des STS.

B. LE RALENTISSEMENT PREVISIBLE DE LA CROISSANCE DES FLUX
D'ETUDIANTS DANS LES  PRINCIPALES  FILIERES DE
L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Dans l'enseignement supérieur, l'importance du nombre annuel de
bacheliers, leur orientation dans les différentes filiéres et les taux d'accés en
deuxiéme cycle sont les trois facteurs principaux qui influent sur le résultat
des projections. Le facteur démographique est donc fortement présent puisque
le taux d'accés des générations au niveau [V semble atteindre un palier.

L'ensemble des étudiants des classes d'enseignement supérieur et des
filiéres universitaires augmenterait de facon mesurée dans les dix années a
venir : 'accroissement attendu de 107.000 étudiants entre 1995 et 2005 est a
comparer aux 660.000 étudiants supplémentaires constatés entre 1985 et 1995.

Les effectifs de terminales générales et technologiques reprendront
une progression mesurée entre 1997 et 2000, aprés la forte baisse intervenue
en 1995-96. Le nombre d'admis au baccalauréat suit ces tendances, le
contingent de bacheliers généraux et technologiques attendu au cours des cing
prochaines années n'atteindra a aucun moment celui de 1995 (425.000). Il
passera en 1997 par un minimum de 393.000, puis croitra de nouveau jusqu'a
418.000 en I'an 2000, pour s'établir aux alentours de 402.000 en 2003-2005.
Les bacheliers professionnels verront également leur essor ralentir au cours
des cinqg prochaines années.

D'une maniére générale, I'évolution des flux d'entrée dans
l'enseignement supérieur refléte celle des terminales générales et
technologiques. Des poursuites d'études de plus en plus nombreuses aprés le
baccalauréat technologique ne suffisent pas a compenser le déclin des effectifs
de terminales consécutif aux périodes de creux démographiques. Aprés le fort
recul attendu & la rentrée 1996 (- 22.500 nouveaux inscrits dans les différentes
filieres de ['enseignement supérieur), les flux d'entrée retrouveront une
croissance modérée entre 1998 et 2000 ou ils atteindront un maximum de
468.000.

En conséquence, la vigoureuse progression des effectifs constatée ces
derniéres années s'estompe nettement. Au cours de la décennie précédente, le
nombre d'étudiants inscrits dans les principales filiéres de l'enseignement
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supérieur est passé de 1,1 & 1,8 million ; il atteindra 4 peine 1,9 million en
2000, soit une augmentation de 4 % en cinq ans contre 24 % entre 1990 et
1995.

’ é L4 * - *
Les flux d'entrée en 1°° année dans les principales filiéres de
I'enseignement supérieur évoluent comme suit :

Constat Projection

1993-94 [ 1994-95 | 1995-96 | 1996-97| 1997.98 [ 2000-01 | 2005-06
Université (hors [TUT) |269 014 [262 194 1270 303 [251 577 [250 492 [ 265 829 | 257 932
T 40843 41476 | 41677 41560 43282 47052 47 485
dont IUT secondaire 20515 20813 ) 20237) 20561 21247 23107 23 051
dont 1UT tertiaire 20328 20663 | 21440} 20999 | 22035 | 23945 24 434
CPGE 34365) 33629 38199 37196 38282 41040 39 590
STS 110036 110048 (110972 108 346 [ 109089 | 113 784 11) 606
dont STS secondaire 40259 ) 40493 1 40762 41659 421161 44 344 43290
dont STS tertiaire 69 777T] 695555 70210 66687 66973 | 69440 68 316
TOTAL 454 258 447 347 [461 151 [438 679 |441 1451467 7051 456 613

Au total, les effectifs wuniversitaires dépasseront {égérement
1,4 million a l'horizon 2000. Ils s'établissalent & 900.000 en 1985 et a
1,1 million en 1990. Les effectifs du premier cycle ne gagneront que
24.000 étudiants entre 1997 et 2000 aprés deux années de baisse aux rentrées
1996 et 1997. Sur la méme période, les effectifs du deuxiéme cycle
n‘augmenteront que de 3.000, malgré I'anticipation d'une hausse continue du
taux d'accés en licence. Le nombre d'inscrits en troisiéme cycle connaitra la
méme progression.

Globalement, les letires et sciences humaines d'une part, les sciences
et les STAPS d'autre part, devraient continuer & se développer modérément,
ces deux filiéres devant accueillir chacune 20.000 étudiants supplémentaires
en 2000. Les effectifs inscrits dans les filiéres juridiques demeureront stables
et les sciences économiques connaitront une régression. Pour les disciplines
de santé, la diminution des effectifs, interrompue en 1993 et 1994 avec
'afflux de nouveaux entrants, devrait se poursuivre, aucun desserrement du
numerus clausus n'élant prévu.

La progression des flux d'entrée dans les filieres sélectives (STS,
1UT, CPGE) sera également amortie dans les dix prochaines années, en liaison
avec P'évolution du nombre de bacheliers généraux et technologiques.
Cependant, ces filiéres devraient exercer auprés des jeunes une attractivité
supérieure a celle des premiers cycles universitaires.



-40-

Les IUT poursuivront leur développement de maniere atténuée
jusqu'a I'an 2000 (environ + 3 % par an), le nombre d'inscrits dans cette filicre
devant alors dépasser 119.000.

Suite a la rénovation de cette fili¢ére, la croissance du nombre
d'inscrits en classes préparatoires aux grandes écoles se poursuivra 4 un
rythme encore soutenu en 1996-97 et 1997-98. lis s'établiront a 88.000 en
2000.

Les effectifs des STS recommengeront a croitre légérement entre
1998 et 2000 aprés quatre années de baisse. Les STS publiques relevant du
ministére de l'éducation nationale conserveront quant a elles une croissance
ininterrompue de leurs effectifs jusqu'a I'an 2000.

LE PROJET DE BUDGET POUR 1997 POURSUIT L'EFFORT EN
FAVEUR D'UN MEILLEUR ENCADREMENT DES ELEVES

II.

QOutre I'amélioration de l'accueil des étudiants, le projet de budget
poursuit l'effort en faveur d'une amélioration du taux d'encadrement des
éléves, conformément au plan de rattrapage décidé en 1995. Ce plan garantit a
chaque établissement d'enseignement supérieur d'atteindre d'ici 1999, 100 %
de son taux d'encadrement.

Pour la rentrée 1996-97. ia direction de l'¢évaluation et de la
prospective estimait a 1.612.500 le nombre d'étudiants attendus, soit une
progression de 14.729 étudiants (+ 0,9 %) par rapport a la rentrée 1995.
Parallelement, le nombre d'emplois enseignants inscrits au budget de
I'enseignement supérieur était de 69.102 pour 1994-95 (soit un taux
d'encadrement de I enseignant pour 22,5 étudiants), 70.209 pour 1995-96
(soit un taux d'encadrement de 1 pour 22,75) et 72.830 au 1*" septembre 1996
(soit un taux d'encadrement de 1 pour 22,1).

Les tableaux ci-apres retracent les évolutions comparées des moyens
humatns et du nombre d'étudiants :

Les emplois
Les moyens humains (emplois) | 1991-1992 | 1992-1993 | £993-1994 | 1994-1995 | 1995-1996
Dans les établissements supérieurs 100.056 109.127 114.026 115.238 116.756
personnels enseignants 58.33¢9 64.359 68.047 69.102 70.209
Autres personnels 41.717 44.768 45.979 46.136 46.547
Les étudiants
Dans I'ensemble du supérieur 1991-1992 | 1992-1993 | 1993-1994 | 1994-1995 | 1995-1996
Etudiants dans le supérieur 1.858.974 [ 1.966.640 | 2.091.999 | 2.132.617 | 2.164.540
dont : universités (IUT et [IUFM compris) [ 1.310.918 | 1.389.216 | 1.505.893 | 1.553.315 | 1.586.816
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A. L'AUGMENTATION DU NOMBRE D'ETUDIANTS A LA RENTREE 1997
SE TRADUIT PAS LA CREATION DE 2.700 POSTES

1. Personnels enseignants

Le projet de budget pour 1997 prévoit la création de 1.500 emplois
d'enseignants (contre 2.606 a la rentrée 1996) dont 860 enseignants-
chercheurs. Les créations se ventilent de la fagon suivante (chapitre 31-11):

e 10 professeurs des universités de classe exceptionnelle,
e 50 professeurs des universités de premiére classe,

e 146 professeurs des universités de deuxiéme classe,

¢ 60 maitres de conférence hors classe,

¢ 594 maitres de conférence de deuxiéme classe,

¢ 488 professeurs agrégés de classe normale (PRAG),

¢ 100 professeurs certifi€s.

12 emplois d'éleves de deuxieme et quatriéme année des écoles
normales supérieures complétent ces créations.

Par ailleurs, le projet de budget pour 1997 prévoit I'ouverture sur le
chapitre 31-96 des crédits de rémunération de professeurs associés a temps
partiel pour 40 équivalents temps plein au 1°' septembre 1997.

Ces créations d'emplois se traduisent dans le projet de budget par une
augmentation des dépenses de personnels enseignants de 4,64 % : les crédits
passent en effet de 18,88 milliards de francs en 1996 a 19,76 milliards de
francs en 1997.

Le nombre d'enseignants passera de 76.092 en 1996 a 77.509 en
1997.

Au budget 1996, les personnels enseignants du second degré
représentent environ 12.000 emplois dans les établissements d'enseignement
supérieur (dont environ 6.600 emplois de professeurs agrégés et
4.000 emplois de professeurs certifiés). Plus de 1.000 emplois nouveaux ont
été inscrits dans la loi de finances de 1996. Seules 588 créations de postes
enseignants du second degré sont prévues au budget 1997. Il convient de
souligner a cet égard. l'inflexion de tendance que ce recrutement constitue : la
proportion de professeurs agrégés (PRAG) au sein des recrutements
d'enseignants sera inversée par rapport 4 1996 et s'établira 4 un poste de
PRAG pour deux postes d'enseignants-chercheurs.
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Tant par leur nombre que par leurs compétences spécifiques, les
personnels enseignants du second degré constituent un apport essentiel &
I'enseignement supérieur. Ils contribuent 3 améliorer le taux d'encadrement
des étudiants.

Leurs obligations de services demeurent fixées a 384 heures de
travaux pratiques ou dirigés par an.

Parali¢lement, les personnels enseignants du second degré affectés
dans l'enseignement supérieur se sont vus étendre le bénéfice de la prime
pédagogique, réservé jusqu'en 1993 aux seuls enseignants-chercheurs.

Une réflexion est actuellement engagée en vue de I'évolution du
statut des agrégés du second degré nommés dans I'enseignement supérieur, de
maniére a faciliter leur accés a la recherche. Cette orientation est conforme au
voeu de votre rapporteur qui considére que l'enseignement en université doit
constituer pour les PRAG une passerelle vers l'accession au statut
d'enseignant-chercheur.

2. Personnels non enseignants

En ce qui concerne les emplois 'TATOS (Ingénieurs, administratifs,
techniciens, ouvriers et de service), 1.000 emplois supplémentaires de
personnels sont ouverts a la rentrée 1997 (apres 1.850 en 1996) qui
permettront la poursuite du plan de rattrapage. On note toujours une
importante proportion de catégories A et B (62 %) dans les créations
d'emplois, traduisant 1'élévation du niveau de qualification des personnels non
enseignant de I'enseignement supérieur.

Enfin, la création de 200 emplois de personmnels de bibliothéques
gst prévue pour tenir compte de l'ouverture de surfaces nouvelles (57 000 m’
en 1997), ainsi qu'une mesure de repyramidage des corps de magasinier.

Le tableau ci-aprés retrace leur répartition par chapitre :
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Effectils | ENectils | Variation |
Catégories 1996 1997 97/9%
Chapitre JIUS : rémunérations de personnels non-enseignants 3WIF T SSI [ FTHT
Personnels administratifs 17 525 18 002 + 477
Personnels de laboratoire 101 100 -1
Personnels médico-sociaux 343 343 +0
Personnels ouvriers et de service 5 696 5639 - 57
Personnels des bibliothéques 3 509 3714 | +205
Personnels techniques 21175 21755 | +580
[Chapitre 31-71 : Fémunérations de personnels ouvriers % BT FTU
Personnels ouvriers et de service 26 26 +0
[CRapitre 35-1T subventions de fonctionnement 283 Z 265 =15
Personnels administraufs ¥ 202 1193 -9
Personnels ouvriers et de service 8 7 -1
Personnels des bibliothéques 85 76 -9
Personnels techniques 988 989 +1
Apitre J0-14 ; otuvres en laveur des etudian To77 7539 FIT
Personnels administratifs 2415 2418 +3
Personnels médico-sociaux 140 139 -1
Personnels ouvriers et de service &1 89 +8
Personnels techniques 41 42 +1
[Totar [ 3333577 53T +T19'T‘]

Enfin, 300 agents de Il'administration centrale seront mis a la
disposition des établissements d'enseignement supérieur.

B. L'ANNEE 1996 MARQUE UNE INFLEXION DE TENDANCE DANS
L'EVOLUTION DES TAUX D'ENCADREMENT

Le tableau ci-aprés retrace I'évolution du taux d'encadrement des
étudiants par les personnels enseignants et non enseignants :

1991 1992 1993 1994 1995 1996

hl}niversizés 1.139.898 { 1.204.387 | 1.295.865 | 1.330.187 | 1.363.951 { 1.368.600
IuT 78.809 84918 92878 98.620 102.713 106.950
Filiéres universitaires d'ingénieurs 18.909 21.167 22,264 23.257 24.257 25.200
Autres formations d'ingénieurs 16.340 17.027 18.625 19.100 19.650 20.150
[UFM 55.781 59.142 74.616 82.966 $7.200 91.600
I_otal étudiants 1.309.737 { 1.386.641 | 1.504.248 | 1.554.130 | 1.597.771 { 1.612.500
Enseignants chercheurs 46.049 47.449 49.785 50.483 51.260 52.536
Enseignants du second degré et 6.933 11.109 11.875 12.063 12.193 13.529
divers

Assistants 1.436 1.483 1.531 1.530 1.549 1.367
Personnels contractuels hospitalo- 3.921 4.318 4.856 5.026 5.207 5.578
universitaires
| Total enseignants 58.339 64.359 68.047 69.102 70.209 72.830
| Encadrement Etudiants/enseignants 224 21,5 22,1 22,5 22,7 22,1
:_é‘.,g,.ois o enseignants 41717 44.768 45.979 36.136 36.547 28349
| Encadrement Etudiants/IATOS 31,4 30.9 32,7 33,7 34,3 33,3
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Une amélioration de l'encadrement a pu étre constaié a la rentrée
1996. En effet, si I'on observe l'évolution du taux d'encadrement moyen
national des cinq derni¢res années, l'année 1996 amorce une inversion de
tandance qui devrait se voir confirmer lors des prochaines rentrées compte
tenu de I'évolution prévisible des effectifs.

Au niveau national, le taux d'encadrement qui était de un enseignant
pour 22,8 étudiants & la rentrée 1995 passera a un enseignant pour
21,8 étudiants a la rentrée 1997. Le taux d'encadrement en emplois non
enseignants passera quant a lui de 34,3 en 1995-96 4 33,3 en 1997.

Le début de redressement enregisiré dans les taux d'encadrement a la
fois pour les enseignants et les JATOS a une double origine : tout d'abord,
I'effort consenti sur le budget 1996 qui s'est traduit par la création de
2.000 emplois enseignants et 2.000 emplois IATOS a la rentrée 1996 dans le
cadre du plan d'urgence, et par ailleurs, le ralentissement du nombre
d'étudiants entrant a l'université.

Le tableau ci-aprés met en paralléle l'accroissement du nombre
d'étudiants et les créations d'emplois :

Nombre d'étudiants par emploi supplémentaire créé 1993-1997

Années 1993/94 1994/95 | 1995/96 1996/97 1997/98
Augmentation du nombre d'étudiants | 116.677 | 47.422 33.501 14.729 12.500
Création d'emplois enseignants 3.679 1.050 1.150 2.606 1.500
Création d’emplois non enseignants 1.497 208 215 1.850 1200
Total des créations d’emplois 5.176 1.258 1.365 4.456 2,700
;(Lnglbe:;:nf::f;?::::epar emploi 254 | 3770 | 24,54 5.09 4,63

III. LA REVALORISATION DE LA SITUATION DES PERSONNELS

L'évolution des rémunérations des personnels de I'enseignement
supérieur au cours de la derniére période a été fortement marquée dans leurs
champs respectifs par le plan de revalorisation de la carriére des enseignants
et enseignants-chercheurs de 1989, d'une part, et par le protocole d’accord du
9 février 1990 sur la rénovation de la grille des classifications et des
rémunérations des trois fonctions publiques (dit « protocole Durafour »).
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A. PERSONNELS ENSEIGNANTS ET ENSEIGNANTS-CHERCHEURS

Outre des mesures de repyramidage des corps et la création d'un
grade de débouché de hors-classe pour les certifiés et les maitres de
conférences, la revalorisation des carriéres des enseignants et enseignants-
chercheurs s'est traduite par la mise en place d'un régime indemnitaire
spécifique a I'enseignement supérieur en février 1990. Ce régime se compose
de diverses primes dont les taux sont indexés sur la valeur du point indiciaire
de la fonction publique.

Par dela I'objectif de revalorisation de la condition des ensei gnants, le
nouveau systéme des primes (de méme que la création de plusieurs voies
d'avancement de grade) a répondu i un objectif de diversification des
carriéres, qu'elles s'orientent vers un plus fort investissement pédagogique,
vers une activité soutenue de recherche ou vers une participation a
l'administration des universités et des établissements d'enseignement
supérieur.

Le systéme repose sur les primes suivantes :

@ Prime d'enseignement supérieur et prime de recherche et d'enseignement
supérieur :

D'un montant de 7.127 francs pour I'année universitaire 1995-1996. elles sont
attribuées respectivement a tous les enseignants et enseignants-chercheurs qui
remplissent I'intégralité de leurs obligations de services.

Cette prime a représenté prés de 403 millions de francs en 1996,
© La prime d'administration ou de charges administratives

Ces deux catégories de primes se justifient par I'exercice de fonctions lourdes
et contraignantes de nature administrative, assurées par des enseignants ou
enseignantschercheurs en sus de leur service.

La prime d'administration est attribuée aux présidents ou directeurs
d'¢tablissement d'enseignement supérieur, aux directeurs d'UT, ainsi qu'a certains
enseignants-chercheurs chargés de responsabilités administratives particuliéres aupres
de I'administration centrale du ministére chargé de I'enseignement supérieur. Elle est
gérée par le ministére et son taux annuel varie seion les fonctions (de 16.960 francs
minimum a $§4.276 francs maximum selon les catégories et les niveaux de
responsabilité).

La prime de charges administratives peut étre attribuée aux enseignants-
chercheurs qui exercent une responsabilité administrative ou prennent la responsabilité
d'une mission temporaire définie par I'établissement et dont la durée ne peut étre
inférieure 4 un an. Ces primes sont gérées localement par les universités qui décident,
Jans le cadre d'une dotation qui leur est allouée, de la procédure d'attribution, des
fonctions concernées et déterminent le montant de la prime au sein d'une fourchette
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© La prime d’encadrement doctoral et de recherche

Elle est attribuée pour quatre ans aux personnels s'engageant pour cette
période, en plus de leurs obligations statutaires, a assurer une activité spécifique en
mati¢re de formation a la recherche et par la recherche. Elle reconnait une production
scientifique supérieure ou égale a quatre articles dans des revues internationales et une
contribution a la formation des doctorants supérieure ou égale 4 deux théses soutenues
pour les quatre derniéres années.

Les enseignants-chercheurs qui bénéficient d'un cumul d'emplois ou de
rémunérations ne peuvent bénéficier de cette prime sauf dérogations.

Ces primes sont gérées par |'administration centrale. La décision est prise sur
avis d'une commission d'experts par groupe de disciplines. S'agissant de I'année 1996,
3.000 demandes environ ont été formulées, un millier d'entre elles devraient pouvoir
étre satisfaites. Le stock actuel de ces primes s'éléve, au budget 1996, a
7.500 indemnités.

@ La prime pédagogique

La prime pédagogique est accordée a des universitaires qui s'engagent a
assurer pendant quatre ans des heures d'enseignement complémentaires a I'exclusion
des DEA ou des formations doctorales, a raison d'un demi service pour les maitres de
conférences ou de deux tiers de service pour les professeurs.

Ce service est rémunéré au taux des indemnités pour enseignements
complémentaires auxquelles s'ajoute le montant de la prime pédagogique qui s'éléve a
9.043 francs pour les maitres de conférences et 11.306 francs pour les professeurs. 1l
peut comprendre dans la limite d'une dotation globale spécifique attribuée a
I'établissement des activités pédagogiques spécifiques rémunérées sous forme d’heures
complémentaires. La prime pédagogique est gérée localement par les universités.
11.020 primes pédagogiques €taient inscrites au budget 1996.

L'ensemble de ce dispositif indemnitaire nouveau est apprécié par les
universitaires et constitue un acquis important. Toutefois, son amélioration est.encore
a I'étude. La prime pédagogique en particulier pourrait étre attribuée, non seulement
aux enseignants investis dans des taches pédagogiques proprement dites, mais
également a ceux d'entre eux qui assument des responsabilités transversales en matiére
d'orientation, de création de filiéres ou, plus généralement, d'animation pédagogique.

B. PERSONNELS NON ENSEIGNANTS

La mise en oeuvre du « protocole Durafour » au profit des personnels
IATOS se poursuit en 1996. Aprés avoir, les années précédentes, conduit i la
restructuration de la grille indiciaire et de la carriére des personnels
appartenant aux corps de catégorie C, a la catégorie « B type » et aux premiers
grades des corps administratifs de catégorie A, la tranche du protocole prenant
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ler

effet a compter du 17 aolt 1995 est engagée pour les attachés principaux
d'administration, dont l'indice terminal est porté a l'indice brut 966, et pour les
emplois supérieurs de la catégorie A des universités : agents comptables et
secrétaires généraux.

La transposition des mesures prévues par le protocole au corps des
ingénieurs d'études de recherche et de formation, corps atypique de
catégorie A, a été examinée par la commission de suivi du protocole lors de sa
derniére réunion.

Dans le cadre de la septiéeme tranche d'application du protocole, les
personnels des corps de catégorie C bénéficient & compter du I*" aolt 1996
d'une revalorisation indiciaire : prés de 5 millions de francs ont été inscrits a
cet effet au PLF 1996.

Le protocole de 1990 a introduit également un élément de prise en
compte de la technicité et des responsabilités effectives dans la rémunération
des fonctionnaires a travers ['attribution de la nouvelle bonification indiciaire
(NBI).

Les décrets n°® 91-1229 du 6 décembre 1991 et n° 94-1067 du
8 décembre 1994 ont défini les grandes fonctions susceptibles de bénéficier de
I'attribution de la NBI dans l'enseignement supérieur. Des arrétés successifs
en 1991, 1993, 1994 ont fixé le nombre d'emplois de chacunes des grandes
fonctions. Pour 1996, 5.495 emplois bénéficient d'une NBI d'une valeur de 10
a 30 points d'indice majoré, soit une majoration de rémunération comprise
entre 3.200 et 9.700 francs annuel.

La répartition de la sixi¢me tranche de NBI prévue au budget 1995 en
cours de préparation permettra d'accroitre le nombre des bénéficiaires
d'environ 1,500 personnes. Sont concernés les fonctionnaires exercant des
responsabilités d'encadrement administratif et technique dans les universités,
ainsi que les secrétaires généraux.

Plus de 57 millions de francs sont consacrés a la NBI dans le budget
1996.

Les personnels IATOS pergoivent dans certains cas des indemnités
spécifiques liées aux sujétions spéciales inhérentes a leurs fonctions. C'est le
cas en particulier des personnels de bibliothéques. De plus, ils bénéficient des
régimes d'indemnités horaires ou forfaitaires pour travaux supplémentaires
régis par des textes interministériels.
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Enfin, les ingénieurs et personnels techniques de recherche et de
formation pergoivent une prime de participation a la recherche scientifique
(PPRS) s'ils obtiennent personnellement des résuliats scientifiques contrdlés
ou participent directement & des découvertes ou a la mise au point de
techniques nouvelles réalisées par des chercheurs Le montant de cette prime
est fixé annuellement par le président de l'université ou le responsable de
I'établissement dans la limite des crédits alloués par le ministere calculés sur
la base des taux fixés réglementairement et des emplois pourvus de
fonctionnaires concernés. 277 millions de francs figuraient a ce titre au budget
1996.

IV. OUVERTURE DE LA FRANCE ET ECHANGES AVEC
L'ETRANGER

Les établissements d'enseignement supérieur frangais accueillent
environ 130.000 étudiants étrangers et plus de 4.000 enseignants et chercheurs
étrangers. Ils envoient chaque année hors du territoire national, plus de
23.000 étudiants et environ 3.500 enseignants-chercheurs.

A. LES ETUDIANTS ETRANGERS

En 1995-1996, 130.000 étudiants étrangers ont été accueillis en
France (soit 9 % du nombre total d'étudiants). Leur nombre décroit depuis
1994 comme le montre le tableau suivant. Ils viennent principalement
d'Afrique et des autres pays d'Europe.

Evolution des effectifs d'étudiants de antionalité étrangére dans les universités
France métropolitaine

1985- 1989- 1990- 1991- 1992- 1993- 1994- 1995-
1986 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Effectifs 131.979 | 131.654 | 136.015 { 136963 | 138477 | 139.563 i34 418 | 129.761
Variation annuelle (%) +51 + 3.3 +0.7 + 1.1 +0.8 -3.7 - 3.5
Proportion d'éludianis
éirangers (%) 13.6 1.8 1.6 11.2 10.7 10.0 9.4 84
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Répartition des étudiants de nationalité étrangére dans les universités
leur nationalité et leur fili¢re (1995/1996)
France métropolitaine

Sciences Lettres . Médecine
Droit économi- | Sciences | Sciences Pharmacie Iur TOTAL
ques AES | humaines et STAPS Dentaire
Europe 5.219 3.842 17.784 5.196 2.967 936 35.944
dont Union Européenne (rotal)
4.395 2919 14.023 3.765 1.885 812 27.799
Allemagne 805 529 2811 844 411 6l 5.461
Grande-Bretagne 619 405 2225 337 77 162 3.825
Gréce 585 234 1.485 315 152 23 2.794
ltalie 496 275 1.708 512 in 62 3425
Espagne 160 322 1.661 494 227 89 3.253
Portugal 122 4114 1.493 565 142 232 3.265
Luxembourg 284 176 134 19 128 3 1.044
Belgique 266 184 613 274 276 60 1.673
Pays-Bas 136 124 376 102 K} 32 808
Suéde 99 74 116 66 13 12 680
Irlande 84 60 255 32 6 60 497
Autriche 55 58 27 19 22 | k3th)
Danemark 50 44 247 40 9 6 396
Finlande 34 23 182 26 12 9 286
Asie 1.369 1.582 6.717 3.573 3.71%5 615 17.571
dont
Liban 213 236 519 693 1.200 37 2.898
Iran 244 107 619 618 630 27 2.245
Turguie 265 100 352 301 192 134 1.744
Coré 77 64 1.282 148 19 k] 1.593
¢ du sud
Syrie 60 12 231 212 1.004 1 1.550
Chine populaire 65 201 407 368 109 3 1.181
Afrique 7.89% 10.210 17.094 15.544 13.675 2.372 66.790
dont
Algérie 1.687 1.724 4.700 1314 6.256 480 19.161
Maroc .17 2.299 4.539 4.829 3.411 874 17.06%
Tunisic 534 741 1.390 1.456 882 92 5.095
Cameroun 909 796 840 796 545 126 4.012
Amérique 1.041 490 5.106 1.271 638 84 8.630
dont
Canada 153 78 610 14] 64 2 1.048
Etats-Unis d"Amérigue 424 55 20135 84 32 32 2.642
Bresil 86 69 703 309 104 i 1.272
Océanie 17 10 101 17 6 2 153
Apatrides 28 Ky} g3 162 50 13 673
Total 15.569 16.171 47.185 25.763 21.051 4.022 129.761
Proportion d'¢tranger 8.1 10.2 9.1 7.6 13.8 3.9 8.9

16.437 étudiants étrangers (dont 2.215

originaires de 1'Union
européenne) ont regu une bourse sur critéres sociaux du ministére de
I'éducation nationale.

1.224 éwdiants  étrangers (dont 133  originaires de 1'Union
européenne) ont regu une aide individualisée exceptionnelle du ministére de
I'éducation nationale.

Par ailleurs, les étudiants éirangers bénéficient des mémes droits en
matiére de restauration ou d'hébergement dés lors qu'ils sont réguliérement
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inscrits dans un établissement, ou une section d'établissement, agréée au
régime de la sécurité sociale des étudiants.

Enfin, le CNOUS et le Centre international des ¢tudiants et stagiaires
(CIES) ont regu mission du ministére des affaires étrangéres et du ministére
de la coopération de gérer les bourses attribuées a des étudiants étrangers par
le gouvernement frangais et d'organiser I'accueil de ces étudiants.

~ Les étudiants étrangers peuvent également avoir acces aux crédits du
Fonds de solidarité universitaire (FSU), attribués par les CROUS, sous farine
de dons ou de préts, aux étudiants momentanément en difficulté.

B. LA MOBILITE DES ETUDIANTS ET DES ENSEIGNANTS
CHERCHEURS

Au sein de I'Union européenne, les programmes SOCRATES
(enseignement) et LEONARDO (formation professionnelle) favorisent la
mobilité des étudiants et des enseignants.

En 1994-1995, 8.000 érudiants frangais s'étaient déplacés dans le
cadre du programme ERASMUS intégré a SOCRATES. Ils sont environ
10.000 en 1996.

Dans le cadre des Etats généraux de l'université, le ministre de
I'éducation nationale a annoncé la mise en place dans le cursus des étudiants
de deuxiéme cycle d'un « semestre européen », en relation avec nos
partenaires de ['Union européenne.

La mobilité des enseignants-chercheurs, quant a elle, devrait étre
facilitée par la convention signée avec le ministére des affaires étrangéres
concernant les indemnités d'expatriation.

1. La reconnaissance des diplomes : des progrés sensibles

11 s'agit 1a d'un point essentiel pour faciliter la mobilité des étudiants.
Le projet ECTS (European Community Credit Transfer) expérimenté dans le
cadre d'Erasmus (1989-1995) a permis en partie de répondre a ce probléme. I
permet a l'étudiant qui obtient le nombre de « crédits » nécessaires dans
I'université d'accueil de faire valider sa période d'études dans son
établissement d'origine, il peut ainsi faire un séjour a l'étranger sans retarder
ou altérer son cursus.

145 institutions ou associations d'enseignement supérieur des pays
membres de [|'Union européenne (dont 16 frangaises) et de [I'Espace
économique européen ont participé a la phase expérimentale de ce projet qui
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couvrait cinqg domaines : histoire, gestion, chimie, médecine et ingénierie
mécanique. Le succés de la formule a incité la commission & proposer son
extension dans le cadre de SOCRATES. Tout établissement qui le souhaite
pourra bénéficier d'un soutien pour pratiquer I'ECTS dans tout ou partie de ses
facultés.

Par ailleurs, la commission avait demandé a chaque Etat membre
d'organiser sur la question de la reconnaissance des diplémes un débat sous la
responsabilité d'un coordonnateur national. En France, cette tiche a été
confiée a M. Ciaude Blumann, professeur de droit public a Yuniversité
Frangois Rabelais de Tours. La synthése des différents rapports nationaux a
abouti a une recommandation de la commission.

Le 6 mai 1996, le Conseil des ministres de I'éducation a adopté des
conclusions reprenant les principales propositions des Etats membres ;
celles-ci les invitent notamment & créer une « annexe administrative » aux
dipiomes, afin de les rendre lisibles a tous les pays européens et de mettre en
palace une procédure amiable destinée a régler les conflits en, matiére de
reconnaissance.

2. Les co-tutelles de théses : deuxiéme année d'expérience

Cette procédure créée en 1994 (arrété du 18 juillet) ouvre une
nouvelle voie & la mobilité des doctorants. Elle permet en effet a3 un doctorant
frangais ou étranger de préparer une thése sous la double tutelle d'un directeur
de thése frangais et d'un directeur étranger, et d'obtenir, aprés soutenance
devant un jury mixte, un dipldome de docteur frangais et le diplome équivalent
étranger. Le ministére apporte son soutien financier a cette procédure en
allouant une somme de 30.000 francs, pour faciliter la mobilité, 4 chacun des
projets retenus a l'issue d'un appel d'offres.

3. Une initiative nouvelle : le « semestre européen »

Cette initiative s'inscrit dans les propositions faites par le ministre de
I'éducation nationale a l'issue du débat national lancé dans le cadre des Etats
généraux de l'université. La France propose a ses partenaires européens que
- les formations universitaires de deuxi¢me cycle prévoient systématiquement
la validation d'un semestre dans une autre université européenne ou méme
éventuellement dans une autre université du monde. Ces semestres devront
étre organisés par voie d'échanges. La réforme de I'organisation de l'année
universitaire francgaise qui prévoit des périodes d'études en semestres rendra
possible la réalisation de ce projet.
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4. La mobilité des enseignants-chercheurs frangais

Le statut des enseignants-chercheurs permet cette mobilité grace aux
positions du détachement, de la mise a disposition ou de la mise en
délégation. La mise en position de délégation est la formule la plus souple et
la plus souvent utilisée. Une convention a été signée en juin 1996 avec le
ministére des affaires étrangéres pour améliorer les conditions indemnitaires
d'expatriation des enseignants en dé¢légation a l'étranger. Elle entrera en
vigueur a compter de cette rentrée.

V. LES ORIENTATIONS PREVUES DANS LES DIFFERENTES
FILIERES D'ENSEIGNEMENT

A. LES CLASSES PREPARATOIRES AUX GRANDES ECOLES

La réforme des classes préparatoires aux grandes écoles, entrée en
vigueur a partir de la rentrée scolaire de 1995, poursuit deux objectifs
principaux :

- une meilleure adaptation aux besoins de I'économie,

- une diversification des parcours conduisant aux filiéres
d'excellence, en relation avec la réforme des baccalauréats et la rénovation
pédagogique des lycées.

Pour atteindre ces objectifs, un ensemble de textes réglementaires,
dont la publication est a présent achevée, a permis, d'une part une
réorganisation plus ou moins importante de la structure de ces classes, d'autre
part une rénovation des programmes prenant en compte l'évolution des
sciences et des techniques.

La réforme des classes préparatoires scientifiques se caractérise
notamment pas :

- une approche des mathématiques et de la physique comme outils pour
les sciences de l'ingénieur ;

- la création d'une nouvelle filiere « physique et sciences de
I'ingénieur » (PSI) qui a I'ambition de développer chez les étudiants un sens
affirmé du concret et de la réalité physique, ainsi qu'une capacité a analyser et a
modéliser un phénoméne ou un systéme ;

- la mise en place de travaux d'inttitative individuelle encadrés (TIPE),
destinés a favoriser les capacités d'initiative, de synthése et d'autonomie des
étudiants en favorisant le travail personnel.
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Par ailleurs. le cursus des classes préparatoires économiques et
commerciales a été porté de un a deux ans et les programmes réaménagés en
conséquernce.

Enfin, les textes relatifs a la réforme des classes préparatoires
littéraires entrent en vigueur a la rentrée 1996. Cette réforme a pour objectif
essentiel de diversifier les débouchés offerts. Elle permettra notamment aux
étudiants de préparer simultanément les concours d'entrée a 'ENS et a I'ENS
de Fontenay-St-Cloud. D'ores et déja, les étudiants de deuxiéme année de ces
classes ont accés aux écoles supérieures de commerce et de gestion par la voie
de concours dont les épreuves sont destinées aux littéraires.

S'agissant de la diversification des parcours d'excellence. en relation
avec la réforme du baccalauréat. les enquétes statistiques font apparaitre des
résultats encourageants : les littéraires renforcent leur prééminence dans les
classes littéraires et les bacheliers ES (économique et social) sont
proportionnellement plus nombreux dans les classes préparatoires
économiques et commerciales.

Par ailleurs, aprés trois ans de baisse réguliére, les effectifs des
classes préparatoires ont connu pour l'année scolaire 1995-1996 une forte
croissance, qui traduit manifestement un regain d'intérét des étudiants pour
ces classes a l'occasion de leur réforme en septembre 1995. En 1995-1996,
70.300 étudiants sont en formation dans des classes préparatoires aux grandes
écoles (CPGE), soit 5.000 étudiants de plus que I'année précédente (+ 7.8 %).

Compte tenu du contexte budgétaire particuliérement contraignant,
seules 12 divisions de CPGE de premiére année ont été créées a la rentrée
1996 (8 scientifiques et 4 littéraires) alors que 5 divisions de CPGE
économiques et commerciales de premi¢re année ont été fermées. Par contre,
40 divisions de CPGE de deuxiéme année ont été créées dont 21 divisions
scientifiques et 17 divisions économiques et commerciales. dont 16 au titre du
dédoublement de la classe de premiére année.

B. LES FORMATIONS D'INGENIEURS

11 existe en France 236 écoles d'ingénieurs publiques ou privées a la
rentrée 1996.

120 écoles sont placées sous la tutelle du ministére de {'éducation
nationale, soit un nombre d'écoles inchangé par rapport a la rentrée de 1995.

La politique suivie vise a une meilleure adéquation entre I'offre de
formation et les besoins des différents secteurs socio-économiques (il en est
résulté une certaine stabilité du nombre de formations publiques placées sous
tutelle de 1'éducation nationale).
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Dans la perspective ouverte par les Etats Généraux de l'Université,
elle repose sur cing grands axes :

© ['élaboration d'une carte nationale des formations publiques et
privées,

@ la prise en compte des nécessités de I'aménagement du territoire
pour le développement des formations,

® la définition, secteur par secteur, des besoins en ingénieurs dans
les entreprises et la recherche d'une corrélation, par grand secteur, entre les
flux et les besoins des entreprises,

© la constitution de réseaux d'établissements a caractére
pédagogique ou géographique,

_ © l'évaluation réguliere des formations existantes, plus
particulierement de celles qui ont été récemment habilitées.

La politique menée par le ministére a l'égard des établissements
publics doit étre relayée par la commission des titres d'ingénieur pour les
établissements privés.

C. LES FILIERES TECHNOLOGIQUES

Les filieres technologiques constituent, actuellement, un dispositif
assez complexe composé :

- de filiéres courtes conduisant 4 des diplomes de niveau bac + 2 :
sections de techniciens supérieurs (STS) implantées dans les lycées (230.100
étudiants inscrits au total dans les établissements publics et privés en 1995-
1996) et fes institutions universitaires de technologies (IUT).

- de filiéres longues conduisant a des diplomes de niveau bac + 4 :
instituts universitaires professionalisés (IUP) et maitrises professionnalisées :
maitrises de sciences et techniques (MST), maitrise de science de gestion
(MSG), licences et maitrises de technologie industrielle.

- de formations d’ingénieurs (75.700 étudiants inscrits dans
I'ensemble des écoles publiques et privées) ou conduisant au diplome d'études
supérieures spécialisées (DESS).
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1. Les Instituts universitaires de technologie

En 1995-1996, on dénombrait 92 TUT, soit 526 départements répartis
sur 157 sites sur le territoire national.

96.225 étudiants étaient inscrits en IUT, dont 45.321 dans les
spécialités relevant du secteur secondaire et 50.504 dans ceiles du tertiaire,
soit une progression de 2,5 % par rapport a 1994-1995.

En 1994, 35.838 diplomes universitaires de technologie ont éié
délivrés et 37.380 en 1995, soit une progression de 4,3 %. Le colt moyen d'un
étudiant en IUP est estimé a 52.600 francs contre 33.500 francs pour un
étudiant universitaire mats 72.700 pour un éléve de classe préparatoire aux
grandes écoles.

A la rentrée 1996, 19 nouveaux départements d'IUT seront ouverts,
ce qui portera a 545 le nombre de départements existants, dont 329 du secteur
secondaire et 215 du secteur tertiaire, répartis au sein de 94 TUT.

23 spécialités sont actuellement dispensées en IUT. dont 14 du
secteur secondaire et 9 du secteur tertiaire. L'adaptation permanente des
formations dispensées par les IUT a I'évolution des techniques ¢t aux besoins
de I'économie fait I'objet d'une attention particuliére.

Par ailleurs, la diversification des formations se poursuit a la rentrée
1996 par le biais d'options nouvelles dans les départements déja existants.

Dans le cadre de la rénovation pédagogique des IUT décidée en avril
1994, les commissions pédagogiques nationales compétentes ont été chargées
de réviser les programmes et d'engager une réflexion sur les spécialités, les
options et les programmes, afin de proposer des ouvertures, des
transformations, voire des suppressions de filiéres qui paraitraient inadaptées.
Or a la veille des conclusions qui devaient étre rendues aprés deux années de
concertation, un désaccord s'est fait jour, sur les modalités de contréle des
connaissances et sur l'institution d'une note minimale dans les disciplines
principales pour le passage en seconde année et |'obtention du diplome.

Un accord est intervenu le 28 octobre dernier sous les auspices du
ministre de I'éducation nationale : le systéme de la moyenne générale a été
retenu et 'obtention du diplome ne sera reconnue qu'a l'issue de la validation
des stages et des « projets tutorés». Pour la premiére fois, le droit au
redoublement est institué. Les étudiants seront désormais représentés dans les
commissions pédagogiques chargées d'élaborer les programmes et mes
modalités de contrdle des connaissances. Enfin, les IUT devraient s'engager
dés 1997 dans la voie de la semestrialisation.
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I est a craindre que les conditions dans lesquelles est intervenu cet
accord ne soient la manifestation d'un certain « malaise » des IUT, laissés a
I'écart du plan d'urgence des universités de décembre 1995, 1l ne faudrait pas
banaliser leur statut entre les sections de techniciens supérieur (STS) et les
Instituts universitaires professionnalisés (IUP) a bac + 4. Le syndicat Union
nationaie inter-universitaire (UNI) faisait récemment part de sa crainte de voir
les DUT remplacés par des DEUG technologiques, n'offrant plus aucune
garantie de qualité aux chefs d'entreprise.

It serait donc opportun de mener une réflexion, dans le cadre de la
réforme universitaire. sur I'équilibre a trouver entre 'objectif d'excellence des
[UT et leurs finalités professionnelles compte tenu de la forte demande de
diplomés de ce niveau de qualification. A cet égard, le nombre élevé
d'étudiants qui poursuivent leurs études une fois obtenu le diplome
universitaire de technologie semble étre le signe d'une trop forte sélection a
I'entrée au détriment du second objectif. Il convient donc de poursuivre
I'ouverture des IUT aux bacheliers des séries technologiques dont les chances
de réussite dans les filieres générales longues sont réduites.

2. Les Instituts universitaires professionnalisés (IUP)

Pour la cinqui¢éme année de leur fonctionnement. au titre de I'année
universitaire 1995-1996, 174 filiéres de formation IUP ont concerné 66
universités métropolitaines et 20.232 étudiants engagés dans les trois années
(soit un gain d'environ 5.000 étudiants par rapport a 1994).

A la rentrée 1996, 65 universités feront fonctionner 187 filiéres TUP,
chaque établissement comprenant une a huit filiéres.

Pour le secteur industriel. 95 filiéres sont réparties entre
10 spécialités représentées et pour le secteur tertiaire. 92 fili¢res sont réparties
entre 10 spécialités.

Les JUP complétent le dispositif de formation universitaire
professionnalisée a c6té des IUT, des formations d'ingénieurs, des maitrises
de sciences et techniques (MST) et des diplomes d'¢tudes supérieures
spécialisées (DESS). Dans de nombreuses universités, ils remplacent
progressivement les MST.

Le cursus [UP constitue une filiere de formation compléte
professionnalisée. couronnée par un diplome ayant vocation i déboucher
directement sur I'emploi. H n'a donc pas a étre prolongé par une formation de
méme nature, de tvpe DESS ou école d'ingénieur.

En revanche, le nouveau diplome de recherche technologique (DRT)
a été congu pour permettre aux diplomés des [UP et des formations
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d'ingénieurs de compléter leurs acquis par une formation a la recherche dans
leur domaine de spécialisation, industriel ou tertiaire, en collaboration étroite
avec une entreprise.

Ce nouveau dipldme national de troisiéme cycle, de niveau bac+6,
offre un cycle complémentaire de deux ans de formation technologique aux
diplomés des L.U.P, et de 18 mois aux éléves-ingénieurs en derniére année
d'école (formation en 18 mois).

3. La réforme des filiéres technologiques

Face au peu d'engouement pour les formations conduisant a la
maitrise des techniques, le Gouvernement se propose d'engager une réflexion
d'ensemble sur la « filiére technologique ». du lycée au 3™ cycle, afin
d'améliorer la mobilité et les possibilités de reprise d'études.

Le principe retenu est celui de la construction de filiéres
technologiques. aussi bien dans le secteur tertiaire que dans le secteur
secondaire, au sein des universités existantes. Les premiers cycles
technologiques devront se construire en cohérence avec les STS et les IUT,
maintenus dans leur finalité professionnelle.

L'accent devrait étre. notamment, mis sur unie meilleure articulation
entre les filiéres courtes (IUT. STS) et les filiéres longues (IUP).

Enfin. il est envisagé de favoriser la recherche d'accords avec des
IUT ou des écoles d'ingénteurs pour l'utilisation de plates-formes techniques.

Avec 52 filiéres supplémentaires, les Instituts de formation
professionnalisés (176 unités au total) devraient accueillir, en 1996, quelque
22.000 étudiants.

L'objectif est évidemment de favoriser le recrutement de jeunes
diplomés de I'enseignement technologique supéricur dans les entreprises.
D'ores et déja, 43 contrats ont €t signés notamment dans les secteurs de
Iinformatique. du génie électrique et mécanique et des matériaux.

D. LES UNIVERSITES

1. Les premiers cycles

I.a politique actuetlement conduite par le Gouvernement en matiére
de premier cycle universitaire s'attache a résoudre le probléme posé par le
pourcentage trop élevé d'échecs et d'abandons & ce niveau d'études, tout en
réaffirmant le refus de la sélection a I'entrée a 'université.
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Filiere d'enseignement supérieur non sélective et chargée d'accueillir
la majeure partie du flux croissant des bacheliers souhaitant poursuivre leurs
études, le premier cycle doit adapter son organisation, ses méthodes et sa
pédagogie a un public nouveau.

A cet, égard, la rénovation pédagogique universitaire, dont le cadre
général est fixé par l'arrété du 26 mai 1992 relatif au diplome d'études
universitaires générales (DEUG), a la licence et a la maitrise, poursuit
notamment les objectifs suivants :

©® Développement de l'information concernant les débouchés
professionnels et les études envisagées. En particulier, une semaine d'accueil
est organisée en début d'année universitaire A l'intention des nouveaux
étudiants, afin de favoriser leur insertion.

® Mise en place d'un systéme modulaire favorisant la capitalisation
des acquis, les passerelles, ainsi que les possibilités de reprises d'études ;

© Possibilité nouvelle accordée aux étudiants qui ont épuisé leurs
droits d'inscription en DEUG de bénéficier a nouveau de ces droits aprés une
interruption d'études fixée a trois ans au moins ;

@ Garanties offertes aux étudiants ;

© Ouverture plus large de l'accés des bacheliers technologiques et
des étudiants issus des DEUG aux IUT.

Les surcodts induits par cette réforme n'ayant pas été chiffrés de
fagon assez précise, les universités ont été invitées a la mettre en place dans le
cadre des dotations dont elles disposent. Il leur est précisé que les formations
rénovées ne doivent pas dépasser de maniére excessive les horatres
« plancher » prévus. en gardant a l'esprit que |'augmentation du nombre
d'’heures d'enseignement ne garantit pas nécessairement le succés des
étudiants.

La rénovation pédagogique, soit par la création de diplomes
nouveaux, soit par la transformation de formations déja existantes de premier
et de deuxieme cycles, s'est développée en 1993, 1994 et 1995, de maniére
différenciée selon les établissements et les secteurs disciplinaires.

A la rentrée universitaire 1996-1997, a I'exception des tformations du
secteur droit, sciences économiques, gestion et AES, toutes les formattons de
premier et deuxiéme cycles seront effectivement rénovées.

A la suite des Etats Généraux de MMuniversité dont les conclusions
ont été exposées par le ministre de I'éducation le 18 juin 1996, le
Gouvernement envisage de poursuivre dans cette voie tout en prévoyant une
nouvelle organisation des études de premier cycle qui mettra encore
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davantage l'accent sur la lutte contre I'échec universitaire. Une concertation
sera engagée au sein des groupes de travail mis en place a la rentrée 1996 sur
trois points :

- I'organisation de I'année universitaire en semestres dont le premier
serait consacré a l'orientation et a la découverte des disciplines ; cette mesure
devrait étre mise en place dés la rentrée 1997 : a l'issue d'un premier semestre
de formation. chaque étudiant pourra, en fonction des résultats obtenus, soit
poursuivre dans la voie de la formation choisie, soit se réorienter dans une
autre formation pour un nouveau semestre ; en cas d'échec a l'issue d'un
semestre, le redoublement ne concernera que les élements qui constituent ce
semestre et non pas l'année entiére. Cette réforme conduira en outre a
rationnaliser l'utilisation des locaux universitaires et a favoriser les échanges
avec les universités étrangeres.

- une simplification des premiers cycles et des diplomes doit étre
étudiée avec le double souci qu'il s'agisse d'un dipldme universitaire général et
que ce premier cycle permette un véritable travail disciplinaire approfond:

- la création de conférences disciplinaires regroupant des
universitaires, des étudiants, des représentants des sociétés savantes et les
pouvoirs publics devraient conduire a une réflexion sur les problémes
spécifiques des formations et les modalités d'examens ainsi qu'a |'évolution
des disciplines universitaires.

Enfin, il apparait nécessaire de favoriser ['évaluation des
enseignements par les étudiants afin d'améliorer la qualité pédagogique des
formations ¢t de contribuer a reconnaitre le statut de I'étudiant dans
I'universite.

2. Le deuxiéme cycle universitaire

L'amélioration de la réussite des étudiants a jusqu'a présent surtout
¢été recherchée pour les formations de premier cycle.

Comme ceux qui sont en cours de signature au titre de 1996. les
prochains contrats doivent étre l'occasion d'un nouvel effort au niveau des
deuxiémes cycles. Le développement d'un enseignement supérieur de masse
s'est en effet accompagné d'une dégradation, dans beaucoup d'universités des
taux de réussite en licence et en maitrise. Il importe donc d'engager sur quatre
ans des actions pédagogiques adaptées aux spécificités du deuxiéme cycle et
susceptibles d'en améliorer les résultats.
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3. Les sciences technigques des activités physiques et sportives
(STAPS)

Face a la demande croissante des bacheliers qui souhaitent s'inscrire
dans la filiere STAPS, les capacités d'accueil ont été augmentées, atteignant
pour cette rentrée le triple de ce qu'elles représentaient en 1994, soit environ
10.000 places.

Les augmentations de capacités d'accueil ont été effectuées par les
universités déja dotées de formations STAPS soit in situ, soit en sites
délocalisés : a Saint-Brieuc, Gap, Cuffies-Soissons, Brive, Longwy et sur
deux sites en [le de France.

Des filieres STAPS ont été également créées au sein d'universités
n'en ayant pas jusqu'a présent : Brest, Le Mans, Saint-Etienne, Pau sur le site
de Tarbes, Marne-La-Vallée avec l'aide pédagogique des universités les plus
proches.

Pour accompagner cet effort, associé souvent a des contributions des
collectivités  locales (locaux, équipements sportifs), des moyens
supplémentaires importants ont €té accordés aux universités. Dorénavant,
I'accent sera prioritairement mis sur l'information et l'orientation des jeunes
envisageant cette filiére et le repositionnement de la filiere STAPS par rapport
aux missions du sport et aux filiéres universitaires.

La réforme universitaire devrait étre ['occasion d'encourager
l'information précoce dans les lycées, d'instaurer un semestre initial
d'orientation et de développer les passerelles entre filiéres.

Evolution du nombre de places en STAPS depuis trois ans

Année Nombre de places créées
1994 3.500
1995 7.000
1996 10,000

E. LES INSTITUTS UNIVERSITAIRES DE FORMATION DES MAITRES
(ITUFM)

Les IUFM, établissements d'enseignement supérieur a finalité
professionnelle, ont été créés par la loi d'orientation du 10 juillet 1989. Ils ont
pour mission la formation initiale de tous les enseignants, la participation a
leur formation continue et la contribution a la recherche en éducation.
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Il 'y a 29 IUFM, un par académie, implantés sur 120 sites répartis sur
tout le pays.

Depuis leur création, alors que le recrutement était dans une situation
de forte pénurie, les effectifs des IUFM n'ont cessé d'augmenter :

lere année :

¢ 1991 : 60.000 candidatures pour 27.000 étudiants accueillis ;
¢ 1995 : 193.000 candidatures pour 58.500 inscrits.

2éme année :

® 1991 : 15.000 professeurs stagiaires sont lauréats des concours ;
® 1995 : 35.500 professeurs stagiaires sont lauréats des concours.

L'effectif total des IUFM était de 94.000 i la rentrée 1995, contre
42.000 en 1991. Pour la rentrée 1996, l'effectif restera proche de ce chiffre.

Actuellement, les IUFM mettent en oeuvre un projet d'établissement
¢laboré au cours de I'année 1994-1995 et agréé pour 4 années.

Ce projet concerne le plan de formation des différents publics
accueillis en IUFM et tous les aspects de la vie des établissements : gestion
des flux d'étudiants. vie de I'étudiant. politique de recrutement et de formation
des personnels, développement d'une politique documentaire coordonnée,
gestion du patrimoine.

A la rentrée universitaire 1996, l'enjeu des nouveaux projets
d'établissement concerne essentiellement I'amélioration de la qualité de la
formation par une meilleure prise en compte de la diversité des étudiants.
L'accompagnement et le suivi des étudiants et des stagiaires tout au long de
leur formation se traduisent par des formules de tutorat individuel, de
« groupes de suivi» ou de « parcours de formations personnalisées » qui
permettent une metilleure prise en compte des difficultés rencontrées,
notamment lors des stages dans les établissements.

L'outil informatique est désormais un support, a la fois pour
Penseignement. pour la gestion administrative et deg ressources
documentaires, et pour la communication dans tous les domaines.

Dans le cadre du plan ministériel de prévention de Ia violence, des
actions de formation sont mises en place afin de préparer tous les futurs
professeurs a enseigner dans des conditions difficiles. Ces actions, intégrées
au cursus obligatoire de formation de tous les professeurs stagiaires, futurs
professeurs des écoles, des colléges et des lycées, associent stages
d'observation ou de pratique accompagnée dans les établissements difficiles,
ateliers d'analyse de situations ou de cas, rencontres avec des équipes
d'établissement confrontées a des problémes de violence, avec des experts et
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partenaires extérieurs (acteurs sociaux, justice, police, santé...), initiation au
travail d'équipe dans 1'établissement.

Enfin, les IUFM vont progressivement entrer dans un processus de
contractualisation avec I'Etat sur la base de leur projet d'établissement, selon
la méme procédure que les universités des académies dont ils relévent. La
contractualisation des [UFM devrait parachever le processus d'intégration
dans l'enseignement supérieur du dispositif de formation initiale des maitres
du premier et du second degré.

Pour mémoire, les IUFM ont disposé de 507,8 millions de francs de
crédits de fonctionnemeni en loi de finances initiale pour 1995 et
510,2 millions de francs en loi de finances initiale pour 1996, imputés sur le
chapitre 36-11, articie 90.

La décision de ne plus identifier I'article 90 dans le projet de loi de
finances pour 1997 ayant été arrétée, les crédits de fonctionnement destinés
aux ITUFM sont désormais globalisés avec les dotations attribuées aux autres
établissements d'enseignement supérieur, au chapitre 36-11, article 10. Le
montant en sera fixé, aprés arbitrage, en tenant compte des spécificités des
IUFM par rapport aux autres catégories d'établissements d'enseignement
supérieur.
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CHAPITRE III :

L'ANNEE 1997 DEVRAIT CONSTITUER UNE ANNEE
CHARNIERE EN MATIERE D'ACTION SOCIALE AVANT LA
MISE EN PLACE DU STATUT SOCIAL DE L'ETUDIANT

La progression des effectifs d'étudiants au cours des derniéres années
s'est accompagnée d'une démocratisation de l'université, la part des étudiants
d'origine modeste augmentant dans chaque cycle. Afin de permettre aux
étudiants issus de milieux moins favorisés de poursuivre leurs études, des
aides financieres sont attribuées par le ministére de 1'éducation nationale aux
étudiants.

L'ensemble des crédits consacrés a l'action sociale en faveur des
étudiants et inscrits au budget de I'enseignement supérieur est ainsi passé de
6,234 milliards de francs en 1993 a 8,236 milliards de francs en 1997, soit
une progression de 32 % en trois ans. Le projet de loi de finances pour 1997
prévoit d'abonder l'enveloppe de bourses de de 6,523 milliards de francs
(+ 3,6 %).

Grace a cet effort important. et malgré ['augmentation des effectifs, le
pourcentage d'étudiants boursiers (uniquement bourses sur critéres sociaux)
est passée de 15,3 % en 1991-1992 4 17,9 % en 1995-1996. La part de I'action
sociale dans le budget de I'enseignement supérieur est passée de 17,52 % en
1992 4 19,81 % en 1996.

Cependant, le systéme actuel des aides sociales directes et indirectes
ne parait pas satisfaisant. Il est complexe, peu transparent et pas toujours
conforme a la justice sociale. Votre rapporteur note avec satisfaction qu'un
« audit » sera réalisé avant la mise en place du statut de I'étudiant annoncé de
longue date par le Président de la République. A T'occasion de cette réforme,
une « allocation sociale d’¢étude » devrait se substituer a la diversité des aides

actuelles.

Pour mieux situer les enjeux de cette réforme, votre rapporteur juge
utile de récapituler I'ensemble des aides dont bénéficient les étudiants.

Pour le budget de I'enseignement supérieur, l'action sociale en faveur
des étudiants prend deux formes :
o les aides directes : bourses, secours d'études et préts d’honneur.

e les aides indirectes @ les oeuvres universitaires (CNOUS et
CROUS).
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Enfin, I'effort public consacré a l'aide sociale aux étudiants regroupe
I'ensemble des aides budgétaires et fiscales dont peuvent bénéficier les
étudiants.

I. LES CREDITS INSCRITS AU BUDGET DE L'ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR

A. LES AIDES DIRECTES

Parmi ces aides, on distingue principalement les bourses
d'enseignement supérieur sur critéres sociaux et les bourses sur critéres
universitaires. La gestion des bourses d'enseignement supérieur est assurée au
niveau académique par les centres régionaux des oeuvres universitaires et
scolaires (CROUS).

1. Les bourses sur critéres sociaux destinées aux étudiants de
premier et de second cycle

Les bourses sur critéres sociaux sont accordées par les recteurs
d'académie, par l'intermédiaire des CROUS. en fonction des ressources et des
charges de la famille appréciées au regard d'un baréme national établi chaque
année.

a) Les critéres d'attribution des bourses sur critéres sociaux

+ Age : les candidats doivent étre dgés de moins de 26 ans pour une premiére
attribution méme s'ils ont interrompu leurs études supérieures avant cet age. A partir de
26 ans, ils ne doivent compter aucune nouvelle interruption des études supérieures. Ces
délais sont reculés de la durée du service national et. pour les étudiantes, d'un an par
enfant élevé.

Cette limite d'dge n'est pas opposable :
- aux €étudiants qui ont déja été boursiers au titre d'études supéricures

- aux étudiants handicapés atteints d’une incapacité permanente (non pris en
charge a 100 % dans un internat) ou ceux souffrant d'un handicap physique nécessitant
l'aide permanente d'une tierce personne.

¢ Nationalité frangaise, mais le droit a bourse est également ouvert aux
étudiants étrangers suivants :

- andorrans ;

- ressortissants ou enfants de ressortissants d'un Etat membre de VYUnion
européenne dont l'un des parents {pére. mere ou tuteur légal) travaille ou a travaillé en
France ou qui eux-mémes ont précédemment travaillé en France a temps plein ou 3
temps partiel (emploi permanent non saisonnier €t non occasionnel en qualité de salarié
ou de non salari€). L'étudiant doit en outre résider effectivement en France,
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- réfugiés politiques (carte de I'Office frangais de protection des réfugiés et
apatrides, OFPRA).

- résidents en France avec leur famille {pére, mére et éventuellement autres
enfants a charge) depuis au moins deux ans.

Les autres candidats étrangers relévent du ministére des affaires étrangeéres, du
ministeére délégué a la coopération ou de leur propre gouvernement.

» Scolarité

- possession du baccalauréat ou d'un titre admis en dispense ou en équivalence
pour l'inscription en université, satisfaction des conditions exigées pour I'admission en
section de techniciens supérieurs ou en classe préparatoire aux grandes écoles.

- inscription en France dans une formation d’enseignement supérieur publigue
ou privée habilitée a recevoir des boursiers du ministére chargé de l'enseignement
supérieur. Cette possibilité est étendue a certains établissements publics de méme
niveau des autres Etats membres du Conseil de I'Europe (érudiants frangais seulement) ;

- passage dans I'année supérieure d'études.

Des bourses peuvent cependant étre accordées aux étudiants qui se réorientent
vers certaines formations technologigues supérieures, qui sont autorisés a suivre les
cours d'une année supérieure d'études et 4 se présenter aux examens correspondants, qui
redoublent une classe préparatoire aux grandes écoles ou. qui suivent une année
d'orientation ou de mise a niveau en vue d'un DEUG, d'un DEUST, ou d'un dipldme
d'université organisés dans le cadre du ler cycle renforcé ou en vue d'un BTS.

Il en est de méme pour les étudiants dont le redoublement est consécutif a
d'importantes difficultés personnelles ou familiales.

Les étudiants handicapés et les sportifs de havt niveau peuvent bénéficier d'une
bourse pendant quatre ans maximum sur avis motivé de leurs enseignants,

b) taux des bourses et échelons

Pour 'année universitaire 1995-1996, la répartition des boursiers par
échelon est :

1er échelon 2éme Jéme 4éme Seme
Nombre de boursiers 45077 49 417 51 569 50 327 166 685
Pourcentage 12,42 % 13.61 % 14,20 % 13,86 % 45,91 %
Taux de la bourse 7020F 10530 F 13572 F 16 524 F 18936 F

L'évolution de ces taux sur cinq années est la suivante :

Taux des BCS 1992-93 1993-94 1994-95 1995-96 1996-97
ler échelon 6.390 F 6588 F 6.912 F 7020 F 7.164 F
Seme échelon 17.244 F 17.666 F 18.648 F 18936 F 19.314 F
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Les taux sont revalorisés, en fonction de l'indice du coit de la vie
afin de maintenir le pouvoir d'achat des étudiants boursiers. Le taux des
bourses a été augmenté de 1,5 % en 1995-1996 et le baréme des ressources

servant a établir e droit 4 bourse est demeuré inchangé.

¢} ressources et charges prises en compte

Ce sont celles des parents. méme si ['¢tudiant est majeur. Des

dérogations sont toutefois prévues dans les cas suivants :

- étudiant marié dont le conjoint assure I'indépendance financiére du couple,

- étudiant ayant la charge d'un ou de plusieurs enfants,

- étudiant ayant rompu tout lien avec ses parents a la suite de leur divorce ou

de leur séparation,

- étudiant orphelin de pére et de meére,

- étudiant majeur de 18 a 21 ans bénéficiaire des prestations de l'aide sociale a

I'enfance,

- étudiant détenu placé sous le régime de la semi-liberté,

Dans ces situations, les ressources et charges de I'étudiant ou de son
conjoint sont retenues sous réserve de I'établissement d'une déclaration fiscale

distincte de celle des parents.

Points de charge

CHARGES DE L'ETUDIANT:

Candidat boursier dont le domicile habitue] est éloigné de I'établissement inscription
a la rentrée :

- de 30 4 249 kilometres
- de 250 kilométres et plus

Candidat boursier atteint d'une incapacité permanente (non pris en charge a 100 %o
dans un internat)

Candidat boursier souffrant d’'un handicap physique nécessitant I'aide permanente
d'une tierce personne

Candidat boursier pupille de la Nation ou bénéficiaire d'une protection particuliére
Candidat marié dont les ressources du conjoint sont prises en compte

Pour chaque enfant a charge du candidat

CHARGES DE LA FAMILLE:

Pour chaque enfant a charge éludiant dans I'enseignement supérieur, a l'exclusion du
candidat boursier

Pour chaque autre enfant 4 charge, a I'exclusion du candidat boursier

Pére ou mére élevant seul{e) un ou plusieurs enfants

2

{+ 1 suppl)

ot

-2

L
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d) Les aides individualisées exceptionnelles

L'attribution d'une bourse d'enseignement supérieur ne peut
intervenir que si le candidat accéde chaque année & un niveau d'études
supérieur d celui déja atteint. Dans le cas contraire, I'étudiant ne peut
bénéficier de cette aide. Toutefois, dans ta limite des crédits prévus a cet
effet, le recteur a la possibilité d'accorder une aide individualisée
exceptionnelie (ALE).

Intégrées dans les crédits des bourses, les AIE permettent, dans des
conditions fixées par la réglementation et en fonction de crédits contingentés,
a des étudiants redoublants ou en situation de réorientation de continuer a
bénéficier d'une aide financiére. Elles sont attribuées sur l'initiative du
recteur d'académie compte tenu de critéres universitaires et au regard de la
situation sociale et familiale de I'étudiant.

e) Les compléments de bourse

Enfin, dans certains cas, les étudiants boursiers peuvent bénéficier
d'un compiément de bourse.

Ainsi, les étudiants retardant le début de leurs €tudes supérieures ou
les interrompant sur un succes pour accomplir leur service national peuvent,
s'tls reprennent leurs études l'année qui suit leur libération, bénéficier d'un
complément de bourse. Il en est de méme pour les étudiants boursiers, aprés
une maternité, un séjour en cure ou postcure ou qui, originaires de Corse
poursuivent leurs études dans une autre académie (taux annuel de 1.728 francs
en 1995-1996).

Un complément de bourse est aussi accordé aux étudiants dont la
famille réside en Guyane et qui poursuivent leurs études en Guadeloupe ou en
Martinique et, inversement, aux é€tudianis dont la familie réside en
Guadeloupe ou Martinique et qui poursuivent leurs études en Guyane (taux
annuel de 3.870 francs en 1995-1996 ).

Les étudiants boursiers des académies de Créteil, Paris et Versailles
per¢oivent un complément de bourse annuel de 972 francs (taux en 1995-
1996) destiné a couvrir une partie de leurs frais de transport.

2. Les bourses sur critéres universitaires destinées aux étudiants
du 3éme cycle

Ces bourses, dont un contingent annuel est atiribué a chaque académie, sont
accordées par les recteurs sur proposition des présidents d'université, en
fonction de critéres universitaires €t sociaux.
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Il existe quatre catégories de bourses sur critéres universitaires :
» Bourses de dipldme d'é¢tudes approfondies (DEA) : 21.132 francs

A la différence des bourses sur critéres sociaux accordées aux étudiants des
17 et 2° cycles universitaires. les bourses de DEA sont des aides contingentées
attribuées sur critéres universitaires. Toutefois, 3 mérite égale, les étudiants qui étaient
boursiers sur critéres sociaux I'année précédente bénéficient de ces aides en priorité.

> Bourses de diplome d'études supérieures spécialisées (DESS)

Ces bourses, attribuées sur critéres universitaires pour la préparation d'un
DESS, sont accordées prioritairement aux étudiants boursiers sur critéres sociaux
I'année précédente.

» Bourses d'agrégation (22.824 francs)

Leur attribution. dans le cadre de la préparation de l'agrégation du second
degré, se fait selon des critéres universitaires. Ces bourses peuvent étre attribuées pour
une deuxiéme année de préparation sur avis favorable du président du jury et pour une
troisieme année en cas d'admissibilité.

» Bourses de service pubtlic (19.314 francs)

Accordées pour la préparation de certains concours externes de recrutement
de Tadministration {concours d'entrée a 'Ecole nationale d’'administration (ENA) ou a
I'Ecole nationale de la magistrature (ENM), concours d'accés a des corps de
fonctionnaires de catégorie A, concours d'acces aux écoles du commissariat de I'Armée
de Terre, de I'Air ou de la Marine) et de la licence d’administration publique.

Depuis 1992, le nombre de boursiers a évolué comme suit :

Rentrée universitaire Boursiers sur critéres Total
Sociaux + AIE Universitaires
1992 301416 11.681 313.097
1993 353.622 12.739 366.361
1994 375.233 13.168 388.40!1
1995 383.788 15.127 396.915

Afin de rendre plus faciles les démarches de I'étudiant, un nouveau
dosster social unique, regroupant les demandes de bourses et de logement, a
été généralisé a I'ensemble des académies aprés une phase expérimentale.
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B. LES AIDES INDIRECTES

En compiément de ces aides directes, l'accroissement des capacités
d'hébergement et de restauration se poursuit depuis cing ans, portant, pour
I'année universitaire 1995-1996. a 148.000 le nombre d'étudiants logés en
résidences universitaires (ou fovers agréés).

Depuis 7 ans. les oeuvres universitaires ont développé des
programmes de construction de logement individuel de bonne qualité pour les
étudiants. Ces nouveaux programmes sont réalisés par un maitre d'ouvrage
social a l'aide des PLA et gérés par les CROUS qui s'engagent a rembourser
au maitre d'ouvrage le montant des annuités. grace aux loyers versés par les
étudiants. Ces logements. qui donnent droit a I'APL. répondent a des normes
de confort : studios de 18 a 23 m’ comportant coin-cuisine. salle de bain et
ameénagements intérieurs de qualité.

Plus de 32.500 logements ont été construits de 1988 a 1995. A la
rentrée 1996, 4.500 lits supplémentaires gérés par les CROUS ont été mis a la
disposition des étudiants. Le loyer mensuel aquitté par I'étudiant est de I'ordre
de 800 francs, aprés déduction de I'APL.

Par ailleurs. 13.200 places nouvelles de restaurants ont é1é vuvertes a
la rentrée 1996 dans les CROUS portant a 172.320 le nombre de places dans
les restaurants universitaires (77 millions de repas servis). Le prix du repas
passe de 13.20 francs a 13.70 francs a partir du " aotit 1996.

Depuis 1990, un plan de réhabilitation a été entrepris pour remédier
au vieillissement des matériaux et des structures des résidences universitaires,
construites pour l'essentiel dans les années 60.

En 1996, outre l'enveloppe de 130 millions de francs affectée a la
maintenance des cités et résidences, un fonds de contractualisation de
125 millions de francs, constitué a partir des 68.2 milliards de francs de
mesures nouvelles et de redéploiement interne au budget des QOeuvres a é1é
créé, permettant dans le cadre de relations contractuelles entre le CNQUS et le
CROUS, de programmer des travaux importants, notamment en matiére de
réhabilitation et de mise en sécurité des résidences. Environ 65 millions de
francs ont été attribués a ce titre aux CROUS. Ces crédits ont permis la
rénovation ou la mise en conformité de quelques 87 résidences et
40 restaurants. Les CROUS ont également bénéficié de 73 millions de francs
de crédits au titre du plan d'urgence.

Cette politique sera poursuivie et intensifiée en 1997. dans une
approche plus globale des objectifs des CROUS. Les crédits destinés a
I'équipement et a la maintenance des cités et restaurants (chapitre 46-11,
article 40) sont a ce titre majorés de 15 millions de francs dans le projet de

budget.



-70 -

Depuis 1992, les crédits budgétaires consacrés a l'action sociale ont
évolué comme suit :

{en millions de francs)

Types d’aides 1992 1993 1994 1995 1996

Aides directes :
bourses et secours d'études (ch. 43-71) 4139 4796 3394 3814 6297

Aides indirectes :

oeuvres universitaires (ch 36-14 et 46-11) | 1270 | 1379 [ 1453 f 1501 f 1619

C. LA SANTE DES ETUDIANTS

Les services de médecine préventive et de promotion de la santé
(SMPPS) prennent une part de plus en plus active dans la réalisation de
campagnes de prévention et d'éducation sanitaire portant sur le SIDA, les
MST, le tabagisme et autres toxicomanies, la contraception, l'information
dans les domaines de la nutrition et de la diététique.

Les stratégies de prévention induites par l'augmentation de la
demande sanitaire de la population étudiante semblent caractérisées avant tout
par le souci des services de répondre aux besoins des étudiants les plus en
difficulté et qui ont par la méme le plus de mal a accéder aux prestations de
santé

D. L'ACCUEIL DES ETUDIANTS HANDICAPES

Une action de sensibilation est entreprise auprés des établissements
d'enseignement supérieur afin de favoriser I'accueil des étudiants handicapés.
Ce travail se traduit par une augmentation trés sensible du nombre d'étudiants
handicapés recensés. Pres de 4.400 étudiants handicapés ont suivi des ¢tudes
supérieures pendant 1'année universitaire 1995-1996. Leur nombre a plus que
doublé en six ans. Il reste vraisemblablement sous-estimé car un grand
nombre d'entre eux ne se font pas connaitre.

Dans le cadre des Etats généraux de l'université, une commission
¢tudiants handicapés sera mise en place dans chaque université.
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II. L'EFFORT PUBLIC EN FAVEUR DE L'AIDE SOCIALE AUX
ETUDIANTS

L'effort public consacré a l'aide sociale aux étudiants retrace toutes
les aides budgétaires et fiscales dont peuvent bénéficier les étudiants :

» bourses, aides et préts d'honneur : 6,1 milliards de francs ;
¢ ocuvres sociales (CROUS) : 1.6 milliards de francs ;

e exonération des droits d'inscription pour les boursiers : 321 millions
de francs ;

e fonds d'amélioration de la vie étudiante : 40 millions de francs ;

¢ fonds de garantie des préts aux étudiants : 47 millions de francs ;
¢ allocation de logement & caractére social : 4,5 milliards de francs ;
» aide personnalisée au logement : 2 milliards de francs ;

e réduction d'impdt de 1.200 francs par étudiant a charge:
775 millions de francs :

¢ octroi d'une demi-part pour rattachement au foyer fiscal
5 milliards de francs ;

e préts locatifs aidés : 115 millions de francs

& sécurité sociale étudiante : 2.5 milliards de francs.

Cet effort est estimé a 23,27 milliards de francs.

L’allocation de logement a caractére social

Selon les informations fournies par la Caisse nationale d'allocations
familiales qui gére l'allocation de logement 4 caractére social (ALS), le nombre
d'étudiants bénéficiaires de I'ALS en 1995 est estimé a 512.771. D'aprés les mémes
sources, les montants versés en ALS étudiants s'élévent a 4.412 millions de francs. De
1994 & 1995, le nombre de bénéficiaires a augmenté de 7,7 % tandis que les montants
versés se sont accru de 16,8 %.

[l n'est cependant pas possible de croiser les bénéficiaires de I'ALS et les
400.000 boursiers de I'enseignement supérieur.

Conditions d'attribution
Le revenu imposable ne doit pas excéder 21.710 francs.

Le logement doit constituer la résidence principale. 11 peut sagir d'une
location individuelle ou d'un hébergement dans un établissement doté de services
collectifs gérés ou non par le CROUS. Le logement doit en outre répondre a certaines

conditions minimales de qualité.
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Le devenir de I'ALS est lié a la mise en place de I'allocation sociale d'études
et a l'unification des aides servies aux étudiants. Si les crédits de I'ALS sont transférés,
deux solutions sont possibles: ils pourraient soit étre fondus dans la nouvelle
allocation, soit représenter la part « logement » de la nouvelle allocation.

Mode de calcul

. Zone grande | Zone petite Résidence
1995-1996 Paris e e CROUS | yniversitaire
non CROUS
Plafond du loyer 1.459 F 1280 F 1.200 F
pris en compte
Montant de 'ALS 1L.O5S3 F 924 F 867 F 306 F 607 F

IIl. LE PROJET DE STATUT DE L'ETUDIANT

A l'issue des Etats généraux de l'unmiversité, il apparait que la refonte
générale des aides sociales directes et indirectes (réduction d'impot pour les
enfants dans I'enseignement supérieur. demi-part fiscale pour les étudiants a
charge) est nécessaire pour une double raison de transparence et de justice
sociale.

En effet. les aides sous conditions de ressources sont d'un montant
insuffisant pour desserrer la contrainte de liquidité des familles défavorisées
et faciliter a leurs entants I'acces a l'enseignement supérieur. tandis que les
aides indirectes (plafonnement des droits d'inscription, des tarifs des
restaurants universitaires). l'allocation de logement i caractére social (ALS) et
les réductions d'impdt accordées aux parents d'éiudiants constituent autant
« d'effets d’aubaine » pour les familles les plus riches. sans profiter aux
classes moyennes.

Ainsi. les prestations servies sous condilions de ressources (bourses,
APL, exonérations de droits d'inscription pour les boursiers) ne représentent
qu'un tiers du cotit budgétaire des aides sociales accordées aux étudiants en
1995. En outre, le montant maximum des bourses allouées en 1993-1994
(17.766 francs) reste probablement insuffisant pour couvrir a lui secul
I'ensemble des couts d'une année universitaire, évalué par le CNOUS entre
25.000 et 30.000 francs par an. Enfin. le systeme d'attribution des bourses en
fonction de tranches de revenus induit des etfets de seuil importants, et par 1a
méme des iniquités notables entre les familles.
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Par ailleurs, la faiblesse des droits d'inscription demandés, qui
couvrent en moyenne moins de 10 % du colt moyen de I'année universitaire,
les subventions aux restaurants universitaires et a la Sécurité sociale
étudiante, ainsi que la généralisation depuis 1991 de I'ALS bénéficient de
fagon équivalente a tous les étudiants, indépendamment des ressources de
leurs familles et de leurs performances scolaires.

Enfin, les avantages fiscaux accordés aux familles ayant des enfants
scolarisés dans le supérieur, qui ne profitent qu'aux familles imposables, et
croissent avec le revenu, viennent accentuer le caractére anti-redistributif du
systéme. Celui-ci bénéficie ainsi davantage aux familles ayant les plus hauts
revenus qu'aux classes moyennes et populaires. A titre d'exemple. en région
parisienne. un étudiant issu d'une famille déclarant plus d'un million de francs
de revenus salariaux est plus aidé par I'Etat que s'il était issu d'une famille
touchant le SMIC et deux a trois fois plus aidé (selon la taille de la famille)
qu'un étudiant issu d'une famille déclarant un salaire net d'environ 140.000
francs.

Or I'objectif prioritaire du systéme d'aide social est de permettre a
tous les bacheliers capables de poursuivre leurs études d'accéder a
I'enseignement supérieur. quelles que soient les ressources de leurs familles.

Une allocation sociale d'études devrait donc se substituer aux aides
existantes pour les étudiants entrant & V'université en 1997. Cette proposition
devrait permettre non seulement de définir un nouveau cadre plus équitable,
mais ¢également d'unifier l'ensemble des prestations sociales aujourd’hui
servies aux ¢étudiants, leur apportant ainsi les meilleures conditions possibles
de réussite dans leurs études.

Cette allocation spéciale d'études prendra en compte les revenus de la
famille. la distance entre l'université et la résidence, les critéres pédagogiques
et ne devrait pas étre cumulable avec une demi-part fiscale étudiante.

11 conviendra néanmoins de préciser au plus vite ces orientations pour
une mise en oeuvre de la réforme dans les plus brefs délais.
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EXAMEN EN COMMISSION

I. AUDITION DE M.FRANCOIS BAYROU, MINISTRE DE
L'EDUCATION NATIONALE, DE L'ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR ET DE LA RECHERCHE

Réunie le 5 novembre 1996, sous la présidence de M. Jean Cluzel,
vice-président, puis de M. Christian Poncelet, président, et enfin, de
M. Frangois Trucy, sénateur, la commission a, procédé, & l'audition de
M. Fran¢ois Bayrou, ministre de I'éducation nationale, de I'enseignement
supérieur et de la recherche,

M. Francois Bayrou, ministre de ['éducation nationale, de
I'enseignement superieur et de la recherche, a indiqué que les crédits du
ministére de l'éducation nationale, de l'enseignement supéricur et de la
recherche s'accroitraient de 2,04 % pour s'établir a 324.2 milliards de francs
contre 317,8 milliards de francs en loi de finances initiale pour 1996, dans un
contexte de rigueur budgétaire. 11 a précisé que cette croissance limitée ne
compromettrait pas le respect des engagements pris dans le cadre du nouveau
contrat pour l'école pour les rentrées 1996 et 1997. 1l a rappelé qu'avec
47 milliards de francs, le budget de I'enseignement bénéficiait de la plus forte
progression de tous les budgets ministériels (+ 5,5 %).

Abordant le budget de I'enseignement supérieur, le ministre a indiqué
qu'en dépit d'une stabilisation progressive du nombre d'étudiants,
2.700 emplois seraient créés en 1997, ce qui porterait le nombre total
d'emplois créés en deux ans a 7.000. Le ministre a précisé a cet égard que la
proportion de professeurs agrégés (PRAG) au sein des recrutements
d'enseignants serait inversée par rapport 4 1996 et s'établirait a un poste de
PRAG pour deux postes d'enseignants-chercheurs.

Le ministre a ajouté que les moyens de fonctionnement des
établissements d'enseignement supérieur augmenteraient de 250 millions de
francs, ce qui garantirait le respect du plan de rattrapage tendant A faire
correspondre 3 90 % au moins les dotations réelles et les dotations théoriques
des universités, tant en emplois qu'en crédits.

M. Frangois Bayrou s'est ensuite réjoui de la mise en place
généralisée du tutorat dans tous les établissements d'enseignement supérieur,
qui permet a des étudiants de premiere année de DEUG d'étre encadrés par
des étudiants de deuxiéme et troisiéme cycle, rémunérés a hauteur de
1.000 francs par mois pendant six mois.
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Le ministre a annoncé que la rentrée 1997 verrait la mise en
application de l'organisation de l'année universitaire en semestres, comme
dans la plupart des pays d'Europe, cette formule permettant une meilleure
utilisation des locaux et I'aménagement d'une période d'accueil et d'orientation
pour les étudiants. Cette nouvelle organisation des premiers cycles comportera
des modules de culture généraie et une sensibilisation a la recherche.

M. Frangois Bayrou a ensuite indiqué que le futur statut de
I'étudiant devrait permettre de réaménager le systeme complexe des aides en
prenant en compte la situation sociale des ¢€tudiants. Il a souhaité que
l'implication des étudiants dans la gestion des centres régionaux des oeuvres
universitaires (CROUS) soit renforcée.

Le ministre a également annoncé une réforme de la filiére
technologique supérieure afin notamment d'articuler de maniére plus
satisfaisante les instituts universitaires de technologie (IUT), les instituts
universitaires  professionnalisés (IUP) et les diverses formations
technologiques. Il a ajouté que la professionnalisation des études supérieures,
a tous les niveaux, devrait se traduire par une finalisation des formations et
une découverte plus précoce de I'entreprise par les étudiants.

S'agissant des personnels et de leur carriére, le ministre a estimé
nécessaire de lever les blocages existants en demandant notamment aux
universitaires de s'investir davantage dans l'enseignement des premiers cycles.
Cet objectif suppose un réaménagement du statut et de la carriére des
enseignants-chercheurs en recherchant d'autres criteres que la seule activité de
recherche. Le ministre a déploré les inégalités de carriére entre les enseignants
qui se consacrent exclusivement a la recherche et ceux qui s'occupent
uniquement d'activités d'enseignement et d'encadrement, les présidents
d'université étant a cet égard particuliérement pénalisés.

Le ministre a observé que l'implication accrue des universitaires dans
I'enseignement des premiers cycles remplacerait avantageusement la
secondarisation des premiers cycles, mesure parfois évoquée et a laquelle il
était résolument hostile.

[l a également estimé que les orientations retenues pour la réforme
untversitaire avaient permis de réduire les antagonismes sur le probleme de la
sélection et a indiqué que leur mise en oeuvre serait confiée a des groupes de
travail thématiques réunissant les différents acteurs du monde universitaire,
afin que les principales dispositions, notamment la nouvelle organisation de
'année universitaire puisse entrer en vigueur a la rentrée 1997, S'agissant de
ta modernisation de l'université, qui fera l'objet d'un groupe de travail, le¢
ministre a annoncé, au nombre des pistes envisagées, la possibilité pour les
universités de cotiser aux URSSAF ou de devenir propriétaires de leurs
locaux.
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Enfin. Ie ministre a indiqué que la mise en oeuvre du plan de sécurité
se traduisait par un fort taux de consommation des crédits : 1,6 milliard de
francs ont été consommés en moins d'un an sur les 2 milliards de francs du
plan de sécurité et d'amélioration de la vie des étudiants alloués en 1996.

Puis, M. Jean-Philippe Lachenaud, rapporteur spécial des crédits
de I'enseignement supérieur, a demandé au ministre si la diminution des
crédits d'investissement en autorisations de programme ne risquait pas de
remettre en cause la réalisation des objectifs des contrats de plan Etat-régions.
Il s'est enquis de I'état d'avancement des schémas régionaux de I'enseignement
supérieur et a interrogé le ministre sur les missions et I'échéancier des cing
groupes de travail constitués autour de la réforme de l'université.

M. Francois Bayrou, ministre de I'éducation nationpale, de
Penseignement supérieur et de la recherche, a indiqué que les crédits des
autorisations de programme allouées aux travaux de sécurité étaient en
augmentation et devraient permettre de réaliser le plan d'urgence.

Le ministre a ajouté que les schémas régionaux de l'enseignement
supérieur verraient leur élaboration retardée d'un an et que les groupes de
travail créés pour mettre en oeuvre les orientations dégagées lors des Etats
généraux de l'université devraient rendre leurs travaux trés rapidement.

M. Christian Poncelet, président, a souhaité obtenir des précisions
sur le statut de l'étudiant et ses conséquences sur le mode d'attribution des
aides actuelles.

Le ministre a indiqué que le statut de l'étudiant serait élaboré dés
cette année et qu'un audit des différentes aides existantes serait effectué avec
I'objectif de les remplacer par une allocation unique plus juste prenant en
compte la situation sociale des étudiants.

Il. EXAMEN DES CREDITS

Réunie e 6 novembre sous la présidence de Christian Poncelet, la
commission a procédé a l'examen des crédits du budget de I'enseignement

supérieur.

M. Jean-Philippe Lachenaud, rapporteur spécial, a indiqué
quavec 47 milliards de francs, le budget de I'enseignement supérieur pour
1997 était en croissance de 5,45 % par rapport a 1996, ce qui constituait la
plus forte progression de tous les budgets ministériels et traduisait la priorité
que le Gouvernement entendait donner a I'enseignement supérieur. Il a précisé
que les dépenses ordinaires s'établissaient & 41,53 milliards de francs - en
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hausse de 44% - et que les dépenses en capital bénéficiaient de
5,46 milliards de francs en crédits de paiement (+ 13,6 %).

Analysant les crédits par agrégat, il a observé que les dépenses
ordinaires de l'action « Enseignement supérieur », s'établissaient a
32,9 milliards de francs - en hausse de 4,8 % - et que 26,6 milliards de francs
étaient consacrés aux rémunérations des personnels de I'enseignement
supérieur. 1l a expliqué que la hausse de 5,14 % de ce dernier poste budgétaire
était due a la création de 1.488 emplois d'enseignants et de 1.000 emplois de
personnels ingénieurs, administratifs, techniciens, ouvriers et de services
(IATOS), qui venaient s'ajouter aux 4.000 créations d'emplois de 1996. 1l a
précisé que les effectifs des différentes catégories de personnels étaient ainsi
passés de 72.384 en 1995 a 75.455 en 1996, accompagnant la croissance du
flux des étudiants. Il a ajouté que les effectifs d'étudiants devraient se tasser
dans les années a venir ce qui aurait pour conséquence un moindre effort de
recrutement,

Puis, il a relevé que les crédits consacrés a l'action sociale avaient
progress¢ de 32 % en trois ans pour s'établir dans le budget pour 1997 a
3.17 milliards de francs, mais qu'ils ne représentaient qu'une fraction de
Feffort global consacré aux étudiants qui s'éléve a 26 milliards de francs
toutes aides confondues.

Abordant les priorités du budget de l'enseignement supérieur,
M. Jean-Philippe Lachenaud, rapporteur spécial. a indiqué que
I'amélioration des conditions d'é¢tude demeurait un des objectifs primordiaux
du ministére. Il a remarqué a ce titre que la croissance des moyens de
fonctionnement et notamment des crédits consacrés a la dotation globale de
fonctionnement permettait a la plupart des universités d'atteindre 85 % de
leurs dotations théoriques en crédits et 80 % des dotations en emplois.

Il a observé que les crédits d'investissement étaient en diminution en
autorisations de programme, ce qui s'expliquait par le report d'un an des
engagements de I'Etat au titre des contrats de plan Etat-Régions, mais que le
plan d'urgence annoncé en décembre 1995 serait poursuivi afin de mettre les
batiments en conformité avec les normes de sécurité. Il a précisé que deux
milliards de francs seraient consacrés a cette action en plus des ressources
mobilisées par les établissements. Il a cependant observé qu'une incertitude
planait sur la programmation financiére du désamiantage de l'université de
Jussieu, pour laquelle 50 millions de francs étaient alloués en crédits de
paiement dans le budget pour 1997. Il s'est inquiété du poids de cette
opération sur les crédits d'investissement destinés a4 la maintenance des
établissements.

En conclusion. M. Jean-Philippe Lachenaud, rapporteur spécial.
s'est félicité de la priorité accordée au budget de I'enseignement supéricur
dans un contexte budgétaire difficile et a formulé six observations. Il a, tout



-79.

d'abord, pris acte des engagements du Gouvernement sur la réforme
universitaire et de la constitution de cing groupes de travail sur chacune des
orientations proposées. Il a cependant renouvelé le souhait de disposer d'un
bilan complet des aides accordées aux étudiants et souhaité obtenir davantage
d'informations sur le futur « statut social de {’étudiant ». Il s'est réjoui de la
mise en oeuvre du tutorat et de la future organisation de l'année scolaire en
semestres, bien que les conséquences de cette derniére réforme ne fussent pas
suffisamment explicitées. Il a enfin observé que la plupart des orientations
proposées en matiére de modernisation des universités ou de filiére
technologique supérieure en étaient au stade de I'esquisse et qu'il convenait de
rester vigilant sur leur mise en oeuvre.

Il a ensuite regretté que [|'élaboration des schémas régionaux de
I'enseignement supérieur soit retardée d'un an. compte tenu de leur utilité
comme outil de prospective et de rationalisation de la carte universitaire dans
le cadre de l'aménagement du territoire. Hl a relevé que cette élaboration
faisait I'objet d'apres batailles compte tenu des enjeux.

Il a déclaré, en troisieme lieu, que le taux de réalisation des contrats
de plan Etat-Régions destinés a achever le plan "Université 2000" atteignant
un peu plus de 50 % pour I'Etat comme pour les collectivités territoriales, et
que le report d'un an des engagements de I'Etat devait étre I'occasion d'une
réflexion sur les contenus de ces contrats afin de redéfinir le cas échéant leurs
objectifs par rapport aux schémas régionaux de |'enseignement supérieur.

Il a renouvelé. en quatrieme lieu, les observations qu'il avait
formulées lors de la présentation des crédits sur la programmation financiére
du désamiantage en relevant que les universités avaient déja mobilisé des
crédits trés importants dans ce domaine.

Il a souhaité, en quatricme lieu, obtenir des précisions sur la place
des instituts universitaires de technologie (IUT) dans la réforme de la filiére
technologique supérieure en observant que l'enjeu était beaucoup plus
fondamental que les modalités de passage de la premiére 4 la seconde années.
modalités sur lesquelles venait d'intervenir un accord.

[l a enfin préconisé que soit clarifi€ le statut des professeurs agrégés
de l'enseignement supérieur (PRAG) - dont le nombre se stabilisera en 1997
aprés avoir beaucoup augmenté en 1996 -, afin que leur accés 4 la recherche
ne soit pas compromis par des obligations trop contraignantes en matiére
d'enseignement.

M. Alain Lambert, rapporteur général. a alors souhaité savoir si
dans l¢ cadre du statut de {'étudiant, I'allocation de logement social (ALS)
allait sortir du budget du logement pour étre rattachée au budget de
I'enseignement supérieur.
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M. René Regnault a estimé qu'en matiére de désamiantage, il aurait
fallu mener quelques expériences a leur terme avant de généraliser le
déflocage.

M. Jacques-Richard Delong a souhaité que la physique nucléaire
soit rendue obligatoire dans le cadre des études pharmaceutiques, quitte a ce
que le nombre d'années d'études augmente.

M. Emmanuel Hamel s'est enquis du nombre d'étudiants étrangers
dans I'enseignement supérieur et de leurs origines, relevant que la diminution
de leur nombre risquait d'affaiblir le rayonnement culturel et scientifique de la
France.

M. René Tregoiiet a insisté sur la nécessité de favoriser la mobilité
des chercheurs dans le milieu universitaire afin de lutter contre le
vieillissement de la recherche publique.

En réponse aux intervenants, M. Jean-Philippe Lachenaud,
rapporteur spécial. a. tout d'abord, indiqué que le ministre de l'éducation
nationale et de I'enseignement supérieur n'avatit pas apporté de réponse précise
sur la place de l'allocation logement social dans le cadre du statut soctal de
I'étudiant. mais qu'il faudrait, en tout état de cause. choisir entre la demi-part
fiscale pour les étudiants a charge et I'allocation sociale d'études.

Il a, par ailleurs, précisé que la mobilité des chercheurs ferait 'objet
d'un chapitre du rapport de méme que le recensement des étudiants étrangers
dont il était d'ores et déja possible de dire qu'ils représentaient 10 % du
nombre total des étudiants et qu'ils étaient principalement originaires
d'Afrique et des autres pays d'Europe.

Enfin, il a observé qu'en matiére de désamiantage, un cadre Iégislatif
et régiementaire existait ce qui rendait impossible toute forme
d'expérimentation.

La commission a ensuite décidé de proposer au Sénat d'adopter le
budget de I'enseignement supérieur pour 1997.
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MODIFICATIONS APPORTEES PAR L'ASSEMBLEE
NATIONALE EN SECONDE DELIBERATION

Les crédits du budget de I'enseignement supérieur ont été majorés, &
titre non reconductible, de 12.750.000 francs.

Ce surplus profite aux chapitres suivants :

s le chapitre 36-11 (Enseignement supérieur et recherche.
Subventions de fonctionnement) est ainsi majoré de 250.000 francs

e le chapitre 43-11 (Enseignements supérieurs. Encouragements
divers) est abondé de 12.500.000 francs.





