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' PRINCIPALES GBSERVATIONS

- Les crédits : écooomies iét recéhtrage

“Les crédits attribués au SGDN, dans le projet de loi de finances pour
1997, sont les premiers a traduire leffort de sélectivité annoncé dans la
réforme que son nouveau secrétaire general M. Jean Picq, a mise en oeuvre

au cours de I annee 1996

~ C'est donc fort Iogiquement que les crédits demandés pour 1997, qui
setabhssent a 140,5 millions de francs, subissent une baisse de 30 % par
rapport a l année precedente.

i

- Si les crédits d'investissement, destinés au programme civil de
défense, ont a nouveau été réduits dans l'objectif du recentrage du SGDN sur
ses missions ‘essentielles, leur niveau a peut-étre atteint le minimum vital.
Encore ‘que !'on puisse toujours s'étonner que quelques ministéres, au budget

important, manifestent une carence a débloquer quelques millions de francs

pour assurer des invesﬁssem'ents qui semblent relever de leur compétence.

En revanche aprés s'étre engagé dans un programme d'économies

drastiques, il serait dommage que le SGDN ne finisse par éprouver des_

difficultés a remplir la pleine exécution de ses missions, méme recentrées, en

raison de l'application stricte d'annulations generales de crédits en cours |

d'exercice.

Il est ainsi 4 craindre que I'IHEDN, dont la transformatlon en

établissement public viendra prolonger la réforme engagée n'éprouve, dans
I'attente, des difficultés & remplir sa mission, pourtant réaffirmée par les plus

hautes autorités de I'Etat, de lien unique entre la Nation et sa Détense. -




.rll

.Bilan dé la réform_e

La réforme, aujourd’hui quasiment achevee depuis la fin du premier
semestre 1996, comportait comme objectif majeur le recentrage de la mission
d'assistance du Premier ministre dans ses responsabnﬂnwg de direction
générale de la défense et de son role de secretariat inmterministériel. []
convient de souhgner qu'elle a été conduite de mamere exemplaire. Ainsi, le
SGDN a su a cette occasion redeﬁmr ses missions, son organisation et ses

| moyens et le sort de chaque personnel reclasse a beneﬂc1e d'un traltement
1ndividualise. L

Il a pu de la sorte"remplir son role dans l'élaboration de la nouvelle
politique de défense et son activité a été ‘marquee par la relance, depu1s un an,
des consells de défense don‘t il assure le secretarlat a e g

- Redevenu une véritable instance_ d‘impulsion; et de préparation
- d'arbitrage gouvernemental, le SGDN manifeste désormais sa pleine capacité
d'adaptation par une prise en compte élargie de la notion de défense, a
l'exemple du développement de son actlon en direction de l'intelligence
é¢conomique.

P
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CHAPITRE PREMIER

PRESENTATION GENERALE DES CREDITS

. LES CREDITS DEMANDES POUR 1997

A. EVOLUTION D'ENSEMBLE

Les crédits demandés pour 1997 inscrits a hauteur de
140,502 millions de francs subissent une baisse de 30,16 % par rapport aux
crédits voteés pour 1996 qui s'élevaient a 201.169 millions de francs.

Cette diminution spectaculaire, mais légitime, correspond pour
I’essentiel a la continuité de la restructuration et du recentrage du secrétariat
général de la défense nationale (SGDN), entreprise en 1995 et concrétisée
durant 1’exercice 1996. En effet, cette réforme a entrainé une forte réduction
des effectifs restant réellement a sa charge, ainsi qu’une diminution sensible

de ses besoins de fonctionnement.

Le SGDN devient ainsi le plus modeste fascicule budgetaire pour
1997, aprés avoir déja subi en 1996 une baisse de 11,8 % par rapport a une
dotation en crédits votés de 228,2 millions de francs en 1995.

Cette réduction se traduit également dans les autorisations de

programmes prévues pour 1997 qui sont ramenées a 30,6 millions de
francs, en baisse de 25,36 %, aprés une dotation de 41 millions de francs en

1996, qui reflétait déja une diminution de 16,3 % par rapport a celle de 1995.

B. PRESENTATION PAR TITRE

Le tableau ci-aprés présente, classés par titre, les crédits demandes
pour le SGDN pour 1996, en indiquant leur €évolution par rapport aux budgets

votés pour 1995 et 1996.



En millions de francs

Crédits | Crédits
votés pour | demandés
1996 pour 1997

Evolution ¢n
%

Dépenses ordinaires

Rémunérations, charges sociales
 Matériel et fonctionnement
Programme civil de défense

Total du titre L

Dépenses en capital

Programme civil de défense
SGDN

| Total du titre V

Total (DO + CP)

Autorisations de programme

11111111

Cette présentation sommaire met en évidence une forte diminution
des credits de dépenses ordinaires, conséquence logique de 1'achévement de la
réforme, mais également une régression marquee' des dépenses

d'investissement liée a la confirmation du recentrage des 1ntervent10ns en
direction du programme civil de defense | AT

1. Les dépenses ordinaires

Le champ d’action du SGDN ne recouvre pas de dépenses

d’interventions (titre IV). Les depenses ordinaires se llmltent donc aux
moyens des services (titre III). - |

—l

Inscrites a hauteur de 109,9 mlﬂimns de franee dans le pI‘OJBt de
budget pour 1997, ces dépenses diminuent de 31,39 % par rapport aux crédits

votés pour 1996. Cette évolution résulte essentiellement du recentrage des
- activites du SGDN et de la réduction de ses effectifs réalisés en 1996.

Les crédits de rémunération passent de 91,3 a 49,2 mllllons de
francs, en diminution de 46,2 %, et les charges sociales diminuent de
10,7 millions de francs a 6,2 millions de francs, soit une baisse de 41 8 %.
Toutefois, si 1’on tient compte du transfert de 31,9 millions de francs de
crédits au ministére de la Défense inscrits pour 1997 (cette operatlon effectuée
en realité en 1996 ayant porté, pour l'exercice en cours, sur 31,6 millions de
francs) les crédits de rémunération n’évolueraient en réalité que de



59,7 millions de francs a 49,2 millions de francs soit une diminution de
17,5 %.

Si les rémunérations du personnel du centre de transmissions
gouvernemental (CTG) font partie des transferts de crédits effectués en
direction de la Défense, la charge budgétaire du fonctionnement du centre
reste aftectée au SGDN. La régression des moyens destinés au matériel et
fonctionnement des services est donc moins importante avec 53,1 millions
de francs pour 56,4 millions de francs en 1996, soit une diminution de 5,8 %.

Les dépenses d’informatique et de télématique (chapitre 34-95)
passent ainsi de 11,3 millions de francs a 10,7 millions de francs, en baisse de
6 %. Compte tenu de la diminution des effectifs, le niveau des crédits devrait
permettre de poursuivre |’amélioration de 1’équipement informatique des
services. S1 les dotations de 1’administration du SGDN sont en diminution de
13,4 %, celles du CTG restent stables ; en revanche, 1’institut des hautes
études de détense nationale (IHEDN) voit ses crédits renforcés de 32,7 %.

Quant aux moyens de fonctionnement des services (chapitre 34-
98), 1ls s’établissent a 42,4 millions de francs aprés 45 millions de francs en
1996, en diminution sensible de 5,8 %. La encore, en raison de la réduction
des personnels, cette évolution ne traduit pas, globalement, une détérioration
des moyens de fonctionnement, d'autant que 1500 m? de bureaux de 1'hétel
des Invalides ont été rendus au ministére de la défense. Les crédits propres au
SGDN sont réduits de 5,8 % et le CTG bénéficie d’une augmentation
significative de ses moyens de fonctionnement (+ 128,33 %) en passant de
0,64 millions de francs a 1,47 millions de francs pour 1997.

En revanche I'ITHEDN, qui avait bénéficié pour 1996 d’une
majoration non reconductible de 1,5 million de francs votée lors de I"examen
de la loi de finances pour 1996 par le Parlement (0,5 millions de francs par
I’ Assemblée nationale et 1 million de francs par le Sénat -comme en 1995)
voit ses crédits de fonctionnement des services, proposés pour 1997, limités a
5,36 millions de francs, soit une baisse de 15,5 %.

Cette réduction de crédits, qui laisse votre rapporteur perplexe sur la

capacité pour l'institut de poursuivre le développement et I'ouverture entrepris
lors de la session 1995-1996, devrait toutefois trouver une solution dans sa

transformation en établissement public administratif en 1997.
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2.. Les dépenses en capital . I

| Les credlts demandés pour 1997 attelgnent 30, 6 millions de francs,
tant en crédits de paiement qu'em autorisations d@ programme. lls
diminuent de 25 4 % par rapport au budget vote de 1996.

g

]

Cette baisse des crédits concerne umquement le programme civil de
défense, 23,6 millions de francs pour 1997 contre 34 millions de francs en

1996 soit une diminution de 30,6 %, qui intervient apres la réduction de 42,16

% déja appliquée dans le budget pour 1996. L’ Assemblée nationale avait
d'ailleurs participé a cette démarche, inspirée par le souci de recentrage deja
évoqué, en adoptant un amendement qui accentuait les diminutions proposées
de 8 millions de francs en autorisations de programme et en credits de
' paiement. | ' L

Les crédits du SGDN sont mamtenus 4 leur niveau de 19% soit
7 millions de francs, tant en crédits de paiement qu’en autorisations de
programme. Ils sont mtegralement destinés a l'entretien et la rénovation de
’équipement du Centre de transmissions gouvernemental : achat de terminaux
informatiques sécurisés, réfection des stations radio, liaisons avec le Président
de la République et le Premier Ministre. ' |

C. PRESENTATION PAR ACTION
. ' . SRLE | - - | T
Le fascicule budgétaire du Secrétariat général de la Défense nationale
comporte deux agrégats, correSpondant a quatre actions. Le premler agrégat
Intitulé « admmlstratlon generale » regroupe les credlts

*duSGDN,

- de I’organisme rattaché : IHEDN, - '
- de I’organisme mis pour emploi auprés du SGDN et qui lui est
rattaché sur le plan budgetalre . le centre de transmissions gouvernemental
(CTG) |

Le second agrégat « actions de coordmanon mtermmlsterlelles de
défense » recouvre les crédits du pro gramme civil de défense. | S

Leurs dotations respectives sont récapitulées dans le tableau ci-aprés.

A



(en millions de francs)

Credlts votés Crédits demandés Evolution
pour 1996 pour 1997 en %

I = Y Y B
@__m—

CTG 7,000 44,140 7,000 13 327*

TTHEDN — 7,633

Total agrégat 01
"administration

générale"

Total agrégat 02
""actions de
coordination
interministérielles
ide défense"

‘Total agrégats 01&02 41,000 201,169 30,600 140,502 -25,37 -15, 43**

. ¥ ensembie des depen.res de rémunérations et charges sociales ont été transférés a la défense courant 1996 (pour 31,6 MF)

**le paurcemage est calculé sur la d{ﬂ'erence entre les seuls crédits restant a la charge du SGDN pour le CTG (pour 1996 :

5,497 millions de ﬁ'ancs de mafér:e!s et fonctionnement des services et 7 millions de francs de dépenses d' mvesnssemem soit au total

12,497 m:!lmns de francs) | A .

I. L’action « secrétariat général de la défense nationale »

La réforme mise en place en 1996 en recentrant les missions du
SGDN a permis de dégager une économie budgeta1re tout en maintenant

I’efficacité nécessaire a 1’accomplissement de sa mission. - - - -
- -Les économies ainsi réalisées se ti“aduisent“par un montant de crédits
de 95,054 millions de francs pour 1997 aprés 114,106 millions de francs en

1996, soit une diminution de 16,70 %. L’ensemble des effectifs restant a la

‘charge du SGDN, soit 236 personnes (v01r tableau dans II - Les moyens en
personnel) concerne cette action qui s’articule désormais autour de quatre des

cing grands « poles » de competence issus de la restructuration :
- Affaires internationales et stratégiques;
- Affaires juridiques et europeennes ;
| - -‘Econo-mie e;t' de’fehse ;. o

- Technologies et transferts sensibles.
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2. L’action « Centre de transmissions g@uvernemenmﬁ »

~ L’action CTG ne comporte donc plus de crédits de rémunération
aprés transfert des dépenses de personnel sur les crédits de la défense. Les
crédits comparables évoluent de 12,5 millions de francs en 1996 3
13,3 millions de francs pour 1997, soit une é’l‘lgﬁlen'tatio_n de 6,64 %'qui
devrait permettre la poursuite du plan quinquennal de modernisation des
moyens informatiques du CTG, notamment en direction des postes d'attachés
de défense a I'étranger. Comme en 1996, 7 millions de francs d' autorisations
“de programme permettront de renforcer ces investissements. |

\

| | -' : k » 1
- Les dotations du CTG sont récapitulées dans le tableau ci-apres :

En millions de francs
Crédits
demandés
pour 1997

Crédits

Evolution en

votes pour

0/
1996 /o

Titre 111 o
- Chapitre 34-95 Deépenses

d'informatique et de télématique
- Chapitre 34-98 Moyens de
fonctionnement des services

Titre V
- Chapitre 57-05 Equlpement et

3. L’action « Institut des hautes études de la défense n_allt;io_naleﬁ»
| Les crédits demandés pour I'Institut des hautes études de Ia défense
nationale (IHEDN), qui sont exclusivement constitués de dépenses ordinaires,

s'¢levent a 7,1 millions de francs, en d1mmut10n de pres de 7 % par rapport au
budget voté de 1996. B R

Cette réduction de crédits pourrait paraitre presque raisonnable, au
regard de l'effort de maitrise des dépenses de I'Etat, si ce budget ne
comprenait désormais la gestion de la mission pour 1'Enseignement et les
études de Défense (MEED) intégrée en 1996 dans les attributions et dépenses
de I'THEDN (montant du transfert opéré en 1996 : 0,6 millions de francs).

Le tableau ci-aprés présente la répartition des crédits de 1995 a 1997
en tenant compte pour 1996 des crédits de la MEED (Mission pour
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l'enseignement et les études de défense transferes du SGDN a I'THEDN, aprés
le vote de la LFI.

En millions de fra;rrc.s

1997 Evolution
97/96

Budget

MEED | définitif |proposés| 4¢MH!f
en %

0,270 1,141 | 1,191 3,55
0,560 29,93

Budget
voté en

Libellé

Personpel :
indemnités et
allocations diverses

31-02

Dépens'es ‘
d'informatique et
de télématique

[Moyens de
34-98 |fonctionnement

des services -
2,610
3,730

Fonctionnement

Déplacements

Sous-total

6,340
mm o529 | 765 | osw | s | o | ne

i : e _—

Si l'institut ne dispose plus en théorie de postes budgétaires, des
“crédits restent inscrits au titre de la rémunération du personnel en fin de

contrat, dont la fin est prévue pour 1997.

Il reste que ces crédits peuvent étre considérés comme un budget de
transition, compte tenu de l'incertitude qui plane encore sur les conditions
futures du financement de I'lHEDN, qui seront définies par les textes
transformant ['institut en établissement public qui sont en préparation et
devraient étre publiés d'ici a la fin de 1997. N

Il convient enfin de rappeler que le coiit réel de I'Institut depasse
largement les crédits inscrits dans le budget du SGDN. En effet, le ministére
de la défense fournit & titre gracieux 90 % des moyens en personnel
(46 militaires et 36 civils, soit 82 personnes) et de nombreuses prestatlons
telles que les locaux de I'Ecole militaire et leur entretien et une grande partie
des transports. Méme si le montant de ces prestations ne peut etre déterminé
trés précisément, le colt budgétaire global de I'Institut a été évalue a 35

mllllons de francs.
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4. ‘L'action "nrogramme civil de défense"

"

Les moyens de l'agrégat "actions de coordination interministérielles
de défense sont regroupés au sein du cinquieme p6le du SGDN : "défense et
Nation". I o | -

Ses dotations recouvrent pour les dépenses ordinaires les moyens
nécessaires 4 la formation et l'information dans les domaines de défense et de
protection civile pour 1,41 milliard de francs en 1997, soit une diminution de
16,6 %. | | )

‘Pour les dépenses en capital, elles concernent trois domaines
d'intervention : o B - B

' _
- protection des populations ;

- continuité de I'action gouvernementale et sécurité générale ;

— - BT — R e -

- action économique de défense.” |

Leur diminution de 30,6 %, déja développeée dans la présentati'ori des
dépenses en capital, résulte de la concentration des interventions sur cing
opérations majeures qui sont récapitulées dans le tableau du chapitre V. -

r
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[I. L'EVOLUTION DES CREDITS EN COURS D'EXERCICE

Les mouvements de crédits consécutifs a l'application de la réforme
rendant déja toute comparaison des évolutions de crédits difficile, votre
rapporteur a jug€ préférable de ne pas venir y ajouter au fil de leur
présentation des commentaires sur les annulations pratiquées depuis 1995.

Pour une analyse réaliste des crédits, il convient néanmoins de
revenir sur les annulations de crédits intervenues en cours d'exercice. Pour
1995, les deux arrétés de juin et novembre ont réduits de 4 millions de francs
les dépenses ordinaires et de 16,1 millions de francs les dépenses en capital
soit 20,1 millions de francs en crédits de paiement qui représentent une

réduction de 8,8 % du budget voté.
[L'exercice 1996 a subi deux annulations de crédits :

o |'arrété du 26 septembre a annulé 7,9 millions de francs en dépenses
ordinaires et 3,85 millions de francs de dépenses d'investissements ;

e 'arrété du 13 novembre a diminué de 5,2 millions de francs les
dépenses ordinaires.

Au total, les crédits de la loi de finances initiale pour 1996 sont ainsi
réduits de prés de 17 millions de francs en crédits de paiement, soit 8,5 %, et

de prés de 30 % en autorisations de programme.

Le tableau ci-aprés détaille ces annulations :



_ 16 -

Annulations de crédits de I'exercicé} 1996

(En milliers de ﬁ-c:rncs)

Crédits annulés Crédits nnnul&‘

. En % de I
Chap. Dotation initiale T Arrété du

Arrété do 26/9/1996] -~ 13/11/1996 dotation initiale

31-02 |Indemnités et allocations

33-90 |Cotisations sociales.
~ |Part de I'Etat

Dépenses d'informatique
des services

34.98 |Moyens de fonctionnement
des services

Programme civil de défense
37-02 |Recensement, formation et
information

1690

160.169

Total pour le titre 111

57.03 |Programme civil de défense
SGDN -

SGDN - Equipement et
maténel

Total pour le titre V| 41.000 |

Cette réduction se trouve toutefois atténuée par un transfert de credlts
de la Défense de 2,88 millions de francs en crédits de paiement et
2,88 millions de francs en autorisations de programme, au titre V, destinés 2

I'amélioration de la protectmn du matériel mformathue du centre de
transmissions gouvernemental ( Operatlon Tempestlsatlon")
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CHAPITRE II

' LE SECRETARIAT GENERAL DE LA DEFENSE NATIONALE

I. PREMIER BILAN DE LA REFORME DU SGDN
A. L'ORIGINE DE LA REFORME

1. Les attributions du SGDN

Elles sont fixées dans le cadre de I'ordonnance n°® 59-147 du 7 janvier '

1959 portant organisation générale de la défense, par le décret n° 62-808 du
18 juillet 1962 relatif a I'organisation de la défense nationale et par le décret
n® 78-78 du 25 janvier 1978 ﬁxant les attrlbutlons du secrétaire général de la-

- defense nationale.

- Il s'agit d'un organe permanent de conseil et d' exécution, place aupres
du Premier Ministre pour l'exercice de ses responsablhtes interministérielles
en matiére de direction générale de la défense. Il joue ainsi, dans son domaine
~ propre, un rdle analogue a celui du Secrétariat général du gouvernement pour

l'ensemble de lactlwte gouvernementale.

o

... Le SGDN eontrlbue a l'elaboratlon de la pohthue generale de
defense il assure le secrétariat des conseils et des comités de defense et joue -
- un rdle de coordination interministérielle par le biais des hauts fonctlonnalres

de défense affeetes dans chaque m"fnistere.

| Il est egalement charge de renseigner les instances supérieures de
l'Etat sur I'évolution des crises et des conflits internationaux, ainsi que
d'assurer une veille scientifique et technologlque dans les domaines

1nteressant la défense.

Le SGDN est chargé de garantir la continuit¢ de I'action
gouvernementale, en organisant ses moyens de transmission et de

~ * commandement.
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I1 est responsable du contrdle des transterts de technologies sensibles
et des exportations d'armement. Il congoit et fait appliquer les mesures de
protection du secret défense.

Enfin, une part importante de son activité concerne la protection des
populations contre les risques naturels ou industriels majeurs, la défense
économique, la prévention du terrorisme, c'est & dire pour ce qui concerne la
défense civile de la Nation.

2. Les critiques sur l'organisation du SGDN

Depuis le début de la Ve République, le SGDN a connu avec le temps
une certaine "dérive bureaucratique". Il était ainsi devenu une administration
d'expertise, voire méme de gestion quasi autonome, ce qui €tait loin d'étre sa
vocation initiale.

Cette situation de concurrence avec les ministeres (Défense, Affaires
étrangeéres, Economie et finances, Industrie) pour lesquels 1l devait, selon les
textes, étre un lien de confrontation des opinions et un moyen de coordination
débouchait sur une administration parallele, pouvant difficilement €tre aussi

efficace que les ministéres compétents, ne serait-ce qu'en raison de la
faiblesse de ses moyens.

En revanche, 1l n'assurait plus, avec toute l'efficacité nécessaire, son
role de secrétariat interministériel, entité administrative au service du premier

ministre a laquelle il incombe €galement de présenter au Président de la
République les dossiers en cours d'examen.

Dans ses rapports précédents sur les crédits du SGDN, votre
commission avait marqué son inquiétude sur le décalage qu'elle observait

entre -la responsabilité sans cesse croissante du SGDN et la modicité de ses
crédits.

Elle estimait que dans un monde ou les conflits internationaux se
multiplient et ou de nouvelles menaces surgissent, a la suite de la dissolution
du bloc communiste et de la naissance de nouveaux nationalismes, mais
¢galement en raison des développements technologiques actuels, le
gouvernement ne disposait pas, avec le SGDN, d'un outil suffisamment a la
hauteur de la complexité du monde moderne. Elle soulignait, par ailleurs, la
pertinence du concept de défense globale, qui implique non seulement les

affaires militaires, mais également, le renseignement, la veille technologique
et la défense civile.
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Ainsi, apres la preparatlon des meilleures conditions darbltrage

interministériel, la deuxieme mission du SGDN de prospective minimale
apportant une vision "longue” devait etre développé.

Enfin, pour sa troisiéme mission nationale qui consiste 2 assurer la
sécurité des moyens de transmission et de commandement neécessaires au
gouvernement et a veiller 3 I'exécution du programme civil de défense, son
actmn semblalt devmr relever plus de 1'1mpu1510n que de la gestlon

Dans ces condltlons, la nomi__naﬁon deM. Jean Picq, conseiller-maitre
a la Cour des comptes, qui avait présidé la mission sur l'organisation et les
- responsabilités de I'Etat et dont le rapport sur la réforme de I'Etat a été publié
en mai 1994, comme secrétaire général de la Défense, est apparu comme
l'indice d'une volonté forte de restructuration de cette institution & partit d'une

réflexion sur ses mlssmns

- L'objectif majeur de réforme du SGDN définie par M. Picq et
approuvée par le Premier Ministre concernant le recentrage de la mission
d'assistance du Premier ministre dans ses responsabilités de direction
générale de l1a défense et de son role de secrétariat interministeriel.

Pour remplir ce rdle, il devrait étre en mesure d'exercer trois
fonctions aupres du Premier ministre : |

i

» synthése et arb1trage pour que smt mieux assuree la coherence de
['action gouvernementale

¢ prospective,,_ afin d'apporter ”une vision sur l'avenir",

* sécurite, pour contrlbuer 3 la protection des intéréts nationaux
fondamentaux | ‘ :

Ce secretarlat mtermlmstenel "mtelllgent” devait ainsi avoir pour
vocation de préparer au mieux les dossiers SOUI‘I]IS a larbltrage du Prem1er'

ministre et du Chef de 1'Etat.
B. LAMISE ENOEUVRE :
Ce role et ces fonctions ont guidé la réorganisation du SGDN dont les

structures et les méthodes de travail ont évolu€.

. Cette réforme, menée a bien des égards de fagon exemplaire, a €té
entreprise en 1995 et appliquée a partir du ler janvier 1996. Elle est réalis¢e
depuis la fin du premier semestre et a son terme, les effectifs du SGDN ne
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seront plus que de 146 personnes auxquelles sajoutent 31 gendarmes 3?2
appelés et 4 asplrants soit 214 personues ~ --

Le SGDN aura ainsi perdu 304 personnes ( 58 7 %) sur un total de
518 au ler janvier 1995. Malgré la bri¢veté de la mise en oeuvre de la
réforme, le sort de chaque personnel a été pris en compte individuellement par
un examen attentif et personnalisé. En raison de l'extréme diversité des statuts
des personnels du SGDN des solutions différentes suivant les corps
d'appartenance ont été imaginées. A titre d'exemple, les experts civils, pour la
plupart contractuels, ont été répartis dans plus1eurs ministeres, le SGDN
acceptant de gérer et de payer ces agents jusqu'a la fin de leur contrat c'est-a-
dire au plus tard jusqu'au mois de décembre 1998. - ..

A noter parallelement que les effectifs puf‘emeht administratifs 'ne
compteront plus que 18 agents dés la rentrée de I'été 1996. " '

~ Le SGDN s'emploie principalement & faire en sorte que les points de
vue des ministéres puissent étre exprimés, qu'un examen contradictoire mette
en évidence les principaux enjeux et désaccords et que soient présentees les
options possibles. L'objectif est qu'a partir de dossiers correctement instruits

et préparés, l'arbitrage politique puisse sexercer dans “des condltlons
j satlsfalsantes et que les decisions soient mieux prises. -

" 11 posséde désormais une orgamsatlon plus legere et plus souple qm
ne recouvre plus que cinq pdles, dont un a vocation "transversale", (Affaires

juridiques et européennes), qui se substituent aux anciennes directions et
recouvrent des missions privile’giant : |

*soit la coordination et la reglementatlon (Defense et Natlon -
Technologles et Transferts sens1bles) |

- esoit l'impulsion, la prospectwe et la proposmon (Affalres
| mternatlonales et strateglques Economle et defense) |

)

I travallle en eqmpes moins hlerarchlsees ot trés de’cloisonne'es,

-

. La réforme s‘est, accompagnée de l'ouverture Vers Tes différents
ministéres ainsi que de la pluridisciplinarité des équipes qui "arment” le
SGDN : membres de la Cour des comptes et du Conseil d'Etat, préfet,
diplomate, officiers des trois armées et de gendarmerie, ingénieurs des mines,

administrateur civil, controleur des armées, magistrat, commissaire de police,
1ngen1eurs de I'armement, umversualres etc..

Enfin, son activité est également marquee par la relance depUIS plus
- d'unan des conseils de defense dont 1l assure le secretarlat



_C LA NOUVELLE ORGANISATION DU SGDN, LEURS ACTIVITES EN
- 1996 ET LEURS PERSPECTIVES POUR 1997: *

Lorgamsatlon precedente comprenalt quatre d1rect1ons dix sous-'
“directions et 50 bureaux. La nouvelle sappme sur cmq pdles et trelze
cellules et observatmres |

1. Le Pole "défense et nation"

. -Le péle De'fense et Naticn est chafge ':

S .-de maintenir la "continuité de I'action gouvemementale en . - -
garanussant la liberte d'actlon du gouvernement en toutes clrconstances et la

-'coherence de la pollthue natlonale de defense c1v1le

e d'assurer la "prctectlon du secret de défense” ;

. d'exercer une fonction de ' vellle et de prospectwe" face aux rlsques

) "et menaces visant la cohésion natlonale et notre volonté de defense -

Le centre de transmlsswns gouvemementel Iu1 est rattache pour"

emplo1

L Dans Ie domalne de ses travaux 1nterm1n1ster1els de reﬂexmn 11 faut
_.'clter la transmission au Premier ministre d'un rapport sur le "terrorisme a

caractére nucléaire", la contribution active aux travaux sur I'avenir du service
“national (qui se poursuwent sur la mise au point du "rendez-vous citoyen" et
de la définition de "Volontariats" et l'action menée pour la protectlon des
| secrets de defense dans les accords 1nternat10naux 1nterallles ou allles BT

" En 1996, il a egalement assuré la mise en place du chlffrement sur le

réseau telephomque RIMBAUD entre hautes autorités et la mise sur pied de
'exercice EXINNAT 96 s'inscrlvent dans le cadre des actions de condu1te de

- prolets 1nterm1nlster1els

- = =

Une reﬂexmn sur le recentrage du prograrnme civil de defense a
egalement été conduite par ce "podle”. - | -

2. Le pﬁ]e "affaires internationnles et stratégiques' (AIS)

- Le pdle AIS a succédé a la direction d'Evaluation et de
documentation stratégique (EDS), auparavant forte d'une quarantaine
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d'experts et la plus touchée par la réforme. Il a abandonné ses tiches
d'expertise et de centre expertise, qui faisaient inutilement concurrence aux
travaux menés dans les différents ministéres, pour se concentrer sur de
nouvelles fonctions de secrétariat interministériel, appuye sur une fonction de
vielle légére. Si son champ d'activités demeure le méme : évolutions
géostratégiques, architectures de sécurité, menaces transverses, la nature de
ses activités a été profondément modifiée, non seulement en raison de la
baisse des ses effectifs mais aussi pour répondre a un besoin public mieux
défini. C'est dans cette perspective qu'on €té récemment lancés des travaux de
veille stratégique interministérielle. A ce titre, un premier exercice pilote a été
réalisé et présenté et un programme de travail a ete adopté pour les prochains
mois.

. r _II.
; : )

Par ailleurs, le pdle AIS a apporte sa contrlbutlon aux secretarlats du
CIR et des activités d'intelligence économique. '

Enfin, le pole AIS s'est vu confier depuis I'automne 1995 un mandat
- particulier en ce qui concerne le suivi des negomatlons sur la rénovation de
I'OTAN et son europé€anisation. |

1
- (LR | *

‘3. Le péle "affaires juridiques et européennes " (AJE).

L'année 1996 a é¢ celle de la mise en place de ce pole dont la
fonction est & la fois horizontale, d'appui aux autres péles, de coordination
interministérielle, pour la préparation des textes qu1 relévent de la compétence
du SGDN et de veille, notamment en matiére de réglementation européenne.

Le pdle comprend une cellule affaires juridiques et un observatmre de la
réglementation europeenne - -

- e

Dans le domaine des affaires juridiques, il a eu a répondre aux
nombreuses sollicitations des autres poles au sujet de textes trés variés
(instruction interministérielle sur le secret de défense, réforme de I'THEDN). 1l
a d'autre part assuré la coordination interministérielle de la phase finale de
préparation des textes nécessaires a la mise en oeuvre de la convention sur
I'interdiction des armes chimiques et la préparation du nouveau décret sur le
secret de défense. I a également participé, en liaison avec le péle TTS, a la

préparation de la nouvelle législation sur la cryptologie. Il a enfin été amené a
conduire une réflexion sur les fondements constitutionnels du service national
et a coordonné les travaux interministériels sur le volontariat. “

En ce qui le concerne, I'observatoire de la réglementation européenne
a suivi avec attention les textes préparés a Bruxelles et pouvant avoir des
conséquences sur la sécurité de la France. 1l a eu ainsi & s'intéresser a des
textes ou a des projets dans les domaines des télécommunications, du contréle
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de 'espace aérien et de la protectlon des informations clasmﬁees dans le cadre
des activités de l'union européenne. -

Ces activités devraient étre reconduites et déveldppées durant I'année
1997. o e '

1

4._r Le pole "Economie et Défmse" (EDE)

| | la reforme de 1996 sest aussi traduite par la création d'un pole
Economie et Défense qui a marqué l'extension des compétences du SGDN
dans les domaines économiques, industriels et financiers. Les activités de ce
péle ont principalement concerné la préparation des restructurations des
industries d'armement et de la loi de programmation militaire notamment sur
les questions budgétaires. Ce pdle, qui a pris 4 sa charge la mission de
competitivité et de sécurité économique du SGDN, anime et prépare la
réflexion sur l'mtelllgence économique dans les ministéres et au niveau
gouvememental au sein d'un groupe de pilotage mtermmlstenel |

L année 1997 devrait etre partlcullerement active en maticre
d'intelligence économique ol une dynamlque se crée en direction des activités
etathues mais ega]ement des entreprlses privées.

5. Le pdle "E@clilid'rﬂ@gi—es et transferts sia_ns.ﬁ:b]]es“ (TTS)

- La réforme s'est déroulée sans rupture essenticlle de l'activite
entreprise par la direction scientifique et des transferts sgnsibles, _si ce n'est le
transfert au ministére de la défense des missions de veille scientifique et
technologique. *

C'est ainsi qu'on été préservées dans la nouvelle organisation, les =
activités liées au contrdle des exportations des matériels de guerre et a la lutte
contre la prolifération. Il a en 1996 assuré la présidence et ['animation des
réunions mensuelles de la Commission interministérielle pour l'étude des
exportations de matériels de guerre (CIEEMG), ainsi que la préparation des
projets de directives du Premier ministre en matiere d'exportations de

matériels de guerre.

Les réductions d'effectifs ont conduit le pole TTS a se dégager
partiellement des tiches de suivi détaillé des exportations de biens a double
usage et de controle des coopérations, visites et stages, pour se consacrer a
~ I'animation interministérielle dans ces deux domaines.

Il a essentiellement orienté son activite vers :
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» le suivi des négociations des arrangements multilatéraux liés 4 Ia
Tlutte contre la prolifération des armes de destructlon massive et de leurs
vecteurs B

o I'élaboration des projets de dlrectlves natlonales en mat1ere de lutte
contre Ies prollferatlons | |

e la mise en oeuvre nationale du systeme europeen de controle des
- exportatlons des biens a double usage ; | ‘

. la rédaction ou la mise & jour de documents de synthese sur les
rlsques de prollferatlon de dlfferents pays ; | '

e« la préparation et la mise au pomt mterm1mster1e11e du programme
“d'aide au démantélement des armes nuclealres ex- sov1et1ques (AIDA)

Une cellule nouvelle chargée de la  sécurité ‘des  systémes
d'information a été créée pour reprendre les attributions de la délégation
interministérielle pour la sécurit€é des systémes d'1nf0rmat10n (DISSI)
supprlmee par le décret 96- 67 du 29 ] Janwer 1996 o

Ce méme décret a ainsi rattaché poui' emplor au SGDN le service
central de la sécurité des systemes_d'information (SCSSI), implanté au Fort
'd'Issy-les-Moulineaux et qui dlspose de quatre vingt personnes dont plus de
quarante ingénieurs ou officiers. Son champ d'action comprend trois domaines

a l'intérieur desquels il assure les missions de coordmatlon et de veille
technologlque | " '

ela cryptologie qui consiste 4 assurer la  confidentialité de
I'information, mais désormais €galement son intégrité ; |

. ola protect1on "Tempest" contre les = signaux parasites
compremettants | L | .

» la sécurité du matériel informatique.

A ce titre, 11 a assuré¢ I'élaboration du nouveau régime juridique des

moyens et prestations de cryptologie qui a fait I'objet d'un pI'Oje’[ de lot
| presente au Parlement au 2¢me trimestre 1996.

Il a également presente la position franealse au sein des orgamsmes
multllateraux et européens charge de ces questlons (G4, SOGIS).

| Ex_lﬁn, cette eellule constitue l‘un des organes d'exécution du
directoire de la sécurité des systémes d'information présidé par le SGDN.
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L'année 1997 verra la poursuite des activités déja en cours. Le pole
TTS s'attachera également a améliorer Ie dispositif de protection du
patrimoine scientifique et technique, ainsi qu'a mettre en oeuvre la
réglementation détaillée relative au contréle des moyens et prestations de

cryptologie.

Il poursuivra enfin son action pour assurer la concertation
interministérielle préalable a la présentation des positions francaises dans les
négociations internationales.

6. Les activités liées a la coordination du renseignement

Le SGDN assure le secrétariat du comité interministériel du
renseignement (CIR), conformément au décret n° 89-258 du 20 avril 1989,
ainsi que du groupe permanent des directeurs de cabinet des ministres qui

participent au CIR qui s'est réuni en mars 1996.

Au cours de cette réunion, ie groupe permaneiii a appiouveé ie projet
de plan national de renseignement (PNR) couvrant la période 1996-1998.

Par ailleurs, les groupes de projets prioritaires chargés de l'exécution
du PNR 1996-1998 se sont réunis a des fréquences variables selon la nature de

leur mandat.

Le groupe permanent doit se réunir & nouveau au quatrieme trimestre
pour un bilan intermédiaire des résultats du PNR et en début d'annee 1997
pour le bilan annuel et la réévaluation éventuelle des objectifs du PNR.

7. L'Administration générale

Le pole "Administration générale", tout en assurant les taches de
gestion administrative et financiére identiques a celle des ann€es précedentes,
s'est plus spécialement attaché en 1996 a mettre en application les décisions
prises dans le cadre de la restructuration du SGDN sur le plan :

o du personnel par la recherche de solutions de reclassement des
agents dont l'activité ne figurait plus dans les nouvelles structures, ainst que
I'élaboration des mesures d'accompagnement ;

» budgétaire par un réajustement en profondeur du budget du SG]?N
pour les années 1997 et au-dela en fonction des nouvelles données définies

dans le cadre de la réforme ;
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* des infrastructures par le resserrement du personnel dans une partie
du batiment et la remise a disposition des surfaces libérées au ministére de 1a
Défense. - |

Parallelement, il s'est attaché a moderniser les méthodes de travail
élaboration de tableaux de bord du suivi de I'exécution du budget, mise en
oeuvre progressive d'un contrdle de gestion, d'un réseau informatique et d'une
messagerie générale. | ' '

II. LES MOYENS EN PERSONNEL

Le recentrage des activités du SGDN s'est accompaéﬁé d'une
importante reduction de ses emplois budgétaires dont le nombre passe de 503
(CTG inclus) a la fin de 1995 a 236 en 1997.

Le tableau ci-apres présente cette évolution

= -

Effectifs
reels apres

L Effectifs
application

budgétaires
pour 1997

Evolution
1996/1997

de la

réforme
au 1-1-96

| Effectifs
budgétaires
théorigues
pour 19%6

125 115 -39

Militaires sous
contrat et de
carriére |

Appelés du service
national =} - ¢ -

* Y compris la création de 3 nouveaux emplois

Le recentrage du SGDN a_entrainé 87 suppression nettes d’emplois :
28 militaires, 39 contractuels et 20 appelés du service national.

: Les transferts au ministére de la défense des effectifs assurant le
fonctionnement du CTG se soldent par une diminution de 180 emplois 163

militaires et 17 civils.

Parmi les effectifs a la charge du SGDN subsistent jusqu'a la fin de
leur contrat 22 personnes mises & la disposition d'autres administrations
(Défense, Intérieur, Economie et Finances, Sante, Industrie et Institut des
relations internationales et stratégiques [IRIS]), ainsi que trois postes de
titulaires détachés. |
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CHAPITRE i

L'INSTITUT DES HAUTES ETUDES DE DEFENSE
-* - NATIGNALE (IHEDN)

. LES MISSIONS ET LES ACTIVITES DE L'IHEDN

A. LES MISSIONS

Aux termes de son statut défini par le décret du 6 mars 1979,
I'THEDN, placé sous l'autorité du Premier ministre par l'intermédiaire du
SGDN, a pour mission de "réunir des responsables de haut niveau appartenant
a la fonction publique, aux armées et aux autres secteurs de la Nation en vue
d'approfondir leurs connaissances en matiére de dépense par I'étude en
commun des grands problémes qui se posent en ce domaine." La diversité de
- son recrutement constitue le trait le plus ori gihal de cette i’ristitution.‘

L'Institut peut, en outre, €tre appele a condu1re des études et des

“recherches concernant la défense et a apporter son concours aux universités et
aux établissements d'enseignement supérieur et de recherche qu1 exercent des

“activités dans le domaine de la défense.

B. .LES ACTIVITES

Pour répondre & |'ambition d'excellence et d'ouverture formulée dans
le rapport remis le 12 JlllIl 1995 au Premier ministre, 1'Institut a développé€ des
activites nouvelles en recevant de nouveaux auditeurs venant d'horizons trés

variés. Ces act1v1tes ont été complétées par celles de la.Mission pour ..

I'enseignement et les études de défense (MEED) transférée du SGDN. Ainst
les sessions 1995-1996, une session europé€enne, deux sessionts nationales,
trois sessions reglonales et des semmalres spécifiques, ont permis de toucher

534 auditeurs supplémentaires, soit un accroissement trés significatif de
I'ordre de 30 %. Au total, I'activité de lIHEDN represente 12.569 journées-

auditeurs.
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L' act1v1te qui a connu un accroissement et une dwer51ﬁcat10n durant
['annee scolalre 1995- 1996 peut etre quantlﬁee de la maniére sulvante :

Activités de 'THEDN en 1995 1996

el | Nom Nombre Nombre de
Session natmnale B |
48éme session - | 5460

Sessions régionales et
~|activités au profit des

anclens auditeurs

1995-1996

3 sessions

Actions anciens auditeurs
Sessions internationales .
Session européenne
Sessions internationale
africaine et malgache
Actions nouvelles et dwerses
; --
Mission pour les Etudes et
Enseignements de Défense

((Stages . IRA & Ecole natio
nale de la Magistrature)

Sessions d'information et de
réflexion DESS/DEA

TOTAL m_ — 5%

!

La session nationale demeure V'activité premlere de 1'IHEDN A tous

égards, mais le cede désormais en volume a la somme de toutes les autres
actlwtes de formation. |

1. La session nationale -

, La session nationale s'articule traditionnelleihent en deux périodes.
Le premier trimestre est consacré a l'orientation et & l'organisation de la
défense nationale. Le deuxié¢me semestre  a pour objet les réalitcs
internationales, notamment europeennes |

<

La 48 éme session nationale a été ouverte le 7 septembre 1995 par le
Premier ministre et close le 8 juin 1996 par le Président de la République. |
Leurs interventions respectwes a ces occasmns qui sont mtervenues en plemn
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" coeur de la réforme du service national, ont revétu un sens tout particulier
-~ dans l évolution de la doctrlne de défense de la France.

Cette sessmn a retenu 84 auditeurs issus de secteurs divers dont les

travaux de fin d'année ont porté sur le théme : "Quelles stragégies pour
soutenir le rang de la France dans 1'Europe et le monde de demain ?"

e
-

‘ Deux voyages d'études sur "la construction européenne et
l'architecture européenne de sécurit€” ont été organis€s : le premier a
Bruxelles et Londres, le second a Berlin/Postdam et Vienne. Le troisiéme et

plus grand voyage s'est accompli en direction de I'Asie émergente (Indonésie
et Malaisie). Pour la 49éme session nationale (1996 1997) trois themes

gmderont les travaux des auditeurs : s

.I * .. r -1_ 1|. _ .
- ¥ . . - .

- Changements fondamentaux du systeme de defense francais ;
" - Aide méditerranéenne et espace européen ;
- Fondements, portée et limites de la projection de forces.

Les auditeurs, répartis en comités, bénéficieront de 45 sé€ances.
Quatre journées d'étude et quatre ateliers (essentlellement consacres aux pays

a étudier) seront également organisés.
| 174

Les groupes mtercomltes crees en 1995-1996, ouverts aux aud1teurs
des tr01s derniéres sessions natlonales seront recondmts ~ -

" En dehors de visites dans les armées, quatre voyages centrés sur la
problématique de la construction et de la sécurité européenne sont envisages :

- A Londres et Bruxelles sur la relation franco- anglalse ['OTAN,
l'UEO et l'Umon europeenne |

. A Bonn, Rostoek et Vienne sur la relation franco- allemande, 1'étude
de la Balthue et la sécurité europeenne la plus large (OSCE) ;

- A Rome Madrld et Torrejon sur la Medlterranee occidentale,
lEurope du sud et 'OTAN ; '

| - En Grece et en Turqule sur la Méditerranée orientale, les Balkans,
le Moyen-Orient, 'OTAN et 1'Europe.
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2. Les sessions régionales

Pendant le cycle 1995-1996, tr01s $€sS10NS ont éte orgamsees 3
Grenoble, La Réunion et Montpellier. _ e

Elles ont réuni 215 personnes, ce qui porte a 9.035 le nombre
d'auditeurs formés depuis 1954, date de création de ces cycles régionaux, et
comme les annees precedentes quelques auditeurs étrangers y ont été
assOCiés. ‘ ' ' o

Il faut enfin noter que la diminution du nombre d'auditeurs par
rapport a 1994-1996 (322) est liée au report, pour des raisons budgétaires,
d'une session qui devait se dérouler & Paris. Pour ces mémes raisons, il
convient de regretter que I'THEDN soit amenée a pr1v1leg1er le choix
d'auditeurs proches du lieu ou se déroule la S€ssion.

3. Les sessions internationales - -

a) La Sessfon européenne

Initiée en 1988 dans un "esprit de defense europeen et destinee aux .
seuls pays de 1'Union de I'Europe Occ1dentale elle avait pour ambition
d'entrainer les partenaires de la France dans une demarche commune. Mais, en
fait, seules deux autres sessions suivirent, I'une a Bru_xelles_ en 1989, I'autre &
Londres en 1990, et cela dans un cadre et une durée beaucou'p plus réduits.

- La session européenne "ressuscitée" a I'automne 1995 avec le
concours de I'UEO et le financement des ministéres des Affaires étrangéres et
de la Défense, a ét€¢ ouverte aussi aux pays européens partenaires. Ont été
ainsi réunis 52 participants de 21 pays et 19 auditeurs francais (militaires,
hauts fonctionnaires et représentants du secteur privé) durant deux semaines.

Les auditeurs ont pu écouter seize conférences et débattre dans six comites sur
le theme "Réflexion sur une politique de sécurité eurOpeenne

Un voyage a Strasbourg, auprés du Corps d'armée européen, ‘du

Conseil de I'Europe et de la Cour europ¢enne des droits de 'homme a
complete cette session. |

b) La session internationale africaine et malgache

Réunie pour la dixiéme fois, cette session a accueilli, durant trois
semaines en juin 1996, 23 participants venus de 17 pays du "champ" de la
coopération complétés par 6 auditeurs de la France. Le programme portait sur
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‘le renforcement de la sécurité des pays dans le respect de I'Etat de droit et a
été complété par des visites au sein des forces armées francaises.

4. Les autres activités

. a) Les SE.?S%OHS DESS-DEA .

" L'IHEDN a conduit trois sessions d'information et de réflexion d'une
semaine au profit de 154 etudlants du tr0131eme cycle provenant de 12
etabllssements dlfferents . '

b) La mzsszon pour l ensezgnement et les études de defense (MEED)

Cree au SGDN en 1978 la MEED a pour mission de developper
“l'esprit de Défense dans T'enseignement. Transférée a I'HEDN au premier
trimestre 1996, son effectif a été réduit de 5 a 3 personnes et a souffert de
quelques difficultés de locaux et de matériels. |

~ Elle a néanmoins organisé des conférences sur l'esprit de Défense
dans le cadre de I'IRA de Bastia et une semaine de stage a I'Ecole nationale de
la Magistrature. La MEED a ¢galement dressé un bilan et défini des
orientations en matiére d'enselgnement de défense avec les responsables
universitaires. Enfin, elle a préparé les journées 1996 de septembre a l'Ecole

* mllltalre sur "les natlons europeennes face a la mondlallsatlon

c) Les activz'tés nouvelles

Poursuwant la dwermﬁcatmn de ses actmtes, I'THEDN s'est engagee
dans les actlons suwantes E -

E- oi'ganisation de sémininairés spécifiques destin€s E des publics
ciblés © ' |
e pérlé‘meﬁtaires o

' I:;réfets

¢ TPG et hauts fOﬁct‘iOngla_ires' des finances

-

¢ membres du CES

- Cycles de formation a la démarche d'intelligence économique a
I'intention de cadres et de chefs d'entreprises. Un colloque sur ce theme avait
déja €t€ organiseé au Sénat en 1995.
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- L'organisation de quatre séminaires d'é t¢ "IHEDN jeunes" 3
'intention d'auditeurs de 18 a 25 ans. | |

=

- Sensibilisation sur :
¢les menaces d'investigations étrangéres ;

¢ ]a défense econom1que et la protectlon cwlle a l'mtentlon des
responsables mmlstenels '

-—

¢ 13.' défense globale dans les zones de de’fense et les départements :

¢ la de’fense au profit des appele’s_ coopérants. .
Enfin, la nouvelle délégation a la recherche créée en juin 1995 a mis
au point les thémes d'études proposés aux groupes 1ntercom1tes d'audlteurs et

initié la publlcatmn de la revue ATHENA
II. LA REFORME EN COURS DE L'THEDN

En réalisant, au proﬁt de 51 personnes en moyenne chaque jour
“ouvrable, une activité de promotion de l'esprit de défense, I'THEDN entretient

- depuis 60 ans un lien unique entre la Natlon et sa defense reconnu par les plus
hautes autorités de lEtat

Regroupant civils et militaires de haut rang dans le cadre d'une
formation donnée sous l'autorité du Premier ministre, I'Institut a contribué a
faire connaitre les concepts fondamentaux de la defense francaise. La notion
de défense globale, les principes de la dissuasion, les modalités d'intervention
des armées ont été largement débattus et commentes dans ce cadre privilégié

de dlscussmn et de débat. L'Institut a donc constitué un facteur essentlel de
consensus et de cohésion nationale. e e -

Mais ce role est sans aucun doute anpele’ a évoluer. Pour tenir eompte .
du bouleversement qui affecte les €quilibres stratégiques du monde et de la
diversification des menaces, de nouveaux concepts de défense devront étre
développés dans les années & venir et expliqués au citoyens. La distinction
entre menace extérieure, menace intérieure, risques militaires et risques
économiques et sociaux aura tendance a s'élargir. Il sera donc important de
préserver un lieu d'échanges, ou cadres c1v113 et militaires pourront confronter
librement la diversité de leurs expériences. Enfin, 1'évolution ‘probable du
service national et la réduction correspondante du nombre des officiers de
réserve, exige un renforcement, mais également une redeﬁmtlon des llens
existant a tous les niveaux entre la défense et la nation. ' )



- 35.

Les instructions données par le Premier ministre en vue de réformer
le SGDN comportaient le projet de conférer son autonomie a I'administration
de I'IHEDN parmi les solutions possibles. Il a retenu la création d'un
'etabllssement public administratif dés 1997. Le statut d'établissement public
doit associer au sein d'un conseil d'administration et d'orientation les
différents ministeres concernés par I'étude et la diffusion des concepts de
défense et notamment les membres de droit du conseil de défense. Il doit
contraindre les responsables a une adéquation toujours plus rigoureuse des
missions et des moyens, et permettre la perception de recettes extérieures liées
notamment a des formatlons spécifiques . L'établissement public ainsi créé
presentera de fagon claire les effectifs et les moyens nécessaires. Il pourra
servir dans l'avenir de socle juridique & une coordination, voire 3 un
regrOupement de l'ensemble des organismes liés aux études de défense.

L'étude de ce proy:t est actuellement confiée aux ministeres
concernes : défense, budget |
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CHAPITRE IV

LE CENTRE DE TRANSMISSIONS GOUVERNEMENTAL

" Le centre de transmissions geuvememental (CTG) est I'héritier du
réseau de transmissions de I'état-major général de la défense natlonale creée en
septembre 1945 par le général De Gaulle Président du Gouvernement
Provisoire de la République Frangaise. En 1950, un arrété du ministre de la
défense nationale, René Pléven, confirme la vocation du centre qui devient le
service des transmissions gouvernementales sous l'autorité du secretalre

general permanent de la defense natlonale

L Depuis 1978 (décret 78.78),' le secrétaire général de la défense
nationale organise les moyens de commandement et de liaison nécessaires au
Gouvernement en matiére de défense et en fait assurer le fonctionnement.
Sous l'autorité du SGDN, le CTG a ainsi pour mission d'assurer la
permanence des liaisons gouvernementales et plus particulierement celles du
Président de la Republlque et du Premier ministre, a Parls et lors de leurs

deplacements : - | S .

Autour du centre pri'hcipal d'eXple;i'tati'on," sous les Invalides, le CTG
possede diverses antennes, a 'Elysée, a Matignon et a Taverny.

Son organisation est nécessairement caractérisée par une certaine
souplesse pour remplir les différentes tches en cohérence avec la mission
générale, qui est de réaliser et de mettre en oeuvre les moyens de
transmissions interministériels. Par ailleurs, il détache dans vingt-six
ambassades, situées dans des zones sensibles, du personnel qui arme le réseau
des stations radloelectrlques des attachés de defense c'est-a-dire de relier les

ministéres entre eux

Centre gouvernemental servi par du personnel, civil et militaire, des
trois armées, le CTG profite des connaissances et des expériences différentes
acquises par ses opé€rateurs au sein des trois armées et dans les ambassades.
Le caractére interarmées est essentiel pour le fonctionnement d'un organisme
qui doit agir, souvent sans grand préavis, avec des interlocuteurs multiples
tant militaires (par exemple l'armée de l'air lors de voyages présidentiels, la
marine lors d'escales mais aussi en cas d'évacuation de ressortissants, l'armce
de terre en particulier pour la mise en oeuvre du centre de transmissions

mobile gouvernemental) que civils (ministéres, SGDN -dont le centre assure
les transmissions-, ambassades, hauts-fonctionnaires de  défense,
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télécommunications...). Son effectif est de 180 personnes désormais en

gestion au ministére de la Défense. Il assure le traitement de pres de quatre
mille messages par jour.

Apres la réforme du SGDN, le centre a pris le statut d'organisme en
participation externe du ministere de la défense : 1l forme corps et est dirigé
par un officier supérieur de marine qui reléve irganiquement du ministére de

la défense mais reste sous l'autorité d'emplo1r du secrétaire général de la
défense nationale.

En 1996, dans le cadre du controle technique du réseau
radioélectrique des attaches de défense, plusieurs missions ont été effectuées
pour la maintenance et la modernisation des stations radio.

Les perpectives pour 1997 devraient suivre ces grandes orientations.
Les objectifs sont les suivants :

- modernisation de I'outil informatique du centre et adaptation aux
procédures nouvelles ;

- poursuite de l'informatisation des moyens de transmissions des
attachés de défense :

- mise en service opérationnelle du réseau RIMBAUD (réseau
interministériel chiffré et durci) ;

- amé€lioration des liaisons entre Paris et les grandes capitales
étrangeres.
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CHAPITRE V

 LE PROGRAMME CIVIL DE DEFENSE (PCD)

I 1 -'-?_.. - r - - gr— iy . = . . - ) - . - - .
- - -'.—‘

‘- ) ) e -

Le programme crvrl de défense permet de contrrbuer au ﬁnancement
- d'opérations d'mvestrssement et d'études qui ont trait a la defense ‘non

militaire.

- C'est I'outil dont le Premier ministre dispose pour lancer les actions
| 'lrees a la continuité de l'action gouvernementale a la sécurité generale et a la

_protectron des populatlons S T eI I

; Grace a ce pro gramme, le SGDN peut au nom du Premier ministre,
donner I'impulsion aux actions que les ministres doivent mener en vertu des
responsabilités que leur attribue 1'ordonnance du 7 Janvrer 1959 portant

orgamsatron générale de la défense.

L exercice 1996 a été 'occasion pour le SGDN de concentrer le PCD

sur cinq ope€rations majeures : l'achévement de la mise en place du reseau
téléphonique protégé de base RIMBAUD, Ia dotation de moyens
d'intervention contre les actes terroristes et celle de moyens mobiles
d'intervention d'urgénce, la rénovation du réseau d'alerte des populations et

“l'extension du réseau de gestion de crises DEMETER

_ Ces 0perat10ns ont été retenues pour leur caractére mtermlmsterrel et -
en reponse a des priorités gouvernementales. Ce programme qui se voulait
incitatif et succombart au saupoudrage de crédits, peut étre assimilé désormais

a un fonds d’mterventron

* Au plan budgetarre la procedure de gestion directe introduite en
.1995 permet de controler lattrrbutron des credrts aux seules operations

prlorrtalres

Levolutlon des operatrons financées en 1995 et 1996, et des
prewsrons pour 1997 est detarllee dans le tableau ci-apreés :

}
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~ Crédits du programme civil de défense

En millions df-fi‘:'ﬂnc.s_

- ~ Crédits vnté; Cré_dits votés . . _Clrédits BF0DGSés
Ministéres 1995 o 19% | o 1997

cr

1) Premier Ministre

SGDN

16,80 | 16,80

. Protection et transmissions

. Cellule de crise de Matignon

. Systéme intégre de protection des
populations®*

. Formation - information*

Opérations réalisées par la
Défense pour le compte du

. Réseau Rimbaud

2) Ministére de I'économie '. 2,00 | _2-00
. réscau DEMETER®

( informatisation des données
économiques nécessaires a la

défense)
J) Ministére de I'Intérieur

11,60 | 11,60 | 12,
.terrorisme"_‘" RN

. Infrastructure des unités
d'instruction et d'intervention de la
sécurit¢ civile (UIISC)

. centres de -déminage

| 4) Mmlstere de la santé publ:que

et de I'assurance maladie 5,60 N :'-2,60

. postes sanitaires mobiles (PSM
et F’SM:!)'II
. postes médlcaux avancés

. actions de protectlon dans le
domaine chimique et biologique

Ministére de I'environnement 1,00

. ¢tude de vulnérabilités sur l'eau

60,79 58,79 34,00 34,00 | 23,60 23,60

*Acitions programmeeys en 1997

[, Ig ’
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CHAPITRE VI

L'ENSEMBLE DES CREDITS AFFECTES A LA DEFENSE
NON MILITAIRE DE LA NATION

L'effort budgétaire destiné en 1997 a la défense civile de la Nation
comprend non seulement les crédits affectés au SGDN, mais également ceux
que les ministeéres civils lui consacrent. Ces montants sont récapitulés dans un

"Jaune budgetaire” qui parait depuis 1991.

Dans ce document, deux types de dépenses sont distinguées : d'une
part, celles qu permettent d'assurer la continuité de 1'action
gouvernementale et le maintien de l'ordre public, et , d'autre part, celles
qui concourent a la protection des populations et a la défense économique.

Le tableau ci-aprés retrace les crédits des différents ministeres
concourant a la défense de la Nation et leur évolution par rapport a 1995 et
1996.

Dépenses concourant a la défense de la Nation
(Article 95 de la loi du 15 janvier 1950)

(en millions de francs)

T

I Evolution 1996
Ministeres 1996 1997 en % _
Protection des
Continuité de I'action populations
gouvernementale et défense
| Sécurité générale | écun:;mique
AP _l DO+CP AP DO+CP | AP DO+CP } AP __ DO+CP AP _ DO+CP
Affaires étrangéres 14,75 383 .21 14.00 | 35684 |  -5,08 ~6.88 14,00 356.84
Agriculture et péche | 240 6,36 0,55 461 | -77.08 -27,56 | 055 | 4,61
DOM-TOM 13,00 426,56 11,00 425,25 1538 | =031 11,00 425,25
Education nationale 4,34 454 | 4,68 454 |
Jeunesse et sports 0,18 | 0,09 | -46,59 ' - 0,09
Equipement, Transports, Mer | 31,77 185,52 20,52 171,98 -3541 -7.30 2052 171,98
Economie 66,38 | 63338 40,52 60552 | -3896 -4.40 | . 40,52 605,52
Industrie 18,21 0,00 15,58 -14,42 0,00 [ 15,58
Intérieur 130,50 6.217,50 141,30 | 6.299,00 | 8,28 1.31 56,00 5036,00 85,30 1263,00
Services du Premier ministre ' 56,00 23339 37.60 165,68 -32 .86 -2901 | 20,80 61,60 I 16,80 104,08
{Environnement 47,25 96,36 36,75 83.63 2222 | -13,22 36,75 | 83,63
Santé 1,80 73.96 1,20 5749 | -3333 | -22.28 1,20 57,49
BUDGETS ANNEXES : |
aviation civile 1,98 | | |
TOTAL 363,85 | 8.280,94 | 303,44 | 8.19020 | -16,60 | -1,10 90,80 5.4;4,44_] 212,64 | 273576

L'ensemble des crédits consacrés par les divers ministéres civils a la
défense de la nation s'éléve, en 1997, a 8.212,245 millions de francs. Cette
dotation est donc, en francs courants, en légére diminution de 0,8 % par
rapport a celle de 1996, aprés une hausse de 4 % en 1995.

Les autorisations de programme correspondantes regressent

egalement (de 10,6 %) par rapport a 1996.
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Les deux tiers des dépenses visent la préservation de la continuité de
I'action gouvernementale, le maintien de l'ordre et la sécurité générale
(5.450 millions de francs) et un tiers la protection des populations et |a
défense économique (2.537 millions de francs). Le ministére de 1'Intérieuyr,
assure 76 % du total de ces dépenses avec un effectif de pres de 11.000 agents
a temps plein. Si 1'on tient compte du temps partiel ce sont pres de 32.000
personnes de ce ministére qui participent a ces activiteés de détense.

Parmi les activités qui relevent en coordination du SGDN oy
uniquement du ministere concerné, il faut relever :

- 1a politique d'abritement des populations ;

- les plans de lutte contre le terrorisme de la famille "Pirate" ;
- la protection sanitaire des populations ;

- les conséquences d'un €ventuel accident nucléaire.

En ce qui concerne la quantification de ces moyens, une redéfinition
plus précise des criteres retenus mériterait d'étre engagée. Au-dela, il apparait

meéme souhaitable que les objectifs et les responsabilités en matiére de
politique de défense non militaire soient redéfinis.
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ANNEXE I

 EXAMEN EN COMMISSION

| Reume le mercredl 16 octobre 1996 sous la pr651dence dp M Christian
Poncelet, président, la commission a procede a l'examen des crédits des
services du Premier ministre: Il - Secrétariat général de la défense
nationale, sur le rapport deM Michel Sergent, rapporteur specml |

..-'-r --_:.

M. Michel Sen‘geut mppwteur spemul a 1nd1que que les credlts
demandes pour 1997 au titre du secrétariat général de la défense nationale,
INSCrits a hauteur de 140,502 mIHIOIlS de francs, subissaient une baisse de
30,16 % par rapport aux credlts votés pour- 1996, qui s'élevaient a
| 201 ,169 millions de francs, et que ce budget devenalt ainst le plus modeste de la

101 de ﬁnances pour 1997. .

, 1 a premse que cette d1m1nut10n correspondalt pour l'essentiel a Ia
continuité de la restructuration et du recentrage du secrétariat general de la

detense nationale (SGDN), entrepris en 1995 et concrétisé durant l'exercice 1996,

- qui avait entrainé une forte réduction des effectifs Elll’lSl qu 'une diminution

sen51ble des besoms de foncnonnement

Revenant' sur Ta réforme du SGDN, le rapporteur special a athirme qu'ellp
avait été menée, a bien des égards, de fagon exemplaire, sous l'impulsion de son
secrétaire général, M. Jean Picq. Rappelant qu'elle avait €te entreprise en 1995 et
‘appliquée & partir du ler janvier 1996, il a précisé qu'elle était achevée depuis la
fin du premier semestre et qu'a son terme, les effectifs du SGDN ne seraient plus
que de 146 personnes. Il a rappele que cette réforme comportait comme objectif
majeur le recentrage de la mission d'assistance du Premuer ministre dans ses
responsabilités de direction générale de la défense et de son role de secrétariat -
interministériel "intelligent". Il a souligné que 1'activité du SGDN était ¢galement
marquée par la relance depuis plus d'un an des consells de défense dont 1l

| assuran le secrétariat.

~ Apres avoir regretté les dlfﬁcultes de comparaison de crédits résultant de -
~la régulation budgétaire et la systematlsatmn de tels procedes le rapporteur
spécial a estimé qu'il serait regrettable que le SGDN, qui s'¢tait Imposé
volontairement d' 1mp0rtantes économies, ﬁmsse par ne plus disposer des moyens

sutfisants pour remplir sa mission.
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Enfin, aprés avoir considéré que le plein effet de l'application de |3
réforme du SGDN ne pourrait étre constaté qu'en 1997, le rapporteur spécial a
regretté I'adoption par la commission des finances de I'’Assemblée nationale d'up
amendement de diminution de 10 millions de francs des crédits du programme
civil de défense dont la baisse par rapport a 1996 serait ainsi de 60 %, ce qui ne
permettrait de poursuivre qu'une seule des cinq opérations projetees : le réseay
téléphonique protégée RIMBAUD.

Pour cette raison, M. Michel Sergent, rapporteur spécial, a proposé 3
la commission de réserver sa décision sur les crédits du SGDN jusqu'au vote de
ce budget par I'Assemblée nationale.

En réponse a M. Francgois Trucy qui s'interrogeait sur les conséquences
de la transformation de I'IlHEDN en établissement public, le rapporteur spécial a
- précisé que ce changement n'entrainerait pas de conséquences sur le montant des
dotations qui lui seraient affectées dans l'avenir et qu'au contraire, I'autonomie de
gestion lul permettrait de disposer d'un budget global qui pourrait comprendre
une partie des crédits en provenance de différents ministéres, ainsi que
d'éventuels tonds de concours.

Répondant a M. Emmanuel Hamel, 1l lu1 a donné des assurances sur la
continuité gouvernementale en maticre de défense civile, malgré la réduction des
crédits d'équipements afférents a cette action. Il a précisé que les interventions du
SGDN avaient €te recentrées, pour mettre fin au saupoudrage de crédits et qu'il
appartenait désormais aux ministeéres concernés d'assumer ces charges.

En réponse au président Christian Poncelet, qui l'interrogeait sur les
criteres déterminant le montant de la contribution de chaque ministére a I'effort
de défense non militaire de la nation, le rapporteur spécial a précisé que chaque
ministre décidait de ces montants dans le cadre des objectifs gouvernementaux
définis avec l'assistance du SGDN.
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ANNEXE I1

VOTE A L'ASSEMBLEE NATIONALE DES CREDITS DU
| SGDN

Un amendement de suppression de 10 millions de francs sur les
crédits de paiement destinés a l'investissement en faveur du programme civil
de défense (chapitre 57-03) qui aurait réduit de 42 % supplémentaires une
dotation, déja diminuée de 30,6 % par rapport a 1996 avait été adopté par la
commission des finances de I'Assemblée nationale sur proposition de son
rapporteur spécial. La commission des finances du Sénat avait décidé de
reporter sa décision sur ces crédits jusqu'au vote de 1'Assemblée.

Lors de Il'examen du budget du SGDN en séance publique, le
rapporteur spécial a accepté, sur la suggestion du ministre, de réduire a 2
millions de francs, la réduction qu'il proposait. Cet amendement, adopt€ ainsi

modifié, ne réduit plus ces crédits que de 8,5 %, par ailleurs, s'agissant
d'investissements en matériel dont I'étalement est possible, cette diminution

n'entrainerait plus que le report d'un seul programme ou une faible réduction
de I'ensemble des programmes.



Réunie le mercredi 16 octobre 1996, sous la présidence de
M. Christian Poncelet, président, la commission des finances a décidé de
reporter sa décision sur les crédits du secretariat général de la défense
nationale jusqu'apres leur vote par |I' Assemblée nationale.

Réunie le vendredi 22 novembre 1996, sous la présidence de M.
Christian Poncelet, président, la commission des finances, aprés examen
définitif du projet de loi de finances pour 1997, adopté par 1'Assemblée

nationale, a décidé de proposer au Sénat l'adoption des crédits du
Secrétariat général de la défense nationale.

Le Sénat sur Internet : http://www.senat.fr
Minitel : 3615 - code SENATEL
L’Espace Librairie du Sénat : téléphone 01-42-34-21-21

109970860-001196. - Sénat 80.

ISBN 2-11-100813-3 Imprimé par la Direction des Journaux officiels,

| | f 26, rue Desaix, 75727 Pans Cedex 15 ISSN 1240-84235
. l

9 "'782111"008137

Prix de vente au public: 5,80 F.



http://www.senat.fr



