N°® 85

SENAT

SESSION ORDINAIRE DE 1997-1998

— —
——— ——— =

Annexe au procés verbal de la séance du 20 novembre 1997,

—

RAPPORT GENERAL

FAIT

au nom de la commission des Finances, du contréle budgétaire et des

comptes économiques de la Nation (1) sur le projet de loi de finances
pour 1998, ADOPTE PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE,

Par M. Alain LAMBERT,

Sénateur,

Rapporteur général.

TOME 11l

LES MOYENS DES SERVICES ET LES DISPOSITIONS SPECIALES
(Deuxiéme partie de 1a loi de finances)

(1) Cette commission est composée de - MM. Chnistian Poncelet, président
Jean Cluzel, Henri Collard, Roland du Luari, Mme Mane Claude Beaudeau, MM. Philippe
arini. René Régnault, vice-présidenss . Emmanuel Hamet, Gérard Miguel, Michel Sergent,
Frangois Trucy, secrétatres ; Alain Lambert, rapporfeur général . Philippe Adnot, Bernard
Angels, Dems Badré, René Ballayer, Bernard Barbicr. Jacques Baudot. Claude Belor,
Mme Maryse Bergé-Lavigne, MM. Roger Besse, Maunce Blin, Joél Bourdin, Guy Cabanel,
A'I-I_gusle Cazalet, Michel Charasse. lacques Chaumont, Yvon Collin, Jacques Delong. Yann
Gaillarg, Hubert Haenel, Claude Haut, Jean-Philippe Lachenaud, Claude Lise, Paul Loridant,
arc Massion, Michel Mercier., Michel Moreigne. Joseph Ostermann, Jacques Oudin, Maurice
Schumann, Henri Torre, René Trégoudt.

VYoir les numéros :

Assemblée nationale (tleme légast ) 230, 30§ 4 310 et T.A. 24
Sénat : 84 (1997.1998),

---..._,________-____-_-

Lois de finances.






SOMMAIRE

+ DEUXIEME PARTIE
*MOYENS DES SERVICES ET DISPOSITIONS SPECIALES
+ TITRE PREMIER
*DISPOSITIONS APPLICABLES A L'ANNEE 1998
* 1. OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF

+ A. Budget général

* ARTICLE 26 Budger Général - Services Volés
* ARTICLE 27 Mesures nouvelles - depenses ordinaires des services civils.. ... ... ..
* ARTICLE 28 Mesures nouvelles - dépenses en capital des services civils . ... .. ...

* ARTICLE 29 Mesures nouvelles - Dépenses ordmaires des services militaires ... ...

* ARTICLE 30 Mesures nouvelles - Dépenses en capital des services militaires. ... ...

* ARTICLE 31 Autorisations d'engagement par anticipation
+ B. Budgets Annexes

® ARTICLE 32 Budgets annexes - Services votés

* ARTICLE 33 Budgets annexes - Mesures nouvelles.
¢ C. Opérations 2 caractére définitif des comptes d'affectation spéciale

* ARTICLE 34 Cléture du compte d'affectation spéciale n” 902-29 "Fonds pour le
logement des personnes en difficufie”

°“ART!CLE 35 Modification des recettes du compte d'affectation spéciale n® 902-30
Fonds pour le financement de I'accession 4 la propriété”



e ARTICLE 36 Clbture du compte d'affectation spéciale n° 902-28 "Fonds pour
I'accession a la propriété” e

* ARTICLE 37 Cloture du compte n” 902-18 “"Fonds pour la participation des pays en
développement aux ressources des grands fonds marins” .

» ARTICLE 38 Création d'un compte d'affectation speciale n® 902-31 "Indemnisation
au titre des créances frangaises sur la Russie”

o ARTICLE 38 bis Création d'un compie d'affectation speciale n® 902-32  intitulé
"Fonds de modernisation de la presse quondienne et assimilée d'information
politique et générale”

I+

.18

.16

e ARTICLE 39 Comptes d'affeciation speciale. Opérations définitives. Services votés ...

o ARTICLE 40 Comptes d'affeciation spéciale. Opérations définitives. Mesures
nouvelles

* [|. OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE

o ARTICLE 4! Compies spéciaux du Trésor. Opérations 3 caractére temporaire.
Services votés

¢ ARTICLE 42 Comptes d'affectation spéciale. Opérations a caractére temporaire.
Mesures nouvelles

e ARTICLE 43 Comptes de préts. Mesures nouvelles -

o ARTICLE 43 bis nouvewn Création d'un compte dv commerce n” 904-21  intitulé
“opérations industrielles ¢t commwerciales  des directions  départementales et
régionales de I'équipement” e

o {11 - DISPOSITIONS DIVERSES

® ARTICLE 44 Awmorisation de pereeption des tanes parafiscales

o ARTICLE 43 Credits évaluatifs

o ARTICLE 46 Crédits provisionnels e
o ARTICLE 47 Reports de créds

o ARTICLE 48 Approbation de {a répartition du produit de la redevance et

approbation du produit attendu des recettes publicitaires  des organismes du secteur
public de la communication audiovisuclle

16



« TITRE N
* DISPOSITEONS PERMANENTES

e A, Mcsures fiscales

¢ ARTICLE 49 Institution d'un crédit d'impdt a raison des dépenses d'entretien de

I'habitation principale. ... . . . . 23
* ARTICLE 49 bis Missions du Fends de gestion de I'espace rural . ... ... ... 29
¢ ARTICLE 50 Création de bons de souscription de parts de créateur dentreprise . 33
* ARTICLE ADDITIONNEL APRES L'ARTICLE 350 Retour au taux d'imposition de

droit commun pour les plus values sur options de souscription ou d'achat d'actions.................. 39
& ARTICLE 50 bis Abaissement du seuil d’'imposition des gains neis en capital réalisés

a l'occasion de cessions 3 titre onéreux de valeurs mobiliéres et de droits sociaux .. ... 46
* ARTICLE 30 1er Abrogathon de la contnbution complémentaire a 'impdt sur le

FEVenU ... .. . o e 55
* ARTICLE 51 Report d'imposition des plus-values de cession de droits sociaux en cas

de remploi dans les PME nouvelles . : e . 58
¢ ARTICLE 5! bis Déductibilité de Vimpét sur le revenu de la contribution sociale

généralisée affectée a I'assurance maladie . e e . T
® ARTICLE 52 Crédit d"impdt pour création d’emplois e 79
* ARTICLE 33 Mise en place d'un régime de caution pour les acquisitions

intracommunautaires de moyens de transport e e . 90
* ARTICLE 54 Paiement de la TVA dans le cadre du travailafagon .. ... ... .. ... ... 9
* ARTICLE 55 Renforcement du controle de 1a déclaration d’échanges de biens . ... ... ... 96
* ARTICLE 56 Renforcement du dispositif des amendes fiscales. ... ... ... 99
* ARTICLE 57 Modalités de contrdle des revenus résultant d'une activité occulte

découverte lors d’un examen contradictoire de la situation fiscale personnelle 105
® ARTICLE 58 Institution d'une amende en ¢as de délivrance abusive d’attestations

Ouvrant droit 4 un avantage fiscal N2
® ARTICLE 59 Revalorisation des redevances d'exploitation auxquelles sont assujettis

les exploitants d'installations nucléaires e 116

* ARTICLE 60 Actualisation de la taxe pour frais de chambre de métiers et perception
d'un droit pour tenue du registre des metiers e e T8



e ARTICLE 6! Prorogation de la majoration exceplionnelle des cotisations
additionnelles aux contrats d'assurance prélevies au profit du Fonds national de

garantie des calamités agricoles.. . : i, OO 122
o ARTICLE 61 bis Fixation des coefficients de majoration des valeurs locatives servant
de base aux impéts directs locaux ... ... ... 123
® ARTICLE 61 ter Exclusion du bénéfice du dégrévement de taxe professionnelle en
cas de transfert d'activité .. .. 128
o ARTICLE 61 quater Extension aux créations d'activités artisanales de I'exonération
de 1a taxe professionnelle dans les zones de revitalisation rurale . .. . .. ... 132
s ARTICLE 6! gquinguies Adaptation des régles d'éligibilité au Fonds national de
péréquation en faveur des communes "pauvres” TR OPUTOOS 139
¢ ARTICLE 61 sexies Fixation du plafond de la 1axe spéciale d'équipement au profit de
I'Etablissement public d'action fonciére d"Argenteuil-Bezons. .. ... ... 141
® ARTICLE 61 septies Facuhé d'exoncration de la "vignette” pour les véhicules
électriques ou peu polluants. .. 143
o ARTICLE 61 octies Présentation d un rapport relaul au bilan de I'application du
crédit d’impot-recherche - 49
o ARTICLE 6! nonies Suspension provisaire des poursuites engagées a la suite d'une
situation d'endettement a I'encontre des rapatniés réinstallés 183
s ARTICLE 6! decies Suspension provisoire des poursuites jusqu'au réglement des
situations de surendettement des Harkis et de leur famille sollicitant un secours
exceptionnel . ... 187
* B. Autres mesures
¢ ARTICLE 62 A Revalorisation des retraites agricoles 163
e ARTICLE 62 B Elargissement de Fassictte et majoration du taux de la taxe pour &
l'atténuation des nuisances sonores au voisinage des adrodromes .. ... |
o ARTICLE 62 C Reconduction du taux maximum du prélévement effectué par
I'Agence de Penvironnement et de la maitrise de Fénergie sur le produit de la taxe sur &
le traitement et le stockage des déchets e !
¢ ARTICLE 62 D Rapport sur le réle o1 Févolution Jdes moyens de la commission 62
nationale du débat public
¢ ARTICLE 62 Indemnisation des étranvers déporiés depuis la France, ayant acquis 163
depuis lors la nationalité frangaise
» ARTICLE 62 bis Modification des modalites de calcul relatives au montant maximal 169

de 1a majoration par I'Etat de la rente mutvalisie



® ARTICLE 62 ter Assouplissement des conditions d'attribution de la carte d'ancien
combattant d'Afrique du Nord. ...

® ARTICLE 62 quater Augmentation de l'allocation différentielle pour les anciens

combattants d'Afrique du Nord ayant cotisé au moins 160 trimestres . ...,

* ARTICLE 63 Majoration légale des rentes viagéres

® ARTICLE 63 bis Publication d'un état récapitulatif dénommé budget coordonné de
'enseignement supérieur .. . ... ... .. e

o ARTICLE 63 ter Réintégration au  buduet général de certaines recettes
extrabudgétaires de la direction générule des impois

¢ ARTICLE 64 Suppression des emplois de ville

® ARTICLE 65 Aménagement de la réduction dégressive des cotisations patronales de
sécurité sociale relatives aux bas salaires .. . ..

* ARTICLE 63 bis Exonération de charges patronales spécifiques aux secteurs de
I'hbrellerie et de la restauration . .

* ARTICLE 65 ter Prorogation pour les pelites entreprises du plan d'allégement des
charges sociales dans les secteurs du texiile. de Thabillement. du cuir et de la
chaussure...... ... ... .

® ARTICLE 66 Suppression de I'exonération de cotisations d’assurance maladie-
maternité instituée par I'article 37 de la loi du 11 février 1994 relative a 1'entreprise
individvelle. ... ... ... ... ..

* ARTICLE 67 Revalorisation de la dotation affeciée aux barreaux au titre de l'aide
juridique ... ... ...

* TABLEAU COMPARATIF .

.o 163

163

163

.. 164

... 165

170

176

o

- 181

.. 187

... 189






DEUXIEME PARTIE :

MOYENS DES SERVICES ET DISPOSITIONS SPECIALES

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS APPLICABLES A L'ANNEE 1998
I. OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF
A. Budget général

ARTICLE 26

Budget Général - Services Votés

Commentaire : cet article fixe 3 1.781 milliards de francs le montant des
¢rédits ouverts au titre des services votés du budget général pour 1998.

. L'ordonnance organique (article 33) définit les services votés comme
le minimum de dotations que le gouvernement juge indispensables pour
Poursuivre I'exécution des services publics dans les conditions qui ont été
3pprouvées I'année précédente par le Parlement”. Elle dispose en outre

(article 4 1) que les dépenses du budget général font I'objet d'un vote unique en
¢ qui concerne les service votés.



La part des services votés dans le total des crédits bruts demandés
pour 1998 s'établit 4 94,9 % au licu de 94,0 % en 1997, 92,8 % en 1996,
94,3 % en 1995, 91.5 % en 1994 et 93,5 % en 1993.

Les services votés sont égaux a la somme des crédits initiaux votés
dans la précédente loi de finances (les crédits ouverts en collectif budgétarre
ne sont donc pas pris en compte) et des mesures acquises.

e Pour 1997, les dépenses du budget général s'établissent comme suit
(en milliards de francs) :

ey

[ services
1.564 + 2493 * 17.9 = 1.831.2 voiés)

res
(crédits vous'\ 11,2 (mes¥

{dépenses du (remboursements {recettes en atte- )
budget général) el degrévements) nuation de dépenses) nouvelles

o Pour 1998, I'égalité définitionnelle est 1a suivante: /

187175 — votés)

"
(dépenses du (remboursements (recetles en atté. (crédins volés)\ 96.1 (m:;s}
budger général) ¢l dégrévements) nuation de dépenses) J":/

1.585.3 + 2784 + 13.8

L'accroissement de 21,3 milliards de francs des dépenses du
budget général résulte donc d'une augmentation de 60,1 milliards de francs
des services votés corrigée des variations en mesures nouvelles (- 14), en
remboursements et dégrévements (- 29.1) et en recettes en atténuation d¢
dépenses (+ 4,1). Il convient ensuite de tenir compte des mesures acquises
(- 50,1 milliards).

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.




ARTICLE 27

Mesures nouvelles - dépenses ordinaires des services civils

Commentaire : cet article, tel que modifié par 1'Assemblée nationale, fixe
3 41,5 milliards de francs le montant des mesures nouvelles au titre des
dépenses ordinaires des services civils. Ces crédits sont répartis par
ministére, conformément a I'état B annexé au présent projet de loi,

Les ouvertures de crédits se présentent ainsi (en francs) :

Titre |

Titre 1y
Titre 11)
Titre 1V

—_————

Tota|

Texte adopté par

Projet de loi I' Assemblée nationale Variation
22.481.975.800 23.561.975.800 1.080.000.000
118.434.000 23.561.975.800 0
8.415.574.804 8.422.379.794 6.804.990
8.672.379.497 9.451.944.497 779.565.000
39.688.364.1_6i 4_1 .554.734.091 1.866.369.990

Les variations s'expliguent ainsi qu’il suit :

Titre 1 ;

Titre 111 -

Titre 1v .

majoration des prélévements sur recettes au titre des mesures
relatives 2 la taxe d'habitation (Art. 18 quinquies et sexies)

effet, pour 3,19 millions de francs, du recrutement des personnels
chargés du contrdle de la réglementation du travail dans les
transports et pour 3.61 millions de francs de diverses majorations
de crédits a titre non reconductible.

effet des mesures inscrites a l'article d'équilibre a l'issue des votes
de premiére partie (+ 500 millions pour le BAPSA, + 100 millions
pour le fonds destiné aux journalistes, + 40 millions pour le budget
des anciens combattants) et des diverses majorations de crédit a
titre non reconductible a hauteur de 139 millions de francs.

:)étfision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
Fticle tel qu'il résultera des votes du Sénat.
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ARTICLE 28

Mesures nouvelles - dépenses en capital des services civils

Commentaire : cet article, tel que modifié par I'Assemblée nationale
ouvre, au titre des mesures nouvelles, 71,4 milliards de francs en
autorisations de programme et 36,4 milliards de francs en crédits de
paiement des dépenses en capital des services civils.

L'Assemblée nationale a modifié les ouvertures ainsi qu'il suit :
Autorisations de programme

Titre V : + 3.500.000 F

Titre VI : + 370.548.000 F

Creédits de paiement

Titre V : + 3.500.000 F

Titre VI : 370.548.000 F

Décision de la commission : votre commission vous demande d’'adopter
cet article tel qu'il résultera des votes du Sénat.



ARTICLE 29

Mesures nouvelles - Dépenses ordinaires des services militaires

Cet article a été rattaché aux crédits de la Défense (Titre III) et

analysé dans l'annexe n° 44 au rapport Sénat n° 85 (M. Frangois Trucy,
rapporteur spécial).

ARTICLE 30

Mesures nouvelles - Dépenses en capital des services militaires

Cet article a été rattaché aux crédits de la Défense (Titres V et VI) et

analysé¢ dans l'annexe n® 43 au rapport Sénat n° 85 (M. Maurice Blin,
Tapporteur spécial).

ARTICLE 31

Autorisations d'engagement par anticipation

) Cet article, ainsi que I'Etat D, a €1é rattaché aux crédits de la Défense
(Titre lII) et analysé dans 1'annexe n° 44 au rapport Sénat n° 85 (M. Frangois
rucy, rapporteur spécial)
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B. Budgets Annexes

ARTICLE 32

Budgets annexes - Services votés

Commentaire : le présent article arréte a 101,2 milliards de francs le
montant des crédits ouverts au titre des services votés des budgets
annexes.

Cette somme est ainsi répartie :

AVIAtion CIVIIE ....cooiiiiiiiiiiee e 7.312.251.960 F
Journaux offiCiels ..o.vvveeeiiiiiorirrrer e 843.478.181 F
Légion d'honneur.......ccccovieveriniiniinvniiniininne e 105.522.940 F
Ordre de la Libération ........cccoooveriiiniciiiiieeneiinieeenns 4.111.414 F
Monnaies et médailles ........coceeccvverieinnreiniineerineeennnnn. 828.233.560 F
Prestations sociales agricoles.........ccoovvvvveevinreennnnnn, 92.100.627.785 F
Total .o 101.194.225.840 F

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.



ARTICLE 33

Budgets annexes - Mesures nouvelles

Commentaire : cet article ouvre, au titre des mesures nouvelles,
1,83 milliard de francs en autorisations de programme et 2,45 milliards
de francs en crédits.

Ces sommes se répartissent comme suit :

Autorisations de programme :

AVIAtion CIVIIE ..voovivviiieiiiceeceeee e eveeens 1.763.950.000 F
Journaux of ficiels .......ccoevoveeeerniiicreri e 19.700.000 F
Légion dhONNeUr....ccceeveeveerveeeeereeeeeeeeseer e 5.140.000 F
Ordre de la Libération ..........cccocoeveevveeeereirenes OF
Monnaies et médailles .......ovvvevreeeeoeerreeeene, 41.020.000 F

TOtAl...oeeeeeeee e 1.829.810.000 F

Crédits :

AVIAHON CIVIIE .vereeeereereererreeeesseeeeesiesenesnsrens 1.157.216.213 F
Journaux officiels .........o....corrvvvvvrerreereesnneesisees 126.671.819F
Légion d'honneur.........cc.uecccecerrreceecrrrreeneeersees 4.612.417F
Ordre de 1a Libération «......ooveovveereerreeeeer. 1.652 F
Monnaies et médailles ...........coorovveemrreeerreeeeenen: 216.660.004 F
Prestations sociales agricoles........ccooeevvvieeeecnnnnn 942.372.215F

TON.........ooooeeeeeeeeeeeeeee s 2.447.534.320 F

. L'Assemblée nationale a modifié le montant des crédits de prestations
Sociales agricoles de 500 millions de francs afin de financer I'augmentation
1':3 Petites retraites agricoles (le financement en etant fourni par

. 8mentation a due concurrence de la subvention d'équilibre versée par le
mln|§tére de l'agriculture et de la péche). Les crédits correspondants sont
Passés de 442.372.215F a 942.372.215F.



-14-

Lors de l'examen des articles de premiere partie, le Sénat a rejeté
l'article 20 du projet de loi, diminuant ainsi de 335 millions de francs le
montant attendu du produit des taxes de sécurité et de sireté affecté au BAAC
(budget annexe de I'aviation civile).

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article dans la rédaction qui résultera de ses votes sur l'ensemble des
articles du présent projet de loi de finances.



-15-

C. Opérations a caractére définitif des comptes d’affectation spéciale

Les articles suivants :

ARTICLE 34

Cléture du compte d'affectation spéciale n® 902-29 "Fonds pour le
logement des personnes en difficulté”

ARTICLE 35

Modification des recettes du compte d'affectation spéciale n® 902-30
"Fonds pour le financement de 1'accession a la propriété”

ARTICLE 36

Cloture du compte d'affectation spéciale n° 902-28 "Fonds pour
I'accession a la propriété”

ARTICLE 37

Cldture du compte n° 902-18 “Fonds pour la participation
des pays en développement aux ressources des grands fonds marins"

ARTICLE 38

Création d'un compte d'affectation spéciale n® 902-31
"Indemnisation au titre des créances frangaises sur la Russie"
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ARTICLE 38 bis
Création d'un compte d'affectation spéciale n® 902-32

intitulé "Fonds de modernisation de la presse quotidienne
et assimilée d’information politique et générale"

ARTICLE 39

Comptes d'affectation spéciale. Opérations définitives. Services votés

ARTICLE 40

Comptes d'affectation spéciale. Opérations définitives. Mesures nouvelles

ont été examinés par le Sénat lors de sa séance du 3 décembre 1997
sur le rapport spécial présenté par M. Yann Gaillard (annexe n° 45 au rapport
général Sénat n° 85).
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iI. OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE

Les articles suivants :

ARTICLE 41

Comptes spéciaux du Trésor. Opérations & caractére temporaire.
Services votés

ARTICLE 42

Comptes d'affectation spéciale. Opérations a caractére temporaire.
Mesures nouvelles

ARTICLE 43

Comptes de préts. Mesures nouvelles

ARTICLE 43 Bis nouveau

Création d'un compte de commerce n° 904-21
intitulé "opérations industrielles et commerciales
des directions départementales et régionales de 1'équipement”

ont é1é examinés par le Sénat lors de sa séance du 3 décembre 1997

$
U le rapport spécial présenté par M. Yann Gaillard (annexe n° 45 au rapport

8énéra) Sénat n° 85).



HI - DISPOSITIONS DIVERSES
ARTICLE 14

Autorisation de perception des taxes parafiscales

Commentaire : le présent article a pour objet d’'autoriser la perception
des taxes parafiscales en 1998. Il a été adopté sans débat par I'Assembliée
nationale.

La liste de ces taxes figure 4 I'Etat E joint au projet de loi de
finances. Les lignes 46 et 47 ont fait I'objet d'un examen dans le rapport
spécial de M. Jean Cluzel (annexe n° 7 au rapport n° 85 de la commission des
finances).

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 45

Crédits évaluatifs

Commentaire : le présent article a pour objet de fixer la liste des
chapitres sur lesquels s'imputent les crédits évaluatifs autres que ceux
limitativement énumérés a I'article 9 de I'ordonnance de 1959.

Ordonnance du 2 janvier 1959
Article 9

Les crédits évaluatifs servent a acquitter les dettes de 1'Etat résultant de
dispositions législatives spéciales ou de conventions permanentes approuveées par
la loi. Ils s'appliquent a la dette publique. a la dette viagére, aux frais de justice et
aux réparations civiles. aux remboursements. aux dégrévements et aux
Testitutions. ainsi  qu'aux dépenses imputables sur les chapitres dont
I'énumération figure & un état spécial annexé a la loi de finances.

Les dépenses auxquelles s'appliquent les crédits évaluatifs s'imputent.
U besoin, au-dela de la dotation inscrite aux chapitres qui les concernent.

——

' La liste des crédits évaluatifs. autres que ceux énumeérés a l'articie 9 de
I“fl'donnance du 2 janvier 1959 figure a I'état F. Le montant de ces autres crédits
S¢ctablit 2 1027 milliards de francs (100.5 milliards de francs en 1997).

L'Assemblée nationale a apporté deux medifications d'ordre
tetllllique a cet article. Elle a supprimé dans I'Etat F les chapitres 37-05 et 42-04
du budget des charges communes dont le présent projet de loi de finances
Propose par ailleurs la suppression. dans le fascicule bleu correspondant.

Elle a également rectifié des références erronées a la ligne 46-97 du

b . .
Udget annexe des prestations sociales.

:)éc_“ion de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
Tticle sans modification.
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ARTICLE 46

Crédits provisionnels

Commentaire : le présent article fixe pour 1998, conformément a I'état G
annexé au projet de loi de finances, 1a liste des chapitres dont les
dotations ont un caractére provisionnel,

Ordonnance du 2 janvier 1959
Articie 10

Les crédits provisionnels s’appliquent aux dépenses dont le montant ne peut
correspondre exactement a la dotation inscrite dans la loi de finances parce que les
dépenses afférentes i ces crédits sont engagées en vertu d'une loi ou d'un réglement
contresigné par le ministre des finances. La liste des chapitres dont les dotations ont un
caractére provisionnel est donnée chaque année par la loi de finances.

Les dépenses sur crédits provisionnels ne peuvent &re ordonnancées que dans I8
limite des crédits ouverts, S'il est constaté en cours d'année que ces crédits sont
insuffisants, ils peuvent étre complétés, par arrété du ministre des finances, par
prélévement sur le crédit global pour dépenses éventuelles. En cas d'urgence, si ces
prélévements sont eux-mémes insuffisants, des crédits supplémentaires peuvent étre
ouverts par décret d'avance pris sur le rapport du ministre des finances et dont Ja
ratification est demaundée au Parlement dans la plus prochaiue loi de finances,

Les crédits provisionneis énumérés a I'état G sont ceux qui, en cas
d'insuffisance, peuvent étre complétés en cours d'année par prélévement sur
un chapitre réservoir du budget des charges communes : chapitre 37-94
"dépenses éventuelles” doté de 285 millions de francs en 1998 (contre 245 ¢n
1997).

Au-dela de cette somme, les crédits devraient étre ouverts par décret
d'avance. Pris sans avis préalable du Conseil d'Etat. ces décrets peuvent
dégrader I'équilibre de la loi de finances.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 47

Reports de crédits

Commentaire : le présent article a pour objet d'arréter la liste des
chapitres dont les crédits peuvent étre reportés par arrété, sans limitation
de montant. L'énumération de ces chapitres figure a 1'état H annexé au
Projet de loi de finances.

Ordonnance du 2 janvier 1959
Article 1™

"Sous réserve des dispositions concernant les autorisations de programme, les crédits
Ouverts au titre d'un budget ne créent aucun droit au titre du budget suivant.

Toutefois, les crédits de paiement disponibles sur opérations en capital sont reportés
par arrété du ministre des finances ouvrant une dotation de méme montanmt en sus des dotations
de 'année suivante. Avant I'intervention du report, les ministres peuvent, dans la limite des deux
tiers des crédits disponibles, engager et ordonnancer des dépenses se rapportant 2 la
Continuation des opérations en voie d'exécution au ler janvier de 'année en cours.

Peuvent également donner lieu a report. par arrété du ministre des finances, les
crédits disponibles figurant a des chapitres dont la liste est donnée par l1a loi de finances ainsi
Que, dans la limite du sixiéme de la dotation du chapitre intéressé, les crédits correspondant aux
_q_é_gc;nses effectivement engagées mais non encore ordonnancées.”

Pour 1997, les reports se sont établis a 57,42 milliards de francs (soit
* 3,7 % par rapport aux crédits de 1995 reportés sur 1996).

Sur proposition du gouvernement. I'Assemblée nationale a adopté
deux modifications a cet article. Elle a tout d'abord réinscrit a I'Etat H le
FARIF (Fonds pour I'Aménagement de I'lle-de-France), dont Iabsence
résultait d'une erreur matérielle. Sur le budget "Poste, télécommunications et
®Space”, elle a ensuite inscrit le chapitre 37-10 "dépenses diverses de
fonctionnement de I'Autorité de réguiation des télécommunications”.

Sur ce dernier point, le Secrétaire d'Etat au budget a précisé :

"Le projet de loi de finances rectificative qui vous sera soumis dans

If" Prochaines semaines comportera des crédits destinés au déménagement de

Autorité de régulation des télécommunications. Dés lors, un report de ceux
Ui sont inscrits en loi de finances initiale semble un gage d'efficacité.”

l)l'!c.ision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
Article sans modification.
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ARTICLE 48

Approbation de la répartition du produit de la redevance
et approbation du produit attendu des recettes publicitaires
des organismes du secteur public de la communication audiovisuelle

Cet article a été commenté dans le rapport spécial établi par M. Jean
Cluzel (annexe n° 7 au rapport n° 85 de la commission des finances) au titre
des crédits de la communication audiovisuelle.
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TITRE 11
DISPOSITIONS PERMANENTES

A. Mesures fiscales

ARTICLE 49

Institution d'un crédit d'impdt a raison des dépenses
d'entretien de I'habitation principale

Commentaire : le présent article crée un crédit d'impét sur le revenu
Portant sur les dépenses de travaux d'entretien et de revétement de
Surfaces, a I'exception des réparations locatives, effectués dans la
résidence principale. Ce dispositif est un substitut a I'application du taux
réduit de TVA sur les travaux portant sur les logements existants,
impossible en I'état actuel du droit communautaire. L'Assemblée
Dationale a relevé les plafonds de dépenses initialement prévus.

L. CHAMP D'APPLICATION

. Le présent dispositif s'applique a tous les contribuables assujettis a
limpét sur le revenu (qui doivent déclarer leur revenu a ce titre), qu'ils soient
Propriétaires ou locataires de leur logement.

Il concerne la résidence principale lorsqu'elle est située en France,

C¢ qui est traditionnel pour les avantages fiscaux relatifs au logement. La

“ondition d'ancienneté de l'immeuble, deux ans, est plus nouvelle : aucun

Avantage fiscal ne concernait jusqu'alors l'immobilier ancien récent. Cette

“ondition interdit de bénéficier de l'avantage fiscal pour des travaux

C?nsécutifs 4 une construction ou reconstruction, mais pas, semble-t-il, en cas
agrandissement.

La consistance précise des travaux éligibles est plus difficile a
Cfl‘ner, et ne sera connue avec précision que lors de la publication de
Mstruction fiscale d'application.
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Le présent article prévoit que ces travaux doivent étre de deux
sortes :

« Il peut s'agir de dépenses d'entretien, actuellement exclues des
autres avantages fiscaux, notamment de la réduction d'imp6t pour grosses
réparations prévue par l'article 199 sexies D du code général des impdts.

Ces dépenses d'entretien sont celles qui "ont pour objet de maintenir
un immeuble en bon état et d'en permettre un usage normal sans en modifier
la consistance, I'agencement ou 'équipement initial"’.

Toutefois. au sein des dépenses d'entretien, seules celles qui seraient
4 la charge du propriétaire si l'immeuble était loué sont éligibles au
dispositif. Il s'agit de charges déductibles du revenu brut foncier. Les
réparations locatives (au sens de l'article 1754 du code civil) qui seraient a la
charge du locataire et qui ne sont pas en principe déductibles du revenu
foncier, en sont exclues (décret n°® 87-713 du 26 aout 1987).

Parmi les travaux d'entretien, seuls les plus gros sont donc
concernés : par exemple le changement d'un appareil sanitaire (et non le
remplacement d'un joint de plomberie) ; le remplacement d'une fenétre (et non
le remplacement du mastic ou d'un carreau cassé) ; la réfection partielle de
I'installation électrique (et non le remplacement d'un interrupteur, d'une prise
de courant ou d'une baguette de protection des fils électriques).

Sont également concernés les travaux de réparation d'éléments
ajoutés a la suite de dépenses d'amélioration. Toutefois, les dépenses
d'amélioration elles-mémes ne sont pas concernées ; elles peuvent bénéficier
de la réduction d'impdt pour gros travaux visée par l'article 199 sexies D-
Ainsi la réparation d'un interphone pourrait bénéficier de la mesure, mais pas

1a pose d'un interphone neuf.

« Il peut également s'agir de dépenses de revétement des surfaces.
Seules ces dépenses peuvent en fait concerner aussi le locataire. 1l s'agit des
revétements muraux : papiers peints, tapisseries, carreaux, peintures... I}
s'agit aussi des revétements de sol : parquet, moquette, carrelage.

Le partage entre opérations éligibles et opérations non éligibles serd
facilité par I'obligation incombant au contribuable souhaitant bénéficier dv
crédit d'impdt, de produire des factures des entreprises ayant réalisé les

"instruction fiscale du 28 avril 1997 prise pour I'application de la réduction d'impét pour gro*
travaux dans la résidence principale.
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travaux a l'appui de sa déclaration de revenus. Ces factures devront indiquer
I'adresse de réalisation des travaux, leur nature et leur montant.

En effet, la plupart du temps, les occupants d'une résidence principale
ne recourent pas 4 une entreprise pour leurs plus menus travaux.

II. MODALITES D'APPLICATION DU CREDIT D'IMPOT

Le plafond de dépenses était initialement fixé a 4.000 F pour une
Personne célibataire, veuve ou divorcée, et 8.000 F pour un couple marié
soumis a imposition commune.

L'Assemblée nationale a porté ces plafonds a respectivement 5.000 F
€t 10.000 F et elle y a ajouté des majorations pour personnes a charge, comme
cela existe pour de nombreux avantages fiscaux du méme type : 500 F par
Personne a charge (premier enfant. adulie ou enfant handicapé, jeunes adultes
Ou étudiants rattachés au foyer fiscal, enfants mariés rattachés au foyer

fiscal) ; portés a 750 F pour le second enfant et a 1.000 F par enfant a partir
du troisiéme.

Le crédit d'imp6t est fui-méme de 15 % de la dépense éligible sous
Plafond.

Contrairement au régime de la réduction d'impdt pour dépenses de
gros travaux, ce plafond n'est pas global sur la période considérée (ler janvier
1998 au 31 décembre 2000). mais annuel. Par conséquent, chaque
Contribuable verra son droit a avantage fiscal se renouveler chaque année
Pendant trois ans.

Ainsi, pour un couple marié ayant deux enfants, le plafond pourra
atteindre 11.250 francs chaque année pendant trois ans, et l'avantage fiscal,
€gal A 15 % de cette somme, 1.687.50 F chaque année ; soit au total
3.062,50 F sur la période.

Par comparaison, dans le cas de la réduction d'impdt pour gros
fravaux, I'avantage fiscal maximal de cette famille serait de 8.900 francs

8lobalement sur une période allant du ler janvier 1997 au 31 décembre 2001
(soit 5 ans)'.

. Le crédit d'impét s'impute sur I'impét sur le revenu dd au titre de
Année au cours de laquelle les dépenses ont effectivement été payées.

‘-‘-“"-———__

t
20 % de (40.000 F + 2000 F + 2500 F) = 8900 F
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Cette imputation se fait de fagon ultime. aprés :
- les réductions d'imp0dt ;.

- I'avoir fiscal ;

- les autres crédits d'impot ;

- les prélévements et retenues libératoires.

Aprés imputation, la caractéristique essentielle du crédit d'impdt
est que la somme résuitant de son calcul bénéficie en tout état de cause au
contribuable : si 1'imp6t dii est supérieur. il opére comme une réduction
d'imp6t, si 'impdt dil est inférieur, la différence est restituée, y compris si
I'imp6t est nul ou négatif.

Comme toujours, pour ce type d'avantage fiscal, il n'est pas
cumulable avec les réductions d'impdt du méme type, a savoir celle
concernant la résidence principale (article 199 sexies) et les gros travauX
(article 199 sexies D). Il ne sera donc pas possible de faire jouer les deux
avantages en complément : la réduction d'impét pour les gros travaux et le
crédit d'impdt pour les petits travaux connexes i ces gros travaux.

De fagon classique aussi, I'avantage fiscal est rappelé si une condition
cesse d'étre remplie.

IIL. PORTEE ET APPRECIATION

Ce dispositif est un substitut 2 une application du taux réduit de
la TVA sur les travaux relatifs a la résidence principale.

En effet, le calcul du taux de réduction a été réalisé pour effectuel
une sorte de remboursement de la TVA au contribuable. La TVA représel'lt“3
en effet 17,1 % du coit TTC d'une opération, que le gouvernement a arrondi
15% pour simplifier.

Le crédit d'impdt est moins rationnel que ne le serait une baisse du
taux de fa TVA, en particulier selon la logique que souhaite appliquer le
gouvernement :

« 1] établit une nouvelle petite niche fiscale au sein de I'imp6t sur le
revenu. La commission DUCAMIN avait en son temps considéré que ce typ?
d'avantage, aussi coiiteux globalement pour le budget de I'Etat que modique
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individuellement pour chaque contribuable. devrait étre supprimé au profit
d'un impdt sur le revenu a taux plus bas et 4 assiette élargie.

« une baisse de la TVA contribuerait au rééquilibrage, souhaité par
le gouvernement, entre la fiscalité directe et la fiscalité indirecte ; alors que
le crédit d'impot accentue le déséquilibre :

« son application sera plus complexe et délicate que ne le serait une
baisse du taux de TVA sur I'entretien et le revétement des logements.

Toutefois. le crédit d'impét a été préféré a l'application du taux réduit
de la TVA pour deux raisons essentielles.

La premiére est que I'état actuel du droit communautaire ne permet
Pas une telle extension. L'annexe 4 la sixiéme directive TVA précise que le
taux réduit n'est applicable qu'aux logements construits ou réhabilités "dans le
cadre de la politique sociale.”

La seconde est que le crédit d'impdt peut étre assorti de plafonds
modestes (c'est le cas), et donc se révéler moins cofiteux pour les finances
Publiques. Le rapport du groupe de travail du ministére de I'économie, des
finances et de I'industrie relatif aux possibilités d'évolution des taux de TVA
estime ainsi a 21 milliards de francs la perte de TVA occasionnée par une
€xtension du taux réduit aux travaux de toute nature sur les logements
existants. Le colit du crédit d'impdt était quant a lui estimé a 1,1 milliard de
francs en 1999 dans la version initiale du gouvernement. Les amendements
Votés par I'Assemblée nationale portent ce colt 4 1.38 milliard de francs, qui
Peut s'analyser ainsi :

- le reléevement des plafonds a 5.000 F et 10.000 F représente un
Surcoiit de 200 millions de francs ;

- 1a majoration pour charges de famille représente un surcolt de
80 millions de francs.

Toutefois, ainsi que la Commission européenne vient de le proposer a
l'f7'¢ca$icm du sommet sur I'emploi de Luxembourg (20 et 21 novembre), la
Piste 3 explorer parait bien celle d'une réduction du taux de TVA sur
Pensembie des travaux de "rénovation et de réparation de logements”, car une
telle mesure aurait un fort contenu en emplois et serait plus adaptée a la nature
actuelle des besoins des économies européennes, dont le parc de logements a
bascui¢ d'une phase de reconstruction dans une phase de rénovation et de
enouvellement.

Le gouvernement estime que 1.200.000 contribuables sont
Susceptibles de bénéficier de cette mesure chaque année, les travaux éligibles
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s'élevant en moyenne 3 9.900 F pour les propriétaires et a 5.600 F pour les
locataires.

Comme la réduction d'impét pour gros travaux, ce dispositif peut étre
considéré surtout comme une tentative de lutte contre le travail au noir,
I'établissement de factures étant nécessaire pour bénéficier du crédit d'impét.
A cet égard toutefois, le groupe de travail précité considére que la tentation du
travail clandestin dans I'artisanat du batiment n'est pas seulement motivée par
le poids de la TVA, mais aussi et surtout par cetui des charges sociales,
probléme auquel le nouveau crédit d'impét n'apporte pas de réponse.

Mais évidemment, pour appliquer le taux réduit de TVA sur les
travaux de batiment et pour réduire les charges sociales pesant sur les
entreprises, il est nécessaire, au préalable, de réduire de facon nette les
dépenses publiques et sociales.

A défaut, et en attendant, il faut se contenter de ce crédit d'impét, qui
n'est qu'un pis aller.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article dans la rédaction de I'Assemblée nationale.
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ARTICLE 49 bis

Missions du Fonds de gestion de I'espace rural

Commentaire : cet article additionnel, adopté sur [I'initiative de
M. Augustin Bonrepaux, vise & revenir a la premiére définition, extensive,
des missions du FGER en abrogeant la seconde, plus restrictive, qui avait
fait I'objet d'un article de la loi de finances pour 1997,

L. LES DOTATIONS BUDGETAIRES DU FGER

Créé par la loi d'orientation pour I'aménagement et le développement
du territoire du 4 février 1995 {loi "Pasqua") le FGER ne dispose pas de la
Personnalité morale. C'est un chapitre dans la nomenclature du ministére
ghargé de l'agriculture (chapitre 44-83). Sa mission fondamentale est
'l'erltretien et la réhabilitation de l'espace rural®. Ses crédits sont pour
Iessentiel répartis entre les départements sur la base de critéres "prenant en
compte la superficie dont sont déduites les surfaces consacrées au biti, aux
Infrastructures, 4 un usage forestier essentiellement productif ainsi que les
Surfaces consacrées a un usage agricole autres que celles toujours en herbe" et
Sont alors mis en oeuvre dans le cadre d'orientations pluriannuelles
départementales définies apres consultation d'une commission départementale
de gestion de I'espace (CODEGE).

Depuis sa création. le Fonds de Gestion de 'Espace Rural (FGER) a
Connu des fortunes diverses, les crédits étant faiblement consommés pour étre
Tportés ou annulés.

{en millions de francs)

P
A Annulation . Crédits
Inée LFI crédits Crédits ouverts CoOnsSommeés
\‘"""-—___
1995 500 164 335 51
1996 388 170 502 199
1997 150 145 3jo8 n.d.
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Notre rapporteur spécial pour les crédits de I'agriculture, M. Joél
Bourdin, a estimé que ces crédits pourraient étre utilisés plus efficacement
s'ils étaient regroupés au sein d'autres procédures d'aménagement rural.
Toutefois, il apparait qu'en 1996 prés d'un tiers des actions du FGER ont été
conduites en synergie avec d'autres dispositifs (plans de développement rural,
OGAF, programmes Leader). Il serait souhaitable que cette tendance se
poursuive. Mais des crédits ouverts de 308 millions de francs pour
98 attributaires (départements et collectivités d'Outre-mer) ne représentent
qu'une somme moyenne de 3,1 millions de francs par département.

L'annulation, en juillet 1997, de 145 millions de francs sur la dotation
du FGER apparait d'autant plus surprenante qu'elle correspond presque
exactement 4 la majoration de 150 millions de francs de crédits opérée a
I’ Assemblée nationale (100 millions) et au Sénat (50 millions).

La dotation ouverte pour 1998 s'établit 4 140 millions de francs. Les
précédents ci-dessus rappelés ne permettent pas d'anticiper sur le montant des
crédits qui seront etfectivement consommés. Si l'on estime a 250 millions les
crédits qui pourraient étre effectivement utilisés en 1997 (199 en 1996), les
crédits disponibles en 1998 seraient en baisse (58 de reports + 140 de dotation
initiale).

I1. LES MISSIONS DU FGER

L'article L 112-16 du code rural dispose que : "le FGER contribue au
financement de tout projet d'intérét collectif concourant a l'entretien ou a la
réhabilitation de l'espace rural et dont les agriculteurs ou leurs groupemenits
sont parties prenantes.”

En effet, l'année derniére. sur linitiative de la Commission des
Finances de I'Assemblée Nationale, le Parlement a adopté un article
additionnel modifiant l'article L 112-16 du code rural afin de mieuX
déterminer les compétences du FGER. Au lieu de considérer que le fonds
devait étre "en priorité affecté aux agriculteurs”, ' Assemblée Nationale avait
souhaité disposer que le fonds ne devait financer que des projets "dont /s
agriculteurs... sont parties prenantes”.

L'article en question ayant été "rattaché” aux crédits de |'agriculture,
cette modification rédactionnelle n'avait pas emporté la pleine adhésion d¢
votre rapporteur spécial, M. Joél Bourdin. qui avait souligné que :

"Cet article. qui n'a pas clairement sa place en loi de finances
remplace assez subtilement une "priorité” par des "parties prenantes”, afin de
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renforcer la vocation agricole du fonds. Comme l'a indiqué le ministre : "il
n'était pas apparu souhaitable d'accorder une exclusivité aux agriculteurs, le
cadre global de la gestion de l'espace rural allant au-deld du monde
agricole”. Cette rédaction pourrait présenter l'inconvénient de faire apparaitre
le FGER comme un simple démembrement du budget de l'agriculture et
souligner son absence de spécificité. et partant, justifier la disparition
progressive de ses crédits.

L’Assemblée Nationale. en votant cette année un article additionnel
apres l'article 49, se propose de revenir au texte initial de l'article L 112-16,

Qui n'est autre que le texte figurant dans la loi "Pasqua” sur I'aménagement du
territoire.

Le Gouvernement n'a toutefois pas jugé cet article additionnel
trés opportun. Le Secrétaire d'Etat au budget a notamment déclaré :

"Il se pose un probléme juridique et un probléme pratigue.

Le probléme juridique, d'abord. Si l'on étend le champ de ce fonds sans inscrire de
crédits nouveaux. c'est-g-dire si l'on resie a enveloppe constante, cela pose un probléme vis-g-
Vis de la loi de finances.

Un probleme pratique, ensuite -et c'est 1 Pessentiel. A cet égard, je renouvelle
. . L} 3 » + - -
! engagement du mimstre de I'agriculture ¢t du mimistre de 'aménagement du territoire de faire
€h sorte que les crédits de ce fonds soient utilisés intégralement. Le Gouvernement n'a pas la

volonté -ni implicite ni a fortiori explicite- de réduire les crédits du fonds de gestion de l'espace
rural,

Dans les espaces ruraux, il y a toujours un agriculteur a proximité.

Je pense qu'on pewt. dans le cadre actuel, faire beaucoup plus que ce qu'a fait la
Majorité précédente. C'est pourguoi je conseille le retrait de cet amendement. A défaut, j'en
demanderai le rejer”

Bref, en 1996 le gouvernement n'était pas d'accord avec sa majorité a
IAssemblée Nationale qui entendait recentrer I'action du FGER, alors qu'en
1997 le nouveau gouvernement n'est pas non plus d'accord avec sa majorité &
IAssemblée Nationale qui souhaite élargir les compétences du méme FGER...
Il convient toutefois de noter I'engagement ferme du gouvernement de ne
Procéder a aucune régulation sur les crédits du FGER.
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H1. PRENDRE LE TEMPS DE LA REFLEXION...

Deux versions sont en présence, la version "rurale” assez extensive et
la version "agricole", plus restrictive. Le comparatif ci-dessous éclaire ce

débat, somme toute confus.

Texte voté par 1'Assemblée nationale

Texte en vigueur

Art. L. 112-16 - Le fonds de gestion
de VPespace rural contribue au
financement de tout projet d'intérét
collectif concourant a I'entretien ou a

Le fonds de gestion de l'espace rural
contribue au financement de tout
projet d'intérét collectif concourant a
I'entretien ou a la réhabilitation de

la réhabilitation de I'espace rural. Il
doit étre en priorité affecté aux
agriculteurs ou a leurs groupements.

l'espace rural et dont les agriculteurs
ou leurs groupements sont parties
prenantes.

La conviction de votre rapporteur général est que cet article n'a pas
vocation a étre débattu au détour d'un article additionnel d'une loi de finances.
Il appelle une concertation approfondie entre tous les acteurs du
développement rural. Compte tenu de 1a modestie relative des dotations, il n'y
a pas lieu de craindre des reliquats en 1998, i la condition bien entendu que
les crédits soient délégués rapidement sans arriére-pensée de régulation
implicite. Enfin, la perspective proche du dépdt d'un projet de loi d'orientation
agricole ne saurait conduire le Parlement 4 voter un article & durée de vie
courte.

Décision de la commission : dans l'attente de l'examen du projet de loi
d'orientation agricole, votre commission vous propose de supprimer cet
article.
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ARTICLE 50

Création de bons de souscription de parts de créateur d’'entreprise

Commentaire : cet article tend a créer un nouveau mécanisme
d'intéressement du personnel salarié i la valorisation du capital de la
société qui les emploie. Ce mécanisme, fiscalement favorisé mais
socialement peu incitatif, serait réservé aux entreprises non cotées de
création récente et soumis 2 un certain nombre de conditions restrictives
Par rapport au régime existant des plans d'options de souscription ou
d'achat d'actions.

L. UN PALLIATIF AU DECLIN DES OPTIONS DE SOUSCRIPTION OU
D'ACHAT D'ACTIONS

Le régime des plans d'options de souscription ou d'achat d'actions a
Connu une évolution défaverable depuis deux ans :

- la loi de finances pour 1996 a relevé de 16% a 30% le taux
d'imposition du gain en plus-value réalisé grice aux options sur actions ;

- la loi de financement de la sécurité sociale pour 1997 a soumis a
Cotisations sociales ce gain, lorsque la condition d'indisponibilité des titres
Pendant cinq ans 4 compter de l'attribution de l'option n'est pas respectée.

Ainsi, le systéme des plans d'options de souscription ou d'achat
d'actions a perdu beaucoup de son intérét par rapport & une rémunération
Classique, alors qu'il comporte pour ses bénéficiaires des risques et des
Contraintes particuliéres.

Or, ce mécanisme de gain différé est indispensable pour les
Rtreprises qui se créent et se développent. En effet, ces entreprises ont
€soin de personnel trés qualifié et motivé, sans avoir dans I'immédiat les
Moyens de lui offrir des rémunérations suffisamment attractives.

¢ La solution la plus simple consisterait & redonner un tour plus
Avorable au régime fiscal et social des plans d'options sur actions, en
Yevenant sur les derniéres modifications qui lui ont été apportées.

Toutefois, le Gouvernement a préféré mettre en place un mécanisme

Btidrement nouveau, réservé a certaines entreprises et assorti de conditions
Testrictives.
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II. LE MECANISME PROPOSE

Le mécanisme proposé emprunte la technique des bons de
souscription de titres prévus par l'article 339-5 de la loi du 24 juillet 1966
sur les sociétés commerciales.

Les bénéficiaires de ces bons. qualifiés pompeusement et de fagon
assez impropre de "bons de souscription de parts de créateur d'entreprise”,
seront les salariés de la société et ses dirigeants soumis au régime fiscal des
salariés.

Les sociétés concernées seront les sociétés non cotées créées depuis
moins de sept ams. le texte initial du Gouvernement prévoyant cinq ans
seulement. Par ailleurs, ces sociétés de création récente devront satisfaire un
certain nombre de conditions :

1. Ne pas exercer une activité bancaire. financiére, d'assurances, de
gestion ou de location d'immeubles.

2. Etre passible en France de I'impét sur les sociétés. ce qui exclut les
sociétés étrangeres exercant leur activité sur le territoire national.

3. Etre détenue directement et de maniére continue pour 75% au
moins par des personnes physiques ou par des personnes morales détenues par
des personnes physiques. Toutefois, les participations des divers organismes
intervenant en matiére de capital-risque ne sont pas prises en compte pour
cette condition. dés lors quelles restent minoritaires (sociétés de capital
risque, sociétés de développement régional. sociétés financiéres d'innovation,
fonds communs de placement a risques. fonds communs de placement dans
l'innovation).

4. Ne pas avoir été créée dans le cadre d'une concentration, d'uné
restructuration, d'une extension ou de la reprise d'activités préexistantes. I
doit donc s'agir dactivités entiérement nouvelles. notion qui fait l'objé!
d'interprétations diverses et donne lieu a beaucoup de contentieux fiscal.

Le mécanisme des bons est comparable a celui des options d'achat 0¥
de souscription d'actions. Le bon. qui est incessible. ouvre a son bénéficiaire
le droit de souscrire les titres de la société a un prix fixé lors de soP
attribution,

Le bénéficiaire pourra donc réaliser une plus-value si la valeur de
la société a augmenté entre le moment de l'attribution du bon et le moment

AT
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de la revente des titres correspondants. Il convient toutefois de souligner qu'il
s'agit de titres par définition peu liquides. puisque non cotés.

Le régime fiscal proposé est avantageux : les gains réalisés seraiemt
Imposés selon le taux proportionnel de 16% applicable aux plus-values de
¢ession de valeurs mobiliéres.

Ce taux est a priori plus favorable que le baréme de I'impét sur le
revenu applicable aux rémunérations, mais aussi que le taux spécifique de
30 % applicable aux gains sur options de souscription ou d'achat d'actions.

Toutefois, ce taux de 30% serait applicable lorsque le bénéficiaire
eXxerce son activité dans la société depuis moins de trois ans. le texte initial du
Gouvernement prévoyant une condition de deux ans seulement.

Par ailleurs, a la différence des options sur actions, le bénéfice de
te régime fiscal favorable n'est assorti d'aucune durée d'indisponibilité
des titres. Les droits afférents aux bons peuvent donc étre exercés deés leur
ttribution. Néanmoins. dans la mesure ou il n'est pas permis d'accorder de
tabais sur la valeur des titres lors de l'attribution des bons. leurs bénéficiaires
Seront en pratique contraints d'attendre le temps nécessaire a la valorisation de
la société avant de pouvoir réaliser une plus-value.

Un décret est prévu pour préciser les modalités d'application du
Present article. ce qui effectivement ne semble pas inutile. compte tenu de sa
Complexité et de ses ambiguités.

Enfin. le dispositif ne serait institué qu'a titre provisoire, pour une
Période de deux ans. jusqu'au 31 décembre 1999. Le Gouvernement estime en
®ffet prudent d'examiner alors s'il y a lieu de prolonger la mesure, en la
Modifiant le cas échéant.

L LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

La mesure proposée par le Gouvernement apparait inutilement
Complexe, avec un champ restreint et une multiplicité de conditions qui en
"duiront la portée. induiront des effets de seuil et généreront
Vraisemblablement des contenticux. Elle sera également pergue comme
ragile par les entreprises. puisque lrés provisoire et a priori suspecle aux
Yeux du Gouvernement.

d Cette mesure a du moins le mérite de réhabiliter le mécanisme
ses options d'achat ou de souscription d'actions, dont elle n'est qu'un
Uecédané. Le Gouvernement reconnait ainsi les vertus de ce mécanisme, qui
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a €été beaucoup décrié mais apparait irremplagable pour les entreprises
nouvelles et en développement. [l aurait d'ailleurs été mieux inspiré, pour
mettre en place une mesure réservée a certaines entreprises, de partir de ce
dispositif qui a fait ses preuves et est bten connu des sociétés.

Toutefois, le systéme proposé apparait pour l'instant fort peu
attractif, car il ne prévoit pas d'exonération de cotisations sociales pour la
plus-value réalisée par les bénéficiaires des bons. Comme ['indique le
rapporteur général de FAssemblée nationale’, “en l'absence de disposition
expresse, elle devrait étre assimilée a un salaire par le droit de la sécurité
sociale puisqu'afférente a un travail fourni dans la société. Si tel était le cas.
il est a craindre que le présent dispositif ne soit privé de portée pratique”.
Cette exonération existe toujours pour les options de souscription ou d'achat
d'actions dés lors que le délai d'indisponibilité de cinq ans est respecté, ce qui
est le cas le plus fréquent.

Votre commission des finances demeure trés réservée sur le bien-
fondé et sur le caractére réellement attractif d'um dispositif aussi
complexe et restrictif.

Néanmeoins, dans la mesure ot il s'agit de I'une des rares mesures
prétendument favorables aux entreprises du présent projet de loi de
finances, elle vous propose d'accepter sa mise en place, en lui apportant
des améliorations sur quatre points.

1. Le premier amendement proposé par votre commission des
finances a pour objet de supprimer le régime moins favorable prévu pour
les salariés présents dans I'entreprise depuis moins de trois ans, qui
seraient imposés au taux de 30% au lieu de 16%.

Cette différence de traitement entre les salariés selon leur ancienneté,
dont ['opportunité est discutabie, aura vraisemblablement des effets pervers.

Par ailleusrs, cette clause apparait contreproductive, car elle né
s'applique par définition qu'aux salariés demeurés dans l'entreprise. Or, un¢
personne quittant l'entreprise gardera évidemment le bénéfice des bons de
souscription qui lui auront été attribués, et pourra les céder aussitot dans les
conditions les plus favorables. Ainsi, ce dispositif, qui vise a encourager 19
fidélité 3 I'entreprise, apparait plutét de nature a la pénaliser.

' Rapport Assemblée nationale n° 305 - Tome 111 - Puge 131
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2. Le deuxiéme amendement tend a étendre le bénéfice de la mesure
Aux sociétés créées par voie d'essaimage, lorsqu'une équipe de cadres et de
chercheurs se met a4 son compte pour reprendre une activité non stratégique de
leur entreprise, avec le soutien financier de celle-ci. Le régime fiscal de
l'essaimage est fixé a l'article 39 quinquies H du code général des impéts.

Cette extension du champ de la mesure a déja ét€ proposée a
I'Assemblée nationale par le rapporteur général de la commission des
finances. Mais elle n'a pas été votée par les députés, sur l'assurance du
Mministre que l'instruction d'application le prévoirait.

Pour sa part, votre commission des finances ne congoit pas
Comment un texte réglementaire d'application pourrait admettre une
€xtension de champ clairement contraire au texte du projet de loi qui,
dans sa rédaction actuelle, exclut toute activité qui n'est pas réellement
Rouvelle. En effet. les entreprises créées par voie d'essaimage sont par
définition 1'extension ou la reprise d'activités existantes, puisqu'elles sont
Constituées par le personnel d'une entreprise "souche”, dont elles reprennent
une activité expérimentale ou marginale pour la développer.

3. Le troisitme amendement est rédactionnel. Le texte actuel du
Paragraphe 111 du présent article. relatif aux modalités de fixation du prix des
ons, est ambigué. puisqu'il implique que l'entreprise a dans tous les cas
Procédé a une augmentation de capital dans les six mois précédents.

' Or. il ne s'agit 1a que d'une hypothése qui, si elle est vérifice, lie
]aSSembIe‘e générale pour la fixation du prix de souscription des titres attaché
AU bon. Dans I'hypothése inverse. l'assemblée générale est libre de fixer ce
PIX comme elle I'entend. sous le controle des commissaires aux comptes.

" 4. Le quatriéme amendement supprime le caractére provisoire du
'SPositif. En effet, le législateur demeure toujours libre de modifier ou
broger des dispositions votées, sans qu'il soit nécessaire d'afficher par

¥ance leur péremption.

Court De toute facf)n, lg P‘ério‘de de Fleux ans en‘visagfée app?rait bien trop
Phlt(ne pour que le dls.posml puisse faire l'objet c‘ju'r!c evaluatlc?n, et .semb|l.c
Pro Marquer les réticences du Gouvernement a l'égard fiu dlSPOSIlIf qu'il
Surl:ose' Cet affichage sera désastreux pour les entreprises existantes, et

Out pour les candidats a la création qui n'en sont encore qu'au stade



du projet : il serait bien imprudent de leur part d'intégrer dans leurs
calculs un dispositif aussi périssable.

Par ailleurs, il apparait inutile de préciser que les bons de
souscription pourront €tre attribués a compter du ler janvier 1998, puisque
cette date correspond a l'entrée en vigueur de la loi qui les créé. Il semble
également inutile de préciser que les entreprises ne pourront plus attribuer de
bons lorsqu'elles auront dépassé la durée d'existence prévue a compter de leur
création. Ce délai n'est d'ailleurs plus de cinq ans. mais de sept ans, suite a
I'amendement voté par les députés.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifie.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRES L'ARTICLE 50

Retour au taux d'imposition de droit commun pour les plus values sur
options de souscription ou d'achat d'actions

Commentaire : cet article additionnel tend i revenir au taux d'imposition
de droit commun de 16% pour les plus-values réalisées grice a des
Options de souscription ou d'achat d'actions. Ce taux avait été porté a
30% par la loi de finances pour 1996.

L LE MECANISME DES PLANS D'OPTIONS SUR ACTIONS

Directement inspiré du “stock options plan” anglo-saxon, le plan
d'options sur actions a été introduit en droit francais par une loi du
31 décembre 1970, qui a complété la loi du 24 juillet 1966 sur les sociétés
COmmerciales par les articles 208-1 a 208-8 relatifs aux options de
Souscription ou d'achat d'actions.

Il s'agit d'une forme mixte d'intéressement et de participation au
Capital, dans laquelle I'entreprise consent a son personnel le droit d'acquérir
3¢S propres actions a des conditions privilégiées. lui offrant ainsi l'opportunité
de réaliser une plus-value spécifique.

Y Son principe est simple. Le mécanisme s'inscrit dans le temps pour s¢
€Composer en trois étapes bien distinctes.

1. L'attribution : la société attribue au bénéficiaire le droit, pendant
lln.e Période donnée, de se porter acquéreur d'un certain nombre de titres a un
Prix déterming. Ce prix. éventuellement inférieur au prix du marché, reste fixe

Pendant toute la période durant laquelle le droit. ou "option”. est ouvert au
¢néficiaire.

. 2. La levée : le bénéficiaire choisit de "lever" l'option qui lui a été
Mribuge, c'est-a-dire d'exercer son droit d'acquisition. Bien entendu, il n'a
l“t‘_&"él a le faire que si le cours. pour les actions cotées. ou la valeur, pour les
;:i‘:ljs non cotées. se sont maintenus ou ont progressé au-dela du prix

Hable initialement fixé lors de I'attribution de I'option : il réalise alors une
Plus-vajye dite d'acquisition. Cetie étape implique pour lui une sortie de

Onds, puisqu'il doit payer au prix convenu les actions sur lesquelles portait
%on option,
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3. La cession : le bénéficiaire revend les actions qu'il a acquises sur
option. Ce n'est qu'a ce stade qu'il rentre dans ses fonds et que la plus-value
d'acquisition, jusque 1a virtuelle, se concrétise. 1l peut par ailleurs réaliser une
plus-value supplémentaire, dite de cession, st la valeur des actions a
continué de s'apprécier depuis la levée de 'option.

Cette troisiéme et derniére étape constitue le fait générateur de
I'impot pour I'ensemble du processus.

Ainsi, le gain retiré d'un plan d'options sur actions est différé,
aléatotre et lié a la contribution des bénéficiaires a la prospérité de
I'entreprise. Ces trois caractéristiques font du plan d'options sur actions
un instrument remarquablement efficace de motivation et de fidélisation
des cadres supérieurs et dirigeants des sociétés.

Comme les autres mécanismes d'intéressement et de participation, le
plan d'options sur actions bénéficie d'un régime fiscal et social avantageux.

Il - UN REGIME FISCAL ET SOCIAL AVANTAGEUX MAIS MENACE

A. POUR LA SOCIETE

Indépendamment de son pouvoir de motivation du personnel, le plan
d'options sur actions est une forme de rémunération particuliérement
intéressante pour I'entreprise au regard de 'impdt et des cotisations sociales.

Tout d'abord, ['avantage représenté par la plus-value d'acquisition
(différence entre le prix de souscription ou d'achat et la valeur réelle de¢
l'action a la date de la levée de l'option) est exonérée des cotisations
patronales de sécurité sociale ainsi que de toutes taxes assises sur les
salaires.

Toutefois. cette exonération ne suffirait pas a rendre les plans
doption plus avantageux pour la société que les formes classiques d¢
rémunération si leurs colts afférents n'étaient pas fiscalement considérés
comme des charges déductibles du résultat imposable.

Tel n'était pas le cas dans le régime initial des plans d'options suf
actions, et cette possibilité fondamentale de déduction a été introduite par 18
loi du 9 juillet 1984 sur le développement de l'initiative éconornique. Ainsl,
I'article 217 quinquies du code général des impots tel qu'il résulte de cette oi,
dispose que "pour la détermination de leurs résultats fiscaux, les sociétés
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Peuvent déduire les charges exposées du fait de la levée des options de
souscription ou d'achat d'actions consenties a leurs salariés”. C'est-a-dire :

- les frais de rachat des titres destinés a étre remis au personnel,
lorsqu'il s'agit d'options d'achat :

- les frais d'augmentation de capital, lorsqu'il s'agit d'options de
souscription |

- les frais de gestion des actions rachetées ou émises jusqu'a la date
de levée de I'option ;

- et surtout. les moins-values résultant pour la société de la différence
entre le prix d'achat et la valeur réelie des actions.

Le coiit des plans d'options sur actions se trouve ainsi fiscalement
Reutralisé pour la société qui recourt a cet instrument.

B. POUR LE BENEFICIAIRE

En principe. la plus-value d'acquisition réalisée par le bénéficiaire
d'une option est considérée comme un complément de salaire et soumise
Comme tel & 1'impét sur le revenu (article 80 bis I du code générai des impdts).
La taxation de cet avantage n'a pas lieu lors de la levée de l'option, mais lors
de la cession des actions. Il est alors fait application d'un systéme de quotient
desting a awténuer les effets de la progressivité de 'impdt, qui prend en compte
le nombre d'années entiéres écoulées entre la date d'attribution de I'option et la
date de cession des titres (article 163 bis C Il du code général des impdts).

Toutefois. I'avantage peut étre soumis a un régime d'imposition plus

fa\’Ol'able, sous réserve de deux conditions (article 163 bis C 1 du code général
des impéts).

. Toutefois. I'avantage peut étre soumis a un régime d'imposition plus
avqfable, sous réserve de deux conditions (articie 163 bis C I du code général
des impéts) :

- les actions acquises doivent revétir la forme nominative ;

- elles doivent demeurer indisponibles pendant une période de cinq
Années 3 compter de la date d'attribution de I'option (et non de sa levée).

Si ces deux conditions sont remplies, la plus-value d'acquisition
:“ taxée, toujours lors de la cession des titres, selon le régime des plus-
alues mobilié¢res, au taux de 16 %.



11 est prévu par ailleurs un certain nombre de cas de force majeure ou
le possesseur d'actions acquises sur options peut exceptionnellement disposer
de ses titres avant l'expiration du délai d'indisponibilité de cinq ans, sans
perdre pour autant le bénéfice de ce régime d'imposition conditionné.

Ces hypothéses correspondent a certaines de celles qui autorisent le
déblocage anticipé des fonds issus de la participation :

- licenciement du titulaire ;

- mise a la retraite du titulaire ;

- invalidité du titulaire ;

- décés du titulaire (au profit de ses héritiers).

Ce régime d'imposition est sensiblement plus avantageux que le
précédent, puisque le taux d'imposition des plus-values mobiliéres est trés
inférieur au taux marginal d'impdt sur le revenu généralement atteint par les
bénéficiaires d'options. Cela explique qu'en pratique la quasi-totalité des
bénéficiaires d'options respectent le délai fiscal d’indisponibilité, pour s€
placer sous le régime d'imposition le plus favorable.

Enfin. 'avantage résultant de la levée d'options est exonéré de toute
cotisation salariale de sécurité sociale. 1] est en revanche soumis a la CSG, au
titre des revenus salartaux ou au titre des revenus du patrimoine, selon les cas.

C. UNE EVOLUTION RECENTE DEFAVORABLE

Depuis son instauration par la loi n® 76-1322 du 31 décembre 1970
le mécanisme des options de souscription ou d'achat d'actions a connu uf
amoindrissement progressif des avantages fiscaux qui lui sont attachés.

Exception notable en sens inverse, l'article 39 de la premiére loi dé
finances rectificative pour 1993 a supprimé le délai de portage d'un an
entre la levée de l'option et la cession des titres. que devait respecter 1€
bénéficiaire pour avoir droit au traitement fiscal le plus avantageux.

Mais depuis ce dernier assouplissement, toutes les évolutions de 13
législation fiscale et sociale applicable aux options de souscription ou d'achat
d'actions se sont faites dans un sens moins favorable :

-l'article 49 de la loi portant diverses dispositions d'ordre social du
4 février 1995 a soumis aux cotisations sociales la part excédant 5 % du
rabais consenti sur le prix de l'option par rapport au prix du marché ;
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- I'article 70 de la loi de finances initiale pour 1996 a porté & 30 % le
taux d'imposition applicable a la plus-value d'acquisition réalisée lors de la
levée d'option ;

- I'article 11 de la loi de financement de la sécurité social pour 1997 a
soumis aux cotisations sociales la plus-value d'acquisition lorsque le délai
fiscal d'indisponibilité de cinq ans entre I'attribution de 1'option et la cession
des titres n'est pas respecté.

111 - LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

A. UN OUTIL D'INTERESSEMENT TOUJOURS PERTINENT

Les arguments en faveur du mécanisme des stocks options sont bien
connus et, en dépit des évolutions récentes, restent toujours valables :

- il s'agit d'un instrument particuliérement astucieux et efficace de
fidélisation et de motivation des cadres d'une société, pour qui les systemes
Classiques d'intéressement et de participation ne sont pas suffisamment
incitatifs ;

- il s'agit d'un instrument taillé sur mesure pour les sociétés qui se
tréent ou innovent. dont le succés repose tout entier sur la motivation de leur
Personnel et qui recélent un potentiel de valorisation considérable tout en ne
Pouvant pas offrir dans I'immédiat des rémunérations consistantes.

En fait, seules certaines dérives bien réelles du mécanisme des
Stocks options expliquent I'érosion récente des avantages fiscaux et
S0ciaux qui lui sont attachés.

En effet, le rapport d'information de votre commission des finances
Publi¢ en mai 1995 (n°274. 1994-1995) a relevé, au-dela de certaines
Pratiques frauduleuses marginales - abus de droit et délits d'initiés - une
tendance plus générale des sociétés a utiliser les options comme des

?“;'Stituts de rémunération. souvent en neutralisant le risque qui leur est
IMhérent

. Pour autant, le durcissement récent de la législation fiscale et
Sociale est sans doute allé trop loin. Avec un taux forfaitaire d'imposition de
ilﬁ:/o hors cotisations sociales éventuelles, il est d'e’sorn,lais. a peine plu§

ressant d'étre payé en stock options plutdt qu'en rémunérations, surtout si
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I'on raisonne en taux moyen et non pas en taux marginal, alors qu'il s'agit d'un
avantage par définition aléatoire et différé dans le temps.

B. L'OPPORTUNITE DE REVENIR AU TAUX D'IMPOSITION DE DROIT
COMMUN

Votre commission des finances vous propose de revenir sur
I'aggravation récente de la fiscalité des options de souscription ou d'achat
d'actions,

La foi de finances pour 1996 a prévu pour l'imposition des gains
réalisés sur options de souscription ou d'achat d'actions un taux spécifique de
30 %, soit un taux presque double du taux de 16 % applicable aux plus-values
sur cession de valeurs mobilicres.

Votre commission des finances avait alors admis que ce taux majoré
correspondait mieux 4 la nature mixte du gain résultant d'un plan de
souscription ou d'achat d'actions, qui est a la fois une plus-value sur titre et un
substitut de rémunération.

Toutefois, deux éléments nouveaux sont intervenus depuis :

- d'une part, la loi de financement de la sécurité sociale pour 1997 a
soumis A cotisations sociales les gains sur options de souscription ou d'achat
d'actions, lorsque le délai d'indisponibilité de cinq ans n'est pas respecté ;

- d'autre part, le projet de loi de financement de la sécurité sociale
pour 1998 porte a [0% le total des prélévements sociaux sur les revenus d¢
placement. Le taux d'imposition total des gains sur options de souscription ou
d'achat d'action serait ainsi de 40%. hors cotisations sociales éventuelles.

Le régime fiscal et social des plans d'options de souscription oV
d’achat d'actions apparait désormais exagérément restrictif au regard des
objectifs de ce mécanisme et de son intérét pour les entreprises. Votré
commission des finances estime donc opportun de revenir, au moins sur ¢
plan fiscal, au régime antérieur a 1996.

Le cout réel de cette mesure est difficile a estimer, aucun®
information exhaustive n'existant sur le volume des plus-values sur options
Néanmoins, il est nul 2 moyen terme, dans la mesure ou le nouveau taux d€
30 % ne s'applique qu'aux options nouvellement attribuées, &8 compter du
20 septembre 1995 (cette rétroactivité de la mesure par rapport a I'entrée €0
vigueur de la loi de finances pour 1996 s'explique par le souci de prévenir tout
effet d'aubaine 4 compter du moment ol le relévement de taux projeté a été
rendu public). Compte tenu du délai d'indisponibilité de cinq ans, ce tau®
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ne s'appliguera effectivement qu'a compter de septembre 2000, les
options levées dans I'intervalle bénéficiant encore du taux de 16 %.

Au-dela de cette mesure, le rétablissement d'un meilleur équilibre
entre les contraintes et les avantages du mécanisme peut seul mettre un
terme a la tentation permanente de le remettre en cause. Cet équilibre justifie
que le régime des stock options puisse étre globalement plus favorable que les
autres formes de rémunération et d'intéressement, qui ne comportent pas la
méme part d'incertitude et ne supposent pas le méme investissement
personnel.

Ce souci d'un régime mieux équilibré devrait conduire a favoriser le
respect d'un code de bonne conduite par les entreprises, a renforcer la
transparence du dispositif. et a réouvrir la réflexion sur le “délai de portage"
Supprimé en 1993.

En effet. seul le portage effectif des actions par le bénéficiaire
Pendant une certaine durée aprés la levée des options peut justifier, en pure
logique fiscale, le traitement fiscal favorable du gain ainsi réalisé.

L'investissement personnel concret et le risque afférent de moins-
Value ultérieure justific alors que ce gain soit considéré comme une plus-
Value sur valeurs mobiliéres. soumise a I'impdt sur le revenu a un taux
Proportionnel et exonérée de cotisations sociales, et non pas comme une
Yémunération. Or, la suppression du délai de portage permet aujourd’hui de
fevendre les actions le jour méme ol l'option est levée, sans aucune sortie
®ffective de trésorerie, ni risque réel en capital pour le bénéficiaire.

De ce point de vue, l'assouplissement accordé en 1993 a
Vraisemblablement beaucoup contribué 3 ce que les gains sur options de
sou.scription ou d'achat d'actions aient été depuis traités fiscalement et
Socialement comme une quasi-rémunération.

I.’éCision de la commission : votre commission vous demande d'adopter
Article additionnel qu'elle vous propose.
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ARTICLE 50 bis

Abaissement du seuil d'imposition des gains nets en capital réalisés a
I'occasion de cessions 3 titre onéreux de valeurs mobiliéres
et de droits sociaux

Commentaire : le présent article, introduit a I'Assemblée nationale,
abaisse 2 50.000 francs le seuil d'imposition des gains nets en capital
réalisés a l'occasion de cessions de valeurs mobiliéres, actuellement fixé 3
100.000 francs.

I. LE DROIT EXISTANT

Conformément aux dispositions des articles 92 B. 92 J et 200 A du
code général des impdts, les plus-values réalisées lors de la cession de valeurs
mobiliéres cotées ou de titres assimilés ' sont taxées. sans option possible, au
taux forfaitaire de 16 % dans le cadre de I'impdt sur le revenu (déclaration
spécifique) dés lors que le montant des cessions est supérieur a un seuil fixé
par le premier alinéa de l'article 92 B du code général des impdts. A ¢€
premier prélévement. s'ajoutent divers prélévements sociaux dont les tauX
cumulés atteignent actuellement 4.9 % et qui devraient passer, avec I'adoption
définitive du projet de loi de financement de la sécurité sociale, a 10 %-
Comme en matiére d'impdt sur le revenu. ces prélévements sociaux N€
s'appliquent que si le seuil d'imposition est franchi.

' entrent dans le champ d'application de ces articles
- les titres cotés et assimilés (titres non cotés des SICOMI) ;

- les obligations, titres participatifs, effets publics et autres titres d'emprunt négociables no®
cotés (cessions réalisées a compter du ler septembre 1992 ;

- les droits sociaux non cotés (i I'exception des titres non cotés des sociétés a prépondéranc®
immobiliére) des sociétés passibles de l'impét sur les sociétés. sous réserve que le cédart
détienne moins de 23 % du capital

En revanche, les cessions de participutions substantielles (i y a participation 3ubs!am'"e”e
lorsque le cessionnaire, son conjomt, ascendants, descendants détiennent ou ont dérentd av
cours des cing années précédentes, directement ou indirectement, plus de 25 % des droits &
bénéfices de la sociéré font l'objet d'une taxation spécifique (article 160 du CGl) et sont taxées
au taux de 16 % des le premier franc.

De méme, lorsque la cession porte sur des titres de sociélds non cotées a prepondera”"
tmmobiliere, la plus-value fait l'objer d'une tuxation selon l¢ régime des plus-vo
immaobiliéres.
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Toutefois, les gains nets retirés de la cessions des parts ou actions de
fonds communs de placement ou de sociétés d'investissement i capital
Variable, principalement investis en titres de taux et qui ne distribuent pas
intégralement leurs produits (OPCVM monétaires et obligataires de
Capitalisation) sont imposables. dans les mémes conditions, quel que soit le
Montant des cessions,c'est a dire, dés le premier franc.

Le seuil de déclenchement de I'imposition est, depuis 1997, de
100.000 francs de cessions. En dessous de ce seuil les plus-values ne sont
Pas taxées ; au-dessus de ce seuil, elles sont taxées au premier franc.

Ce seuil s'appliquant a I'ensemble des valeurs mobiliéres et droits
assimilés relevant du régime d'imposition prévu au I de l'article 92 B, il
Convient de prendre en compte les cessions afférentes aux titres d'OPCVM
Mon¢taires et obligataires de capitalisation pour apprécier I'imposition
¢ventuelle des plus-values réalisées lors de la cession d'autres valeurs
mobiliéres.

Supposons. par exemple. qu'un contribuable céde, en 1997, 70.000 F
d'actions ou titres assimilés et 50.000 F de titres 'OPCVM monétaires et
obligataires de capitalisation. Les plus-values afférentes a ces derniéres
sont en tout état de cause imposables : celles se rapportant aux actions et
obligations sont également taxables dés lors que le total des cessions de
valeurs mobiliéres pour I'année 1997 (70.000 +50.000) excéde le seuil
de 100.000 F.

Les pertes subies au cours d'une année sont imputables exclusivement
Sur les gains de méme nature réalisés au cours de la méme année ou des cinq
années sujvantes. Mais il est possible d'imputer des moins values réalisées lors
d‘e la cession d'OPCVM de capitalisation sur des plus-values de cessions
Tactions et inversement.

IL g DISPOSITIF PROPOSE

Dans le souci de "rééquilibrer la taxation des revenus du travail et

des Produits du capital”. |'article 50 bis. adopté a l'initiative de la commission

fs finances de I'Assemblée nationale. poursuit l'abaissement du seuil

IMposition des plus-values. déja initié par le précédent Gouvernement, en le
Mamenant 3 50.000 F par an a compter de I'imposition des revenus de 1998.

de | Cette mesure rapporterait environ 500 millions de francs au budget
€ I'Eta.
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1. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Quatre observations s'imposent :

En premier lieu, force est de constater que, en l'espace de
quelgues années, la taxation de droit commun des plus-values mobiliéres
s'est considérablement alourdie. Cet alourdissement a porté aussi bien
sur l'assiette que sur les taux de I'impdt :

S'agissant des taux, l'alourdissement a d'abord pris la forme d'un
empilement des prélévements sociaux, puis d'un relévement de leurs taux :

- institution, en 1987, d'un prélévement social de 1 % pergu au profit de
la Caisse nationale d'allocation vieillesse des travailleurs salariés
(CNAVTS);

- institution, en 1990, de la contribution sociale généralisée (CSG) dont
le taux. initialement fixé a 1.1 %, a été porté a 2.4 % a compter du 1¥
juillet 1993 puis a 3.4 % & compter du 1°' janvier 1997 ;

- institution, en 1996, de la contribution pour le remboursement de la
dette sociale (CRDS) dont le taux est actuellement fixé 3 0,5 %.

Le projet de loi de financement de la sécurité sociale, actuellement en
fin d'examen par le Parlement, accentue considérablement cette évolution,
puisque, d'une part, il substitue au prélévement de 1 % CNAV, un nouveau
prélévement social de 2 % et, d'autre part. augmente le taux de la CSG de
34%a75 %.

IMPOSITION ACTUELLE

prékivements 19 Total
. o CSG CRDS | prédtvements| '™PStssrie | TOTAL
produits CNA sociaus revenu
Plus-values sur titres o taxa?m!‘\
(actions et obligations) ' % 33 % 05 % 49 % forfaitaire 209 %
au aux de 16 %
IMPOSITION PROJETEE
Total
prikévements Nouscau
. CsSG E Impdt sur be AL
produits prélévement ! CRDS p'é:;::-“ Tevenu o
Plus-values sur titres . . wm.wn -
{actions et obligations) y s, AL 05 % 10 % forfaitire 6 %
- aw taux de 16 %

En l'espace de dix ans, le taux d'imposition des plus-values
mobiliéres est donc passé de 16 % a 26 %.
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L'assiette de l'impot. a également fait l'objet de plusieurs
modifications. A l'origine. le seuil d'exonération des plus-values était en effet
fixé 4 150.000 F, limite révisée chaque année dans la méme proportion que le
premiére tranche du baréme de I'impét sur le revenu .

- l'article 10 de la loi du 16 juillet 1992 relative au plan d'épargne en
actions a institué, a compter du 1¢' janvier 1993, un seuil spécifique pour
les cessions d'OPCVM monétaires et obligataires de capitalisation d'un
seuil spécifique, égal a la moitié du seuil geénéral (166.000 F pour
1993} ;

- l'article 78 de la loi de finances pour 1994 a ramené ce seuil spécifique
4 100.000 F pour 1994 et 50.000 F a partir de 1995 ;

- l'article 71 de la loi de finances pour 1996 a supprimé le secuil
spécifique pour les OPCVM monétaires et obligataires. dont les plus-
values sont depuis lors taxées au premier franc et a modifié le seuil
général en supprimant la revalorisation annuelle et en fixant ce seuil a
200.000 F pour les revenus de 1996 et a 100.000 F pour les revenus de
1997.

Le présent projet de loi prévoit de ramener le seuil général a
30.000 F. On peut craindre que cette quéte incessante d'un "rééquilibrage
éntre les revenus du travail et ceux de l'épargne”, qui inspirait déja le
Précedent Gouvernement. ne conduise a terme a {'abolition pure et simple du
Seuil d'exonération et & la taxation au premier franc de toutes les plus-values
réalisées, quelle que soit leur nature.

Deuxiéme observation : la taxation des plus-values mobiliéres en
France se situe désormais au niveau le plus élevé des pays européens.

' Le tableau ci-aprés fait apparaitre en effet que, d'une part,
lf‘-XOHération des plus-values non spéculatives (titres détenus depuis plus de
SIX mois) est la régle dans beaucoup de pays européens (Allemagne, Belgique,
ays-Bas, Luxembourg, Italie jusqu'en 1996) et, d'autre part, que dans les
E?YS ou les plus values sont taxées, divers mécanismes permettent d'alléger
IMposition (abattement sur la taxation : réduction de l'assictte dans le temps).

‘-""‘-——-___

'
Cetre limite était ainsi de 332.000 F en 1993, 336.700 F en 1994 et de 342.800 F en 1995
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Fiscalité des plus-values mobiliéres appliquées aux résidents

France

imposition actuelle : taxation forfaitaire libératoire de 20,9 %
(prélévements sociaux inclus) avec effet de seuil. A compter de
I'imposition des revenus de 1996, le seuil de cession déclenchant
I'imposition des revenus est fixé 2 100.000 francs. Imposition
dans tous les cas s'il y a cession de participation substantielle (il
y a participation substantielle lorsque le cessionnaire, son
conjoint. ascendants, descendants, détiennent ou ont détenu au
cours des cing années précédentes, directement ou indirectement,
plus de 25 % des droits aux bénéfices de la société - article 160
CGl)

imposition projetée : taxation forfaitaire libératoire de 26 %
(prélévements sociaux inclus). Abaissement du seuil
d'exonération a 50.000 F.

N

Allemagne

exonération sauf :

- opérations spéculatives (cession de titres détenus depuis moins
de six mois) . la plus-value est intégrée a I'IR aprés abattement de
1.000 DM :

- participation substantielle (il y a participation substantielle si 12
cession concerne plus de | % des actions d'une société dont le
vendeur posséde ou a possédé au cours des cing années
précédentes, directement ou indirectement plus de 25 % du
capital : la plus-value est imposée a I'lR.

e

Belgique

exonération sauf :

- opérations spéculatives (définition au cas par cas, par [2
jurisprudence. en fonction du montant et de la fréquence) !
intégré a I'IR au taux maximum de 33 % (+ taxe régionale) .

- participation substantielle (méme définition qu'en France) :
intégration a I'IR au taux de 16.5 %

e

Espagne

Taux marginal d'imposition avec un seuil d'exonération de
$00.000 pesetas par an. La plus-value prise en compte est réduite
en fonction du nombre d'années de détention au-dela des deuX
premiéres années avec une exonération au-dela de dix ans

Italie

avant 996 exconération

depuis 1996 imposition au taux de 25 % avec réintégration
possible des moins-values ou prélévement forfaitaire de 15 %
sans possibilité de réintégrer les moins-values.

exonération pour les obligations et pour les actions cotées S
cession au cours des douze derniers mois de 2 % du capital de |8

sociée .

Pays-Bas

exonération sauf en cas de participation substantielle oY

d'opérations spéculatives
]

Royaume-Uni

Taux marginal d'imposition (taux minimum 25 %, tauX
maximum 40 %) abattement de 6.000 livres par a0
(12.000 livres pour un couple}

i
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Non seulement. cette taxation des plus-values mobiliéres est plus
importante qu'ailieurs, en elle-méme. mais elle se cumule de surcroit a
d'autres impositions qui n'existent pas ou qui n'existent plus ailleurs. Ainsi.
l'appréciation des valeurs mobiliéres est prise en compte chaque année dans
l'assiette de I'impét de solidarité sur la fortune, (impdt qui. parmi les cing
grands européens, n'existe plus qu'en France et en Espagne) et, le cas échéant.
au moment de la transmission du patrimoine.

Cette surtaxation du capital qui constitue un élément de plus a
"l'exception fiscale frangaise” risque d'entrainer des délocalisations d'autant
plus probables que. d'une fagon générale. chaque pays européen n'impose pas
les plus-values réalisées sur son territoire par des non-résidents '

Troisiéme observation : la taxation des plus-values en France est
économiquement maladroite et fiscalement inéquitable.

En premier lieu, le fait que le critére de la taxation soit fondé sur
un élément extérieur au montant et a la nature du revenu aboutit a ne pas
Prendre en compte la faculté contributive réelle des contribuables. Cette
Caractéristique a été encore aggravée depuis la disparition du seuil spécifique
pour les OPCVM de 1aux. dans la mesure ou les cessions de tels titres entrent
en ligne de compte pour l'appréciation du seuil général. Ainsi, une plus-value
de 20.000 F sera exonérée si le montant des transactions est de 99.000 F. alors
Qu'une plus-value de 2.000 F sera taxée si le montant des transactions est de

101.000 F (voire moins si le contribuable céde également des titres
d'OPCVM).

En second lieu, le dispositif actuel comporte un trés fort "effet de
Seuil". Par exemple un portefeuille de 110.000 F intégrant 50.000 F de plus-
Values ne sera pas taxé si son propriétaire en céde 99.900 F et supportera une
taxation de 13.000 F s'il le céde intégralement.

Ensuite, le principe de la taxation forfaitaire dés le premier franc
Pénalise singulierement les petits et les moyens épargnants.

Le tableau ci-dessous fait clairement apparaitre que dans le cas
Volontairement simplifié¢ d'un célibataire dont les revenus seraient
®xclusivement composés soit de salaires. soit de plus-values, les produits du

“apital sont plus taxés que ceux du travail jusqu'a une limite actuellement
¢gale 4 218.212 francs.

—————

1

d,_Sur Fimportance et la réalité de risques de mouvements de sortie de capitaux voir rapport
';”ff:‘*‘metion du Sénat n° 82 du 13 novembre 1997 sur la fiscalité de l'épargne . "De
Mportance de {'épargne et des dangers de la mal aimer”
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Ce n'est qu'au dessus de cette limite (qui serait pius importante si l'on
raisonnait sur le cas d'un couple marié avec des enfants) que l'on pourrait
parler d'une surtaxation des revenus du travail par rapport aux produits du
capital. Si l'on prend pour référence la progression enregistrée depuis le début
de I'année par l'indice synthétique le plus large des actions cotées a la bourse
de Paris (SBF 250), soit 15 %. un tel montant de plus-values, si I'on suppose
qu'elles ont été réalisées en une seule année, implique la détention d'un
patrimoine de 1.454.000 F. C'est dire que. dans la trés grande majorité des
cas, et au moins en ce qui concerne les plus-values mobiliéres, la comparaison
capital-travail fait apparaitre une sur taxation et non une sous taxation des
produits du capital par rapport aux revenus du travatl.

revens impossble 15 000 50 000 2822 500 000
IMpoSition TMPosIEn Imposition Imposition
compose exclusivement de . R L
acluclle projetée | actuelle  projetee | actuelle  projetée | aciuelle prajetée
salsires 172 2404 233 4807 | 45606 S7089 156 368 183 107
iR 0 [ [ f 35170 36110 132934 135036
préfévements sociaux L 204 2343 J80° | In22T 20979 23435 48071
plus-values 5228 6 500 10 450 13000 4% 806 56 738 104 500 130 000
iR 4 D} 5 (i} & 0 & 11014 3494 8 80 000
prélévements sociaqux 1225 2500 2450 S000 | 0692 2182 24 500 30000 |
dilférence capitalitravail + 4083 +4006  +3107 .39} -0 -3s4  -sises - £3 107

NB : les chiffres négatifs font apparsaitre une surtaxation du iravail par rapport au capual

Enfin, la taxation des plus-values ne prend pas en considération
la durée de détention. De ce point de vue. il faut admettre que l'application
aux plus values mobiliéres du systéme existant en matiére de fiscalité
immobiliére (abattement de 5 % de l'assiette imposable par année de détention
au-dela de la deuxiéme année) ou méme d'un systéme a l'espagnole (réduction
de l'assiette de 20 % par an entre la deuxiéme et la huitiéme année) ne serait
pas forcément souhaitable, dans la mesure ol un tel dispositif constituerait un
frein 4 la nécessaire mobilité du capital. C'est pourquoi, les systemes
allemands, luxembourgeois ou hollandais qui exonérent les plus-values de
cessions dés lors que les titres ont été détenus depuis plus de six mois
semblent étre les mieux adaptés.

Il est vrai que l'existence du plan d'épargne en actions tempére
quelque peu )'ensemble de ces conclusions puisque ce dispositif fiscal
permet, dans la limite de 600.000 francs de placement, d'exonérer de taxation
les plus-values retirées de la cession de valeurs mobiliéres. Toutefois, comme
son nom l'indique, ce dispositif ne concerne que les actions et titres assimilés:
En outre, 'extension a compter de 1997 de ta CSG et du CRDS aux produits
capitalisés dans le cadre d'un PEA. réduit désormais de fagon significative
I'écart de taxation.
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Quatrié¢me et derniére observation, le rééquilibrage de la fiscalité
des revenus du travail par rapport a ceux du capital n'est qu'un alibi
pour justifier une augmentation des prélévements obligatoires.

On pourrait en effet s'interroger longuement sur la légitimité de taxer
de la méme maniére les revenus du travail et les produits du capital I Au
demeurant, si cette volonté, affirmée par le présent Gouvernement, constituait
autre chose qu'un simple slogan politique. on pourrait s'attendre a la fin de
Fexonération dont bénéficient les livrets d'épargne défiscalisés (livret A,
Codevi, livrets jeunes...) qui constituent eux aussi des revenus du capital, a la
suppression du prelevement libératoire et a I'extension de I'abattement général
de 20 % dont bénéficient les revenus du travail. aux produits du capital.

Quoiqu'il en soit, votre commission des finances considére, d'une
part, que les revenus de I'épargne justifient d'un traitement privilégié en raison
de I'importance de celle-ci dans la réalisation de l'équilibre économique et,
d'autre part, que si rééquilibrage il doit y avoir. il devrait se faire en diminuant
les prélévements et non en les augmentant. Les mesures proposées par le
Gouvernement ne réglent en rien ce probléme.

Pour I'ensemble de ces raisons, votre commission vous demande
de modifier le dispositif actuel afin :

- d'une part de prendre compte non pas le montant de cessions réalisées,
Mais le montant de plus-values effectivement encaissé ;

- d'autre part de procéder par voie d'abattement et non par voie de seuil.

Cet abattement pourrait étre fixé a 8.000 F pour un célibataire et
16.000 F pour un couple marié, ce qui aurait l'avantage de reprendre la
logique de I'assimilation des plus-values & des revenus, puisque c'est ce méme
abattement qui s'applique aux dividendes d'actions et de produits assimilés.
Cette solution s‘inscrit dans la Ii gne des observations déja effectuées par votre
Commission lors du précédent abaissement du seuil et applique les principes
Xplicités dans le rapport d'information sur la fiscalité de I'épargne .

‘--'-'---__

;
Voir rapport d'information n® 82 préciié page 25 et suivantes.

2

s V Oir Rapport général n° 77 sur le projet de loi de finances pour 1996, tome If pages 33 et
Vantes et rapport d'information n° 82 précité.
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En outre. elle rejoindrait les conclusions du rapport de M. Frangois
Hollande déposé. en 1990. au nom de la commission des finances de
I'Assemblée nationale '. Ce rapport préconisait en effet de substituer au critére
du volume de transactions celui du niveau de la plus-value réalisée, dans les
conditions de progressivité suivantes @ montant annuel des plus-values
inférieur a 20.000 F : pas d'imposition : montant compris entre 20.000 et
200.000 F imposition au taux de 16 % : montant supérieur a 200.000 F taux
spécifique de 25 %.

Cette solution considérée alors comme "plus logique sur le plan
économique et fiscal” avait pour but d'éviter que : "I'allégement de la fiscalité
de l'épargne dans l'optique européenne de la libre circulation des capitaux ne
voie ses effets annihilés par un alourdissement excessif de la fiscalité des
plus-values mobiliéres qui lui est étroitement liée”.

Jusqu'a présent. une telle solution a été écartée pour des raisons
purement techniques. a savoir la difficulté de calculer les plus-values sur
actions lorsque les détenteurs ont changé plusieurs fois d'établissement
financier ou lorsque ils détiennent leurs titres depuis trés longtemps. La
taxation des OPCVM de taux au premier franc ainsi que les sojutions mises en
oeuvre lors de I'abaissement du seuil de 200.000 F a 100.000 F  ont montré
que de tels obstacles n'étaient pas dirimants.

Enfin. la fiscalité comparée montre que. dans les pays qui pratiquent
un abattement (Espagne : 500.000 pesetas, soit environ 19.750 F ; Grande-
Bretagne : 6.000 / 12.000 livres. soit environ 60.000/120.000 F) celui-ci port¢
sur les plus-values et non sur les cessions.

Décision de la commission : votre commission vous demande de modifier
le présent article afin de remplacer, 2 compter de l'imposition des
revenus de 1998, le seuil d'exonération des plus-values mobiliéres en
fonction des cessions, par un abattement de 8.000 / 16.000 francs,
identique a celui applicable aux dividendes d'actions et revenus assimilés.

" Rapport d'information n® 1415 page 40 et suivantes : page 72 et suivantes. On notera gue 18
Commission des finances de I'dssemblée nationale était a l'époque présidée par M. Dominiqué
Strauss Kahn et que son rapporteur genéral étant M Alain Richard

L'instruction fiscale n® 24 du 4 février 1997 (5 G 4-97) prévoit que les établissements
financiers proposent a leurs clients d'effectuer le calcul de leurs plus-values en retenant, pos’
l'ensemble des titres cotés et ussimilés en portefeuille au 31 décembre 19935, le prix de revient

réel des titres ou un prix de revient forfaitaire, égal a 85 % de leur cours coté au 29 décembré
1995



- 55 .

ARTICLE 50 ter

Abrogation de la contribution complémentaire
a I'impot sur le revenu

Commentaire : le présent article propose d'abroger, a compter de
l'imposition des revenus de 1998, la contribution complémentaire 2
I'impét sur le revenu prévue par l'article 204 A du code général des
impéts.

. LA SITUATION ACTUELLE

La contribution complémentaire a I'impdt sur le revenu pergue au
profit de I'Etat. qui n'est donc pas a proprement parler un prélévement social,

a €t¢ instituée par le paragraphe V de larticle 31 de la toi de finances pour
1985,

Elle a pris la forme :

- d'une contribution de 1 % complémentaire a I'impét sur le revenu en ce

Qui concerne les revenus de capitaux mobiliers soumis au baréme progressif
'impdt sur le revenu (article 204 A du CGI) ;

de |

* d'une augmentation de 15 % 4 16 % du taux d'imposition proportionnel
des plus-values de cession de valeurs mobiliéres et assimilées (il en est de
Meme pour les plus-values professionnelles a long terme).

Pour les revenus considérés, le champ d'application de cette
Contribution est le méme que celui de I'impdt sur le revenu : elle n'est donc
Pas exigible lorsque les revenus sont exonérés.

Cette contribution est mise en recouvrement par voie de rdle en
Meme temps que 1'impét sur le revenu. Elle n'est pas déductible de 'impét sur
€ revenu.

Elle frappe le revenu brut aprés I'abattement de 8.000 / 16.000 francs
dont bénéficient les dividendes d'actions et revenus assimilés.
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II. LE DISPOSITIF PROPOSE

L'Assemblée nationale, 3 l'initiative du Gouvernement, a décidé de
supprimer cette imposition qui fait désormais double emploi avec les
dispositions du projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 1998,
lequel a institué un prélévement social de 2 % sur les revenus du patrimoine et
les produits de placements, y compris ceux soumis au baréme progressif de
I'impdt sur le revenu dans la catégorie des revenus de capitaux mobiliers.

Comme le montre le tableau ci-dessous, si rien n'était fait pour cette
catégorie particuliére de revenus, ceux-ci supporteraient un prélévement non
pas de 2 % mais de 3 %.

IMPOSITION ACTUELLE

T | prilivements 1% I % 1% CcsG | CRDS Teoisd Impdt s le e TOTAL
y e cNAF | cnav | B prifivements xation
preduin - secinmn baseme forfaitaire
) ) tux el o= | 1nus mazimen
Actions (devidendas) - 1% | 1% | 34% | 05 % 59 % RARWTIUNY >¢/\ W%
nwnm| - -
UK -
Obligations (1irits) | % 1% 14% | oS w 9 % Pa—_— prelev libe- 208 %
radvire 15 % (1}
3% -
Prus-values sus tires T faxmron
ortmnir *%
(actions # cbligations) I Jas | 05 49 % = K ¢ 1Y
o de 16 %
IMPOSITION PROJETEE
T — Toind Impit sur be revenu
. prilbvements N::vm 1% CSG | CRDS | itvemenns wamion TOTAL
prodults e prekevemenm E .
- secisnt barsme forfainaire ]
Actions (drndendes) % i)y 75% § o5 ™ . ~ e .:::-.
* 1 - M%) ;
' -~ 0a% O |
e mux -
Obligaions (ineerdts) 2% . 5% | 0s% maximum "’:1." %%
M%
Plus-values sur tires ~ o WM
(actions &1 obligaions) Th 5% | o34 N forf 1 %
~_ 180 tbux dd 16

£1) sant prive em compie e Fabuaticment Je X 00 118 DIN? F

12) en prenont en compae Faviir fzcal
£3) em prenans en compee fo dédwotibilicé e do UNG

La suppression de la contribution complémentaire se traduira par uné
perte de recettes de 'ordre de 600 millions de francs pour 1999,

ITI. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Votre commission approuve la suppression de la contribution
complémentaire de 1 % Etat qui n'est que la conséquence directe de 13
création du nouveau prélévement social de 2 %. Il est néanmoins choquant
que cette suppression n'ait lieu qu'a compter de 1998 alors que le nouveat
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prélévement frappera les revenus de capitaux mobiliers dés 1997. Pendant un
an, les épargnants auront donc a supporter une double imposition, a laquelle
I'Etat n'a pas souhaité renoncer pour des raisons budgétaires.

Cependant, la suppression de la contribution complémentaire de 1 %

ne tire que partiellement les conséquences de l'institution du prélévement de
2%.

Afin de neutraliser complétement cette nouvelle taxation, il
conviendrait en effet de réduire d'un point le taux du prélévement libératoire.
A défaut, la taxation sera dissymétrique entre les plus-values sur titres (26 %)
et les revenus d'obligations (25 %), ce qui conduirait & avantager les revenus
de titres de taux, par rapport aux produits des titres de capital, représentatifs
d'investissements en fonds propres dans les entreprises.

Décision de la commission : votre commission vous demande de compléter
le présent article afin de réduire d'un point le taux de la taxation
forfaitaire pesant sur les plus-values sur titres.
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ARTICLE 51

Report d'imposition des plus-values de cession de droits sociaux
en cas de remploi dans les PME nouvelles

Commentaire : le présent article propose d'instituer, pour deux ans, un
régime optionnel de report d'imposition des plus-values de cession de
droits sociaux relevant des articles 92 B et 160 du code général des
impéts, en cas d'apport du produit des cessions 2 des sociétés non cotées
créées depuis moins de sept ans et détenues, pour 75 % au moins, par des
personnes physiques, directement ou par l'intermédiaire d'une autre
société, le réinvestissement devant intervenir dans I'année suivant celle de
la cession.

I. LASITUATION ACTUELLE

L'imposition des gains nets retirés de la cession de valeurs
mobiliéres. réalisées a titre non professionnel. obéit a deux régimes distincts :

- le régime de droit commun qui résulte des articles 92 B, 92 J et
200 A du code général des impdts (CGl) :

- le régime spécifique en cas de détention substantielle qui résulté
de larticle 160 du CGl. Il ¥y a participation substantielle lorsque l€
cessionnaire. son conjoint. ses ascendants ou descendants, détiennent ou ont
détenu, au cours des cing années précédentes. directement ou indirectement,
plus de 25 % des droits aux bénéhices de la société.

La principale différence entre ces deux régimes tient au fait que les
plus-values mobiliéres de droit commun ne sont imposées que lorsque le total
des cessions (sauf s'il s'agit de cessions de titres ou de parts ¢'OPCVM
monétaires ou obligataires de capitalisation) excéde un certain seuil,
actuellement fixé 2 100.000 F par an (qui passerait & 50.000 F par an, Si
I'article 50 bis du présent projet de loi était adopté) alors qu'en cas de
détention substantielle, les plus-values sont taxées a partir du premier fran¢-
Une autre différence importante tient au fait que les non résidents sont
exonérés du paiement de la taxe forfaitaire dans le cadre du régime de I'articlé
92 B, mais pas dans celui de I'article 160.
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Dans les deux cas. le taux d'imposition est de 16 % au titre des
prélévements fiscaux et de 4.9 % au titre des différents prélévements sociaux.
Le taux global de ces derniers devrait passer a 10 % avec 'adoption définitive
du projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 1998.

Ces deux régimes prévoient d'ores et déja la possibilité de reports
d'imposition .

1. Les reports d'imposition dans le cadre du régime de I'article 92 B

L'article 92 B 11 prévoit que l'imposition de la plus-value réalisée en
cas d'échange de titres résultant d'une opération d'offre publique. de fusion,
de scission. d'absorption d'un fonds commun de placement par une SICAV
Téalisée conformément a la réglementation en vigueur ou d'un apport de titres
4 une société soumise a I'1S. peut étre reportée au moment ou s'opérera la
cession ou le rachat des titres regus lors de I'échange.

En application de larticle 248 G du CGL ces dispositions
S'appliquent également aux échanges de titres réalisés dans le cadre des
opérations de privatisation régies par la loi n® 93-923 du 19 juillet 1993 et
aux échanges avec soulte, a condition que celle-ci n'excede pas 10 % de la
valeur nominale des tires recus. Toutefois. la partic de la plus-value
Correspondant a la soulte regue est imposée immédiatement.

Pour mémoire. l'article 92 B guarer prévoit également un report
d'imposition pour les titres de certains OPCVM transférés entre le 23 juin et le
31 décembre 1993 sur un plan d'épargne en actions. Toutefois. la plus-value
dont |'imposition a été reportée est exonérée lorsque le plan d'épargne en
aCtions n'est pas clos avant l'expiration de la cinquiéme année.

2. Les reports d'imposition dans le cadre du régime de I'article 160

11 existe trois mécanismes de report dans le cadre de ce régime :

3. Les opérations d'échange de titres (article 160 I fer)

——

!

On rappelle que le report d'imposition se distingue du sursis d'imposition par le fait que la
Plus-value, constatée au moment de la cossion des éléments taxables, sera imposée selon les
Modalités en vigueur a l'issue du report Dans le cadre des mécanismes de sursis d'imposition,

"Mpot est liquidé au moment de lu réalisation de la plus-value. selon les modalités prévues a ce

Oment et n'est recouvre quiaprés lu pértode de sursis.
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L'imposition de la plus-value réalisée a compter du I’ janvier
1991 en cas d'échange de droits sociaux résultant d'une opération de fusion,
de scission ou d'apport de titres & une société soumise a l'impdt sur les
sociétés peut, sur demande expresse du contribuable. étre reportée dans les
conditions prévues au Il de l'article 92 B du CGI (voir supra). Il en est de
méme lorsque I'échange des titres est réalisé par une société ou un groupement
dont les associés ou membres sont personnellement passibles de I'impdt sur le
revenu pour la part des bénéfices correspondant & leurs droits dans la société
ou le groupement (article 12 de la loi de finances pour 1997). Cette
disposition est également applicable aux échanges avec soulte, a condition qué
celle-ci n'excéde pas 10 % de la valeur nominale des titres regus.

S'agissant des échanges de droit sociaux réalisés a compter du
1¢" janvier 1996, lorsque les titres regus dans les cas prévus ci-dessus font
I'objet d'un échange dans les mémes conditions. I'imposition des plus-values
antérieurement reportée peut, a la demande du contribuable. étre reportée de
nouveau au moment ou s'opérera la cession. le rachat, le remboursement ou
I'annulation des nouveaux titres regus. a condition que l'imposition de la plus-
value réalisée lors de cet échange soit elle-méme reportée (article 11 de la loi
de finances pour 1997).

b. Les apports de parts ou d’actions 3 une société créée par ses salarieés
pour le rachat de tout ou partie du capital de l'entreprise dans laquelle ils
exercent (article 160 A)

L'imposition de la plus-value réalisée lors de I'apport des actions oY
parts a une société créée dans les conditions prévues par l'article 220 quater
du CGI (rachat d'une entreprise par ses salariés. opération plus connue sous $a
dénomination anglo-saxonne de MBO management buy out) peut étre reportée
au moment de la cession des droits sociaux regus en rémunération de l'apport -

- par les salariés ayant levé 'option offerte par la société reprise ou ayant
bénéficié d'un engagement de cession par un ou plusieurs actionnaires OY
porteurs de parts de cette société :

- par un ou plusieurs actionnaires ou porteurs de parts de la société rachetée.

c. Les titres cédés au profit du conjoint, des ascendants ou des
descendants (article 160 I)

La deuxieéme phrase du deuxiéme alinéa du I. de I'article 160 préVOi‘
que, lorsque la cession est consentie par le cédant au profit de son conjoint, de
ses ascendants ou de ses descendants. la plus-value est exonérée si tout OY
partie des droits sociaux cédés ne sont pas revendus & un tiers dans un délai d¢
cinq ans. En cas de cession a un tiers dans ce délai. la plus-value est impos€e
au nom du premier cédant au titre de l'année de la revente des droits aux tiers-
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Dans ce dernier cas on peut considérer qu'il y a un report d'imposition, méme
si le but essentiel de ce dispositif est de permettre l'exonération.

1. LE DISPOSITIF PROPOSE

Initialement, le projet déposé par le gouvernement prévoyait d'ajouter
un nouveau cas de report ne concernant que les plus-values en cas de
Participation substantielle (article 160 CGI). Il ne visait donc que les
contribuables dont les droits, détenus directement ou indirectement, ont
dépassé, 3 un moment quelconque au cours des cing années précédant la

cession, 25 % des bénéfices sociaux de I'entreprise dont les droits ont été
cédés,

Ce dispositif prévoyait que les plus-values réalisées du 1< janvier
1998 au 31 décembre 1999 par des créateurs d'entreprises pourraient
bénéficier du report d'imposition des plus-values de cession de droits cociaux
4 condition que le produit de la vente de leur entreprise soit réinvesti. dans le
délaj d'un an a compter de la cession. dans la souscription au capital initial
Ou 3 une augmentation de capital d'une ou plusieurs sociétés créees depuis
Moins de cing ans. Le report d'imposition s'appliquerait jusqu‘au moment ot
S'opérerait la transmission. le rachat ou l'annulation des titres regus en
Contrepartie de l'apport.

Lors de I'examen a 1'Assemblée nationale, le Gouvernement a
3ssoupli son dispositif sur trois points

- le champ d'application du report d'imposition a été
Sensiblement modifié : au licu de viser les plus-values de cessions de
Participations substantielles. le report serait subordonné & la condition qu'a la
date de Ja cession. les droits détenus directement par le foyer fiscal du cédant
¥xcédent 10 % des bénéfices sociaux de la société dont les titres sont cédés.

A plus-value dont les titres sont cédés pourrait ainsi relever selon le cas des
fegimes des articles 92 B ou 160 du CGI ;

I - le réinvestissement pourrait intervenir jusqu'au 31 décembre de
année suivant celle de la cession (et non dans le délai d'un an & compter de
Cette derniere) :

- enfin, la société bénéficiaire de l'apport devrait étre créée depuis
Moing de sept ans, au lieu de cinq initialement.

. De fagon plus précise. le régime proposé, tel qu'adopté par
Assemblée nationale. est le suivant :
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A. CHAMP D'APPLICATION

La possibilité de bénéficier d'un report d'imposition est soumise a
trois séries de conditions :

1. Conditions sur le chef du cédant

Les conditions posées visent a faire en sorte que ce dispositif, mis en
place a titre expérimental. bénéficie uniquement a des créateurs d'entreprise :

a) condition tenant au moment de la cession

La plus-value dont il est demandé le report doit provenir de 12
cession de titres cédés entre le 1t janvier 1998 et le 31 décembre 1999
(paragraphe L. 1. premier alinéa du texte propose).

Comme le souligne M. Didier Migaud. rapporteur général de
I'Assemblée nationale. dans son rapport sur les articles de la deuxiéme parti€
du projet de loi de finances. le Gouvernement a considéré que la nouveauté du
mécanisme justifiait qu'il soit testé pendant deux ans. afin que. dans
I'hypothése d'une reconduction. on puisse vy apporter les améliorations
nécessaires .

b) conditions tenant a la nature des titres cédés

La plus-value dont il est demandé le report doit provenir de la
cession :

- soit de titres mentionnés au I de V'article 92 B, (paragraphe 1. 1. premief
alinéa) c'est a dire :

- de titres cotés et assimilés (titres non cotés des SICOMI) ;

- de droits sociaux non cotés (a l'exception des titres non cotés des
sociétés a prépondérance immobiliére) des sociétés passibles de I'impot
sur les sociétés, sous réserve que le cédant détienne moins de 25 % du
capital ;

- d'obligations. titres participatifs. etfets publics et autres titreS

d'emprunt négociables non cotés (cessions réalisées a compter du
1¢f septembre 1992}).

' Rapport Assemblée nutionale onzieme lgislature n’ 3035 Tome i p. 139,



Dans ce cas. le report d'imposition est subordonné a la condition "qu'a la
date de la cession les droits détenus direciement par les membres du
Joyer fiscal du cédant excédent 10 % des bénéfices sociaux de la
société dont les titres sont cédés”. Cette condition exclut de facto que la
plus-value provienne de la cession d'obligations et titres assimilés.

- S0it de titres mentionnés au | de l'article 160. c'est a dire de droits sociaux
(cotés ou non cotés) faisant ¥'objet d'une participation substantielle. c'est 2
dire représentant plus de 25% des droits aux bénéfices sociaux
(paragraphe 111. du texte proposé).

c) condition tenant a la qualité du cédant

Enfin, le report est subordonné (paragraphe 1. 3. a.) & la condition
Que, au cours des cing années précédants la cession. le cédant ait été :

~ 80it salarié de la société dont les titres sont cédés :

= S0it y avoir exercé des fonctions de mandataire social

Le texte proposé renvoie & la définition de mandataire social donnée
par le 1° de l'article 885 O bis du CGI. en matiére d'ISF. a savoir : "étre
soit gérant nommé conformément aux statuts dune société a
responsabilité limitée ou en commandite par actions, soit associé en
nom d'une société de personnes. soit président, directeur général,
président du conseil de surveillance ou membre du directoire d'une
société par actions.”

En outre. il transparait clairement de la discussion a 1'Assemblée

nationale ' que la référence au 1° de l'article 885 O bis doit se faire

dans son intégralité. c'est a dire que les fonctions énumérées ci-dessus,

doivent avoir éé “effectivement exercées et donner lieu a une

J ‘ration _normale”. laquelle doit avoir représenté "plus de la
s raison e . e
le_reveny dans les catégories des traitements et salaires, bénéfices
industriels et commerciaux. bénéfices agricoles, bénéfices non
commerciaux, revenus des géranis et associés mentionnés a l'article
62." Cette seconde condition. congue spécifiquement pour la
détermination des biens professionnels exclus de I'assiette de I'impGt de
solidarité sur la fortune. (ISF) limite singuliérement le champ
d'application du présent dispositif sans que son opportunité apparaisse
Clairement au regard du dispositif proposé.

“M-“—'E_

!
O::go‘ débats - Assembice nanonale - 3™ séance du 17 novembre 1997 p 6011 discussion du
mendement n° 332 de M Olwvier de Chazeanx
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Le "calibrage” du dispositif qui nous est propos¢ exciut donc sans
ambiguité les actionnaires minoritaires de son champ d'application. Comme 1'a
expliqué M. le secrétaire d'Etat au budget lors de 'examen du présent article
devant I'Assemblée nationale : "parce qu'il vise a inciter les entrepreneurs, au
sens propre du terme, a mettre leur capacité d'investissement et leur
expérience entrepreneuriale au service d'entreprises non cotées, ce dispositif
est ciblé sur une population disposant d'une culture d'entreprise et non sur les
simples apporteurs de capitaux.” '

2. Conditions tenant au réinvestissement

a) conditions tenant a la société bénéficiaire de l'apport

1. 1 doit s'agir d'une société dont les titres ne sont pas admis a la
négociation sur un marché réglementé (paragraphe . 1. premier alinéa)

En application de l'article 41 de la loi n° 96-597 du 2 juillet 1996 de
modernisation des activités financiéres. la reconnaissance de la qualité de
marché réglementé d'instruments financiers est décidée par arrété du ministré
chargé de I'économie et des finances. Toutefois. conformément a l'article 97
VIII sont reconnus comme marchés réglementés le premier marché de 12
bourse de Paris (réglement mensuel et comptant). le Second marché et l€
Nouveau marché ainsi que le marché des options négociables de Paris
(MONEP) . L'ancien marché hors cote n'est pas considéré comme un marché
réeglementé.

Le texte proposé par le Gouvernement ne précise pas s'il doit s'agif
d'un marché réglementé frangais ou étranger. En l'absence de précisions. of
doit donc considérer que sont exclus du dispositif les titres cotés sur un
marché réglementé quel qu'il soit. a fortiori s'il s'agit d'un marché étranger.

L'exciusion des titres cotés sur le Nouveau marché traduit la volonté
du Gouvernement de favoriser le capital d'amorgage (seed capital) c'est a dir€
celui qui s'investit au moment de la création de 'entreprise ou peu de temps
aprés, et non le capital risque en général. notamment dans sa composante plus
large de financement des entreprises a fort potentiel de croissance.

" J.O débats - Assemblée nationale - 37 séunce du 17 novembre 1997 p. 6009 et suivantes.

La question ne se pose pas pour le muarché & terme d'instruments financiers de

) , : . r

France(MATIF) puisque les valeurs cotées sur ce marché ne sont pas susceptibles de rent’®
dans le cadre du préseni dispositif
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Cette condition s'apprécie "au moment de la souscription”, ce qui
signifie qu'une cotation sur un marché réglememé. postérieure a Yapport ne
ferait pas perdre le bénéfice de la mesure au contribuable ayant effectué
I'apport en question. Le texte proposé ne fixant pas de délai entre le moment
de la souscription et celui de la cotation. on peut méme imaginer qu'une
Souscription effectuée la veille d'une introduction sur le marché ouvrirait
héanmoins droit au report d'imposition.

2. 1} doit s'agir d'une société en création ou d'une société existante créée
depuis moins de sept ans (paragraphe [. 3. b.)

3. 0 ne peut s'agir d'une société financiére ou de gestion
d'immeubles(paragraphe 1. 3. ¢.)

Partant du postulat selon lequel les sociétés prestataires de services
financiers ne peuvent étre des PME ' le texte proposé exclut expressément les
Sociétés visées au deuxiéme alinéa du 2. du | de l'article 44 sexies u CGl. &
Savoir : les “enmtreprises qui exercent une activité bancaire, financiére,
d'assurances, de gestion ou de location d'immeubles.”

4 1 doit s'agir d'une société soumise a l'impét sur les sociétés
(paragraphe I. 3. ¢.)

" Le texte proposé prévoit que la société faisant l'objet de l'apport doit
Sans avoir exercé d'option pour un autre régime d'imposition, étre passible

" France de I'impot sur les sociétés de plein droit ou sur option”. Cetie

Tédaction vise en fait a exclure les sociétés qui. bien que passibles de l'impdt

Sur fes sociétés, n'y sont pas effectivement assujetties soit parce qu'elles sont

Sl'tuées dans des zones d'aménagement du territoire ou elles bénéficient
Xonérations (zones franches). soit parce qu'elles sont exonérées dans le cas
€ reprise d'entreprises en difficulté (articles 44 sexies a 44 decies du CGI).

Cette condition exclut du champ d'application du dispositif proposé

€tés de personnes (sauf celles soumises a I'IS) et les groupements

_‘eret €conomique. En revanche, sont susceptibles d'étre concernés les

SLLal?S fie .droil franr;a?s et les établissements stables de sociétés €trangeres
Mis 3 {'impot frangais sur les sociétés.

les goci
‘l
miéra

\-—.‘-L

!

V .
Ot Rappory Assemblée nationale n= 305 précud. page 143
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5. [l ne peut s’agir de sociétés ayant fait 'objet d’une transformation
structurelle (paragraphe [. 3. d.)

Le texte proposé prévoit que la société bénéficiaire de l'apport ne doit
pas avoir été créée "dans le cadre d'une concentration, d'une restructuration.
d'une extension d'activités préexistantes ou pour reprendre de telles
activités”.

Cette rédaction est directement inspirée de l'article 44 sexies du CGl
(exonérations d'impdt pour certaines entreprises nouvelles) et a pour but de
limiter la mesure aux apports en numéraire & des entreprises véritablement
nouvelles, par exclusion des sociétés avant fait 'objet d'une transtormation
structurelle.

Lors de I'examen a I'Assemblée nationale. la question s'est posée de
savoir si cette rédaction n'excluait pas du bénéfice de la mesure les sociétés
créées par "essaimage” . Elle s'est du reste posée dans les mémes termes que
pour I'examen de l'article 50 relatit a la mise en place de bons de souscription
d'actions (stock options) pour les salariés des sociétés innovantes. A cell®
occasion. le secrétaire d'Etat au budget a considéré, dans des termes qu
méritent d'étre rapportés. que les entreprises nouvelles créées par essaimage
pourraient bénéficier de la mesure ¢t que cela figurerait dans I'instruction
destinée a faciliter I'application du présent dispositf :

"Le fond du probleme. c'est qu'il v a des societés qui sont jurid:’queme'f’
nouvelles, c’est a dire créées depuis moins de cing ans. et des sociétes
qui. en droit fiscal. som économiquement nouvelles. A contrario. n'est
pas considérée comme nouvelle une entreprise qui résulte d'une
concentration, d'une restructuration ou d'une extension d'activité
préexistante. A partir du moment ou ces bons de souscription sont
réservés aux sociétés nouvelles. ils sont automatiquement réservés au¥
societés nees d'une operation d'essaimage et qui peuvent avoir ]‘_’
qualification d'entreprise nouvelle. Jai dit qu'une instruction préciseralt
le dispositif de l'article 50. Toutes les sociétés nouvelles, jur:’d;’quemem
et économiquement, pourront bénéficier de ces bons de souscription, €
particulier - et linstruction le précisera - les entreprises créées pal
essaimage.” (Plus_loig) "Je reprends les termes que j'ai employés @
Uarticle 30 - s'il s'agit d'entreprises créces par essaimage dans fes

L'essaimuge est la création d'une entreprise par Jdes saluriés, géndralement des cadres. d'l""e
entreprise existante, celle-ct upporiant & colle-la des avanmages financiers (préts, pur!u‘ipano
en capital) ou en nature (comtrgts dvo sous-trdatances  Lessaimage  béndficie de q,w[qu&’
dispositions fiscales favorables comme Ie fait powr la soctité qiin essaime de pouvoir constitue’
en franchise d'impot. une provision spécrale rarticle 39 quinguies t de CGH



- 67 -

conditions visées par les dispositions que j'ai déja mentionnées - c'est
dire lorsque des sociétés marraines consentent des préts a taux
privilégié a des entreprises créées par des membres de leur personnel ou
lorsque ces sociétés souscrivent au capital d'entreprises créées par ces
personnes - il s'agit bien de sociéiés nouvelles. Les sociétés résultant
d'essaimage sont donc des sociétés nouvelles.” '

Ce raisonnement laisse a vrai dire sceptique et l'en voit mal
Comment, par simple déclaration 3 la tribune, confirmée le cas échéant par
Instruction fiscale. le Gouvernement pourrait poser une dérogation contraire 4
¢e qu'il a lui-méme décidé d'inscrire dans la lettre de la loi.

On observera de surcroit que la question ne se pose pas seulement
Pour l'essaimage mais aussi pour les sociétés reprises par leurs salariés.
Question qui n'a pas été évoquée dans les débats a I'Assemblée nationale.

6. 11 doit s'agir d'une société détenue par des personnes physiques, au
moment de I'apport (paragraphe 1. 3. ¢.)

. Le texte proposé prévoit que le capital de la société bénéficiaire de
Lapport doit : "érre détenu de maniére continue. pour 75 % au moins par des
Personnes physiques ou des personnes morales détenues par des personnes
Physiques. Pour la détermination de ce pourcentage, les participations des
S0ciétés de capital-risque. des sociétés de développement régional et des
Sociétés financieres d'innovation ne sont pas prises en compie a la condition
Uil n'existe pas de lien de dépendance au sens du 1. bis de l'article 39
Yerdecies * entre la société bénéficiaire de | ‘apport el ces derniéres Sociétés.
€ méme. ce pourcentage ne ticnt pus compte des participations des fonds
cf'mmuns de placement a risque et des fonds communs de placement dans
thhovation".

Toutefois. cette condition n'est pas exigée. lorsque : "les titres de la
Ociéte benéficiaire de apport sont ultérieurement admis a la négociation s
U . : , .
" marché frangais ou étranger”.

\-“-'-'-—-—_
!

J

J. 5 . - ~ oy
r'wO' débats - Assemblic nutionale - ™ séance di ™ novembre 1997 p. 5998 27 colonne et
Seance du 1™ novembre 1997 p 6014 1 colanne

2
C - . L .
€ article dispose que © "des liens de dépendance sont réputds exister entre deux entreprises .
"L
or . . , S ) .
‘au Sque P'une ditient diroctement o par personne mterposée la majorité du capital social de
"‘e OU v e - .
Yexeree en fait le pouvorr de déciston

"L
orsgy T ifinies & fre cé ]
€co qu'elles sont placées U'une ot Pawtre. dans les conditions définies & V'alinéa précédent. sous
n a - . -
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Cette rédaction s'inspire directement de l'article premier de la loi
n° 97-1026 du 10 novembre 1997 poriant mesures urgentes a caractére fiscal
et financier. qui prévoit. en faveur des petites entreprises. une exonération de
la contribution temporaire de 15 % sur I'impot sur les sociétés. Cette
définition s'inspire a son tour de celle donnée par la Commission européenné
dans sa recommandation du 3 avril 1996 concernant la définition des petites
entreprises.

La condition de détention continue du capital pour 75 % au moins par
des personnes physiques ou des personnes morales détenues par des personnes
physiques permet a la fois d'éliminer les filiales d'autres sociétés et d'inclure
la détention indirecte au premier degré sculement, par exemple par I'entremise
de holdings familiales. 11 s’agit d'une condition trés restrictive puisqu'elle fait
dépendre pour un contribuable donné le bénéfice d'une mesure fiscale
favorable. censée déterminer son investissement. de conditions sur lesquelles
il n'a aucune prise. a savoir la moditication dans le temps du capital de 12
société dans laquelie il investit.

Les participations de protessionnels du capital-risque (SCR. SDR,
SFI) ne sont pas pris en compte pour la détermination de ce pourcentage. 3
condition qu'il n'y ait pas de lien de dépendance entre eux et la société.
Toutefois, sont exclus de cette condition du lien de dépendance. bien qu'ils
entrent dans le calcul du pourcentage. les FCPR et les FCPL. Cela tient au faif
que ces fonds communs sont soumis & des ratios de dispersion des risques qu!
leur interdisent en pratique de prendre le contréle, directement OU
indirectement. d'une société. Cette condition ¢(t donc €té superfétatoire.

Enfin. cette condition ne fait pas obstacle a ce que les titres de 12
société soient ultérieurement cotés sur un marché d'instruments financiers. On
relévera a cet égard une légere modification du texte tel qu'il nous parvient d¢
I'Assemblée nationale. En effet. alors que le texte initial faisait référence a uft
"marché réglementé”. le texte transmis vise un “marché frangais ou étranger -
Si 'on fait abstraction des termes “frangais ou étranger” qui mis cote a ¢ol€
sont supertétatoires (il s'agit de tous les marchés) la disparition du term®
"réglementé" permet d'envisager la cotation sur un marché qui tout en étant
organisé. n'a pas fait pour autant Fobjet d'une reconnaissance de march®
réglementé au sens de l'article 41 de la loi financiére. Ce pourrait étre le Cffs
du hors cote frangais. ou plus vraisemblablement de marchés a formalit€s
simplifiées paneuropéens (I'EASDAQ) ou non européens comme le NASDAQ
américain '.

" EASDAQ - European Association of sccurities dealers by automated quotations | NASDAQ'

National Association of securstics dealers by automuated quotations.
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7. 11 doit s'agir d'une société dans laquelle I'apporteur de capitaux
sollicitant e report de plus-value n'est ni actionnaire, ni mandataire
social (paragraphe 1. 3. h.)

Le texte proposé prévoit que 'apporteur de capitaux. son conjoint.
leurs ascendants et leurs descendants ne doivent pas. préalablement & l'apport
¢t pendant une période de cing ans suivant celui-ci. étre associé€s de la société
béneficiaire de I'apport ni y exercer les fonctions de mandataire social telles
Que définies par le 1° de 'article 885 O bis du CGl (voir supra ¢. du 1.)

Cette condition vise a éviter que 'apporteur de capitaux ne bénéficie
du report pour apporter ses capitaux a une société qu'il détient ou dans
laquelle il exerce déja des fonctions.

b) conditions tenant aux titres détenus en contrepartie de l'apport
L 1! doit s'agir de titres détenus directement (paragraphe I. 3. f.)

Le texte proposé dispose que "les droits sociaux représentatifs de

t . e

"“PPOI‘I en numeéraire doivent étre détenus directement et en pleine propriete
Par le contribuable”.

Cette condition vise. semble-t-il. a éviter I'évasion fiscale en
p"'Ohlbant la détention indirecte de titres. Accessoirement. elle empéche le
démembrement de la propriété par le recours a I'usufruit.

2. 11 doit s'agir de participations minoritaires (paragraphe [. 3. g.)

Le texte proposé prévoit que les droits dans les bénéfices sociaux de
l:"' Société bénéficiaire de l'apport détenus directement ou indirectement par
apporteur ou son conjoint. leurs ascendants et leurs descendants ne doivent
Pas dépasser ensemble 25 % de ces bénéfices a un moment quelconque au
Cours des c¢inq années qui suivent la réalisation de 'apport.

. Il a semblé opportun au Gouvernement que l'apporteur de capitaux
l,l"’Par définition. détient une participation supérieure a 10 % dans les
Néfices sociaux de la société dont les titres sont cédés. ne détienne pas a
f0uveay une participation substantielle dans la société bénéficiaire de I'apport.

9

Socia Les termes de “bénéfices sociaux” ont été préférés a ceux de droits
offe; '-1;( afin de res.l’re'mdre Ic' plus possible I'importance de la participation. En
S'effé ans les sociétés en développement Ia'parllc.lpapqn de caplfal nsqueurs

Clue souvent par le truchement d'actions a dividende prioritaire qui
Présentent I'avantage de conférer a leur détenteurs un droit privilégié sur le
aé:éﬁge distribuable de l'exercice (article 269-2 de la loi de 1966) et offre

Créateurs la possibilité de bénéficier de capitaux sans pour autant aliéner



=70 -

leur pouvoir de décision. La seule prise en compte des "droits sociaux” sur le
capital n'aurait pas permis de prendre en compte ce type d'instruments dont
I'importance peut représenter jusqu'au quart du capital social.

Comme le souligne le rapporteur général de I'Assemblée nationale ,
le Gouvernement a tenu & ce que l'investisseur demeure minoritaire, car
Fesprit du présent article est de faciliter son apport financier et en termes de
savoir-faire a une entreprise nouvelle. créée et dirigée par d'autres que lui.

Lors de lI'examen en séance publique. le Gouvernement a du reste
précisé cette intention. Face 4 un amendement tendant 4 augmenter le seuil de
participation de 25 % a 50 %. M. l¢ secrétaire d'Etat au budget a opposé un
avis défavorable dans des termes qui méritent d'étre cités :

"Nous voulons que les entrepreneurs avant réussi dans ftel secteur
puissent donner un coup de main a de nouveaux entrepreneurs,
autrement dit que le premier entrepreneur en génere un deuxieme (el
non) que l'ancien entrepreneur puisse devenir Uentrepreneur de fait de
la nouvelle entreprise.” g

c) conditions tenant a I'apport en capital

1. Les droits sociaux émis en contrepartie de l'apport doivent étre
intégralement libérés au moment de I'apport (paragraphe 1. 3. b)

Cette restriction, destinée a garantir I'augmentation réelle des fonds
propres de la société, ne vise que les droits sociaux émis en contrepartie d€
I'apport et n'interdit donc pas. pour les autres apporteurs de capitaux, 12
faculté reconnue par l'article 75 de la loi du 24 juillet 1996 sur les sociétés
commerciales. de ne libérer initialement que la moitié du capital social, 12
moitié restante pouvant étre libérée dans un délai de cing ans a compter de 12
constitution.

" Rapport Assemblée nationale n' 3035 précite page i4°

t 0. débats - Assemblée nationale - ™ séance du 1™ novembre 1997 p. 6012 2™ colonne
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B. LES MODALITES DE MISE EN OEUVRE

1. La nécessité d'une demande émanant du contribuable

En aucun cas le report n'est automatique et il faut que le
Contribuable en fasse la demande. Cette condition résulte expressément du
Second alinéa du 1. du texte proposé pour [‘article 92 B decies pour les plus-
Values réalisées dans le cadre de l'article 92 B et de la référence au dernier
alinéa du 1 de Il'article 160 pour le texte proposé par le paragraphe 111 du
Présent article pour rédiger le 1} de ce méme article 160.

2. Le respect continu des conditions posées

Le 5. du I. du texte proposé prévoit que le non-respect de l'une
Seulement des conditions prévues entraine “I'exigibilité immédiate nonobstant
foutes dispositions contraires” de I'impét sur la plus-value. S'agissant d'un
Teport et non d'un sursis. la plus-value. constatée au moment de la cession des

{éments taxables. sera imposée selon les modalités en vigueur 2 l'issue du
eport

. La mention "nonobstant toutes dispositions contraires” a pour but
qempécher I'opposabilité de la prescription du droit de reprise de
ministration fiscale. Ce droit de reprise doit. en application de l'article
- 169 du livre des procédures fiscales. étre exercé avant la fin de la troisieme
année qui suit celle au titre de laquelle I'imposition est due.

En outre. le bénéficiaire pourra se voir appliquer des intéréts de
Tetard. Ces pénalités. prévues a l'article 1727 du CGl. ont un taux d'intérét de
0‘75_ % par mois de retard (9 % par an). décompté a partir de la date & laquelle
timpét aurait da étre appliqué et portent sur le montant des sommes mises a
4 charge du contribuable dont le versement a été différé.

C.LES EFFETS DU REPORT

1. Les effets de droit commun

Dans I'hypothése ot le contribuable réunirait toutes les conditions ci-

de ' . o yee s Ars : .
SSUs énoncées. il bénéficierait de la possibilité d'échapper a la taxation de la
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partie de la plus-value réinvestie. de fagon indéfinie dans le temps, jusqu'a c€
qu'un événement postérieur entraine l'imposition effective des plus-values.

Les événements en question sont :

- la transmission {4 titre onéreux ou 4 titre gratuit) résultant du déceés.
de la donation ou de la cession des droits ;

- le rachat :

- I'annulation des titres. On peut imaginer en effet que les actions
reques en échange de l'apport soient annulées et les liguidités réparties entre
les actionnaires, ce qui aurait pour effet d'empécher l'imposition effective des
plus-values : la précision seion laquelle le report prend fin en cas d'annulation
des titres permet de mettre en échec d'éventuels montages d'évasion fiscale.

Bien que cela ne transparaisse pas clairement du texte proposé, 13
plus-value susceptible de bénéficier du report doit étre calculée, le cas
échéant, au prorata de la fraction du capital réinvesti }

Supposons par exemple une cession de | million de francs, intégrant
une plus-value de 400.000 francs. Le contribuable réinvestit dans les délais,
en une ou plusieurs opérations. 500.000 trancs. La plus-value pouvant fair.e
I'objet d'un report est égale a 400.000 X 50 % = 200.000 F. La différence, soit
200.000 F étant taxable au moment de la déclaration des revenus de I'année at
cours de laquelle a eu lieu la cession.

2. Le non cumul de ce dispositif avec d’autres dispositifs favorables

Le 3 du [ prévoit que le report est exclusif de l'application des
dispositions de l'article 199 terdecies O A du CGl. Cet article contient €3
régles du régime de réduction d'impét. d'une part pour souscriptions P
numéraire au capital initial ou aux augmentations de capital de sociétés no?
cotées et, d'autre part, pour souscription de parts de FCPIL.

Compte tenu du dispositif proposé. l'interdiction du non cumul 1°
vaut que pour les souscriptions et les augmentations de capital des socléws
non cotées mentionnées au I de l'article 199 rerdecies O A, la souscription 3
des parts de FCPI prévue par le paragraphe VI de ce méme article ne trouvant
pas a s'appliquer.

" J.0. débats - Assemblée nationale - 3™ séance du 17 novembre 1997 p. 6010 discussiort v
sous amendement n° 327 de M. Qlivier de Chazeaux
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3. La possibilité de reporter a nouveau

A linstar de ce qui a été prévu en matiere de cessions de
Participations substantielles (article 160 du CGI). le 5. du I. du texte proposé
Prévoit la possibilité de reports successifs en cas d'échanges successifs des
titres recus en contrepartie de l'apport et pour lesquels l'imposition a été la
Premiére reportée en application du présent article.

Dans ce cas. l'imposition de la plus-value antérieurement reportée
Peut, 4 la demande du contribuable. étre reportée a nouveau au moment ou
s'opére la transmission. le rachat. le remboursement ou I'annulation des
Nouveaux titres recus. a condition que la plus-value réalisée lors de cet
échange soit elle méme reportée.

Le fait de viser également le remboursement des titres a pour objet de
faire échec 4 des montages d'évasion fiscale tendant a €luder I'imposition des
Plus-values par l'échange d'actions avec des obligations remboursables au

Pair, ce qui aurait pour effet de tenter de faire disparaitre la matérialité de la
Plus-value.

Enfin, il convient de souligner que I'ensemble des conditions ci-
dessus énoncées seront complétées, en tant que de besoin, par un décret
d'application, prévu par le paragraphe L 7. du texte proposé, chargé de
Préciser, notamment, les obligations déclaratives des contribuables.

M. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Le dispositif proposé tend a favoriser I'émergence d'une pratique
Courante dans les pays anglo-saxons qui est celle dite des "business angels".

' Ces "anges gardiens des affaires” sont en général des cr ¢ateurs
dentl’t‘.prises ayant réussi et disposant de liquidités importantes dégagées soit
Par le bénéfice courant de leur société, soit au moment de la cession de tout
OU partie des parts de leur société.

de o Ils investissent ces liquidités dans de jeunes entreprises, s'usceplil?les
générer de fortes plus-values, ou dans des projets en cours d'élaboration.
V;Tls un‘bm qui n'est pas seulement philanlhrop’iql'le., mais Cl_Ui a pour souci de
r a la prospérité de Tinvestissement réalisé. ces investisseurs font
Ezneffllemem profiter les entreprises dans lesquelles ils investissent de leurs
Nseils et de leur expérience.
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Ces investissements bénéficient d’avantages fiscaux substantiels :

Aux Etats-Unis. linvestissement dans les sociétés innovantes
bénéficie :

- d'une part, d'une prise en compte plus large des moins-values de
cession des titres de ces sociétés. a concurrence de 100.000 dollars (environ
580.000 F) pour un couple. alors que la prise en compte de droit commun ne
peut éire effectuée qu'a concurrence de 3.000 dollars (environ 17.400 F), le
solde déficitaire pouvant étre reporté sur les plus-values des années
ultérieures ;

- d'autre part, et surtout, d'une exonération de 50 % du montant des
plus-values de cession de ces titres, plafonnée dans la limite de dix fois l€
prix d'émission des actions ou de 10 millions de dollars (57.6 miilions de
francs).

Au Royaume-Uni, des incitations fiscales sont prévues dans le cadre
de deux instruments privilégiés :

- les plans EIS (plans d'épargne en actions non cotées), dans lesquels
les plus-values sont totalement exonérées. les produits distribués étant
imposables :

- les fonds venture capital trust (VTC), qui sont des fonds d‘?
placement 4 risque dans lesquels Pinvestissement annuel. limité 2
100.000 livres (environ 970.000 F), donne droit 2 une réduction d'impdt de
20 %. Les produits distribués et les plus-values, dans la limite de
100.000 livres, sont, en outre, exonérés d'impot.

La mesure proposée, dont le coilt est du reste impossible 3
chiffrer de facon précise, apparait donc comme faiblement incitative par
rapport aux dispositifs en vigueur dans les pays anglo-saxons.

A cet égard. votre commission des finances souhaite formuler deuX
observations :

En premier lieu, cet article comporte sans aucun doute le rapport
contraintes/avantage le plus faible de notre histoire fiscale récente.

En tout, ce ne sont pas moins de treize conditions qu'il faut remplifs
de fagon continue, pour bénéficier de la mesure. pour mémoire :

- trois conditions tenant a ia nature des titres cédés. au moment d€ Ja
cession et a la qualité du cédant :

- sept conditions tenant a la société bénéliciaire de 'apport ;



- deux conditions tenant aux titres détenus en contrepartie de
I'apport ;

- une condition tenant & la nature de l'apport en capital.

En regard de ces treize contraintes. que le Gouvernement a posees
dans le but de "faire simple et d'aider les entrepreneurs” ' le contribuable
bénéficierait non pas d'une réduction d'impdt et encore moins d'une
¢xonération. méme partielle, des plus-values, comme c'est pourtant le cas dans
les pays anglo-saxons. mais d'un simple report d'imposition.

_ Or. la fiscalité des pius-values ayant tendance & s'accroitre
Inexorablement pour cause de "rééquilibrage entre la fiscalité des revenus du
ravail er celle des revenus du capital*. on se demande a quel point 1l est
Vraiment avantageux de reporter son imposition. étant quasiment assuré d'étre
Imposé davantage demain qu'on ne I'est aujourd’hui.

En outre, les risques pris ne sont pas négligeables puisqu'en cas de
Tupture de l'une seulement des treize conditions. dont on a vu que certaines ne
dépendaient pas de la volonté du contribuable (modification du capital de la
Société bénéficiaire de l'apport au-dela des seuils prévus par le dispositif) le
Contribuable serait contraint non seulement de s'acquitter immédiatement de la
Plus-value, mais encore pourrait se voir infliger des pénalités de retard.

Ce dispositif mériterait donc d'étre complétement réécrit afin de
femplacer le report par une exonération. totale ou partielle. et de simplifier
Considérablement le nombre et la portée des conditions posées.

C'est qu'en effet. s'il existait une anthologie de la complexité fiscale,
le Présent article y figurerait certainement en bonne place. Or. une fiscalité
Ul en vient a un tel degré de raffinement aboutit & organiser sa propre
Mefficacité. La loi n'est plus ni générale. ni impersonnelle. Efle devient tout
Simplement incompréhensible. Le Parlement n'est plus le lieu ou s'opére la
SYnthése de la volonté générale. I n'est plus que le greffier des bureaux
thargés de préparer la législation.

be En second lieu, et comme votre rapporteur a déja ey I‘occasion de
fcrire dans un récent rapport sur la fiscalité de I'épargne °, la volonté de
Voriser une sorte de micro-climat fiscal en faveur du capital risque a

"'-5___._______

!
4.0, débars - Assemblée nationale - 2™ séance du 1™ novembre 1997 p. 5995 2 colonne
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efappon d'information du Sénat n° 82, 13 novembre 1997 : “De U'importance de I'épargne et
angers de la mal aimer” page 3°
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peu de chances d'aboutir tant elle s'insére dans un environnement
défavorable a la création de richesses.

A cet égard, il convient de s'interroger sur l'attitude schizophrénique
du Gouvernement tantdt clouant au pilori le capital. tantdt encensant le capital
risque. Le Gouvernement souhaiterait favoriser les entrepreneurs a condition
qu'ils ne deviennent jamais riches mais qu'ils créent le plus d'emplois
possibles. Ce type d'entrepreneur n'existe pas.

Décision de la commission : votre commission s'en remet i la sagesse du
Sénat pour 1'adoption de cet article dont les effets positifs a attendre sur
le financement des sociétés nouvelles seront vraisemblablement treés
faibles.
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ARTICLE 51 Bis

Déductibilité de I'impdt sur le revenu de Ia contribution sociale
généralisée affectée A I'assurance maladie

Commentaire : cet article a pour objet de rendre déductible de I'assiette
de I'impét sur le revenu la fraction de la contribution sociale généralisée
affectée au financement de l'assurance maladie, qui est parallélement
relevée par le projet de loi de financement de la sécurité sociale.

Cet article nouveau résulte d'un amendement du Gouvernement.

L'an dernier. Ia nouvelle fraction de CSG au taux de % affectée au
financement de I'assurance maladie. en contrepartie de la diminution des
Cotisations. avait été rendue déductible de I'impdt sur le revenu par l'article 94
d'e la loi de finances pour 1997. Cette déductibilité est depuis prévue a
'article 154 quinquies du code général des impots.

Le projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 1998,
ACtuellement en instance devant I'Assemblée nationale. prévoit de poursuivre
€ basculement des cotisations sociales sur la CSG.

La hausse de fa CSG a compter du ler janvier 1998 sera différenciée
Selon les catégories de revenus : 4.1 points pour les revenus d'activité et les
fevenus du patrimoine et des produits de placement : 2.8 points pour les
fevenus de remplacement.

_ Le présent article tend d adapter en conséquence la rédaction de

Particle 154 quinquies du code général des impdts. Celui-ci. dans sa rédaction

Wtuelle, vise "la fraction de CSG correspondant au taux de 1%". 11 est donc

f;OPOSé de viser désormais "la fraction de CSG affectée au financement des
&imes obligatoires d'assurance maladie".

tay Cette rédaction "balai" permet ainsi de couvrir' la plul"a'lité des

x’ de CSG existants. Elle réserve par ailleurs I'éventualité d'une
modfﬁcation de ces taux : dans cette hypothése. il ne serait plus nécessaire de
Modifier 'article 154 quinguies du code général des impots.



S18 -

La CSG reste non déductible pour sa part affectée a la CNAF,
soit 1,1 %, et sa part affectée au fonds de solidarité vieillesse, soit 1,3 %.

Par ailleurs. il convient de rappeler que Ja déductibilité partielle de la
CSG bénéficie aux revenus du patrimoine. pour lesquels elle est prélevée,
sur déclaration. en méme temps que I'impét sur e revenu (essentiellement, les
revenus fonciers. les rentes viagéres. les revenus de capitaux mobiliers, les
plus-values sur biens immobiliers et mobiliers):

En revanche. elle ne bénéficie pas aux produits de placement pour
lesquels elle est prélevée en méme temps que le prélévement libératoire. En
effet, dans ce cas. elle est précomptée directement et n'entre pas dans la
définition du revenu net global du bénéficiaire.

La commission des finances a exprimé ses réserves. dans le cadrc
de I'examen du projet de loi de tinancement de [a sécurité sociale pour 1998,
a la fois sur 'ampleur du basculement des cotisations d'assurance maladie
vers la CSG et sur les conditions dans lesquelles cette réforme est conduite.

Néanmoins, la déductibilité de la nouvelle fraction de CSG
apparait comme un moindre mal. Votre commission des finances rappelle
d'ailleurs qu’elle est favorable, par principe, 4 une déductibilité totale de
la CSG.

Le cofit de cette déductibilité est assez délicat a évaluer. en raison des
incertitudes qui entourent l'impact prévisionne! de la double opération
d'augmentation de la CSG et de diminution des cotisations d'assurance
maladie. Le gouvernement s'cst d'ailleurs bien gardé d’avancer un chiffre.

Néanmoins., le bilan global est vraisemblablement neutre. a
quelques centaines de miilions de francs prés. car le coGt brut de 12
déductibilité de la nouvelle fraction de CSG est largement compensé par
l'augmentation de l'assiette de 'impot sur le revenu consécutive la
diminution des taux de cotisations d'assurance maladie. qui accroit d'autant le
revenu net imposable.

Décision de 1a commission : votre commission vous demande d'adopté’
cet article sans modification.

! . s - - , . . 5
of Avis a> 7Y (JOVTLIVON) présened par M Jucques Oudin au nom de la commission de
finances
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ARTICLE 52

Crédit d’impé6t pour création d’emplois

Commentaire : Le présent article prévoit d’accorder un crédit d’impdt de
10.000 F par emploi net créé au cours de chacune des années 1998, 1999
et 2000. Ce crédit d’impdt, non remboursable, serait imputé sur la

contribution de 10 % sur l'impdt sur les sociétés, dans la limite de
500.000 F.

Considérant gu’aucun dispositif ne fait aujourd hui dépendre I'impot
Payé par les entreprises des emplois qu'elles créent. le Gouvernement propose
d’encourager fiscalement les entreprises qui embauchent. Tel est ['argument
figurant dans I'expos¢ des motifs fourni a 1'appui du présent article.

Le Gouvernement prévoit a cet effet la création d'un crédit d impot
€gal a 10.000 francs par emploi net créé imputable sur la contribution de 10 %
Sur le taux de 'impdt sur les sociétés instituée par la loi de finances
ectificative du 4 aott 1995, dans la limite de 500.000 francs.

Le bénéfice de ce crédit d’impdt serait temporaire, réservé aux
eNtreprises passibles de I'impét sur les sociétés et soumis a deux
Conditions implicites : la société doit étre bénéficiaire et créatrice nette
Pemplois sur toute la période d'application du dispositif.

Le Gouvernement indique que  110.000 entreprises seraient
Concernées par cette mesure. parmi lesquelles 85 % de PME. Il chiffre le cotit
de ce dispositif & 2.85 milliards de francs pour un nombre de créations
demplois de 59.333.

Au total, il apparait que le dispositif est d’ampleur trop limitée
Pour &tre réellement incitatif et vise essentiellement & atténuer le poids de
3 contribution de 10 % sur 1'impét sur les sociétés pesant sur les
Ntreprises qui créent des emplois.
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1. UN DISPOSITIF TEMPORAIRE, RES!ERYE AUX ENTRP%PRISES
PASSIBLES DE L’IMPOT SUR LES SOCIETES ET SOUMIS A DEUX
CONDITIONS IMPLICITES

A. UN DISPOSITIF RESERVE AUX ENTREPRISES SOUMISES A L'IMPOT
SUR LES SOCIETES

Le Gouvernement propose d'insérer un article 220 octies dans la
section V (calcul de 1'impdt) du chapitre 11 du code général des impdts relatif
a I’'imp6t sur les bénéfices des sociétés et autres personnes morales.

Le premier alinéa de ce nouvel article 220 octies prévoit que les
entreprises soumises 3 ’impét sur les sociétés dans les conditions de droit
commun peuvent bénéficier d un crédit 4 impdt au titre des emplois cré€s.

Il s*agit donc des sociétés par actions. des sociétés en commandite
par actions et des sociétés en commandite simple'. des SARL. des sociétés en
panicipation3. des sociétés coopératives et de leurs unions et des sociétés
d’exercice libéral. De méme. les sociéiés civiles & objet commercial et les
sociétés de personne ayant opté pour ['assujettissement a {'impot sur les
sociétés sont €ligibles au dispositif.

A linverse. les établissements publics, les organismes de I'Etat
jouissant de 1'autonomie financiére et les organismes des départements et des
communes ne sont pas des entreprises et ne peuvent a ce titre bénéficier du
crédit d'impdt.

Il convient de rappeler cependant que les autres crédits d’impdt
existants dans la législation fiscale francaise ne sont pas réservés au¥
entreprises assujetties a [I’IS,

Ainsi. les crédits d'impot spéciaux comme le crédit d'impo
formation (article 244 quater C) ou le crédit d'impdt pour dépenses de
recherche (article 244 quater B) concernent-ils les entreprises industrielles ou
commerciales soumises. de plein droit ou sur option. a ['impét sur les sociétés

f s . ' . .
Pour ces derniéres, sculs les commanditaires sont soumis a [impadt sur fes sociétcs.

: . : ; s . ; il
A Uexception des EURL crédes par des personnes physiques et des SARL & caractere familio

2 . . g . s i i1€€
Uniguement pour la part de bénéfices revenunt aux associés dont la responsabilité est {imit
ou dont l'identité n’est pas révélée a | administration



-8 -

o0u 3 I'impdt sur le revenu. Il en est de méme pour les crédits d'impot
Correspondant aux retenues a la source effectuées a I'étranger.

En outre. ces crédits d'impdt s'imputent directement sur |'impot
normalement exigible. S*agissant des sociétés soumises a I'IS. a la différence
des avoirs fiscaux et des crédits d'impdt classiques. 1'Etat rembourse aux
sociétés ces crédits d'impot spéciaux lorsque les résultats de |'exercice sont
nuls ou insuffisants.

8. UN DISPOSITIF TEMPORAIRE

L article 220 octies nouveau précise que le crédit dimpdt est

applicable aux variations d’effectits constatées au cours des annédes 1998 a
2000

Comme souvent dans ce type de dispositifs. deux raisons justifient la
fixation d’une durée d’application limitée :

- il s’agit d’une part d'accroitre I’effet incitatif du dispositif en
Créant une date butoir :

- il s’agit d’autre part de se donner | opportunité¢ d évaluer le
dispositif avant sa prolongation éventuelle dans le temps.

C UN CREDIT D'IMPOT PROPORTIONNEL A LA VARIATION DE
L'EFFECTIF SALARIE MOYEN

L’article 220 octies nouveau prévoit dans son deuxiéme alinéa que
“le crédit d ‘impét est égal au produit de la somme de 10.000 F par la

Voriqe: . . . . . . ..
zf??‘fanon constatée pendant [‘annde par rapport a [‘année précédente de
effectif salarié. »

Si la société contrdle d'autres entreprises soumises a 1'impdt sur le
I'e‘fel'lu, la variation des effectifs salariés movens de ces sociétés est également
Prise en compte au prorata des droits détenus par la société qui les contréle.
©S sociétés visées sont définies limitativement.
\-—___

Il s”agit :

Collectif - dB'S: s:ociélés de personne mcmiom?(::e:v. a !'grlicle 8‘c!u.CGI : so;in‘é(és‘en nom

& m It, sociétés en conlnm:‘:ndne simple. sociétés civiles. sociétés en participation do.nf

in iquzmt‘”e's so.nt‘ |nd§ﬁn|tnellt rcsponsab}es et fifml les nom et adres§e§ ont été

e Soc's'a'l admlnlslranon“SARL de caractere fam.ihal a}:ant opté pour !e régime fiscal
IEtes de personnes, EURL. exploitations agricoles a responsabilité limitée ;




e

- des sociétés de fait assimilées aux sociétés en participation (article 238 bis
L du CGl) :

- des groupements forestiers (article 238 ter) :

- des soctétés civiles de construction d unmeubles (article 239 ter) :
- des sociétés civiles de moyens (article 239 guater A) -

- des groupements d intérét public (article 239 quater B).

- des groupements d’intérét économique (GIE) et des groupements européens
d’intérét économique (GEIE) (articles 239 quuter €1 239 quuater CY:

- des syndicats mixtes de gestion forestiére et des groupements syndicavX
forestiers (article 239 quinquics).

e

Par ailleurs. le texte prévoit que les mouvements de personncl
intervenus entre des entreprises ayant des liens de dépendance directe oY
indirecte' sont neutralisés pour le calcul de la variation de 1effectif salarié au
sein de ces sociétés. De méme. il est fait abstraction des transferts dé
personnels résultant dopérations de restructurations d’entreprises telles que
les fusions. scissions. apports ou opérations assimilées.

Enfin. le 4 de I'article 220 octies nouveau renvoie a un décret le soin
de préciser les conditions du calcul de I'effectif salarié servant de base a la
détermination du crédit d'impdt. Le Gouvernement indique qu'il n'a pas
souhaité alourdir le texte de la loi de dispositions qu'il estime suffisamment
encadrées par ce texte lui-méme.

[l a cependant indiqué au rapporteur général de la commission des
finances de |"Assemblée nationale® que le décret en cause s'inspirerait des
dispositions de I'article 10 GB de I'annexe I du CGI pris pour 1'application
de 1'article 39 quinquies D du méme code. relatif a !'amortissement
exceptionne! des immeubles 4 usage indusiriel ou commercial construits dans

les zones d aménagement du territoire. Cet article dispose que :

« leffectif des salariés correspond au nombre mensuel moyen de
salariés emploves au cours du dernier exercice clos a la date d achevement
des constructions et titulaires d 'un contrat de travail. Chaque salarié a temps
partiel entre en compte dans ['effectif des salariés au prorata du rapport qui
existe entre la durée hebdomadaire de travail mentionnée dans son contrat €!

! . , . . seieml

Des hens de dipendance sont réputés exister emire deux entreprises lorsque une deﬂe"n
directement au par personne mterposde fa mujorud du capital social de Uautre ou y exerct ¢
Sait fe pouvoir de déciston (article 39 werdeciesy

" Rapport AN n° 305 de M Didier Migaud, tome 11, p 139



la durée légale de travail sur la méme période, ou, si elle est inférieure a la
durée légale, la durée normale de travail accomplie dans l'établissement ou
la partie de | 'établissement ot il est emplové. »

Serail ainsi pris en compte le nombre moyen de salariés employés
au cours d’umn exercice. ¢t non le nombre de salariés constaté a la date
d’ouverture ou a la date de clowre de Vexercice. Il s’agit d’éviter les
fluctuations d'effectif occasionnées par la seule perspective d'un avantage
fiscal.

Forte de cette assurance. |’Assemblée nationale a amendé le texte
pour préciser que le crédit d'impot s’appréciait en prenant en compte la
variation de l'effectif salarié moyen de I'entreprise. 1l apparait que les
collaborateurs occasionnels ou non salariés ne sont pas retenus pour le calcul
de cette variation.

Enfin. le Gouvernement a souhaité faire démarrer le disposit'f dés le
I*" octobre 1997. Aussi. pour le calcul du crédit d'impdt afférent a 1'année
1998, (a variation d’effectit constatée en 1998 par rapport a 1997 serait
déterminée en comptabilisant I'effectif sur une période de référence de quinze
Mois au lieu de douze {du 1°" octobre 1997 au 31 décembre 1998,.

En clair. au lieu d'étre caiculé par soustraction de |'effectif moyen
Constaté en 1997 a I'effectif moyen constaté en 1998. la variation serait
déterminée conformément & la formule suivante :

12/15 x effectit moven occupé du 01/10/1997 au 31/12/1998

12/9 x effectif moven occupé du 01/01/1997 au 30/09/1997

Il convient de noter a cet ¢gard que la variation des effectifs
» r - L3 » . - - - -
$'apprécie sur l'année civile et non sur l'exercice de gestion pour les
Cntreprises dont 'exercice ne cadre pas avec I'année civile.

Enfin. s"agissant des sociétés meres. leur crédit d’ impdt serait calculé
°n tenant compte du solde des variations d'effectifs constatées dans
¥ -yt
I'ensemble de leurs filiales.

D. UN DISPOSITIF RESERVE AUX ENTREPRISES BENEFICIAIRES

_ Le texte du présent article prévoit que le crédit d'impdt calculé au
titre d'une année est imputé sur la contribution de 10 % sur 'imp6t sur les
Sociétés, due au titre de 1'exercice ouvert au cours de cette méme année. dans
la limite de 500.000 F.



-84 -

I1 ajoute que le crédit d'impdt n'est pas restituable.
Ces précisions appellent trois commentaires :

® En premier lieu, contrairement a ce que le Gouvernement indique
dans 1'exposé des motifs. il apparait que I’imputation du crédit d’impot sur
la contribution de 10 % sur I’'impdt sur les sociétés est la seule affectation
possible du crédit d’impét. et non une de ses possibles utilisations, méme si
nous verrons par la suite que des débits d'impdt peuvent venir contracter le
montant des crédits d’ impdt reportés.

¢ En second lieu. le cumul de ces deux dispositions permet de
déduire que seules les entreprises qui acquittent I'impét sur les sociétés
pourront effectivement bénéficier du crédit d’impdt. Il s'agit donc des
seules entreprises qui font des bénéfices.

En effet. dans la mesure ou le crédit d impdt n’est pas remboursable.
ies entreprises qui ne dégageraient pas suffisamment ou pas du tout de
bénéfices ne pourraient pas jouir de ['avantage fiscal.

Cette disposition tranche avec les autres dispositifs de crédits
spéciaux existant dans ia législation fiscale francaise. En effet, 1’Etat
rembourse aux sociétés les crédits d’impdt formation ou les crédits
d’impét recherche lorsque les résultats de D’exercice sont nuls ou
insuffisants.

Dans le cas présent. le dispositif aboutit & la situation paradoxale €n
vertu de laquelle une société qui serait créatrice nette d'emplois mais qui né
disposerait pas de suffisamment d"assiette fiscale serait pénalisée par rapport
a celle. plus florissante qui ferait des bénéfices et jouirait a ce titre d'un crédit
d impot.

e Une entreprise ne pourra bénéficier de ce crédit d’impot qu'd
hauteur de 50 emplois créés par an puisqu’il ne peut étre imputé qu'a hauteur
de 500.000 francs par an.

11 est cependant précisé que la traction du crédit d impdt qui n'aurai‘
pu faire I’objet d’'une imputation au titre d'une année est ajoutée au crédit
d'impot ou imputée sur les débits dégagés ultérieurement. Cette disposition
permet le report sur les années ultéricures des crédits d'impdt non utilisés:
dans la limite cependant de la durée d application du dispositif. c’est-a-dire 1€
31 décembre 2000.
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E. UN DISPOSITIF RESERVE AUX ENTREPRISES CREATRICES NETTES
D’EMPLOIS SUR TOUTE LA DUREE DE L’APPLICATION DU DISPOSITIF

Enfin. le présent article prévoit la possibilité de « débits fiscaux » : il
s’agit de crédits d"impdt négatifs correspondant au cas ou les effectifs moyens
diminueraient d'une année sur |'autre. Ce débit s impute sur le ou les crédits
d’imp6t suivants et. le cas échéant. sur la fraction du crédit d'impdt qui n'a
Pas pu précédemment faire 1'objet d'une imputation. ce qui permet d’effacer
Pavantage fiscal des entreprises qui. aprés avoir créé des emplois. en
Suppriment.

En outre. le débits subsistant a la date de cessation de 'entreprise ou
a l'issue de la durée d'application du dispositif. feront 1'objet d'un
reversement a hauteur des crédits de méme nature qui auront été imputés par
Centreprise.

Ces deux derniéres dispositions ont pour objet de réserver le crédit
@’impdt aux seules entreprises qui sont créatrices nettes d’emplois tout au
long de 1a période dapplication du dispositif : en conséquence. si le solde des
Créations et des suppressions d’emplois intervenues entre le 1° octobre 1997
et le 31 décembre 2000 est négatif. ’entreprise devra reverser a 'Etat le
Montant éventuel des crédits d"impot qu'elle aura imputés.

Ces dispositions s'inspirent tout en €tant plus sévéres, dun
Mécanisme similaire existant dans le cadre du crédit d imp6t recherche.

En effet. [article 199 trer B du CGI prévoit que « lorsque les
dépenses de recherche exposées au cours d'une année sont inférieures a la
Moyenne de celles exposées au cours des deux années précédentes (...), il est
Pratiqué, dans la limite des crédits d'impot antérieurement obtenus, une
imputation égale a 50 % du montant de la différence sur le ou les crédits
a Impéts suivants. »

Il L'APPRECIATION DE VOTRE COMMISSION

En dépit des bonnes intentions attichées par le présent dispositif. il
pparait peu conforme a 1 objectif visé. En effet. son caractére faiblement
“"Cltanf et fortement discriminatoire en fait en réalité un dispositif

al]egemem de la charge fiscale pesant sur les entreprises assujetties a
Impat sur les sociétés plutdét qu’un encouragement a la création d’emplois.
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B. UN DISPOSITIF FAIBLEMENT INCITATIF

On peut mettre sérieusement en doute le caractére incitatif d'une aide
de 10.000 francs par emploi crée.

Au demeurant. le rapporteur général de la commission des finances
de I’Assemblée nationale reconnait dans son rapport que les créations
spontanées d’emplois dans les entreprises dont le bénéfice fiscal est inférieur
a 1 million de francs induisent un montant de crédit d' impdt sensiblement égal
au montant de la contribution de 10 % acquitté par ces sociétés.

Le crédit d'impot serait donc une « aubaine » pour ces derni¢res
puisqu'elles auraient en tout état de cause créé les emplois donnant droit au
crédit d'impot.

Le dispositif ne devient incitatif que pour les enireprises dont le
crédit d’impdt acquis du fait de l"augmentation spontanée de I'emploi ne
suffit pas a « éponger » totalement Ie montant de la contribution de 10 %.

Le dispositif doit donc étre considéré. pour les petites entreprises.
comme une mesure d’allégement des charges fiscales, et a cet égard. 13
suppression de la contribution de 10 % aurait sans doute été préférable au
mécanisme proposé. Au demeurant. si l'on réserve la suppression de la
contribution de 10 % aux PME dont le chiffre d'affaires n’excéde pas 50
million de francs, le coiit pour le budget de ['Etat serait équivalent (tout €n
étant plus certain).

B. UN DISPOSITIF DISCRIMINATOIRE

Trois clauses font du crédit d'impdt pour création demplois un
dispositif discriminatoire :

© En premier lieu. il est réservé aux entreprises assujetties a 1'imp0t
sur les sociétés. a I'exclusion donc de celles qui sont passibles de 1'impdt suf
le revenu ;

@® En deuxiéme lieu, dans la mesure ou il n'est pas restituable, 1
crédit d’impdt n'est en pratique utilisable que par les entreprises qui font des
bénéfices. On peut se demander s’il est opportun et équitable de réserver
un avantage fiscal aux entreprises les plus florissantes et d’en priver les
autres au motif qu’elles dégageraient un résultat insuffisant, alors mémeé
qu’elles seraient créatrices d’emplois.



- 87 -

© Enfin. I'obligation faite aux entreprises de reverser le trop pergu
de crédit d'impdt s'il s"avére que le solde final de créations et de suppressions
d’emplois sur la période considérée est négatif. est de nature a pénaliser les
entreprises les plus fragiles financiérement.

C. UN DISPOSITIF COUTEUX

Compte tenu de '« effet d aubaine » évoqué plus haut. le crédit
d’impét pour création d emplois est un dispositif codteux. en dépit de la
faiblesse du montant du crédit accordé par emploi et du plafonnement de
500.000 F

Le Gouvernement anticipe un cout fiscal de 3 milliards de francs
Pour un nombre d emplois créés proche de 60.000.

Cette estimation repose sur les statistiques de la direction générale
des impots pour 1994 et 1995. Comme le précise le rapporteur général de la
Commission des finances de I"Assemblée nationale (cf. rapport précité). « elle
doit étre considérée comme simplement indicative puisque les variations
d'effecnfs et les situations bénéficiaires ou déficitaires des entreprises
dépendent essentiellement de la conjoncture ».

l Les estimations du Gouvernement reposent sur |'hypothése selon
Quelle les emplois induits par le crédit d'impdt seront supérieurs de 10 %
AUX emplois créés spontanément.

, Le tableau ci-aprés permet d evaluer le cout du dispositf sur la base
d’Un nombre d’entreprises éligibles au crédit d"impdt de 106.484 (sur un total

Cntreprises soumises a I'1S de 645.021). Il s’agit des entreprises qui
“Umulaient en 1995 les trois conditions nécessaires :

- elles étaient assujetties a 1'impot sur les sociétés :
- elles étaient bénéficiaires :

- elles éiaient créatrices d emplois.
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Evaluation du colit 1999 partir des sociétés bénéficiires ayant embauché en 1995 pour la période du ler octobre 1997 au 31 décembre 1998

Tranches de bénéfice fiscal (en MF) R<0,t |0,1<R<0,25]0,25<R<0,5|0,5<R<1] 1< R<2| 2<R<8| S<R<10|10<R<350 R>50 Total
Nombre de sociéiés 40 119 21 163 14 861 12070 8178 5969 2 066 1637 421 106 484
Etfectl salarié 1994 193 813 172 666 164 981 190 341 193 782 2374972 152 876 294 384 516 585 2117400
F flecuf salarié 1995 273207 23 066 213181 246 224 246 7158 304 507 184 350 166 441 651 054 2723145
Effecttf maven par société - H 4 2 30 AT 92 224 ! 546 26

Variation d'cllecnf salarid 95/94 79 394 60 100 18 200 55 883 52933 66 535 36474 72 057 134 469 606 345
Création d'emplois par sociétd 1.24 1.78 2.0 289 4.05 6.97 1103 27.51 199.63 3.5%6
Crédit dunpat moren maximal platonne 12 369 17 838 0271 28 937 40 454 ) 667 110 340 275 11 S(H) (W)
Benddice fiscal actualisé en MU 1678 3572 3438 g 766 1708 18 739 14615 34796 82 157 141 669
Bénéhice hscal moyen en francs 11 826 168 785 365924 726 263 1430 646 { 3139387 | 7074056 | 21 255 956 | 195 622 328
IS théonique mosen en Tranes 13942 56 262 121 975 242 OR8 477 214 fod6 461 | 2388006 | 7088312 | 65207377
Contnbution de 10%e moyenne en francs 139 5626 12 197 24 204 4774 194 646 238 802 TOR 531 6 520 738

Efet inctatsf par société ten nombre demplo ! 3 § i
Crédit dmpint utilisé par socrété en francs | 394 5626 12197 24 209 47721 9 667 16t 340 415111 500 0

Lffet incuanf total ten nombre Jemplos) | 170" 1 330 22918 KRS
(ot total (en MF) en 1999 56 "ne 184 192 390 598 LE1] 680 1 2 B85S
Crédit d'impdt non imputé a reporter en MY 140 258 120 57 0 ] O 0 o 876
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D. UN DISPOSITIF QUI PERENNISE LA CONTRIBUTION DE 10 % SUR
L’IMPOT SUR LES SOCIETES

Dans la mesure ou le crédit d impdt s’impute sur la contribution de
10% sur I'IS instituée a titre provisoire. le dispositif proposé a pour
conséquence de pérenniser. au moins jusqu’en 2000. cette contribution.

Décision de votre commission : sous le bénéfice de ces observations, votre
commission vous propose d’adopter le présent article sans modifications.
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ARTICLE 53

Mise en place d’un régime de caution pour les acquisitions
intracommunautaires de moyens de transport

Commentaire : cet article tend a instaurer un régime de caution pour le
paiement de la TVA afférente aux acquisitions intracommunautaires de
moyens de transport.

Dans le régime transitoire en vigueur depuis 1993, la regle de
taxation dans le pays de destination est maintenue pour les assujettis et les
personnes morales non assujetties.

Ainsi. les mandataires qui effectuent des opérations d'acquisition
intracommunautaire de moyens de transport neufs pour le compte de tiers
achétent en exonération de TVA dans le pays d'origine et acquittent la TVA
dans le pays de livraison.

En pratique. l'administration fiscale leur délivre un certificat qui
permet l'immatriculation du véhicule contre I'engagement qu'ils factureront
la TVA a leur client et incluront I'acquisition intracommunautaire dans leur
déclaration périodique de chiffre d’affaires.

Des fraudes sont alors possibles si le mandataire s'abstient, une
fois le certificat obtenu, de déclarer effectivement l'acquisition et
disparait dans la nature, en ne facturant pas la TVA a son client, ou en
conservant le produit de la taxe.

Le probléme ne se pose pas lorsqu'il n'y a pas d'intermédiaire car,
pour les particuliers, le paiement de la TVA est un préalable @
Iimmatriculation.

La mesure proposée consiste donc 3 instaurer une obligation de
présenter une caution solvable pour pouvoir obtenir le certificat fiscal
préalable qui permet 'immatriculation du véhicule. Cette caution prendrait la
forme d'une garantie bancaire.

Toutefois, ce régime de caution obligatoire connait une mesure d€
tempérament, puisque les intéressés peuvent demander 4 en étre dispensés
lorsqu'ils  présentent des garanties de solvabilité suffisantes
L'administration appréciera la consistance de ces garanties de solvabilité dan®
le délai de trente jours qui lui est imparti. son silence valant acceptation.
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En pratique, le nouveau régime de caution ne concernera pas les
entreprises qui présentent une certaine surface financiére. dés lors qu'elles
sont connues depuis suffisamment longtemps et sans incidents par les services
fiscaux. Ce régime ne vise qu'a décourager les entreprises éphéméres a
Porigine de l'essentiel des fraudes.

Du reste, si la caution n'est pas présentée par l'enireprise ou si ses
garanties de solvabilité propres ne sont pas jugées suffisantes. le seul
inconvénient sera que la délivrance du certificat fiscal nécessaire a
limmatriculation interviendra non pas au préalable. mais en méme temps
que l'acquittement de 1a TVA. comme pour les particuliers.

Décision de Ia commission : votre commission vous demande d’'adopter
Cet article sans modification.
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ARTICLE 54

Paiement de la TVA dans le cadre du travail a facon

Commentaire : cet article tend 3 instaurer, dans le cadre du travail 3
facon, une solidarité entre le donneur d'ordre et le fagonnier pour le
paiement de ]a TVA.

Le travail a fagon est un régime de sous-traitance trés particulief,
dans lequel le donneur d'ordre fournit et reste propridtaire de la matiere
premiere transformée par le fagonnier.

Au regard de la TVA. le tfagonnier n'est tenu de facturer au donneur
d'ordre que la valeur de sa prestation de service et des matiéres qu'il ajoute
éventuellement. Le donneur d'ordre. lorsqu'il vend Ja marchandise fagonnée,
acquitte la TVA sur la totalité de la valeur de celle-ci. qui inclut la matiere
premiére et sa transformation.

Ce mécanisme se préte 2 certaines fraudes. Le fagonnier peut n¢
pas reverser au Trésor la TVA qu'il a facturé au donneur d'ordre et disparaitfe
dans la nature. Si le donneur d'ordre est complice du fagonnier, 1l bénéﬁcfe
alors de maniére frauduleuse de droits & déduction au titre de la TVA pay¢€
sur la transformation de la marchandise.

Le Gouvernement propose donc d'instaurer une solidarité dé
paiement automatique entre le donneur d'ordre et le fagonnier pour
décourager toute tentation de collusion de fraude.

Une telle solidarité de paiement est assez rare en droit fiscal, et €5f
généralement justifiée par des motifs impératifs. En mati¢re de TVA, il
n'existe de solidarité de paiement que dans deux cas :

- dans le cadre du régime intracommunautaire, le vendeur ou Je
prestataire est solidairement tenue au paiement de la TVA lorsque I'acquéreV’
redevable est établi hors de France (22 bis et 2 ter de l'article 28) du code
général des impoOts) ;

- lorsqu'une personne établie hors de France est redevable de la T\{A
ou doit accomplir des obligations déclaratives, elle est tenue de fal®
accréditer auprés du service des impdts un représentant assujetti établi en
France qui s'engage a remplir les formalités lul incombant et, en cas



d'opérations imposables. & acquitter la taxe a sa place : a défaut fa TVA est
due par le destinataire de l'opération imposable.

Ainsi, dans ces deux cas, la solidarité de paiement est justifiée par
le caractére internationa! de l'opération imposable a la TVA et de
limpossibilité juridique et pratique dans laquelle se trouve
administration fiscale francaise de contrdler le redevable de la taxe qui
Se trouve a V'étranger. L'hypothése envisagée dans le présent article n'est en
tien comparable.

La commission des finances de I'Assemblée nationale a donc estimé
Que le souci légitime de prévenir la fraude ne pouvait pas justifier une telle
mesure, qui instaure une présomption irréfragable de complicité de fraude
Aux dépens du donneur d'ordre.

Une solidarité de paiement aussi générale apparait contraire aux
Principes généraux du droit, et particuliérement aux régles protectrices
des contribuables.

Le donneur d'ordre serait tenu au paiement de la TVA. méme si le
défaut de paiement ne résuite pas d'une fraude du fagonnter. mais d'une
S‘imple défaillance de celui-ci. Par ailleurs. en cas de fraude avérée du
fagonnier, te donneur d'ordre serait tenu au paiement de la TVA, méme s'il
'en est pas complice.

Les députés ont donc voré en premicre délibération. contre 'avis du
Gouvernement. deux amendements tendant 3 préciser. d'une part, que le
défaur de paiement de la TVA doit résulter d'une fraude du fagonnier et.
d'autre part. que la mauvaise foi du donneur d'ordre doit étre avérée,

La vigoureuse intervention du président de la commission des

ﬁ.'}aﬂces de I'Assemblée nationale. lors du vote de ces amendements. mérite
d'ére citee! -

“"M. Henri Emmanuelli. président de la commission : Monsieur le
Secrétaire d'Etat, je regrette votre conclusion. Nous réflechissons toujours
Vec le double souci de permertre & l'administration fiscale de lutter contre
r:j abus qui sont condamnés sur !’mr._ve@bie de ces bhancs. {r:ais aussi de faire

Pecter un certain nombre de principes de droit. et je dirai méme les
Principes généraux du droit.

"'-\___k__-‘__

:
JO ps . , -
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Je ne pense pas qu'on puisse inscrire dans la loi, fiit-ce une loi
fiscale, fiit-ce a l'occasion d'une loi de finances, d'un amendement, un
principe de présomption de culpabilité générale.

Nous sommes devant une de ces dispositions qui, G onze heures du
soir. peuvent paraitre marginales et qui pourtant ne sont pas admissibles (...)-

Je vois bien ce que vous cherchez, monsieur le secrétaire d'Etat et je
n‘ai aucun doute sur vos intentions. Vous pensez au fagonnier qui disparait au
moment de payer. a l'atelier clandestin qui fonctionne trois semaines ot un
mois le temps d'honorer une commande. puis se déplace dans une autre rué.
un autre immeuble ou un autre sous-sol. Je comprends ce que vous vouleZ
faire. Mais je vous conjure de ne pas inscrire dans nos principes législatifs,
au motif qu'il existe un probléme particulier. un principe qui, & mon avis.
n'est pas compatible avec un Etat de droit.”

Cependant. le Gouvernement a imposé en seconde délibération
une nouvelle rédaction revenant a la solidarité de paiement automatique,
mais prévoyant que celle-ci ne jouerait que lorsque le fagonnier réalise plus de
50% de son chiffre d'aftaires avec le méme donneur d'ordre.

Cette solution apparait tout aussi peu satisfaisante, pour deuX
raisons :

- premiérement, elle pose les mémes problémes au regard des
principes généraux du droit que la version initiale :

- deuxiémement. elle concerne en fait la quasi totalité des
faconniers, qui travaillent le plus souvent avec un donneur d'ordre principal’
sinon exclusif,

En pratique, }a mesure proposée apparait de nature 3 porter uné
grave atteinte économique au systéme du travail a facon. En effet, 1€5
donneurs d’ordre seront découragés de recourir a cette technique au regard du
risque auquel ils s'exposent, faute de pouvoir contrdler la solidité financiére et
la moralité des fagonniers. lls préféreront alors recourir 4 une sous-traitanc®
traditionnelle.

Or, le travail 4 fagon est indispensable au bon fonctionnement de
certains secteurs économiques. Il est évidemment trés développé dans le
secteur du textile. ou interviennent d'ailleurs la plupart des traudes visées par
le présent article. Mais il est également important dans les secteurs de
I'’équipement automobile ou de la transtormation des métaux précieux. Dans
ces secteurs, la valeur des mati¢res premiéres faconnée est telle que
PME ou les artisans concernés ne pourraient que trés difficileme"‘



travailler en sous-traitants ordinaires, c'est-a-dire en étant propriétaires
de leurs stocks.

Il convient d'ailleurs de souligner que. sur te fond. la nouvelle
rédaction proposée par le Gouvernement n'a pas re¢u l'approbation de la
commission des finances de I'Assemblée nationale.

En effet. cette rédaction a été votée en méme temps que de nombreux
autres amendements de seconde délibération. selon la procédure du vote
bloquée prévue par l'article 44-3 de la Constitution.

Mais le rapporteur général de I'Assemblée nationale. M. Didier
Migaud. a expressément indiqué au Ministre qu'il n'était pas certain que la
Solution proposée répondait aux préoccupations exprimées par les députés. et
4 souhaité parvenir 4 une meilleure rédaction en deuxiéme lecture.

Pour sa part, votre commission des finances partage l'analyse des
députés, et vous propose de rétablir le texte qu'ils avaient adopté en
Premiére délibération.

Décision de 1a commission : votre commission vous demande d'adopter
Cet article dans la rédaction qu'elle vous propose.
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ARTICLE 55

Renforcement du contréle de la déclaration
d’échanges de biens

Commentaire : cet article tend A habiliter les agents des douanes 2
exercer un droit de communication chez les assujettis a2 la déclaration
d’échanges de biens.

I. LE DISPOSITIF ACTUEL

A. LA SUPPRESSION DES FORMALITES PREALABLES AUX MOUVEMENTS
DE MARCHANDISES POUR LES ECHANGES COMMUNAUTAIRES

L'ouverture du marché unique s’est traduite par la liberté de
circulation des marchandises au sein des pays membres de la communaute
européenne.

En outre, la disparition des notions d'importation et d’exportation,
remplacées par les notions d’acquisition et de livraison communautaires a €Y
pour effet de supprimer la plupart des formalités préalables aux mouvements
de marchandises pour les échanges intra-communautaires.

Dans ce cadre. la déclaration en douane a été remplacée par 12
déclaration d’échanges de biens. document par lequel les entreprises sont
tenues d‘informer |"administration des douanes. a posteriori, mensuellement
et a des fins statistiques et fiscales. de leurs échanges avec les pays de |'Union
européenne.

Or, la suppression des barriéres douaniéres a révéié ses limites lors ¢
la crise de la « vache folle ».

B. UN SUIVI INSUFFISANT DES MOUVEMENTS INTRACOMMUNAUTAIRES
DE MARCHANDISES

En effet, suite a I'embargo proclamé par la France le 21 mars 1991
sur les bovins. les farines bovines et autres produits dérivés de bovins "
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provenance du Royaume-Uni. la direction générale des douanes et droits
Indirects a souhaité procéder a des vérifications a posteriori, visant a
s’assurer, pour la période qui a suivi |'ouverture des frontiéres, du respect de

la prohibition sanitaire dont faisait alors 1'objet les farines animales et
Produits assimilés.

Une telle démarche supposait de contrdler le contenu des déclarations
d’échanges de biens. L administration s’est alors rendue compte qu'elle ne
disposait pas des outils juridiques suffisants pour contréler rapidement les
¢léments documentaires fournis par les importateurs sur la nature des produits
achetés dans les pays tiers.

Le systeme actuel autorise seulement les agents des douanes a
adresser aux personnes tenues de souscrire la déclaration d"échanges de biens
des demandes de renseignements et de documents destinés a rechercher et a
Constater les manquements a la production de cette déclaration. Le délai de
'éponse ne peut pas étre inférieur 4 5 jours. Ils peuvent également convoquer
lesdites personnes. En cas de refus de déférer a la convocation ou en cas de
défayt de réponse a une demande de renseignements, les agents des douanes
doivent envoyer une mise en demeure et ne peuvent recouvrir 1’amende avant
Pexpiration de 30 jours. Cette procédure particuliérement lourde s’avére
totalement inadaptée a la nécessité. en période de crise. de procéder a des
Vérifications urgentes sans laisser la possibilité aux personnes contrdlées de
Modifier les documents qui leur sont réclamés.

L. LE DISPOSITIF PROPOSE

A. L'OBLIGATION DE COMMUNICATION DES DOCUMENTS NECESSAIRES
A L'ETABLISSEMENT DE LA DECLARATION D'ECHANGES DE BIENS

Le présent article propose que les agents des douanes puissent exiger
Sans préavis, a des fins de controle statistique, la communication des

OCuments nécessaires a 1'établissement de la déclaration d'échanges de
tens,

Ces documents sont la facture. le contrat commercial et le contrat de

Selon I'exposé des motifs du projet de loi de finances, cette mesure
: abiliter les agents des douanes a exercer un droit de communication.
" réalité, ce dernier différe fortement aussi bien du droit de communication

Vise 3 h
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régi par le livre des procédures fiscales que de celui prévu dans 'article 65
du code des douanes.

Le droit de communication prévu par le présent article est sans
rapport avec le droit de communication prévu par article L. 81 du livre des
procédures fiscales. puisque ce dernier reléve de 1'établissement de 1'assiette
et du contrdle des impdts. alors que le premier doit faciliter le contrdle
statistique.

Il se distingue également du droit de communication prévu dans
I"article 65 du code des douanes :

- en ce qui concerne |'objet de la demande : I'article 65 du code des
douanes autorise les agents des douanes a exiger la communication des
papiers et documents de toute nature relatifs aux opérations intéressant leur
service : le présent article limite le droit de communication aux documents
nécessaires a | établissement de la déclaration d’échanges de biens ;

- en ce qui concerne les personnes concernées : | article 65 du code
des douanes vise toutes les personnes touchées par des opérations intéressant
les services des douanes ( importateurs. exportateurs, donneurs d'ordré
transporteurs...) : les personnes concernées par le présent article sont
uniquement les assujettis a la déclaration d’échanges de biens ;

Le droit de communication instauré par le présent article est don¢
beaucoup plus restreint. et dans son objet. et dans les personnes qu’il vise, €t
dans le type de documents qu’'il permet d obtenir.

1) a une nature exclusivement administrative et ne peut s'exercer qué
pour reconstituer des tlux de marchandises. £n aucun cas il ne permetl de
procéder a des investigations ou a rechercher des infractions. 1l autorise
seulement !'agent des douanes. le cas échéant. a constater la non-remise des
documents. C’est pourquoi il a vocation a étre exercé par des agents de
catégorie C.

B. L4 FIXATION D'UN DELAI DE CONSERVATION

Le présent article fixe le délai de conservation de ces documents @
6ans. Ce délai correspond au délai de conservation des documents
mentionnés dans article [.. 102 B du livre des procédures fiscales. a savolf
les livres, registres. documents ou picces sur lesquels peuvent s’exercer les
droits de communication. d enquéte ¢t de contrdle de 1'administration.

- - L {
Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cé
article sans modification,
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ARTICLE 56

Renforcement du dispositif des amendes fiscales

Commentaire : cet article, modifié par 1I’Assemblée nationale, tend i
renforcer le dispositif des amendes fiscales destinées a réprimer d’une
part les manquements en matiére de facturation pour I'établissement de

la TVA et, d’autre part, les fausses facturations.

I. LE DROIT D’ENQUETE : SES ORIGINES ET SA NATURE

A. LE CONTEXTE DE LA CREATION DU DROIT D’ENQUETE

La mise en place du marché unique a partir du ler janvier 1993
impliquait }a libre circulation des marchandises. des personnes, des services et
des capitaux a i intérieur du territoire communautaire ainsi que la suppression
des barriéres fiscales et douaniéres.

Pourtant, le fonctionnement harmonieux du régime communautaire. et par
voie de conséquence. Iélimination des principaux risques de fraude.
Supposaient que trois conditions se trouvassent simultanément réunies :

- donner au vendeur les moyens d'apprécier la qualité de son
Cocontractant. et donc sa situation au regard de la TVA :

- assurer un échange d'informations entre les ditférents Etats
Membres. afin de vérifier que toute livraison exonérée trouve, dans un autre
Pays, sa contrepartie sous la fornte d une acquisition 1axée :

- mettre en place une procédure permettant. si nécessaire. de
Contrdler 1a cohérence entre les factures regues ou émises par une entreprise et
les stocks qu’elle détient.

Les moyens a mettre en ocuvre pour atteindre les deux premiers
Opjeclifs ont été définis par la directive du 16 décembre 1991 et par un
feglement du Conseil en date du 27 janvier 1992. relatit a la coopération
administrative dans le domaine des impdts indirects.

En revanche. le respect de la troisieme condition relevait
Xclusivement de dispositions internes et dépendait des movens de contréle
accordés a 1'administration fiscale.
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C’est pour répondre a ces besoins que |'article 106 de la loi n °92-
677 du 17 juillet 1992 a créé le droit d enquéte.

B. L'ESPRIT DU DISPOSITIF CREANT LE DROIT D’ENQUETE

Le droit d'enquéte donne a [|'administration I'instrument [ui
permettant d'intervenir de maniére inopinée dans une entreprise afin de
procéder au seul contrdle des régles de facturation.

11 convient de rappeler que lors des débats relatifs a la création du
droit d’enquéte. la commission des finances du Sénat avait insisté sur le
caractére strictement limité de son objet (4 savoir les manquements aux régles
de facturation) et sur le fait qu’il ne s’apparentait pas a une procédure de¢
contréle fiscal.

En outre. la commission des finances avait souligné que les éventuels
manquements relevés au cours du droit d'enquéte faisaient 1'objet d'un
procés-verbal et non de sanctions immédiates. toute possibilité de
redressement s appuyant sur ces faits étant subordonnées a la mise en oeuvre
ultérieure d’une procédure de droit commun. Le droit d’enquéte se distingue
donc bien de la vérification de comptabilité ou de I’examen contradictoire de
la situation personnelle.

II. LA DENATURATION DU DROIT D’ENQUETE PAR LE DISPOSITIF
PROPOSE PAR LE GOUVERNEMENT

Or. le texte proposé initialement par le gouvernement visait a faire du
droit d’enquéte une nouvelle procédure de contréle fiscal.

A. LE RENVERSEMENT DE LA CHARGE DE LA PREUVE

Le paragraphe II du présent article modifiait la rédaction de 1'article
L. 80 H du livre des procédures fiscales relatif aux conclusions et aux suites
de I'enquéte. Il disposait que « les constatations du procés-verbal non
contestées par | 'assujetti dans le délai qui lui est imparti a | alinéa précéden!
pour faire valoir ses observations font foi jusqu'a preuve du contraire ».

En réalité, cette rédaction revenait a renverser la charge de la preuvé
de I'administration vers le contribuable pour tous les manquements constates
s’il ne contestait pas les constatations du procés-verbal dans un délai d¢
quinze jours suivant la signature du procés-verbal.



- 101 -

Jusqu’a présent, 1'exercice du droit d’enquéte ne pouvait donner lieu
qu’a I’application de 'amende prévue a l'article 1725 A. qui sanctionne le
défaut de présentation ou de tenue des registres prévus a [article 286 quater
du code général des impdts.

Le paragraphe Il de cet article proposait d’'élargir cette procédure
aux amendes prévues par 1'article 1740 ter (qui sanctionne le travestissement
ou la dissimulation par une personne. & |'occasion de |'exercice de ses
activités professionnelles. de 1'identité ou de 'adresse de ses fournisseurs) et
article 1740 ter A nouveau (qui sanctionne le défaut de présentation des
documents prévus a larticle 289 et 290 quinquies du code général des
impots).

Or. pour ['application de ces amendes. il aurait appartenu au
contribuable d’apporter la preuve de l'inexactitude des faits retenus contre lui
dans les procés-verbaux.

B. L’OPPOSABILITE AUX TIERS DES CONSTATATIONS NON CONTESTEES
PAR L’ASSUJETTI

Le paragraphe [I du présent article disposait que les constatations du
Procés-verbal « ne peuvent étre opposées a cet assujetti ainsi qu'aux tiers
Concernés par la facturation que dans le cadre des procédures de contréle
mentionnées a !'article L. 47 au regard des impositions de toute nature et de
la procédure d’enquéte prévue a I'article L. 80 F »,

Il étendait ainsi |'opposabilité aux tiers concernés par la facturation
des constatations non contestées par 1'assujetti dans le cadre des contrdles
Prévus & l'article L. et de la procédure d'enquéte. Il permettait en outre
d’infliger a un tiers, dans le cadre d’une autre procédure qui lui était destinée,
les amendes prévues aux articles 1725 A. 1740 ter et 1740 ter A du code
g€néral des impéts.

IiL. UN DISPOSITIF QUI RESTE INACCEPTABLE EN LA MATIERE

Votre rapporteur n'aurait pu émetire qu'un avis défavorable si ce
lexte avait été présenté au Sénat dans sa rédaction initiale. Non seulement il
dénaturait entierement la notion de droit d’enquéte. sans pour autant oser

Lafﬁrmer clairement, mais il violait le principe constitutionnel des droits de la
éfense

Toutefois. 1'Assemblée nationale a gommé les aspects les plus
¢hoquants de cet article.



- 102 -

A. UN DISPOSITIF EPURE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

L"Assemblée a apporté trois modifications qui vise, d'une part, a
désamorcer la tentative du gouvernement de créer une nouvelle procédure de
contréle fiscal et, d'autre part. 3 mieux garantir les droits de la défense :

- le premier amendement interdit que le procés-verbal puisse étre
opposé a un tiers qui n"a aucune influence sur sa rédaction. En outre, il porte &
trente jours, au lieu de quinze. le délai permettant au contribuable faisant
I"objet d’un procés-verbal dans le cadre du droit d’enquéte. Votre rapporteur
ne peut qu approuver cet amendement qui empéchera que des tiers, sans
enquéte préalable les concernant et sans vérification de leur propre
comptabilité, se voient opposer les constatations faites chez un redevable qui
peut n’avoir avec eux aucune relation réelle ou des relations épisodiques qui
n'impliquent aucune participation concertée a la fraude ;

- le second amendement dispose que les constatations du proces-
verbal établies lors d’une procédure d’enquéte ne pourront pas étre opposées 8
I'occasion d une nouvelle procédure d enquéte :

- le troisiéme amendement entoure les amendes fiscales de 1’article
1740 rer A du code général des impdts. instituées par le présent article, des
mémes garanties que celies prévues a l'article 1740 fer. et notamment la
possibilité pour ['intéressé de présenter ses observations.

B. UN DISPOSITIF ENCORE A PARFAIRE

Certes. |"Assemblée nationale a contribué a 1'amélioration du présent
article. Toutefois. certaines dispositions restent inacceptables.

Votre rapporteur a relevé quatre améliorations indispensables.

D une part, il tient & rappeler que 1'enquéte a pour seu} objet d€
rechercher les manquements aux régles de facturation et, en conséquencé
permet seulement d’ouvrir la voie a d'autres procédures plus lourdes. Or, 1€
texte actuel donne a Y'enquéteur un droit de communication portant suf
I’ensemble des documents comptables et professionnels de 1'entreprise.

Déja en 1992, la commission des finances du Sénat avait souligné
qu'un tel décalage entre objectif’ et moyens faisait planer le risque d’un®
dérive du droit d'enquéte, qui. de procédure de constat matériel, pouﬂ'a‘t
insensiblement se transformer en examen fiscal préalable. La commissiof
avait donc proposer de définir de maniére plus précise |’étendue de ce droit de
communication. Elle avait estimé que s’il devait bien porter sur les factures et
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la comptabilité matiére, il paraissait souhaitable de la limiter aux seules piéces
directement liées aux opérations contrdlées. tels les bons de transport ou de
commande, les livres d"achats ou de ventes. ainsi que la liste des clients. Tous
les documents non liés a I"application des régles de facturation, en particulier
les documents comptables de synthése. doivent rester en dehors du champ
d’investigation de 1'enquéteur.

Le ministre du budget de I'époque. M. Michel Charasse, avait refusé
cet amendement, estimant qu’il ne fallait pas priver les enquéteurs des indices
qui pourraient étre décelés par |'examen d’autres documents. naturellement de
Nature professionnelle.

Pourtant. la tentative du gouvernement de transformer le droit
d’enquéte en une nouvelle procédure de controle fiscal confirme les craintes
¢mises en 1992. En effet. si le gouvernement estime que les constatations
relevées par procés-verbal durant I'enquéte pourraient faire foi jusqu’a preuve
du contraire. ¢ est parce que les informations recueillies a partir de 1’2nsemble
des documents professionnels de 1'entreprise sont tellement larges que
administration. aprés en avoir ¢u connaissance. pourrait faire 1'économie de
la vérification de comptabiliié.

C’est pourquoi votre rapporteur propose de limiter le droit d "enquéte
aux seutles piéces directement lides aux opérations controlées.

Votre rapporteur propose également d’interdire I'application des

dmendes prévues a l'article 1740 rer suite 3 la mise en oeuvre du droit
’ -~
d €nquéte.

En effet. comme il I'a ét¢ souligné a plusieurs reprises dans ce
Commentaire, le droit d'enquéte ne s'apparente pas a une procédure de
c'?mrc:‘)le fiscal. Les éventuels manquements relevés dans son cadre font 1'objet
d Un proces-verbal et non de sanctions immédiates. A I'origine, le projet de
O prévoyait toutefois que la mise en oecuvre du droit d'enquéte pouvait
d('mner lieu a "application de ['amende prévue a ['article 1725 A du code
8enéral des impots, ¢'est-a-dire en cas de défaut de présentation ou de tenue
des registres obligatoires en matiére de TVA.

Le présent article propose d'élargir le champ des amendes

pplicables suite & la mise en oeuvre d un droit d’enquéte. Or, cette extension
®st contestable.

’ Votre rapporteur accepte que cette  procédure  autorise
aministration fiscale 2 sanctionner le défaut de présentation soit des
aClures ou documents délivrés pour les bien livrés ou les services rendus a un
a,uu-e assujetti, soit des documents comptables permettant d’identifier

€xécution de travaux immobiliers.
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En revanche. il s'oppose a ce que la mise en oeuvre du droit
d’enquéte puisse avoir comme conséquence directe de sanctionner, sans
recours préalable a une véritable procédure de contrdle fiscal, les fausses
facturations ou la dissimulation d’identité ou d’adresse. En effet, votre
rapporteur estime que le droit d'enquéte ne permet aux vérificateurs d’établir
que dans tel ou tel cas. il y a eu fausse facturation ou manoeuvre frauduleuse.
Pour arriver a ce résultat. ['administration fiscale est obligée d’examiner
I’ensemble des documents comptables. En outre, elle dépasse le cadre des
constations purement formelles pour porter un jugement de valeur sur les
factures examinées. C’est d’ailleurs la position de la Cour de cassation qui,
dans une décision du 12 décembre 1995. estime que la preuve de la fausse
facturation ne peut éire recherchée que dans les conditions prévues 3 I'article
L.16 B du livre des procédures fiscales.

Par ailleurs. votre rapporteur propose d'améliorer la rédaction de
I’alinéa additionnel que le présent article propose d'insérer dans ’article 1740
ter du code général des impdts pour préciser que la charge de la preuve
incombe a |’administration.

De méme. votre rapporteur propose une rédaction différente dé
I’article 1740 rer A afin de renforcer les droits de la défense et de moduler 1€
plafond de I’amende prévue dans cet article.

Décision de la commission : la commission vous propose d’adopter cet
article ainsi amendé.



ARTICLE 57

Modalités de contrile des revenus résultant
d’une activité occulte découverte lors d’un examen contradictoire
de la situation fiscale personnelle

Commentaire : cet article tend a insérer, dans le livre des procédures
fiscales, un article L. 47 C, afin de permettre 3 ’administration fiscale de
tirer toutes les conséquences fiscales de I’exercice d’une activité occulte

découverte lors d’un examen contradictoire de la situation fiscale
Personnelle.

I. L’INDEPENDANCE RELATIVE DES PROCEDURES D’EXAMEN
CONTRADICTOIRE DE LA SITUATION FISCALE PERSONNELLE ET
DE VERIFICATION DES COMPTABILITES

A. DEUX PROCEDURES FORMELLEMENT DISTINCTES

1. Quant a leur objet

, L’examen contradictoire de la situation fiscale personnelle. prévu a
Particle L. 12 du livre des procédures fiscales, concerne les personnes
p,h)’Siques au regard de 1'impodt sur le revenu. A l'occasion de cet examen,
fldministration fiscale controle la cohérence entre. d'une part, les revenus
déclarés du contribuable et. d autre part. la situation patrimoniale, la situation
de trésorerie et les éléments du train de vie des membres du foyer fiscal.

La vérification de comptabilité. prévue a Iarticle L.13 du livre des
Procédures fiscales. ne concerne que les catégories de revenus pour lesquelles
€ contribuable est astreint a la tenue d'une comptabilité ou encore les sociétés
Soumises 4 1'impét sur le revenu.

2. Quant aux régles de procédure

ot Certes, tout examen contradictoire de la situation fiscale personnelie
toute vérification de comptabilité doivent étre précédés de I’envoi d’un avis
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de vérification qui doit mentionner les années soumises a vérification et le
droit, pour le contribuable. de se faire assister du conseil de son choix. De
méme, avant le début de toute vérification. 1'administration doit envoyer 12
« charte du contribuable vérifié ».

Mais chacune de ces procédures obéit également a des régles propres.

Ainsi, la durée du controle lors de 1’examen contradictoire de la
situation fiscale personnelle est limité @ un an. ce délai étant porté a deux
années en cas de découverte d activité occulte,

De méme, Iarticle L. 49 du livre des procédures fiscales dispose qu’a
la suite d’un examen contradictoire de la situation fiscale personnelle,
I’administration doit en porter les résultats a la connaissance du contribuable,
méme en I'absence de redressement.

En outre. aux termes de l'article L. 50 du livre des procédures
fiscales, lorsqu’elle a procédé a un examen contradictoire de la situation
fiscale personnelle, 1'administration fiscale ne peut plus procéder a des
redressements pour la méme période et pour le méme impét, 2 moins que l¢
contribuable n’ait fourni a I"administration des éléments incomplets oU
inexacts.

La vérification de comptabilité, elle. est soumise 4 des régles précises
concernant 1'exigence d'un débat oral et contradictoire et le lieu ou elle doit
s’opérer. En effet, il résuite de i"article L. 13 et L. 52 du livre des procédures
fiscales que la vérification de comptabilité est un contrdle sur place. Elle doit
donc avoir lieu au siége de I'entreprise ou a son principal établissement, selon
le cas.

En outre. pour les entreprises de moindre importance. la vérificatioD
de comptabilité ne peut s'étendre sur une durée supérieure a trois mois.

B. DES INTERFERENCES NOMBREUSES ENTRE LES DEUX PROCEDURES
MAIS QUI NE NUISAIENT PAS A L'ACTIVITE DE CONTROLE DE
L'ADMINISTRATION

1. Des procédures concomitantes et imbriquées

Tres souvent, I'examen contradictoire de la situation personne”e
fiscale résulte d'une vérification de comptabilité ou. a tout le moins, est
engagée simultanément a cette derniére procédure.
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Tel est le cas de vérifications dites « étendues ». La vérification est
dite étendue lorsque 1'examen de la comptabilité de 1’entreprise s est déroulé
parallélement a un examen contradictoire de la situation personnelle fiscale de
Pexploitant individuel ou des principaux exploitants. 1l sagit alors, pour le
Vérificateur, de confronter les résultats déclarés ou {a valeur des résultats
reconstitués et fixés au montant apparent des ressources que laissent supposer
le train de vie et les autres dépenses ou acquisitions de I'exploitant individuel
Ou des principaux exploitants.

A priori, I'examen contradictoire de la situation personnelle se
distingue aisément de la vérification de comptabilité en ce que. par définition,
il ne comporte pas 1'examen d'une comptabilité. les particuliers n’étant pas
astreints 4 la tenue de comptes en vue de 1'assiette de 1'impdt sur le revenu.

Toutefois. la pratique bancaire permettant I'utilisation d’un compte
financier professionnel a des fins personnelles conduit 1'administration a étre
Confrontée. lors d’un examen contradictoire de la situation personnelle, a des
Comptes mixtes.

C’est pourquoi l'article L. 47 B dispose que cette derniére peut
CXaminer les opérations figurant sur ces comptes et demander aux
Contribuables tous éclaircissements ou justifications sur ces opérations sans
Que ces demandes constituent le début d'une procédure de vérification de
Comptabilité.

2. Une jurisprudence favorable a I’administration

Un arrét du Conseil d'Etat (CE. 22 mai 1992. Andreani), avait précisé

Que I’administration qui découvre. a I'occasion d un examen contradictoire de

{a Situation personnelle. une activité occulte. peut la taxer d’office sans avoir

A opérer préalablement une vérification de comptabilité qui devrait, bien

®ntendu, respecter les garanties du contribuable si elle était effectuée. Le fait

¢ 8’€tre mis en situation d"étre taxé doftice prive le contribuable du bénéfice
des garanties attachées aux procédures contradictoires de redressement.

Cet arrét s’est avéré. a l'usage. tres favorable a ['administration. En

et:fet, celle-ci a considéré que si le contribuable était en position d'étre évalué
,ofﬁce, a raison des bénéfices retirés d'une activité découverte au cours
une vérification personnelle. elle pouvait fixer le montant du revenu

Catégoriel taxable sans procéder a 'envoi d'un avis de vérification de
“Omptabilits,

Or, dans son arrét du 2 février 1996 (ministre du budget arrét Jean-

Payj Talbourdel). te Conseil d'Etat a opéré un revirement de jurisprudence.
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En effet, il a jugé que "si !'administration est en droit d'examiner, &
l’occasion d’'une vérification approfondie de la situation fiscale d’ensemble
d'un contribuable, les comptes qui retracent a la fois les opérations privées el
les opérations professionnelles qu'il a effectuées. elle ne peut, pour controler,
et, le cas échéant, redresser les bhénéfices retirés par l'intéressé de son
activité professionnelle, se fonder sur les données qu’elle a pu recueillir en
prenant connaissance des éléments des comptes bancaires qui, se rapportant
a l'exercice de cette activité, ont le caractére de documents comprables, sans
avolr procédé, préalablement, a une vérification de comptabilité, en
respectant les garanties prévues par la loi pour ce type de contréle ; que le
fait que le contribuable se soit placé dans une situation qui autorisé
'administration a évaluer d'office ses bénéfices professionnels n'a pas pour
effet de couvrir le vice résultant de ['absence d'une vérification de
comptabilité réguliére, dés lors que cette situation n’a été révélée gque par les
investigations conduites au cours de la vérification approfondie de situation
fiscale personnelle.”

IL. UN DISPOSITIF QUI VISE A REDONNER A L’ADMINISTRATION
DES MOYENS EFFICACES POUR SON ACTION SANS PAVENIR A
CLARIFIER LES RELATIONS ENTRE L'EXAMEN CONTRADICTOIRE
PE LA SITUATION PERSONNELLE ET LA VERIFICATION DE
COMPTABILITE

A. UN DISPOSITIF QUI VISE A REDONNER A L'ADMINISTRATION DES
MOYENS EFFICACES POUR SON ACTION

1. Les arguments en faveur de cette modification législative

Désormais. 1'administration ne peut effectuer un redressement fiscal
a la suite des renseignements professionnels qu’elle a retirés de 1'examen des
comptes mixtes sans engager une procédure de vérification de comptabilité 8V
préalable.

Or, comme le faisait remarquer le commissaire du gouvernement
dans ses conclusions sur 'arrét Talbourdel. « dans ce cas, exiger de lui (If
vérificateur) l'envoi d'un avis de vérification de comptabilité pa"""
exagérément formaliste, d'autant que ['intérét d’une vérification de
comptabilité est de permetire une discussion contradictoire et qu'un tel débat
a bien lieu dans le cadre de la procédure d'établissement des évaluatio
administratives prévues aux articles L. 7 et L. 8 du livre des procéduré’
fiscales. »
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En outre, il convient de rappeler que la vérification de comptabilité
Permet a 1'administration de s’assurer de la régularité des écritures
Comptables ou de confronter les déclarations du redevable avec les écritures
Comptables en vue de contrdler la sincérité de ses déclarations. Or. les
activités occultes se caractérisent justement par |’absence de comptabilité.
Dans ces conditions, 1 obligation d’engager une vérification de comptabilité
apparait surtout comme une contrainte supplémentaire et peu justifiée vis-a-
Vis de 1’administration.

Par ailleurs. elle entraine un allongement des procédures
Préjudiciable & 1'efficacité du contrdle de I'administration. En effet. un
®Xamen contradictoire de la situation personnelle ne peut s'étendre sur une
Période supérieure a4 un an. cette durde étant portée a deux ans en cas de
découverte. en cours de controle. d'une activité occulte. En outre. 1'article

+ 30 du livre des procédures fiscale interdit a 1'administration, lorsqu’elle a
Procédé a un examen contradictoire de la situation personnelle de procéder a
des redressements pour la méme période et pour le méme impdt. Une véritable
Course contre la montre s'engage donc entre. d'une part. le contribuable, qui
®Ssaie de gagner le plus de temps possible pour limiter au maximum le
Montant de son redressement et. d autre part. I'administration.

, Les services fiscaux contactés par votre rapporteur ont cité 1'exemple
Q’un trafiquant de drogue : nonobstant le caractere illicite de cette activité, le
rafic de produits stupéfiants est considéré comme l'exercice d'une activité
°,°mmerciale au sens de larticle 34 du code général des impdts. Si

administration fiscale. suite a un examen contradictoire de Ja situation
Personnelle, constate un enrichissement inexpliqué a partir des encaissements

?T'lcaires. elle va adresser a la personne concernée une demande

Cclaircissement puis. en ['absence de réponse. une notification de
fedressement pour enrichissement inexpliqué.

P Toutefois. si un mois avant ['expiration du délai de cloture de
e,x.amen contradictoire de la situation personnelie. le contribuable reconnait
E:r;l S'a‘gi't bien de bénéfices industriels et commerciaux, non seulems:nt elle
obligée de prendre en compie les charges pour lesquelles le contribuable
p'?“rl'a prouver qu’elles sont lides 4 cette activité et devra les déduire du
“Néfice imposable. mais la procédure risque d'étre annulée parce que
adf.ninislration n"aura pas engager de vérification de comptabilité. Or. le
ta;i:l d'un an sera alors dépass¢ ot I"administration sera c.ians I'incapacité de
T e contribuable sur son bénéfice imposable. La situation actuelle conduit
Onc A paralyser |'administration fiscale.
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2. Le dispositif

Le | de cet article propose de dispenser 1'administration fiscale
lorsque, au cours d'un examen contradictoire de la situation personnelle, sont
découvertes des activités occultes ou mises en évidence des conditions
d’exercice non déclarées de lactivité d'un contribuable, d'engager uné
vérification de comptabilité pour régulariser la situation fiscale du
contribuable au regard de cette activité. Cet article vise donc toutes 185'
situations dans lesquelles soit ['activité ne serait pas déclarée, soit [’activite
principale masquerait une activité occulte. Dans ce dernier cas, on pourrait av
premier abord estimer que cette disposition n'a pas a s'appliquer puisqué
I’existence d’une activité officielle implique la présence d’une comptabilité:
Mais c’est oublier le formalisme de la vérification de comptabilité. En effetr
I'administration ne doit pas envover un avis unique de vérification, qu
couvrirait 1'ensemble de la procédure. le juge exige que soit adressé a3V
contribuable un avis par activité. Or, le vérificateur ne pourra évidemment pas
envoyer un avis concernant une activité occuite de part la nature méme de
cette activité qui ne découvrira qu’au cours de la vérification de comptabilité,

En revanche. les dispositions de cet article ne concernent pas la
requalification d'un revenu déclaré dans la mauvaise catégorie d'imposition-
C’est par exemple le cas lorsqu un revenu catégoriel d'un contribuable est
déclaré comme bénéfice industriel et commercial alors qu'il s agit d'u?
bénéfice non commercial.

Le II dispose que seraient « réputés réguliers » les rappels notifiés
selon les régles de cet article en tant qu elles seraient contestées par le moyen
tiré du défaut d’engagement d’une vérification de comptabilité.

Selon les informations fournies & votre rapporteur général, les rappels
ainsi notifiés porteraient sur 4 milliards de francs. L Etat souhaite donc $°
prémunir contre un afflux de contenticux déclenché par le changement de
jurisprudence du Conseil d'Etat. Toutefois, votre rapporteur tient a s.oulig“_"’r
sa réticence a accepter cette validation. Le Parlement est en effet appelé, suite
a une décision de justice. a revenir rétroactivement sur les régles applicables
des litiges en cours. Comme & l'accoutumée. une telle mesure tend a “}er
l'indépendance de la justice et & donner l'impression que I'administration
fiscale peut échapper aux décisions de justice.



B. UN DISPOSITIF QUI NE REGLE PAS LE PROBLEME DE LA FRONTIERE
ENTRE EXAMEN CONTRADICTOIRE DE LA SITUATION PERSONNELLE ET
VERIFICATION DE COMPTABILITE

Pour illustrer son propos. votre rapporteur voudrait reprendre les
Conciusions du commissaire du gouvernement concernant 1arrét Tramier du
6 janvier 1993 qui soulevait la question de la frontiére entre I'examen
Contradictoire de la situation personnelle et la vérification de comptabilité.

"Celui-ci pose a nouveau la question lancinante de la distinction, &
Propos d'opérations déterminées. entre VASFE et vérification de
Comptabilité."

En effet. quoi qu'il soit fait au point de vue législatif pour réparer les
Alteintes successives portées par la jurisprudence a l'arsenal de contréle de
I'administration. la question ne cessera de se poser tant que le législateur et
Padministration n'auront pas vraiment tiré au plan du contréle toutes les
Conséquences du fait que 1'impét sur le revenu a été unifié en 1959 et qu'il est,
Par suite, suranné d'y appliquer les modes de contrdle mis au point au temps
des anciens impdts cédulaires. c'est-a-dire des modes de contrble propres a
Chaque catégorie de revenu imposable. en les faisant coexister avec une
Téthode de contrdle du revenu global connue mais innomée. au moins depuis
lmstruction générale du 31 janvier 1928, mais seulement légalisée par I'article

_7 de la loi du 30 décembre 1975. sous Je nom de vérification approfondie de
s}tllalion fiscale d'ensemble (VASFLE). puis d'examen contradictoire de la
Situation fiscale personnelle (ESFP). 11 en résulte que. dans la pratique la plus
l'épal'ldl.le, le contrdle de revenu d'ensemble se présente comme une suite ou un
“omplément du contréle des revenus catégoriels, alors qu'en bonne logique, le
“Ontrdle des divers revenus catégoriels devrait dériver de celui du revenu
Blobal. Mais les textes du Livre des procédures fiscales qui instituent les
ga"?mics du contribuabie essenticllement au niveau du contrdle des revenus
Catégoriels (vérification de comptabilité par exemple), ne sont pas adaptés a
Une telle pratique.

¢ Toutefois. seule une clarification de la procédure de l'examen

ONtradictoire de la situation personnelie permettrait de clarifier le débat. Or,
¥ . . . s . . .

€ N'est pas souhaitée par "administration qui a conscience que cette

roce . X : .
Eocefiure pourrait ¢ventuellement ére remise en cause par le Conseil
Ofstitutionnel.

Dégjs;
etc'slon de la commission : votre commission vous propose I’adoption de
rticle sans modification.



ARTICLE 58

Institution d’une amende en cas de délivrance abusive d’attestations
ouvrant droit a un avantage fiscal

Commentaire : cet article tend a insérer un nouvel article 1768 quater
dans le code général des impdts, qui institue une amende fiscale 3
’encontre de toute personne, organisme ou groupement qui délivre
irréguliérement des attestations de versement ouvrant droit a déduction
ou réduction fiscale.

I. UN DISPOSITIF ACTUEL INEQUITABLE

A. UNE RECRUDESCENCE DES DELIVRANCES ABUSIVES
D’ATTESTATIONS OUVRANT A UN AVANTAGE FISCAL

Une enquéte réalisée 1"été dernier par les services du contrdle fiscal
révélé qu'un certain nombre d'assurcurs avaient délivré des attestations de
versements de primes qui. pourtant. n'ouvrent plus droit a la réduction
d’impdt depuis la loi de finances pour 1996 dont |'article 4 module i'avantage
fiscal.

Par ailleurs. d’autres enquétes ont mis en lumiere des irrégularités
concernant les regus délivrés aux contribuables ayant effectué des dons au
profit d'ceuvres ou d’organismes d'intérét général et bénéficiant, a ce 1itré:
d’une réduction d’impét.

B. UNDISPOSITIF QUI PERMET UNIQUEMENT DE SANCTIONNER LES
CONTRIBUABLES, MEME DE BONNE FO!

Or, le dispositif actuel ne permet pas de sanctionner les personnes o’
organismes qui ont délivré irrréguliérement les attestations ouvrant droit 2 uné
déduction ou une réduction d’imp6t.

En effet. 1'administration e¢st simplement autorisée a opérer un
redressement a {'égard du contribuable ayant bénéficié de cet avantage-



outre, ce dernier se verra appliquer un intérét de retard méme s’il est de bonne

foi.

Le présent article propose de remédier a cette situation.

IL. LE DISPOSITIF PROPOSE

A. LA POSSIBILITE DE SANCTIONNER LES ORGANISMES DELIVRANT
IRREGULIREMENT LES ATTESTATIONS

Pour éviter d avoir a sanctionner le contribuable qui peut s’étre fié de
bonne foi aux indications portées sur le certificat délivré par 1'assureur ou
Porganisme d'intérét général. cet article propose d’instaurer une amende a
!’encomre de toute personne. organisme ou groupement qui délivrerait
Irréguliérement des attestations de versements ouvrant droit & déduction ou a
réduction d'impdt.

Le champ d'application de cet article est trés étendu. Ainsi. les
Tedevables éventuels de |'amende peuvent étre des personnes physiques
Comme des personnes morales. des organismes ou des groupements. ce qui
Inclut donc aussi bien les associations que les organismes d’assurance.

De méme. les termes utilisés pour qualitier le document délivré
(certificat, regu, état. attestation) cnglobent tous les documents qui peuvent

tre joints a la déclaration de revenu pour justifier le bénéfice dun avantage
1scal.

_ Par aitleurs. I'irrégularité envisagée couvre un champ trés large
Puisque I'exposé des motifs vise aussi bien les délivrances abusives (qui
Peuvent résulter d'une erreur de droit) que frauduleuses, c’est-a-dire
l’,“erllionnelles. La bonne foi de la personne ou de 'organisme avant délivré

altestation n"est donc pas pris en comple.

Cette disposition parait bien rigoureuse. Elle trouve en partie sa
“Ontrepartie dans le fait que les contribuables ne pourront plus faire 1"objet de
®dressement concernant I'avantage ftiscal indu dont ils ont bénéficié,
c:mef?i& votre rapporteur espére  que |'administration se montrera
mPTehenswe et fera bon usage du droit de remises et de transactions a titre
8racieyx que lui accorde I'article L. 247 du livre des procédures pénales.

sy Ce dispositif n'est acceptable  que s'il  n'entraine  pas
Sté H . .
temauqucme:m une double sanction, ¢t du contribuable et de la personne ou



TR

de 'organisme délivrant irrégulierement un certificat. Or. |'article proposé par
le gouvernement et adopté par 1" Assemblée nationale ne mentionne nulle part
le fait que lintroduction de cectte amende conduit a ne plus opérer de
redressement sur le contribuable de bonne foi.

C’est pourquoi votre rapporteur propose un amendement visant 4
rappeler 'objectif de ce nouveau dispositif.

Le montant de l'amende est fixé a 25 % des sommes indiment
mentionnées sur |'attestation fournie au contribuable. Ce taux a été choisi par
référence au taux de la réduction d'impdt afférente aux primes d assurance-
vie,

Conformément a I"article 1.. 80 D. le recouvrement de cette amende
ne sera régulier que si la motivation de I'amende fiscale est portée a la
connaissance de la personne ou de l'organisme sanctionné trente jours au
meins avant la mise en recouvrement. Durant ce délai. ces derniers peuvent
présenter leurs observations.

En outre. cet article prévoit la responsabilité solidaire des dirigeants
de droit ou de fait des personnes émetirices des attestations. Cette derniere
disposition vise essentiellement les dirigeants d association.

A Vorigine, le texte propos¢ par le gouvernement ne prenait pas €l
compte le comportement du dirigeant, ¢t notamment, sa bonne foi. Or, un¢
telle sévérit¢ aurait conduit d des abus d autant plus regrettables qu’ils
auraient gravement affecté le monde associatif. Toutefois. 1'Assemblée
nationale a adopté un amendement visant & limiter au cas ou la mauvaise fol
est €tablie. ia possibilité de mettre en jeu la responsabilité solidaire.

B. LES PROBLEMES POSES PAR LES ASSOCIATIONS

L application du dispositif prévue par le présent article av¥
associations a provoqué des inquiétudes dans le milieu associatif a cause du
diftérend qui les oppose a I"administration tiscale d propos de la déduclibi!“e
des cotisations d"adhésion. Alors que fa documentation de base de la directio?
générale des impdts dispose que « la cotisation versée par les membres d uné
association ne peul jamais avoir la nature d'un don ouveant droit @ 4"
avantage fiscal », beaucoup d associations estiment que les cotisation®
qu'elles recueillent ne représentent pas la contrepartie d un service rendv el
en conséquence, sont déductible au titre de 1'impét sur le revenu. En outf®
¢lles soulignent IMinégalité de situation entre. d’une part, les syndicats et part®
politiques. dont les cotisations ouvrent droit a réduction conformément av
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2bis de I'article 200 du code général des impéts et, dautre part, les
associations.

Votre rapporteur est conscient de ce probléme et estime qu’il
mériterait d'étre examiné attentivement dans le cadre d'une loi sur le
financement des associations.

En attendant. il tient d rappeler la création. dans le cadre de la
politique d’amélioration des relations entre I'usager et {’administration. de
« correspondants-associations » dans chaque direction départementale des
Services fiscaux. Ces derniers ont pour mission de recueillir toutes les
interrogations des associations sur leur financement ou leur mode de
fonctionnement. et de leur apporter les réponses appropriées.

En outre, le service de communication de 1'adminstration fiscale a
¢laboré une plaquette d'information destinée spécialement aux associations.

l’)ecision de la commission : votre commission vous propose d’adopter
Particle ainsi amendé.
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ARTICLE 59

Revalorisation des redevances d'exploitation
auxquelles sont assujettis les exploitants d’instailations nucléaires

Commentaire : adopté sans débat i I'Assemblée nationale, cet article vise
3 revaloriser de 2,5 % les redevances auxquelles sont assujettis les
exploitants d'installations nucléaires de base.

D'un produit global de 542.6 millions de francs en 1997. ces
redevances ont été revalorisées en dernier lieu par l'article 80 de la loi d¢
finances pour 1997.

L.'augmentation de 2.5 % est supérieure au niveau de la hausse des
prix constatée en 1997. En fait. comme l'indique l'exposé des motifs d‘:‘
présent article. le produit des redevances est principalement destiné 2
compenser le cout des analyses de sireté. qui en consomme prés de 75 %. C¢
cout augmente fortement. comme le montre le tableau ci-apres.

Evolution du coiit des analyses de sitreté

=]

Montant Evolution Taux de la revalorisatio®

{en millions de francs) en %o annuelle des redevances

Iy

1991 256.3 6.0 % o

1992 2641 ~ 5.1 6,5 % "_’4
1993 275.2 - 4,2 5.1 %
1994 286.1 - 4.0 14.0 %

1995 3044 + 6.4 2.0% -

1996 3200 ~ 5.1 0.0 % B

1997 (1) 3350 ~ 4.7 2.5 %_______'____.

1998 (1) 343.3 -~ 25 2.5% AJ_J

(1) Estimations

Source - Direction de la surete des nstallutions nacléaires
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Comme je l'indiquais dans mon rapport général sur la loi de finances
pour 1997, le produit de ces redevances est rattaché au budget de I'industrie
par voie de fonds de concours (chapitre 54-93), afin notamment de financer
des analyses de sireté. Celles-ci font I'objet d'un contrat entre la direction de
la sireté des installations nucléaires (DSIN) et l'organisme qui lui fournit la
majeure partie de son expertise technique. a savoir I'lnstitut de protection et
de streté nucléaire (IPSN) du Commissariat a I'énergie atomique.

Décision de )a commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 60

Actualisation de la taxe pour frais de chambre de métiers et perception
d'un droit pour tenue du registre des métiers

Commentaire : Le présent article a pour objet d'actualiser 1a taxe pour
frais de chambres de métiers, régie par I'article 1601 du code général des
impaots.

I - LE DISPOSITIF ACTUEL

Cette taxe sert a financer :

- les dépenses de fonctionnement des chambres de métiers et de
I'assemblée permanente des chambres de métiers :

-la contribution de ces organismes aux caisses prévues par
Iarticle 76 du code de Y'artisanat (caisses de secours des artisans privés d¢
travail) .

- la contribution au fonds de promotion et de communication de
I'artisanat créé par l'article 131 de la loi de finances de 1997 et le décret
n°97-1040 du 16 novembre 1997,

Cette taxe prend la forme d'une taxe additionnelle 4 la taxe
professionnelle acquittée par les sociétés ou chefs d'entreprises inscrits a¥
répertoire des métiers conformément au décret n® 83-487 du 10 juin 1983.

La taxe comporte deux éléments :

- un droit fixe par ressortissant dont le maximum est fixé pour 1997
a 595 francs.

Jusqu'en 1997, ce droit faisait 'objet d'une majoration obligatoire
comprise entre 50 et 80 % pour financer les actions de formation continue 4¢3
artisans. L'article 132 de la loi de finances pour 1997 a supprimé ¢°
dispositif ; les fonds d'assurance formation (FAF) sont maintenant finance’
par un prélévement assis sur le plafond annuel de la sécurité sociale.
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La loi de finances pour 1997 (article 131) a créé une majoration
obligatoire (10 %) de ce droit fixe pour financer le fonds de promotion et de
communication de V'artisanat.

- un droit additionnel dont le produit est arrété par les chambres de

métiers sans pouvoir excéder 50 % de celui du droit fixe. soit 297.5 francs en
1997,

La loi de finances pour 1997 autorise les chambres des métiers a
Porter exceptionnellement ce plafond a 60 % apres autorisation du ministre de
ttelle. Un tel mécanisme existe déja pour les chambres de commerce. En
1997, 21 chambres de métiers ont bénéficié de cette autorisation.
Evolution du produit de la taxe

pour frais de chambre
ten millions de francs)

1992 1993 1954 1995 1996 1997
[———

Produit total 929 8 980 1.000.5 1.038.7 1.072.2 1.176.9
[ ———

Nombre 794.082 | 786319 | 778.104 | 784.784 | 788.007 | 788.000
d'ﬂssujeltis
"'-u.___-__

Taxe moyenne| 1.171 1.246 1.286 1.323 i.361 i.493
Pergue
"-..______

?"Olution en 6.4 +3.2 +2.9 +2.8 +9.7
4

“'N-.________

A ['heure actuelle. cc systéme présente deux inconvénients
Majeyrs -

' » le plafonnement du droit additionnel a conduit a ce que la
Croissance dy produit de ce droit soit systématiquement inférieure a celle du
Tolt fixe adopté par le Parlement :

» le plafonnement du produit du droit additionnel a la taxe
Professionnelle conduit a limiter Ieffet de prise en compte des bases de la taxe
I:'r(ffeSSi':mnrellc: -essentiellement la masse salariale- dans la taxe pergue sur les
;"lsi{ns. Le mécanismp actuel différencie insgfﬁsamment l'artisan qui

Waille seul et entreprise avec de nombreux salariés.

Votre rapporteur général estime que la réflexion engagée depuis
s années sur ce sujet devrait aboutir pour régler une question

r
mf:'l‘rente dans le débat entre le Gouvernement et les chambres de
Ctiers,

pl“Sieur
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i1 - LES MESURES PROPOSEES

Le présent article propose. tout d'abord. de revaloriser le montant
maximum du droit fixe en le portant 4 615 francs (+3,4 %) pour 1998 ; en
1997, cette hausse avait été de 1,71 %.

L'augmentation proposée est sensiblement plus forte que celle
retenue pour l'inflation en 1998 (1.4 %).

Cette hausse correspond .
- aux actions engagées par les chambres de métiers :

- aux frais que va occasionner {'organisation des élections consulaires
en 1998.

Evolution en % du montant maximum du droit lixe
de la taxe pour frais de chambres de métiers

' 3
1989 11990 1991 [1992 [1993 1994 |199s [1996 |1997 |[1998
Maximum du 16
droit fixe 4.5 4 13 3.3 $ 395 | 345 | 263 | 171 | 3
Inflation 36 | 34 ) 32 | 24 | 21 16 + 1.7 2 NG
0
Croissance 45 | 40 16 | 3.5 5 49 | 35 |26 | 17 |
hl 3 _-—-L—-/
*provisoire

Sur cet article, I'Assemblée nationale a adopté un amendement du
rapporteur spécial des crédits des PME. du commerce et de I'artisanat qui tend
a créer une taxe pour frais de tenue du registre des métiers.

L'article 19 du décret n°® 83-487 du 10 juin 1983 autorise l€S
chambres de métiers a percevoir des redevances €tablies en pourcentage du
maximum du droit fixe pour tenue du registre des métiers : immatriculation
100 %, création d'un établissement 50 %. etc.

La loi n°96-603 du 35juillet 1996 a rendu olztligatoirc
I'immatriculation aux répertoires des métierd. Cette tache est donc devenu®
une “mission de service public” a la charge des chambres de métiers.

Le caractére obligatoire de cet acte. implique qu'il ne peut plus, 2%

regard de la jurisprudence du Conseil d'Etat (Arréts du 10 février 1995
chambre syndicale du transport aéricn). étre juridiquement considéré comme
"un service rendu”. puisqu'il répond désormais au caractére général de missio®
de service public administratif des chambres de métiers ; I'article 19 du décret



de 1983 n'est donc plus applicable et les chambres de métiers ne peuvent
procéder lors de l'immatriculation a la perception d'une redevance pour
service rendu. Par conséquent. 'amendement propose de financer l'acte par
Mimpét

C'est pourquoi il est créé une taxe additionnelle a la taxe pour frais de
chambre des métiers. du montant du droit fixe pour une immatriculation
nouvelle et d'un demi droit fixe pour une modification d'immatriculation ou
une immatriculation simplifiée.

Ces montants ne représentent aucune charge supplémentaire pour les
artisans, puisque l'ancienne redevance était basée elle aussi sur le montant du
droit fixe.

Décision de 1a commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.



ARTICLE 61

Prorogation de la majoration exceptionnelle des cotisations additionnelles
aux contrats d'assurance prélevées au profit du Fonds national de
garantie des calamités agricoles

Commentaire : adopté sans débat par I'Assemblée nationale, cet article
vise a proroger d'un an les majorations des taux des contributions
additionnelles sur les conveations d'assurance versées au F.N.G.C.A.
(fonds national de garantie des calamités agricoles).

Cet article proroge d'un an les majorations de taux des contributions
additionnelles dans des termes trés proches de ceux de l'article 82 du projet de
loi de finances pour 1997. tel quamendé par le Sénat. Dans la discussion
générale, notre collegue Michel Souplet avait en effet observé que :

"Cet amendement a pour objectif de revenir sur une échéance. Dans
le projet de loi initial, figurait la date du 31 décembre 2006. L'Assemblée
nationale avait ramené cette date au 31 décembre 2000 et. pour ma part. je
propose la date du 31 décembre 1997

{l s'agit de la contribution additionnelle complémentaire de 7 %
destinée a alimenter le fonds de garantie conire les calamités agricoles. Les
organisations professionnelles agricoles et la commission nationale se sont
trouvées un peu devant le fait accompli. Elles sont d'accord pour faire des
propositions concrétes. Or, dans la loi de juillet 1964, qui est a l'origine du
fonds de garantie contre les calumités agricoles. il est prévu que la
commission nationale des calamités agricoles. olt sont représentés les
organisations professionnelles agricoles et les assureurs, fasse des
propositions au ministre compétent sur le taux des contributions
additionnelles applicables. Elles n'ont pas besoin de quatre ans pour se réunir

et faire des propositions. Nous souhaitons donc qu'elles le fassent au cours dé
l'année 1997."



On peut rappeler que les ressources du FNCGA proviennent :

e d'une contribution additionnelle aux primes ou cotisations
afférentes aux conventions d'assurance couvrant. 2 titre exclusif ou principal.
les dommages aux cultures, aux récoltes. aux batiments. et au cheptel. mort ou
vif, affectés aux exploitations agricoles : le taux de cette contribution
additionnelle est actuellement fixé & 15 % pour les conventions d'assurance
Contre l'incendie, 4 7% pour les conventions d'assurance (autres que les
assurances incendie) relatives aux batiments. et @ 5 % pour les conventions
d'assurance relatives aux cultures (assurances gréle et tempéte) et a la
Mortalité du bétail :

e d'une contribution additionnelle particuliére applicable aux
€xploitations conchylicoles :

o d'une subvention de I'Etat inscrite au budget du ministére de
Iagricuiture et de la péche (chapitre 46-33) et dont le montant doit étre au
Moins égal au produit des deux contributions précitées ;

ea titre exceptionnel. d'une  contribution additionnelie
Complémentaire de 7 % sur les conventions d'assurance relatives aux
V€hicules utilitaires affectés aux exploitations.

Le FNCGA devrait dégager en 1997 un solde excédentaire de
998,9 millions de francs. mais avant indemnisation en 1998 d'une partie
"siduelle des dégits sécheresse de 1995 et 1996 et surtout de l'indemnisation
des dommages consécutifs aux gels du printemps 1997. Alors que le
'apporteur général de I'Assemblée nationale juge “fragile" la situation
financiere du FNCGA. e gouvernement a néanmoins annulé 15 millions de
francs de crédits sur I'exercice 1997 (arrété du 19 novembre).
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Contributions additionnelles au profit du FNCGA

Ry
1997 1998 Ecart Ecart
1998/1997 | 1998/19%7]
Sans surtaxes Avec surtaxes Sans pro- | Avec Pro
Taux Produits Taux Produits Taux Produits | rogation | rogstio®
des sur- des sur-
taxes _“lj’_,ﬂ
Incendie 15 % 282 10 % 188 i35 % 282 - 94 .
Grile, tempite :
- bitiments 7% 90 5% 64 7% 90 -26 0
- cubtures 5% 65 % 65 5% 65 - -
- Chtpltl 5% 5 5 % s 5 % 5 - __:____,..
Responsabilité civile
et dommages des| o, 129 . o+ 7 % 129 .129 0
véhicules utilitaires I
H 2 . - - )
Conchyliculture (1 2 2 2 I
Divers () - 3 . & - 5 . __—-’1
e . 0
Totaux 578 39 578 249 -

(1) La contribution addinonnelie particulrére upplicable unx explonmtions conchylicoles est amsi fixee .
- dans les crrconscriprions sifuées entre Dunkerque ei Sami-Nazarre. 1M % des primes ou cotisations afférentes aux
conventions d'assurance comtre U'incendie
- dans les autres circonscripnons, 30 % des primes vie cotisutions afférentes uux conventions d'ussurance conire
Fincendic et 30 % des primes ou corsations afférentes aux convenitons d'assurance couvrani les risques naultgues
2} Montants percus mais ne pouvant éire rattuche o une comvention specifique

Source Mirustére de I'Agricultur

Le recours a un systéme complexe de surtaxes sur des contributions
additionnelles et de contribution additionnelle complémentaire n'est guére
satisfaisant, conclusion qui figurait déja dans mon rapport général précédent.-.
Une réflexion d'ensemble s'impose donc plus que jamais, en raisoD
notamment des perspectives de réforme de la Politique Agricole Commun¢
qui devrait rendre plus nécessaire un systéme global d'assurance contre €S
aléas de I'activité agricole.

Soulignons enfin que la Commission nationale des calamites
agricoles a été préalablement consultée. au mois de juin dernier, SUf
I'opportunité des prorogations demandées, ¢t s'est déclarée favorable a cette
mesure.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 61 bis

Fixation des coefficients de majoration des valeurs locatives servant de
base aux impots directs locaux

Commentaire : le présent article prévoit la fixation pour 1998 des
Coefficients de revalorisation des valeurs locatives cadastrales.

La valeur locative cadastrale correspond au loyer annuel théorique
Que produirait un immeubie bati ou non bati figurant au cadastre, s'il 2tait loué
aux conditions du marché. Cette notion constitue I'élément central du calcul
des bases de I'ensemble des impots directs locaux.

En l'absence d'une révision des bases cadastrales (la derniére révision
femontant 2 1970 en ce qui concerne les propriétés baties et a 1961 en ce qui
Concerne le foncier non bati). la revalorisation forfaitaire périodique de ces
bases constitue un exercice rituel.

| It convient de rappeler que I’absence d’une disposition prévoyant
4 revalorisation forfaitaire des bases cadastrales conduirait i faire peser

:”Wlusivement sur la variation des taux I'évolution du produit des impdts
Ocaux.

L UN « OUBLI » REPARE

Dans le texte initial proposé par le gouvernement, pour la
Premiére fois depuis la derniére actualisation des valeurs locatives au
ler janvier 1978, prise en compte pour le calcul des impositions établies

®Puis 1980, il n’y avait en effet pas de disposition concernant la
eralorisation des bases. Cette lacune, dont 1’objet semblait étre
a!’IJeIer ’attention du Parlement sur la nécessité de procéder a la
'évision des bases cadastrales, a été comblée au cours de la discussion 2
Assemblée nationale.

avait g A cet 'égarfj il'ch_n‘icm de I'afppclcr que le précédent gouvernemfml
une ré;ns‘la retflacllon initiale dU.prOjet de loi de finances pour 1997 prévu

redaction ou les valeurs locatives de I'ensemble des propriéiés non baties.
®S immeubles industriels ne relevant pas de l'article 1500 du code général
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des impots et de I‘ensembie des autres propriétés baties se voyaient appliquer
un coefficient de revalorisation égal a 1. alors qu'il avait été toujours été
supérieur a 1,01 depuis 1990.

L'Assemblée nationale. sur proposition de sa commission des
finances. avait cependant judicieusement contesté ce gel généralisé des bases
et obtenu que le coefficient de revalorisation soit fixé & 1,01, c'est a dire
une revalorisation de 1 %, pour l'ensemble des propriétés baties autres
que les immeubles industriels ne relevant pas de Particle 1500 du code général
des imp(‘)ts'. Pour les propriétés non baties et les immeubles industriels n€
relevant pas de l'article 1500 du code général des impdts. ce coefficient était
fixé a 1.

e méme « scénario » s'est en quelque sorte reproduit a L'occasion de
la discussion du présent projet de loi de finances. le Gouvernement
acceptant, au terme d'une seconde délibération, un coefficient de
revalorisation fixé a 1,011, c'est 4 dire une revalorisation de 1,1 %, pour
I'ensemble des propriétés baties autres que les immeubles industriels n¢
relevant pas de l'article 1500 du code général des impéts. Pour les propriétés
non baties et les immeubles industricls ne relevant pas de l'article 1500 du
code général des impbts. ce coefficient reste fixe a 1.

Il. RAPPEL DES PRINCIPES QUE DEVRAIENT RESPECTER UNE
FUTURE REVISION

Le nouveau gouvernement a confirmé a plusieurs reprises sa volonté
de procéder a la révision des bascs cadastrales dans le courant de I'année
1998. A cet égard. votre commission des finances tient a rappeler soP
attachement aux principes qui avaient ¢été retenus par le précédent
gouvernement a la suite des recommandations du comité des finances locales.

Le gouvernement précédent avait en effet procédé a une nouvelle
rédaction du projet de loi portant incorporation dans les roles d'imposition de$
nouvelles évaluations cadastrales issucs de la loi n° 90-669 du 30 juillet 1990
afin d'intégrer dans ce projet les observations émises par le comité deS
finances locales au cours de sa séance du | 7 septembre 1996.

Quatre demandes émanant du comité des finances locales avaient €8
effet été expressément reprises par M. Lamassoure ministre délégué @Y

' . ) e . lle
Les bdtiments et terrams mdustricls qut ne figurent pus a Pactif d'une entreprise mdusme”

ou commerciale astreinte aux obligations dic régime de Uimposition J'aprés le bénéfice reel So:x
en effet évalués. par déroganon, sclon les modalités spécifiqgues prévues pour les 108
commerciaux et brens divers a Uarticle 14985 du code géndral des impots.



budget. porte-parole du Gouvernement dans son intervention devant le comité
des finances locales et avaient été confirmées par M. Jean Arthuis, ministre de
I'économie et des finances. devant le congrés de l'association des maires de
France :

- la suppression d'un groupe spécifique de tarification pour les
logements a caractére social :

- l'application d'un taux de revalorisation de 1.61. au lieu de 1.37
nitialement proposé par le gouvernement. pour les évaluations cadastrales des
locaux industriels et commerciaux :

- I'allongement de trois a quotre ans de la période d'intégration des
Nouvelles bases d'imposition :

- l'abaissement des seuils au-deld desquels l'augmentation des
Cotisations individuelles d'impdts locaux seront écrétées : au-dela de 30 % de
Progression et de 300 francs supplémentaires. au lieu de 50 % et 500 francs.

La commission des finances réitére donc sa demande de voir ces
Principes figurer dans le futur projet de loi de révision des bases cadastrales
dont fe Gouvernement a annoncé le dépot futur.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.



ARTICLE 61 ter

Exclusion du bénéfice du dégrévement de taxe professionnelle en cas de
transfert d'activité

Commentaire : cet article a pour objet d'exclure du bénéfice du
dégrévement pour cessation d'activité, prévu a l'article 1478-1 du code
général des impdts, les entreprises qui procédent au transfert d'un
é¢tablissement d'une commune a {'autre.

I. RAPPEL DU DROIT EXISTANT

La taxe professionnelle est due. en principe. pour I'année entiére, par
le redevable qui exerce l'activité au ler janvier de l'année d'imposition. Cette
régle vaut en cas de changement d'exploitant en cours d'année mais n¢
s'applique pas lorsqu'il y a :

- création d'établissement en cours d’'année :
- cessation de tout activite dans 'é¢tablissement.

A cet égard. il convient de préciser que la notion d' "établissement”
vise toute installation utilisée par unc entreprise en un lieu déterminé, ou tout¢
unité de production intégrée dans un ensemble industrie! ou commercial
forsqu'elle peut faire I'objet d'une ¢xploitation autonome.

S'agissant de la cessation d'activité, l'article 1478 du code général des
impots dispose que lorsque. dans un établissement, un redevable cess€
définitivement d'exercer toute activité imposable en cours d'année, sans
I'avoir cédée. la taxe n'est pas due pour les mois restant a courir.

Il faut cependant préciser qu'aucun dégrévement de cotisation n'est
applicable lorsque le redevable poursuit dans I'établissement une autre activité
imposable a taxe professionnelle. mais qu'en revanche, ce dégrévement est
applicable si le redevable poursuit ou reprend I'exercice de sa profession dans
une autre commune.

Au regard de la taxe professionnelle. le transfert du lieu d'activit®
d'un ¢établissement a un autre s’analyse en une double opération :



- d'une part. 1l ¥

a dans
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la commune de départ

fermeture

d'établissement (si le contribuable n'a pas de successeur) ou changement
d'exploitant (s'il Y a successeur) :

- d'autre part. dans la commune de transfert. il v a création
d'établissement ou extension d'activité si le redevable était déja instalié dans
I'établissement.

Les modalités de détermination de la taxe professionnelle due au titre
de I'année du transfert est résumée dans le tableau suivant :

. ablissement déja
XPloité par Ie
fedevable -

" fansfer 101

* trang(er purticl

Fermeture

d'établissement
dégrevement partiel sand
sioogession dJe Pactivitd
ST dans
I"élablissement
Rédiction d'uctivie
maintien de Timposition
primitive (annualité)

Frarenston d'uctivid
maintien de  Fimposition
wmittale tannualitd)

foadenvion Jactivite
maintien de Nimposiiion
inbiale cannualitg)

[————
Nature du Transfert dans une commune différente Transfert a 'intérieur de 1a
transfert méme commune
--'-‘-—-__
Ancien Nouvel
établissement | établissement
Ancien établissement | Nouvel établissement que le que le
redevable ait | redevable ait ou
ou non un non un
e successeur prédécesseur
fannde du transfert)
Transfert dans un
Nouve|
“ablissement crée | Fermerure
Par le redevable . d'établissement
* ransfert to1al dégrévement partiel saul | Creanon déabissenent
shocession de Factivud | pas dimposition
eaerede dans
“ tran _ I'établissemem . _
sfert partiel Réductron dacinare Criatton d'érablissement
mainten de Minpositon | pas dsmposition
-:ﬁ...______ primuive (annualing) Pas de Pas de role
ansfert dans un dégrévement supplémentaire

Tr——
o ——
Urce . Mémenio

guide "Financements collectivitds focales 19977
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II. PORTEE DU NOUVEAU DISPOSITIF

Par rapport au droit existant. le présent article prévoit d'exclure du
bénéfice du dégrévement de taxe professionnelle prévu a l'article 1478-1 du
code général des impdts qui cessent leur activité dans un établissement et
transférent celle-ci dans une autre commune.

A. RAPPEL DE LA JURISPRUDENCE RELATIVE AU TRANSFERT
D'ACTIVITE

A cet égard, il convient de rappeler (ainsi qu'il ressort du tableau ci-
dessus) qu'a I'heure actuelle. un transfert d'activité au sein du territoire d'uné
méme commune n'entraine aucun dégréyement de taxe professionnelle.

Dans un arrét du 6 janvier 1988, le Conseil d'Etat avait en effet jugé
qu'en raison du caractére communal de la taxe professionnelle, le simple
transfert d'un établissement a l'intéricur de la méme commune n'aurait pas
droit au dégrévement pour cessation d’activité.

Un récent arrét de la Cour administrative d'appel de Paris, du
7 novembre 1996. SA Soupletube. a d ailleurs repris le méme raisonnement
pour le cas d'un transfert d'établissement intervenant non pas au sein de 13
méme commune. mais a l'intérieur du périmétre d'un syndicat d'agglomération
nouvelle. La Cour a en effet estimé que l'article 1609 nonies B, du code
général des impdts. prévovant que le svndicat est substitué aux communes
membres pour |'application des dispositions relatives a la taxe professionnelle
fait de cet établissement public 1'unité géographique de référence pour
I'application des divers textes concernant 1'établissement de la 1axé
professionnelle et, qu'en conséquence, le dégréevement prévu a [article 1478-1
du code général des impdts ne s applique pas.

Le présent article prévoit cependant daller beaucoup plus loin.



B. UNE SUPPRESSION DE PRINCIPE DU DEGREVEMENT EN CAS DE
TRANSFERT D'ACTIVITE

En pratique. cette disposition qui résulte d'un amendement déposé par
M. Brard et les membres du groupe communiste, entraine la suppression de
lincitation induite a la délocalisation des entreprises qui résulte de la
Possibilité d'obtenir un dégrévement a la charge de I'Etat’.

Cette mesure n'engendre. en revanche. aucune double imposition
Pour les entreprises qui seraient concernées. puisque

- d'une part. en cas de création d'établissement dans la commune
* : L4 - . » . r -
darrivée. le redevable n'est pas impos¢ a raison de cet établissement pour
' . .
année du transfert :

- d'autre part. en cas d'extension d'un élablissement préexistant dans
]fi commune d'arrivée. les bases transférées ne sont imposées qu'au titre de
Pannée 4 2.

En termes d'impact budgétaire. d'aprés les informations fournies a

Yotre commission par le service de la Iégislation fiscale. cette disposition

atlrai( un effet positif. puisque son incidence "négative”. en termes

accroissement des compensations liées au  plafonnement de la taxe

meessionnelle en fonction de la valeur a‘ioute’cz. serait en tout état de cause

"nférieure 3 la diminution du coat du dégrevement actuellement lié aux
fansferts g'activités.

Au total. votre commission. considérant que cette disposition ne porte

p&}S atteinte aux finances locales qu'elle ne revient pas sur le principe du

C€révement de taxe professionnelle en cas de cessation d'activité et qu'elle

c'3{1.lribue a modérer le colt de ce dégrévement pour le budget de I'Etat. estime
Wil n'y 5 pas lieu de s'opposer 4 I'adoption de cet article.

D' - " . R . . - -

cecmon de la commission : sous le bénéfice des observations ci-dessus
OMNsiona . . . .
"signées, votre commission vous propose d’adopter le présent article.

\—k"—-—-__

i

ef’:‘ efff“ﬂ le cotis des dégrovements risultant do Vapplicatton de Uartcle 1478 du code général
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totgfir; ce plafonnement ne s'cffoctneratt plus sur une cotisation réduite mats sur fu
g de ly cid

satton mise d fa charge do Pontreprise



ARTICLE 61 quater

Extension aux créations d'activités artisanales de I'exonération de la taxe
professionnelle dans les zones de revitalisation rurale

Commentaire : Le présent article a pour objet d'étendre le bénéfice de
I'exonération de la taxe professionnelle applicable dans les zones de
revitalisation rurale aux créations d'activites artisanales

L'extension aux créations d'activités artisanales de I'exonération de
taxe professionnelle applicable dans les zones de revitalisation rurale
constitue un complément positif a P'ensemble du dispositif fiscal et social
existant en faveur de ces territoires.

Aprés avoir rappelé I'économie de ce dispositif. votre commission
vous proposera d'adopter la légitime extension que prévoit le présent article.

I. RAPPEL DES PRINCIPALES DISPOSITIONS EXISTANTES EN
FAVEUR DES ZONES DE REVITALISATION RURALE

A, LESDIFFERENTES ZONES RURALES

Il convient en effet de rappeler que les zones de revitalisation rural€
s’insérent dans un ensemble de territoires {ragiles au sein desquels diverses
possibilités d’allégements fiscaux et sociaux ont ¢été autorisés pour tenter d‘?
remédier aux handicaps qu'ils doivent surmonter. L'article 42 de la 101
d'orientation pour l'aménagement ct le développement du territoire du
4 février 1995, dite loi « Pasqua » a défini plusieurs catégories de zones:
« caractérisées par des handicaps géographiques, économiques ou sociaux ”
dans lesquelles sont mises en oeuvre « des politiques renforcées €
différenciées de développement ». S agissant des zones rurales, il convient d€
mentionner :

e Les zones d'aménagement du territoire (ZAT) :

Elles ont été définies par le décret n® 95-149 du 6 février 1995, ElleS
correspondent aux zones ¢ligibles a fa prime d'aménagement du territoire.



o Les territoires ruraux de développement prioritaire (TRDP) ;

IIs ont été délimités par le décret n°® 94-1139 du 26 décembre 1994,
lIs comprennent principalement I'ensemble des zones éligibles a I'objectif 5b
de fa politique régionale communautaire ainsi que les parties les plus rurales
des zones retenues au titre de l'objectif 2.

o Les zones de revitalisation rurale (ZRR) :

Elles comprennent les communes appartenant aux territoires ruraux
de développement prioritaire et situées soit dans les arrondissements dont la
densit¢ démographique est inférieure ou égale a trente-trois habitants au
!‘iIOmétre carré. soit dans les cantons dont la densité démographique est
Inférieure ou égale a trente et un habitants au kilométre carré, dés lors que ces
arrondissements ou cantons satisfont également a l'un des trois critéres
Suivants :

- le déclin de la population totale :
- le déciin de la population active :

- un taux de population active agricole supérieur au double de la
Moyenne nationale.

Elles comprennent également les communes situées dans les cantons
dont Ja densité démographique est inférieure ou égale a cinq habitants au
kilometre carre.

B. LE DISPOSITIF D'ALLEGEMENT FISCAL ET SOCIAL APPLICABLE
DANS LES ZONES DE REVITALISATION RURALE (ZRR)

Avant d'analyser la portée du présent article. votre commission
;Ouhaite en effet rappeler les grandes lignes du dispositif de dérogations
IScales et sociales applicables dans ces zones.

d Dans ce domaine. il faut souligner que le décret délimitant les zones
¢ revitalisation rurale (ZRR). a ét¢ publié le 15 février 1996 (décret n°96-
9 du 14 février 1996, qui comporte en annexe la liste des zones

°n¢ernees)‘ aprés l'obtention de I'avis favorable de la Commission
®uropéenne.

- Depuis lors. outre les dispositions existant en faveur des territoires
Su':a“’i de développement prioritaire (TRDP), les mesures spécifiques
Vantes sont applicables dans les ZRR :



¢ la compensation par I'Etat de 'exonération de plein droit de taxe
professionnelle pour la création ou l'extension d'une entreprise (art. /465 A.
du code général des impots)

e I'amortissement fiscal exceptionnel de 25% au cours de l'exercice
d'achévement des investissements immobiliers a usage industriels ou
commercial. effectués entre le 1° janvier 1995 et le 31 décembre 1999, des
P.M.E. (moins de 250 salariés. chiffre d'affaires hors taxes inférieur a 140
millions de francs ou total du bilan inférieur a 70 millions de francs) (art. 39
quinquies D du code général des impois) :

o l'allégement des cotisations d'allocations familiales (art. L 241-
6-2 du code de la sécurité sociale} :

» la compensation par I'Etat, 3 hauteur de 50% des allégements
de la taxe départementale de publicité fonciére consentis pour l'acquisition
de logements a usage d'habitation rurt. 1394 F quater du code général des
impots) |

s l'attribution prioritaire des concours financiers accordés par
I'Etat en faveur de la réhabilitation de baitiments anciens acquis par fes
communes pour les transtormer en logements locatifs sociaux (art. 62 de la
loi n°95-115 du 4 février 1993).

Par ailleurs la Yoi relative 2 la mise en oeuvre du pacte de relancé
pour la ville a prévu I'extension du dispositif d'exonération sur douze mois
des cotisations sociales patronales applicable aux embauches dans les
ZRR et les zones de redynamisation urbaine.

Institué par l'article 6-5 de {a loi n® 89-18 du i3 janvier 1989 €t
modifié par loi n°95-115 du 4 février 1995, cette disposition qui se trouve
maintenant codifiée a l'article L. 322-13 du code du travail avait en effet uné
double extension :

e celte mesure. qui n'était applicable qu'aux embauches ayant poul
effet de porter I'effectif a quatre salariés au moins et cinquante au plus, est
désormais applicable i partir du premier salarié ;

e les bénéficiaires dc cetie exondration pour embauche sont
dorénavant, "les entreprises e1 les groupements d'emploveurs exercant uné
activité artisanale, industrielle, commerciale. au sens de I'article 34 du cod®
général des impots, une activité agricole, au sens de larticle 63 du mémé
code ou non commerciale au sens de 'article 92 du méme code”

Applicables depuis le 17 janvier 1997 ces mesures nouvelles sont
ainsi venues renforcer les moyvens mis ¢n ocuvre en faveur du monde rurals le



colit budgétaire en année pleine de |'ensemble des mesures d'exonérations

applicables aux ZRR étant évalué par le Gouvernement a environ 1,2 milliards
de francs

IL. UNE DISPOSITION POSITIVE MAIS DE PORTEE LIMITEE

A. UNPLAN POUR LE MONDE RURAL REMIS A PLUS TARD

] Il convient en effet de rappeler qu'un plan pour le monde rural avait
€t¢ annoncé par le précédent gouvernement. Celui-ci devait comporter un
Volet législatif destiné a satisfaire I'objectif. fixé par l'article 61 de la "loi
P:“SqUa" du 4 février 1995, d'assurer aux habitants des ZRR des conditions de
Vie €quivalentes a celles ayant cours sur les autres parties du territoire.

A cette fin. ce plan devait inclure notamment .

e un volet de mesures fiscales destinées a favoriser le maintien et le
dl!-‘\'eloppement d'activités. ce volet devant comporter une amélioration des
tonditions d'exonération de la taxe professionnelle dans les ZRR ;

® une série de mesures avant pour objet d'encourager a la
¢habilitation des logements et de stimuler V'offre locative ;

sune action en faveur de la présence et de la qualité des services
Collectifs essentiels ;

_* une dynamisation de la politique des "pays" au terme de la
gggx‘éme phase diexpérimcmalion sur 42 “pays-tests”. qui aurait pu

Oucher sur lattribution "d'instruments financiers adaptés” tels que des
Charteg ge pays.

Si le nouveau gouvernement devrait se prononcer prochainement sur

s & donner aux divers projets envisagés dans ce domaine, il n’en reste

bas Moins, qu'en I'absence de dispositions concrétes applicables dans un

pir:l:he avenir, la mesure adoptée a I'Assemblée nationale apparait positive,
que de portée limitée.

les Suite



B. UNE ADAPTATION POSITIVE DU DISPOSITIF D'EXONERATION DE
TAXE PROFESSIONNELLE

En application de I'article 1465 A du code général des impOts
certaines entreprises. installées dans les zones de revitalisation rurale
bénéficient d'une exonération de taxe professionnelle pendant cinq ans.

Sauf délibération contraire de la collectivité concernée. il s'agit d'un¢
exonération de plein droit. Cette exonération ne s'applique cependant qu'auX
entreprises qui procédent a des créations ou a des extensions d'activité el
surtout. elle ne bénéficiait qu'aux activités industrielies ou de recherche
scientifique et technique. ainsi qu'aux services de direction, d'études
d'ingénierie et d'informatique.

En outre, il convient d'indiquer que le bénéfice de cette exonération
temporaire de taxe professionnelle est subordonnée. en application deé
l'article 322 G. de I'annexe HI du code général des imp6ts. & la création d'au
moins six emplois et 4 la réalisation d'un investissement d'un montant minimal
de 300.000 francs.

L'ensemble de ces dispositions limite donc fortement la portée de
cette exonération de taxe professionnelle dans les zones de revitalisation
rurale.

Le présent article résultc d'un amendement déposé par 1€
Gouvernement qui est venu en cours Jde discussion a I'Assemblée nationale s€
substituer aux nombreux amendements déposés et dont l'objet était de
renforcer les mesures incitatives applicables dans les zones de revitalisation
rurale. Le dispositit adopté par I'Assemblée nationale se situe cependant tré§
en retrait par rapport aux propositions de sa commission des finances qu!
avaient pour ambition d'éiendre I'exonération de taxe professionnelle au¥
entreprises qui procédent a des créations ou extensions d'activités, quelle qué
soit la nature de ces activités ¢t sans prendre en considération un plancher
d'investissement ou un nombre minima de créations d'emplois.

Bien qu'en retrait sur ces propositions. le dispositif proposé par le
Gouvernement comporte deux extensions par rapport au droit applicable.

La premiére concerne la nature des opérations pouvant bénéficier de
I'exonération de taxe professionnelle prévue par larticle 1465 A du code
général des impots.



En effet. la rédaction de cet article renvoie maintenant aux opérations
définies a l'article 1465 du code général des impdts qui comporte, outre les
Créations et les extensions d'activités. les "opérations de décentralisation, de
reconversion et de reprise d'établissemenis en difficulté de facon a couvrir un
ensemble trés large et a aligner le champ d'application de cette exonération
sur le dispositif applicable dans les territoires ruraux de développement
Prioritaires” (M. Christian Sautter. secrétaire d'Etat au budget. J.O. débats de
Fassemblée nationale . deuxiéme séance du 18 novembre 1997, J.O. du
19 novembre 1997. page 6084).

La seconde extension constitue une réelle innovation. dont votre
COmmission se félicite. Le champ d'application de cette exonération de taxe
Professionnelle dans les zones de revitalisation rurale est en effet étendu a
"l implantation d'activités artisanales” (M. Christian Sautter. secrétaire d'Etat
U budget, J.0. Assemblée nationale. précité).

La définition retenue pour ces “créations” d'activités par des artisans
"qui effectuent principalement des travaux de fabrication, de transformation
€ réparation ou des prestations de services”. est cependant limitée aux
rtisans dont "la rémunération du travail représente plus de 50 % du chiffre
daffaires global, tous droits et taxes compris”. Cette définition reprend les
rmes du 2° du I de l'article 1468 du code général des impdts qui définit la
Notion d'artisan a la réduction des bases de la taxe professionnelle.

Incontestable en droit. cette disposition risque cependant. ainsi qu'il
fessort des débats & I'Assemblée nationale. de s'avérer relativement arbitraire
?ar F'activité d'artisan peut recouvrir des situations trés différentes. 11 eut ainsi
¢ préférable que, conformément au souhait exprimé par M. Charles de
.Courson‘ 'artisan ne soit pas détini fiscalement. mais au regard de son
Mscription au registre des métiers.

En outre, votre commission regrette que le gouvernement n'ait
c 3 4 . N - . b
Oncédé cette mesure qu'en ¢change d'un financement mis a la charge du
Onds national de péréquation.

A cet égard. il convient de rappeler que les principes d'imputation des
lides 4 ces exonérations de taxe professionnelle. retenus notamment
A0S le cadre de la loi "Pasqua” d'orientation pour l'aménagement et le
Veloppement du territoire. disposent que fes pertes de bases résultant des
c,réations d'établissements ou d'activités sont compensées directement par
tat, celles lides a des extensions étant compensées par le fonds national

¢ Péréquation institué par I'article 70 de la loi d'orientation précitée.

Chargeg



Or, les pertes de bases liées a des créations d'activités dans le
domaine de l'artisanat visées au présent article seront mises a la charge du
fonds national de péréquation.

Si votre commission regrette cette entorse au principe du "partage des
roles” entre I'Etat et e fonds national de péréquation, elle considére cependant
qu'il ne faudrait pas "mettre en danger” l'innovation trés positive que
comporte le présent article en contestant son mode de financement.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter
cette article sans modification.



ARTICLE 61 quinquies

Adaptation des régles d'éligibilité au Fonds national de péréquation en
faveur des communes "pauvres”

Commentaire : Le présent article a pour objet d'adapter les rigles
d'éligibilité au Fonds national de péréquation, définies 3 l'article 1648 B
ﬁis du code général des impdts, en faveur de certaines communes
Pauvres".

Résultant de deux amendements “convergents” déposés, l'un par
M. Gilles Carrez et l'autre par Mme Annette Peulvast-Bergeal et les membres
du groupe socialiste, le présent article vise a renforcer le bénéfice du Fonds
National de péréquation (FNP) pour certaines communes caractérisées par un
Irés faible potentiel fiscal. mais dont Peffort fiscal est moindre que celui de la
Moyenne des communes de la méme strate démographique.

Ce dispositif prévoit en effet que les communes de 10.000 habitants

3 moins dont le potentiel fiscal est inférieur du tiers au potentiel fiscal

Moyen appartenant a la méme strate démographique et dont I'effort fiscal est

‘;‘upt?rieur a 80 % de l'effort fiscal moyen de ces mémes communes bénéficient
U fonds.

) Bien que cet article s'inscrit dans la logique des dérogations déja
Prévues aux deux conditions cumulatives fixées au paragraphe 1 de Tarticle
648B pis du code général des impdts. il constitue néanmoins un
fenforcement significatif de ces dérogations.

Les deux conditions cumulatives fixées par l'article 1648 B bis-III

d * ’ . - . . ' % L4 L
d"' Code général des impdts pour déterminer 1'accés des communes au bénéfice
UFNP son -

- un potentiel fiscal inféricur de 5 % au potentiel fiscal moyen de

Ie : . ) —
Nsemble des communes appartenant a la méme strate démographique ;

R - et un effort fiscal supérieur a I'effort fiscal moyen des communes
PPartenant au méme groupe démographique.

Condig; Les excel?li?ns‘ déja p}’é\‘ues au principe d_e‘la réunion de ces deux
aing; c:f’"s pour bénéficier du I-NP' concernent le crltere-e.ffort. ﬁscal. Il en va
ey une part des communes qui l"cm.pllssem la'condmon liée au polenl‘le‘l
Pal'ticlel dont le taux de taxe professionnel atteint le taux plafond fixé a

€ 1636B septies (le double du taux moyen national) et. d'autre part. les
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communes dont l'effort fiscal n'est pas inférieur a 90 % de I'effort fiscal
moyen des communes du méme groupe démographique.

Le présent article comporte pour sa part une condition renforcée de
potentiel fiscal (celui-ci doit étre inférieur du tiers au potentiel fiscal moyen)
et une condition assouplie d'effort fiscal (celui-ci doit étre supérieur a 80 %
de t'effort fiscal moyen).

Il vise donc a favoriser des communes de plus de 10.000 habitants
caractérisées par un trés faible potentiel fiscal. et au sein desquelles les
conseils municipaux ne souhaitent pas relever la pression fiscale jusqu'a
atteindre ie niveau d'effort fiscal qui ouvrirait droit au FNP.

Les informations recueillies par votre rapporteur général montrent
gue 19 communes deviendraient ainsi éligibles au FNP et devraient ainst
bénéficier d'un montant total de 28,8 millions de francs a ce titre.

Eu égard a la faible proportion de ces sommes au sein de I'enveloppe
globale du FNP (dont le montant global reste inchangé) qui s'éléve a prés de
3 milliards de francs. votre commission considére que ce léger renforcement
de la péréquation en faveur de ces communes n'apparait pas illégitime, qu'il
s'agisse de I'objectif recherché ou des montants concernés.

Cependant; dans l'attente des informations demandées par votre
rapporteur général au gouvernement pour recevoir communication de 18
liste des communes bénéficiaires de cette mesure, votre commission
réservera son vote sur cet article jusqu'a I'examen des amendements
"extérieurs” aux articles non rattachés de la deuxiéme partie du présent projet
de loi de finances.

Décision de la commission : votre commission a décidé de réserver son
vote sur cet article.
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ARTICLE 61 sexies

Fixation du plafond de la taxe spéciale d'équipement au profit de
I'Etablissement public d'action fonciére d'Argenteuil-Bezons

C'ommentaire : Cet article a pour objet d'autoriser I'établissement public
d'action fonciére d'Argenteuit-Bezons a percevoir la taxe spéciale
d'équipement dans la limite d'un plafond fixé a 25 millions de francs.

Les établissements publics fonciers. a caractére industriel et
°‘°mmercial. sont créés selon les modalités de I'article L. 324-1 du code de
Urbanisme. par le représentant de I'tat en vue de réaliser des acquisitions
Oncieres pour le compte de leurs membres' ou de I'Etat.

. [Is peuvent exercer leur droit de préemption et agir a cette fin par
Vo"e d’expropriation. Leurs receties sont principalement le produit de la taxe
Spéciale d'équipement (article 1607 bis du Code Général des Impdts), la
pan_iCiPation a la diversité de I'habitat mise 4 la charge des constructeurs
:mcie L 332-17 du code de l'urbanisme). la contribution 2 la charge des
9Mmunes pour les villes de plus de 200.000 habitants dont les logements

$0¢j , . .
Otlaux représentent moins de 20 o du parc et les subventions des communes
U de |'Etar,

La taxe spéciale d'¢quipement est pergue dans la limite d'un plafond
Ixé b : -
eXe Pour chaque établissement par la loi de finances. Son montant annuel est
NSuite fixé par le conseil d'administration de chaque établissement.

L'établissement public foncier d'Argenteuil-Bezons a été créé le 5
réalis 1994 pm‘xr.(':onduire les Politiqucs t‘onci_éres des deux communes el
l‘éseer les. acquisitions de ‘lcrrams et c'onSlruclmns‘ 11 a fonctionné jusqu'a
Dl grice aux subventions apporides par les budgets des communes

8 millions de francs) et I'endettement.

Janyje,

3 Ces charges financiéres ont conduit 1'établissement a demander a ces

u . e ..

a‘x communes un recours accru a la fiscalité pour que celles-ci puissent
tenir {e niveau de leurs subventions 4 hauteur de 18.8 millions de francs.

S Or, les difficultés financieres que connaissent ces deux communes
PPosent 3 ce subventionnement.

\

a Savo; . . .
Otr des communes ou des ctublissemoents publics de coopération intercommunale
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Il est donc proposé d'autoriser cet établissement public a instituer 1a
taxe spéciale d'équipement.

Cette autorisation va dans le sens des recommandations de la
chambre régionale des comptes d'lle de France qui a recommandé une
augmentation de la fiscalité communale destinée exclusivement a diminuer le
recours a I'emprunt de ces communes ¢t ses recommandations de limitation du
recours a 'emprunt de cet établissement public.

Décision de 1a commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.



ARTICLE 61 septies

Faculté d'exonération de la "vignette" pour les véhicules électriques oun
peu polluants

Commentaire: Cet article prévoit d’ouvrir une faculté pour les
départements d’exonérer, totalement ou partiellement, de la "vignette'
les véhicules fonctionnant au moyen de 1'énergie électrique ou utilisant
Une énergie peu polluante.

Reprenant purement et simplement une disposition qui figurait dans
le Projet de loi sur t'air et dont votre commission des finances avait obtenu la
Suppression. le présent article conduira votre commission. a I’occasion de son
““mmentaire. a rappeler les motifs qui 1'avaient conduite a s’opposer a son
adol?tion, tout en lui permettam de proposer des modalités d'action plus
Pertinentes pour rendre la fiscalité¢ des automobiles plus « écologique ».

L LE RETOUR D'UNE « FAUSSE BONNE IDEE »

ex Cet article autorise les conseils généraux et l'assemblée de Corse a
Onerer les véhicules électriques ou utilisant une énergie peu polluante de la
Xe différentielle sur les véhicules a moteur.

A. UNE MESURE LARGEMENT SYMBOLIQUE ...

Dans son volet financier et tiscal. la loi sur ['air du 30 décembre
mporte un ensemble de dispositions destinées a favoriser les véhicules
ues et les véhicules utilisant les carburants peu polluants qgue
uent le gaz naturel véhicules (GNV) et le gaz de pétrole liquéfié (GPL).

]996 co
é]e(:triq
Constjy

La principale mesure incitative créée par cette loi porte sur la taxe
applicmbvéhicu!es .de société. dont les }'é!]icules «propres » peuvent. en
otalits lC:r'l de.l grncle 191 O A du ~C0dt€ général des ll‘f‘lpOlS. étre exonerés en
) $'il s’agit de wvéhicules fonctionnant exclusivement au moyen de
,i:"ez‘gie.électriquc. du GNV ou du GPL. ¢t du quart du montant de cette taxe

agit de véhicules. dits « bimodes » ou « bicarburés ». fonctionnant
®Thativement ay moyen de supercarburants et de GPL.

Sur e
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Cette mesure est réellement incitative en raison du montant de
cette taxe annuelle, dont il convient de rappeler que les tarifs ont été relevés
par I'article 18 octies du présent projet de loi de finances, respectivement a
6.800 francs pour les véhicules de moins de 7 CV et a 14.800 francs pour les
véhicules de plus de 7 CV.

S’agissant de la vignette une mesure d’exonération, dont le présent
article prévoit qu'elle pourrait étre décidée « de fagon totale ou partielle » par
les conseils généraux. n'aurait qu'une portée relativement symbolique pour
I’acheteur d’un véhicule « propre». A cet égard. votre commission des
finances note qu'en outre que cet « avantage » serait particuliérement limité
pour les véhicules électriques. les sculs qui soient réellement non polluants, en
raison de leur trés faible puissance fiscale qui ne dépasse en général pas 2 CV,
ce qui correspond a des tarifs de vignette trés faibles. L'économie procurée
par une exonération de la vignette serait en effet sans rapport avec le
surcoiit de l'ordre de 50.000 francs que présente a lachat un véhicule
électrique.

Sur ce point. votre commission des finances estime qu'il s'agit 1a
d'une mesure d'incitation inadaptée a son objectif. Votre commission
rappelle d'ailleurs que les particuliers et les entreprises peuvent bénéficier
d'un ensemble de primes pour l'acquisition de véhicules électriques. Ces
primes a l'achat versées par I'Ewat ¢t EDF s'élevent a& 10.000 francs
(5.000 francs Etat, 5.000 francs EDF) pour les véhicules dont la charge utile
est inférieure a 300 kilos et a 15.000 francs au-dela de ce seuil (5.000 francs
Etat, 10.000 francs EDF). En ce qui concerne les autres véhicules « propres »»
il faut ajouter que rien n'empéche le Gouvernement d'adopter une mesure dé
méme nature.

Inadaptée a son objectit, I'exonération de la vignette constituerait en
outre pour les départements une source de pertes de recettes non compensees
par I'Etat que votre commission ne saurail approuver.

B. ... FONDEE SUR UN PRINCIPE CONTESTABLE

En effet. si cette mesure est symbolique pour le particulier, €llé
constitue en revanche pour les départements une disposition fondée sur ub
principe contestable.

Le présent article. qui prévoit le caractére facultatif - et donc no?
compensé par I'Etat - de cette exondration. entre en contradiction ave©
I'affirmation par la loi sur I'air d'unc responsabilité nationale en matiere de
politique de surveillance de la qualit¢ de T'air. Ce systéme serait en effet
susceptible d'entrainer des distorsions géographiques dans le « traitement
fiscal » des véhicules « propres ». Il est en outre de nature a exposer les
conseils généraux a d'éventucelles pressions locales,



La réponse aux inconvénients du caractére facultatif de ces
mesures pourrait consister a rendre obligatoires - et donc a faire compenser
Par I'Etat - les exonérations envisagées. Cette solution aurait l'avantage de
rétablir une cohérence par rapport & la dimension nationale du probiéme de la
Pollution atmosphérique. tout en prenant en considération la situation
financiére difficile des collectivités locales.

Cette perspective se heurterait cependant & une réserve de principe :
SI les compensations sont initialement financées dans des conditions
acceptables, l'expérience montre que. trop souvent. ces derniéres se dégradent
au fil du temps.

En tout érat de cause. s agissant du principal impdt transféré aux
départements par 'Etat en conutrepartie des transterts de compétences
(14.47 milliards de francs prévus pour 1997), votre commission des finances
D¢ saurait accepter I'engagement d’un volet supplémentaire de
“grignotage » des ressources fiscales des collectivités locales.

A cet égard. il convient de¢ relever que s'agissant des véhicules
“bimodes » GPL-essence. les pertes de recettes pour les départements
Pourrajent étre relativement importantes s agissant de véhicules dont la
Puissance fiscale est généralement supérieure 3 7 CV. Or. le développement
de ce type de véhicules est déja rés largement relancé par la forte baisse du
?al'buram GPL ala pompe. Le prix de ce carburant a en effet fortement baissé
4 1a suite de la forte réduction du tarif de la taxe intérieure sur les produits
Pétroliers décidée a I'occasion de la loi de finances pour 1997. Redescendu a

30 francs le litre en 1997. le prix de ce carburant connaitra. en 1998. une
ouvelle diminution de la TIPP sur le GPL qui débouchera sur un prix a la
Pompe d'environ 2.40 francs le litre.

Enfin. la mise en auvre pratique d’une telle disposition serait a
aﬁl‘lgme, pour les services de la direction générale des impdts. d’un
CCroissement considérable de la charge de travail liée a la gestion de
Cette taxe.

]9

. L'ensemble de cette réflexion conduit donc votre commission des

mfmCes a proposer la suppression du présent article et ce d’autant plus qu'il

?::t'és'te des actions beaucoup qui s‘craicnl beaucoup p!u§ penifle-nles pour
grer des préoccupations « écologiques » dans la fiscalité des véhicules.

IL L'INTEGRATION DE CRITERES ENVIRONNEMENTAUX DANS LA

lSCALI"I‘E DES VEHICULES : UNE VOIE A EXPLORER

S"agissant de la fiscalité des véhicules. le caractére croissant de cetie
en fonction de la puissance des véhicules apparait cohérente au
I'environnement.

fiscaite
Tegard de



- 146 -

En revanche, il convient de souligner que le principe de la moindre
imposition, voire de V'exonération, des véhicules les plus anciens, rentre
en contradiction avec la volonté de favoriser les automobiles moins
polluantes.

Au regard de cet objectif, il parait en eftet illogique de faire peser
une moindre charge fiscale sur des véhicules anciens, dont il est admis qu'ils
sont a l'origine d'une part beaucoup plus que proportionnelle de la pollution
atmosphérique urbaine due a la circulation automobile. On considére, en effet,
que 80 % de la pollution d'origine automobile provient de 20 % du parc
constitué des véhicules les plus ancicns.

La mise en oeuvre d'une telle réflexion impliquerait de revenir sur e
caractére chronologiquement dégressit’ de la fiscalité des véhicules qui est
actuellement fondée sur la réduction progressive de la valeur vénale des
véhicules.

Méme si une application intégrale du principe « pollueur-payeur »
dans ce domaine parait difficilement envisageable. il convient de rappeler les
regles existantes.

A LES REGLES EXISTANTES

En ce qui concerne la fiscalité de i'Etat. il résulte des dispositions
combinées de l'article 1010 et de I'article 310 D de I'annexe II du code général
des impdts que sont exonérés de la taxe sur les véhicules des sociétés les
véhicules de plus de dix ans.

Dans le cadre de la fiscalité locale. la taxe différentielle sur les
véhicules 4 moteur (la vignette) et la taxe sur les certificats d'immatriculation
des véhicules (taxe sur les « cartes grises »). sont assorties d'un systéme de€
réduction de la taxe due en fonction de I'age du véhicule.

Pour la vignette, I'article 1399 G du code général des impdts dispose
en effet que les tarifs de cette taxe « sont réduits de moitié » pour les
véhicules ayant plus de cing ans. Le¢s véhicules dont 1'age est compris entré
vingt et vingt-cing ans bénéficient. quant a cux. d'un coefficient réducteur dé
0.4 ; les véhicules de plus de vingt-cing ans étant. pour leur part, exonérés €0
application de l'article 317 nonies de I'annexe 1l du code général des impdts.

Pour la « carte grise ». I'article 1599 sexdecies du méme code prévoit
une réduction de moitié de la taxe pour « les véhicules ayant plus de dix
ans d'dge ».
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B. LES IMPLICATIONS D'UNE EVENTUELLE APPLICATION DU PRINCIPE
« POLLUEUR-PAYEUR »

Sans préjudice de la déwermination d'un age élevé permettant
d'exonérer. notamment. les voitures de collection. I'application du principe
“Pollueur-payeur » conduirait a supprimer les diverses dispositions
tendant a faire bénéficier les véhicules les plus anciens, et pourtant de
trés loin les plus polluants, d'une taxation atténuée ou d'une exonération.

Une telle adaptation de la fiscalité des véhicules serait plus simple a
Mettre en oeuvre que l'intégration ¢ventuelle dans ces taxations de criteres
deﬁtil'lés a prendre en compte le caraciere plus ou moins polluant des véhicules
qui est parfois évoqué.

11 s'agirait en outre d'une application modérée du principe « pollueur-
Payeur 5, uniquement destinée a dgaliser les conditions de taxation entre les
Yehicules récents et les véhicules pius anciens et non d'une pénalisation
Telative de ces derniers.

Une telle mesure pourrait contribuer de fagon positive a la lutte en
inciy .de la qualité¢ de l'air. Ce relévement 'constituerail en effe_:l une
ation au renouvellement du parc automobile et donc a la substitution

¢ véhicules neufs, moins polluants, & des véhicules anciens.

. Une telle décision sc¢ heurterait cependant 2 deux obstacles
pr":“:lpaux: d'une part. il entrainerait une hausse des prélevements
Cet]t'fal:Oires et d'autre part. il cqnslilucruit. pour les redevables .conf:ern‘és par
acce ausse (surtout pour Ia‘\'ligncuc}‘ une charge nquvelle dlfﬁClle a faire

_“Pter socialement. 11 s'agirait ¢n outre d'une atteinte supplémentaire au

ringi e . .
at‘“Clpe de stabilité de la norme fiscale auquel votre commission rappelle son
tachemen;.

Un signal pourrait cependant étre donnd concernant la taxe sur les
s de société (TVS). qui reléve de I'Etat. en supprimant ou en
impgy nt’le Priflci;‘)c posé a l"ar.liclc 30D d:.t 'I'z’mnexe It du coc!e général des
s|agir:'1d exo?eraflon des \-‘Ichlt‘l.l‘h.‘:i de société de plus Fle'dl)( ans. Il ne
s‘app“" en 'l eSPL‘C’c: que d'un sngnul"dans la mesure ou lexonFr?tlon ne
Plug que- qu'aux vehlc'ulcs de plus de dl'.\i ans. Or. le no'n'lt?re des vehlcgle_s :de
Otame dix ans au sein du parc des véhicules de société est assez limité -
ment en raison des régles de I'amortissement.

VéhicU]e
Mody]y
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Au total, votre commission considére que la faculté d’exonération de
la vignette en faveur des voitures « propres » constitue a la fois une mesure
inadaptée a son objectif et une atteinte potentielle aux budgets
départementaux importante et qu’il convient en conséquence de supprimer le
présent article.

Décision de la commission : Votre commission vous propose de supprimer
cet article,
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ARTICLE 61 octies

Présentation d’un rapport relatif au bilan de I’application
du crédit d’impot-recherche

Commentaire : le présent article tend 3 demander au Gouvernement le
d.él’ﬁt, d’ici le 30 juin 1998, d’un rapport sur application, au cours des
Ctnq derniéres années, du crédit d’impét-recherche.

Le crédit d'impdt-recherche est la principale mesure fiscale
" H * - " - - I
dincitation des entreprises a augmenter leurs activités de recherche-
développement.

L- LE DISPOSITIF DU CREDIT D'IMPOT-RECHERCHE...

L’article 67 de la 10i du 29 décembre 1982 codifi¢ a Particle 244

Water B du code général des impots a institué une mesure fiscale en matiére

¢ développement de I'effort de recherche scientifique et technique des
®htreprises sous forme d'un crédit d'impot.

_ Ce crédit d'imp6t consiste en une réduction de 1'impét sur les
s°°l.étés ou de I’'impdt sur le revenu di par les entreprises, ou en une
::E::tution, représentant 50 % de 1'accroissement en volume de leur effort de

erche et développement d'une année par rapport 4 la moyenne des deux
Wnées précédentes.

Huit types de dépenses ouvrent droit au crédit d'impdt recherche :

- les dotations aux amortissements des immobilisations créées ou

a?q“'Ses a I’état neuf et affectées directement a la réalisation en France

OPérations de recherche scientifique et technique, y compris la réalisation de
Prototypes ou d'installations pilotes :

- les dépenses de personnel afférentes aux chercheurs et techniciens

de . . - \ Ly b4
Techerche directement et exclusivement affectés a ces opérations ;

- les autres dépenses de fonctionnement exposées dans les mémes
e ns ; ces dépenses. dont la modulation en fonction de la localisation
S activités de recherche auxquelles elles se rapportent a €té introduite par la

Opératio
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loi d’orientation et d’aménagement du territoire de février 1995, sont fixées
forfaitairement aux taux de :

. 65 % des dépenses de personnel qui se rapportent aux chercheurs
et techniciens de recherche qui exercent tout ou partie de leur
activité dans la région lle-de-France ;

« 100 % des dépenses de personnel qui se rapportent aux chercheurs
et techniciens de recherche affectés exclusivement dans les
territoires ruraux de développement prioritaire et dans les zones
d’aménagement du territoire :

« 75 % des dépenses de personnel dans les autres cas.

les dépenses exposdes pour la réalisation d’opérations de méme
nature confiées & des organismes de recherche publics ou privés agréés par 1€
ministre de la recherche et de l'industrie. ou a des experts scientifiques oU
techniques agréés dans les mémes conditions :

- les frais de prise et de maintenance de brevets ;

- les dotations aux amortissements des brevets acquis en vue d€
réaliser des opérations de recherche ¢t de développement expérimental :

- certaines dépenses de normalisation afférentes aux produits de
I"entreprise. définies comme suit. pour la moitié¢ de leur montant (notamment
les salaires et charges sociales afférents aux périodes pendant lesquelles 163
salariés participent aux réunions ofliciclles de normalisation, ou encore l€s
autres dépenses exposées a raison de ces mémes opérations . ces dépenses
sont fixées forfaitairement a 30 % des salaires mentionnés précédemment...)-

- les dépenses liées a | élaboration de nouvelles collections exposées
par les entreprises industrielles du secteur textile-habillement-cuir.

Le montant du crédit d’impot-recherche est limité a 40 million$
de francs par entreprise et par an.

Le crédit d'impdt s'applique a toutes les entreprises industrielleS
commerciales ou agricoles soumises a 1'impdt suivant un régime de bénéfice
réel, simplifié ou non. L attribution de |'allégement fiscal est de droit, SW
simple déclaration.



- .. EST INSUFFISAMMENT ORIENTE VERS LES PME-PMI...

Le nombre d’entreprises bénéficiaires du crédit d’impdt-recherche
s'est réduit en raison de la conjonclure économique des deux derniéres
années, mais aussi par le fait que le crédit d’impdt est basé sur
I’accroissement de 1'effort de recherche.

L évolution en a été la suivante pour les exercices fiscaux des années
Précédentes :

tmillons de francs)

Au titre de Pannée ¢/, : 1994 1995
Nombre d'entreprises bénéhiciaires 4277 3.740
Montant cumulé annue! CIR 2.633 2.943

(1) Comptabilisés a | 'unnée de réatisation des iravaux de R & D

.. En 1995, 7.497 entreprises ont souscrit une déclaration de crédit
dimpot au titre de 1"année 1995 et 3.740 parmi celles-ci ont déclaré un crédit
Positif pour un montant cumulé de 2.943 millions de francs.

Les entreprises de moins de 30 millions de chiffre d’affaires réalisent
9,09 % des dépenses globales de recherche-développement et obtiennent
21,48 9% du crédit d’impot. Les cntreprises dont le chiffre d’affaires est
Compris entre 50 et 200 millions de francs. représentent 9.24 % des dépenses
et, 16,43 % du crédit d'impot-recherche. Les entreprises dont le chiffre
Qaffaires se situe entre 200 millions ¢t 500 millions de francs réalisent
08 % des dépenses de recherche-développement et obtiennent 7,16 % du
®rédit d’impot-recherche. Enfin les grandes entreprises (plus de 500 millions
de francs de chiffre d'affaires) totalisent 73.98 % des frais de recherche et
€néficient de 54.92 % du crédit d"impét.

L'examen de la ventilation des dépenses de recherche et
dé"’eloppemem déclarées confirme que le crédit d'impét-recherche constitue
un? incitation en faveur de 1'embauche de chercheurs et de techniciens ; les
r;i: de personnel constituent i eux sculs prés de 40 % des dépenses bru.teg de

erche (avant déduction des subventions) et environ 69 % de celles-ci si on

®Ur ajoute les frais de fonctionnement. En 1995. les travaux confiés a des
“rganismes agréés représentent plus de 21 % des dépenses totales. Les
€Penses de brevet sont faibles : elles représentent 2.7 % des dépenses totales.

44 L'ensemble des dépenses éligibles de normalisation s’éleve a
) millions de francs (soit 0.06 %) et les dépenses liées a 1’élaboration de
Ouvelles collections exposées par les entreprises industrielles du secteur
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textile-habillement-cuir ont représenté 1.026 millions de francs. soit 1.46 %
des dépenses de recherche totales.

Les secteurs du matériel électronique. de I'industrie pharmaceutique,
de la construction automobile ainsi que les activités de services. de conseil et
de soutien au développement commercial ont bénéficié, en 1994, de prés de la
moiti¢ du montant total.

Le présent article additionnel s”inscrit dans la démarche. annoncée a
plusieurs reprises par le ministre, d une réorientation des aides publiques vers
les PME-PMI innovantes qui présentenl. comme le prouve la situation
américaine, les meilleures potentialités de créations d emplois.

HI. .. ET DOIT CONTRIBUER A LA POLITIQUE D'AMENAGEMENT
DU TERRITOIRE

La recherche frangaise soutlre encore d'une excessive concentration
géographique en lle-de-France.

L'article 15 de la loi d'orientation sur I'aménagement et le
développement du territoire du 4 février 1995 a institué une modulation,
précisée plus haut. du crédit d'impdt-recherche en fonction de la localisation
des chercheurs de l'entreprise bénéliciaire. La logique est celle de la
discrimination positive.

Le premier bilan de cette mesure apparait relativement contrasté.

L'effet sur les entreprises existantes parait faible : cette mesure né
serait pour elles que peu incitative. au regard des contraintes résultant d'un¢
nouvelle implantation de leurs ¢quipes de recherche.

Cette disposition est susceplible d'avoir un effet incitatit plus
important sur les créations d'eatreprises. d'autant plus qu'elle s'ajoute 3
I'exonération fiscale pour les entreprises nouvelles.

Cependant. les premicres statistiques  font ressortir un  effet
d'incitation mesuré.

C'est pourquoi. il conviendrait d'approfondir I'analyse relative au rolé
que pourrait jouer le crédit d'impdt-recherche dans l'implantation des
entreprises en régions et. in fine. dans le développement harmonieux dv
territoire.

Votre commission des finances présentera un amendement en ce sens:

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter 1€
présent article ainsi amendeé.



ARTICLE 61 nonies

Suspension provisoire des poursuites engagées a la suite d'une situation
d'endettement a 'encontre des rapatriés réinstallés

Commentaire : le présent article additionnel tend 2 accorder aux
Fapatriés réinstallés une suspension provisoire des poursuites dont ils font
l'Olltjet en raison d'une situation d'endettement liée a leur activité
Professionnelle.

Pour permeittre aux agriculteurs. aux commergants et aux artisans
Tapatriés de reconstituer en France des exploitations agricoles ou des
entreprises comparables a celles qu'ils avaient did abandonner. des préts de
reclassement ou de réinstallation. a taux bonifié. ont été mis en place dans le
Cadre de la loi du 26 décembre 1961.

La charge de Tl'endettement professionnel de ces rapatri€s,
8énéralement alourdie par des préts complémentaires importants, surtout pour
!es agriculteurs, contractés aux conditions du marché. a placé certains des
INtéressés dans des situations de surendettement insupportables a l'égard
desquelles I'Etat a pris des mesures de remises partielles de préts et mis en
Place des aides a la consolidation des dettes.

La persistance de grandes dilficultés pour 800 a 1.000 personnes a
Par ailleurs conduit a la mise en place d'une procédure de traitement
Individualisé.

* Des remises partielles de préts

q Le décret du 26 septembre 1977 a permis 'effacement de 62 millions
¢ francs de préts de réinstallation. répartis entre 928 bénéficiaires.

. La loi n”82-4 du 6 janvier 1982 portant diverses dispositions
ela‘_“’es a la réinstallation des rapatri¢s a permis 3.570 mesures de remises
Partielles de préts pour un montant total de 500 millions de francs.

fina L'art'ii:le a_i-l de la loi n" 86-1918 du 30 décembre 1'986 portant loi de

nces rectiticative pour 1986 a ouvert une nouvelle procédure d'effacement

]'eEslaPréls de réinsfallalion C(,mscnlis par des t’f'lab]iSSeI"['lCI'llS conveqlionnés par

3 dfé‘ et des préts complémentaires de réinstallation contractés avant le
ceémbre 1985.
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+ Des aides a 1a consolidation des dettes

La loi n°87-1918 du 16 juillct 1987 relative au réglement de
I'indemnisation des rapatriés a prévu une mesure de consolidation des dettes
contractées avant le 31 décembre 1985 par les rapatriés dont I'exploitation s€
heure a de graves difficultés économiques et financieéres. Les demandes
devaient étre déposées avant le 31 juillet 1988.

Les dettes consolidables sont les arriérés de cotisations sociales, les
dettes aux fournisseurs et les encours bancaires non éligibles a la remise des
préts. En sont exclues les dettes fiscales.

La consolidation est effectuée au moven de préts bonifiés sur 15 ou
20 ans. garantis, le cas échéant par I'tat. ¢t consentis aprés examen des
dossiers par les commissions départementales du passif des rapatriés
(CODEPRA).

* Des traitements individualisés de 1'endettement professionnel
global

Un recensement effectué en 1993 a fait apparaitre qu'il subsistait un
nombre non négligeable de rapatriés réinstallés. évalués entre 800 et 1.000, en
grande difficulté et n'ayant pu bénéficier pleinement des mesures
antérieurement prises en leur faveur.

C'est pourquoi un décret ¢t une circulaire du 28 mars 1994 ont
institué des commissions départementales d'aide aux rapatriés réinstallés
(CODAIR). chargées d'assurer I'examen. au cas par cas. des dossiers des
rapatriés réinstallés encore cn difficulté. en vue de parvenir, autant que fairé
se peut, a leur désendettement professionnel définitif.

Les CODAIR ont donc pour mission non seulement d'examiner les
demandes de préts de consolidation mais ¢galement de conduire |'élaboration
de plans d'apurement des dettes négociés avec les créanciers.

Afin de protéger, durant l¢ temps nécessaire a l'examen de leuf
dossier, les rapatriés ayant demandé le bénéfice des remises de dettes et des
préts de consolidation. l'article 67 de la loi n® 89-18 du 19 janvier 1989
portant diverses mesures d'ordre social a institué une mesure de suspension d¢
plein droit des poursuites jusqu'au 31 décembre 1989,

Depuis lors. cette mesure a ét¢ prorogée :

- jusqu‘au 31 décembre 1990, par V'ariicle 34 de la loi n® 89-1010 du
31 décembre 1989 relative a la prévention et au réglement des difficultés liées
au surendettement des particuliers et des familles ;



- jusqu'au 31 décembre 1991. par l'article 39 de ia loi n° 91-73 du
18 janvier 1991 portant diverses dispositions relatives a la santé publique et
aux assurances sociales.

L'article 37 de la lot n"91-1406 du 31 décembre 1991 portant
diverses dispositions d'ordre social a prorogé a nouveau ces dispositions
Jusqu'au 30 juin 1993. au profit des personnes dont la demande de préts
M'avait pas fait I'objet d'une décision détinitive a la date du 31 décembre 1991,
ainsi que pour celies ayant usé. avant cette date. d'une voie de recours contre
les décisions de rejet prises  leur encontre.

L'article 81 de la loi n® 93-121 du 27 janvier 1993 portant diverses
Mmesures d'ordre social a prorogé ces mesures jusqu'au 31 décembre 1993 au
bénéfice des personnes avant déposé un dossier de consolidation de leurs
dettes en application de l'article 7 de la loi n® 82-4 du 6 janvier 1982 ou de
Larticle 10 de la loi n° 87-549 du 16 juillet 1987.

Enfin. en dernier licu. larticle 22 de la loi n®93-1444 du
31 décembre 1993 portant diverses dispositions relatives a la Banque de
France, a4 I'assurance. au crédit et aux marchés financiers. a prorogé ces
Mesures jusqu'en décembre 1995 uu bénéfice des rapatriés ayant déposé un
dossier de candidature de leurs dettes ¢n application de l'article 7 de la loi de
1982 ou de l'article 10 de la loi de 1987. d'une part. des personnes ayant
Sollicité une remise de prét sur le fondement de l'article 44 de la loi de
finances rectificative pour 1986 et de l'article 12 de la loi de 1987. d'autre
part.

La ioi du 14 février 1996 a de nouveau prorogé la suspension des
Poursuites engagées a I'encontre des rapatrids réinstallés. en portant le délai
fl'application des dispositions de Varticle 22 de la loi du 31 décembre 1993
Jusqu'au 31 décembre 1996.

La loi a également précisé qu'elle s'appliquait aux instances
Pendantes devant la Cour de cassation. afin que cette derniére puisse faire
3pplication de cette prorogation. au cas ol elle aurait été saisie d'une décision
d'appe| intervenue entre le ler janvier 1996 (date de la fin de la précédente
Prorogation) et la date d'entrée en vigueur de ladite loi.

Le dispositif de suspension des poursuites introduit par la loi du
14 février 1996 a pris fin le 31 décembre 1996, alors que des dossiers €taient
Ncore en suspens devant les CODAIR.
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Le présent article additionnel entend proroger une nouvelle fois 1a
suspension des poursuites. mais sans attribuer de délai a ladite prorogation qui
durera "jusqu'a la décision de I'autorit¢ administrative compétente”. Il s'agit
de permettre ainsi un terme aux prorogations de suspension de poursuites 2
répétition.

Cette suspension s'impose a toutes les juridictions, méme sur recours
en cassation.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 61 decies

Suspension provisoire des poursuites jusqu'au réglement des situations de
surendettement des Harkis et de leur famille sollicitant un secours
exceptionnel

Commentaire : le présent article tend a accorder aux Harkis sollicitant
un secours exceptionnel une suspension des poursuites, jusqu'a ce qu'il
$0it statué définitivement sur leur situation d'endettement.

Le surendettement touche environ 100.000 ménages en France.

Les rapatriés anciens membres des formations supplétives et
assimilés ou victimes de la captivité en Algérie et leurs enfants peuvent
Solliciter un secours exceptionnel lorsqu'ils sont. eux aussi. confrontés a une
Sltuation de surendettement.

19 Le secours exceptionnel est visé a l'article 9 de la loi du 11 juin
4,

Il ne peut étre accordé que dans un cas trés précis: celui d'un
s""_endetlemenl consécutif & une opération d'accession a la propriéte d'une
fesidence principale.

. Afin d'éviter que ce dispositif nouveau n'incite certaines personnes a
r: surendetter volontairement. ne sont visées par le texte que les opérations
alisées avant le ler janvier 1994.

| Un large délai est prévu pour déposer les dossiers : celui du 30 juin

999. Cette date a été retenue dans un souci d’harmonisation avec la date de

sz"Cll-lsion prévue par les autres articles de la loi. mais aussi pour prévenir un
rendettement naissant.

m Ce mécanisme de secours exceptionnel est réservé aux Frangais
Usulmans rapatriés de la premiére génération.

2 Ses modalités d'application ont été déterminées par la circulaire du
Octobre 1994, abrogée par celle du 31 mai 1997.
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CIRCULAIRE DU 31 MAI 1997

—

Le décret modifié du 22 juillet 1994 pris pour l'application de la loi du 11 juin
1994 relative aux rapatriés anciens membres des formations supplétives et assimilés ou
victimes de la captivité en Algérie a prévu. en ses articles 8 et 9, une mesure d'aide
financi¢re destinée a contribuer au désendetiement des Frangais musulmans rapatriés
dans le cadre d'une opération d’accession a la propriété d'un logement.

Cette aide est complémentaire au dispositif de traitement du surendettement
des particuliers institué au livre Il du titre 11} du code de la consommation.

La présente circulaire. qui abroge celle du 25 octobre 1994, a pour objet de
préciser les modalités d’application de ce décre.

Le décret du 31 mai 1997 a mis ¢n place une nouvelle procédure d'instruction
des dossiers de demande, au niveau départemental, par la mise en place d'une
commission spécifique.

Les bénéficiaires sont les Frangais musulmans rapatriés. qui remplissent les
conditions de l'article ler de la loi du 26 décembre 1961 relative a laccueil et a la
réinstallation des Frangais d'outre-mer. ancicnnement de statut civil de droit local ou
dont les ascendants, anciennement de statut cis il de droit local. ont été admis au statut
civil de droit commun.,

Cette mesure vise les personnes se trous ant dans des conditions économiques
et financiéres difficiles, qui les empéchent de faire face a leur passif pour lequel les
mesures spécifiques antérieures ou de droit commun se sont révélées insuffisantes oV
inadaptées.

Une Commission d'aide au désendettement immobilier des anciens membres
des formations supplétives et assimilés (COMADLEF) est instaurée dans chaque
département.

Elle est composée du prélet ou de son représentant, du trésorier-payeu’
général ou de son représentant d'unc assistante sociale du département et d'un
représentant de la communauté des Frangais musulmans rapatriés ou de son suppléant.
Le représentant de la communauté des Frangais musulmans rapatriés et son suppléant
sont nommés par arrété du préfet, sur proposition des associations représentatives des
Frangais musulmans rapatriés au sein du département.

Elle est présidée par le préfet ou son représentant, ses services en assurant 1€
secrétariat.

La COMADEF a pour objet :

- de statuer sur Féligibitité¢ du dossier aux dispositions de l'article 9 de la loi
du 11 juin 1994 précitée ;

- de transmettre a la commission de surendettement des particuliers 1€
dossiers avec la proposition d'aide éventuctle au désendettement.

e
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L'intéressé dépose sa demande d'aide au désendettement auprés du secrétariat

dF la COMADEF. La demande doit étre déposée au plus tard le 30 juin 1999, délai de
figueur,

Le dossier ainsi déposé vaut saisine de la Commission de surendettement des
Particuliers instituée au livre [11 du titre 111 du code de la consommation.

La COMADEF se prononce sur la recevabilité de la demande aux dispositions
de Farticle 9 de la loi du il juin 1994 précitée et transmet au secrétariat de la
fommission de surendettement des particulicrs copie du dossier de Fintéressé.

En cas d'inéligibilité. la COMADEF en informe l'intéressé ainsi que la
Commission de surendettement des particulicrs.

Si le dossier est déclaré éligible. elle propose d'attribuer ou non une aide
xeeptionnelle dont elle fixe le montant en tenant compte du passif de I'intéressé et de
%S capacités de remboursement et le préfet transmet au secrétariat de la commission de
Surendettement des particuliers la proposition d’aide {financiére.

ek Cette aide doit conserver dans tous les cas sa fonction de levier pour inciter
agb'leurs et créanciers a accepter a l'amiable un effort nécessaire et suffisant pour
Outir a la résorption du surendettement du débiteur.

o Aprés examen, la commission de surendettement des particuliers notifie a la
MADEF le plan conventionnel de redressement adopte.

intery _Le préfet décide alolrs de loctroi df’ l'aide exceptionnelle. qui ne pe:lt
COmm‘?m-r que dans le cadre d'un planl com entionnel de r.edressemeflt‘a.dop(l]? _|;ar a:
notis 1ssion de su'rendene.mcn.t des par}ucu]ucrs en pllas? a!mlable‘ La décision d'aide €s

Wice par le préfet aprés visa du trésorier-paveur général dans le cadre du contrble
Mancier déconcentre.

Cette aide financiére prend la forme d'un secours exceptionnel tel que le
pe""'el Iarticle 41 du décret du 10 mars 1962, pris en application de la loi du
s.im.e':embre 1961 relative a Faccueil et & a réinstallation des Frangais d'outre-mer. et

Itule secours exceptionne! de désendettement immobilier.
L'objectif recherché est de permettre a la commission de surendetiement des
& ma; rs d'aboylir aun d.éscndellcmcnl défmitif de I'intéressé tout en lui permettant
Intenir un niveau de vie décent.

p"“iCulie

chapi Les dépenses sont imputées sur les crédits des services du Premier ministre,
Pitre 46-03. article 80 (Aide sociales aux rapatriés et actions culturelles).
L'ordonnateur de la dépense est le préfet. le comptable assignataire est le

ll‘és .
OTier-payeur général.




- 160 -

Ce secours, dérogatoire au droit commun. est en fait uné
reconduction, au profit des Frangais musulmans rapatriés de la premiére
génération, de certaines dispositions figurant déja dans une circulaire du
15 février 193 dont l'objet est la mise en place d'une mesure spécifique
destinée A résorber certaines situations de surendettement des rapatriés
d'origine nord-africaine.

Cette mesure spécifique vient elle-méme s'ajouter au dispositif
général mis en place par la loi du 31 décembre 1989 (dite "loi Neiertz")
relative a la prévention et au réglement des difficultés liées au surendettement
des particuliers et des familles.

Cette aide s'appelle secours exceptionnel de résorption du
surendettement (SERS). Compte tenu de son caractére exceptionnel, 13
demande de SERS n'est instruite que si. au préalable. la commission de
surendettement a été saisie en vue d'un réglement global des dettes. Elle est
versée aux créanciers par priorité aux préteurs immobiliers et en aucun cas au
demandeur surendetté.

Le SERS n'est mis en place qu'aprés épuisement de tous les
dispositifs existants et susceptibles de taire aboutir les dossiers.

Cependant. le SERS est plutdot mal pergu par les Frangais musulmans
rapatriés de la premiére génération. Sa base de fonctionnement n'est pas
spécifique et, surtout, des informations erronées sur les conséquences de la
procédure sont ancrées dans cette communauté (interdit bancaire, retrait de
chéquier...).

En outre, le montant moven de l'aide attribuée par le SERS
(35.000 francs) ne permet pas de régler au fond les dossiers.

Enfin, le systéme est long ct compliqué. La procédure dure six mois,
en raison d'une instruction du dossier au niveau départemental (par la
commission de surendettement). puis au niveau national (devant le servicé
central des rapatriés a Agen).

Le présent article propose ainsi de suspendre les poursuités
engagées suite a cette situation de surendettement.
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Aucun délai n'est plus mentionné. la suspension étant prorogée
LH b} . . . P s . . M
Jusqu’a ce qu'il soit statué définitivement sur leur situation d'endettement”.

La suspension des poursuites s'impose a toutes les juridictions, méme
Sur recours en cassation.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter le
Présent article sans modification.
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B. Autres mesures

ARTICLE 62 4
Revalorisation des retraites agricoles

Article rattaché au budget de l'agriculture (rapport spécial de M. Joél
Bourdin. annexe n° 3 au rapport général - Sénat - n° 85).

ARTICLE 62 B
Elargissement de l'assiette et majoration du taux
de la taxe pour l'atténuation des nuisances sonores
au voisinage des aérodromes

ARTICLE 62 C
Reconduction du taux maximum du prélévement effectué
par I'Agence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie
sur le produit de la taxe sur le traitement et le stockage des déchets

ARTICLE 62D
Rapport sur le réle ct I'évolution des moyens
de la commission nationale du débat public

Articles rattachés au budget de I'environnement (rapport spécial de
M. Philippe Adnot. annexe n® 5 au rapport général - Sénat n® 85).
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ARTICLE 62
Indemnisation des étrangers déportés depuis ia France,
ayant acquis depuis lors 1a nationalité francaise

ARTICLE 62 bis
Modification des modalités de calcul relatives
au montant maximal de la majoration par I'Etat
de la rente mutualiste

ARTICLE 62 ter
Assouplissement des conditions d'attribution
de la carte d'ancien combattant d'Afrigque du Nord

ARTICLE 62 gquater
Augmentation de I'allocation différentielle pour les anciens combattants
d'Afrique du Nord ayant cotisé au moins 160 trimestres

q Articles rattachés au budget des anciens combattants {rapport spécial
© M. Jacques Baudot. annexe n° 6 au rapport général - Sénat n° 85)

ARTICLE 63
Majoration légale des rentes viageéres

Article rattaché au budget des charges communes (rapport spécial de
de Belot, annexe n° 9 au rapport géndral - Sénat n° 85)

M, Clay
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ARTICLE 63 bis
Publication d'un état récapitulatif
dénommé budget coordenné de I'enseignement supérieur

Article rattaché au budget de I'enseignement supérieur (rapport
spécial de M. Philippe Lachenaud. annexe n° 15 au rapport général - Sénal
n° 85)

ARTICLE 63 ter
Réintégration au budget général de certaines recettes
extrabudgétaires de la direction générale des impdts

Article rattaché au budget des services financiers (rapport spécial d€
M. Bernard Angels, annexe n° 10 au rapport général - Sénat n° 85)
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ARTICLE 64

Suppression des emplois de ville

Commentaire : le présent article propose de supprimer les emplois de

;’i“e, créés par la loi du 6 mai 1996 dans le cadre du pacte de relance pour
a ville,

L POURQUOI SUPPRIMER LES EMPLOIS DE VILLE ?

1. Les similitudes certaines entre les emplois de ville et les nouveaux
emplois-jeunes

Les nouveaux emplois-jeunes et les emplois de ville sont soumis a
des régimes juridiques différents. Les emplois de ville s'inscrivent dans le
Ca.dre légal et réglementaire des contrats emplois-consolidés et sont nés d’une
o Portant réforme de I"apprentissage. Les emplois-jeunes sont des contrats de
TOIt privé conclus entre le jeune et son employeur.

Malgré ces différences d origine. les dispositifs présentent des points
“Ommuns ;

- il s’adressent a des jeunes de moins de 26 ans !

- les aides de 1'Etat sont limitées a 5 ans dans les deux cas ;
- les employeurs potenticls sont les mémes :

- ils visent a répondre a des besoins collectifs non satisfaits :

de il La circulaire du 28 mai 1996 l‘cl'ali\‘c a la mise en oeuvre des 'erlnplc;s
Sery e dispose qu'elle « permetira le deveioppemefu de ﬁi:ergs de métiers de
ay '¢es de qualité. en vue de répondre a des besoins collectifs non ‘sansfatrs

Prés des collectivités locales. des associations, des établissements

Pubi; e .
s“’?bcs, » et autres employeurs habilités a recruter des contrats emploi-
Olidariie.
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La circulaire du 24 octobre 1997 relative au développement
d’activités pour I'emploi des jeunes incite les préfets a « repérer les domaines
d'activités et les filiéres professionnelles o des besoins émergents ou non
satisfaits existent ».

2. Les emplois de ville n’ont pas obtenu le succés escompté

Le gouvernement précédent avait fixé un objectif de 100 000
créations d'emplois de ville en quatre ans. soit 25 000 par an. A la fin de
1997, entre 10 et 12 000 emplois de ville auratent €€ créés.

Presque la totalit¢ d'entre cux lont ['objet de contrats a durée
déterminée d'un an rencuvelable. 54% ont é1é créds par des associations, 31%
par les collectivités locales et 13% par des établissements publics a caractére
industriel et commercial, des établissements sanitaires publics et des
entreprises privées délégataires de services publics.

Les résultats des emplois de ville sont en de¢d des espérances
Néanmoins. selon le délégué interministériel a la ville. ils ont trouvé leur
rythme de croisiére en 1997. a raison de 1000 a 1200 créations par mois.

3. Le caractére financiérement plus avantageux des emplois-jeunes
ne laisse aucune chance aux emplois de ville

L’une des raisons du succés modéré des emplois de ville réside dans
le manque de ressources des associations et des communes les plus intéressées
par la création de ces emplois. Par conséquent. les employeurs n*hésiteront
pas a transformer leurs emplois de ville en emplois-jeunes.

Le taux de prise en charge par |'Etat des emplois de ville a été f‘xe 3
75% la premiére année, dégressif de 10% par an pendant cinq ans Uusqu
35% la cinquiéme année). Les emploveurs qui le désirent peuvent opter poul'
une prise en charge de 55% par an pendant cing ans. En outre, les contrats 4¢
ville bénéficient d’une exonération de charges sociales patronales pour uné
durée maximale de cinq ans.

- - . - b o
Les emplois-jeunes sont pris en charge par I'Etat a hauteur de 80%
charges comprises, pendant cinq ans.
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IL. UNE DISPARITION REGRETTABLE : LES EMPLOIS DE VILLE
CORRESPONDENT MIEUX AUX OBJECTIFS DE LA POLITIQUE DE
LA VILLE

_ La disparition. inévitable. des emplois de ville au profit des emplois-
Jeunes est regreuable car il existe unc diftérence de nature entre les deux
dispositifs.

Les emplois-jeunes. tels qu’ils sont prévus par la loi du 16 octobre
1997, relevent d’une logique de résorption quantitative du chémage : des
®mplois sont créés, et il doivent étre pourvus par des jeunes. En revanche, les
®mplois de ville insistaient sur I'amélioration de I'employabilité d’individus
Susceptibles d'étre durablement tenus 4 1'écart du marché du travail.

1. L’objectif des emplois de ville : I’amélioration de ’employabilité
des jeunes les plus en difficulté

© Les emplois de ville bénéficient 2 ccux qui en ont le plus besoin

La circulaire du 28 mai 1996 réserve le bénéfice du régime des
e'}"F’lois de ville aux jeunes résidant dans les grands ensembles ou les quartiers
d habitar dégradé. La géographie d’application de la mesure est celle des
Zones urbaines sensibles. L objectif recherché est de permettre « une insertion
Professionnelle durable des Jeunes des quartiers en difficulté. »

de Parmi ces jeunes. sculs ceux dont le niveau de qualification ne
®Passe pas le baccalauréat (inclus) sont retenus.

lls peuvent accéder aux emplois de ville sans. contrairement aux

(s"oillrats emplois-consolidés, passer préalablement par un contrat emploi-
Olidarite

@ Les titulaires des contrats de ville doivent recevoir une
formation

b 'Le cl.isposigit' des. contrats de \'i!lc prévoil que chaql.'le.jeune pou'rra

Néficier d'une formation adaptée. linancée par les crédits formation

accc'mF'agnam le contrat emploi-consolidés (allocation plafonnée a 400 heures
Ar contrat sur la base de 22F de I"heure. soit 8800 francs).

¢ La formation peut étre pilotée par les conseils régionaux dans le
. dre deg programmes régionaux pour 1'emploi des jeunes, ou par les
Mployeurs avec i"aide des budgets formation des collectivités locales. des
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établissements publics ou les ressources des organismes collecteurs de 1a
formation continue.

En complément. les préfets sont incités a développer des mesures
d’accompagnement dans !'emploi des bénéficiaires des emplois de ville. ainsi
que le soutien au développement des projets et activités utilisant les emplois
de ville. Ces mesures peuvent étre financées a partir du fonds interministériel
d'intervention pour la ville. le FIV. et sont éligibles aux crédits du fonds
social européen (FSE).

2. L’objectif des emplois-jeunes : professionnaliser de nouvelles
filiéres

Si les emplois de ville recherchent a améliorer I’employabilité des
jeunes en difficulté en les orientant vers des métiers répondant a des besoins
sociaux non satisfaits. les emplois-jeunes cherchent avant tout a résorber 1€
chémage des jeunes en créant de nouveaux métiers. Les aides de 1'Etat sont
limitées a cinq ans car cette période cst jugée suffisante pour faire la preuve
de la solvabilité de ces emplois. qui n auraient alors plus besoin d’aides pouf
exister.

Cette logique. par ailleurs contestable. ne prend pas en compte 1€8
objectifs de la politique de la ville. En effet. le soucis de pérenniser l€s
nouvelles filieres professionnelle conduit a étre indifférent a I’origine
géographique et au niveau de qualification des emplois créés. Or, le succes
limité des emplois de ville montre la difficulté de trouver des emplois a des
jeunes non qualifiés originaires des quartiers en difficulté méme lorsque des
places leur sont réservées. L abandon de cette condition va donc provoquef
I’éviction de cette population au profit de jeunes mieux qualifiés,

Pour éviter cet écueil, la circulaire du 24 octobre 1997 incite 1€8
préfets a étre particuliérement attentifs a la situation des jeunes vivant en zon®
sensible. et les autorise méme a fixer des objectifs quantifiés. Elle les enga8®
également & s’assurer de 1'adéquation entre les taches a accomplir et le nivead
de qualification du jeune recruté.

Ces précaution ne semblent pas de nature a corriger les faiblesses du
dispositif car la formation des jeunes disparait des priorités du gouverneme“t‘
En effet, selon la circulaire. la formation « pourra se traduire, en fonction des
acquis et des besoins identifiés. par la construction progressive d'actions
Jormation, de bilan de compétences ou de démarches de validation des
acquis ». La formation n’est nullement impérative. et ne fait 1’objet d’aucun®
annexe 2 la circulaire (contrairement. par exemple. aux « Aides aux projets ™
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4 la « Professionnalisation des activités» ou au « Suivi statistique et
evaluation » du dispositif).

Dans ces conditions. la disparition des emplois de ville conduit a
retirer une chance de s'insérer aux jeunes non qualifiés originaires des
Quartiers en difficulté. donc au retour de I'emploi et de sources de revenu dans
Ces quartiers. Cette évolution va i contre-courant des orientations définies par
la Commission européenne dans les travaux préparatoires au sommet de
Luxembourg de novembre 1997 (COM(97) 497 final). dans ce document, les
Commissaires insistent sur !'importance de créer en Europe « une nouvelle
C’ub‘ure de la capacité dinsertion professionnelle » en améliorant
lempleyabilité des populations. ¢t. particuliérement. celle des « jeunes qui
Quittent I'école prématurément ou sans qualifications ».

Décision de la commission : sous le bénéfice de ces observations, votre
Commission vous propose d’adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 65

Aménagement de la réduction dégressive des cotisations patronales de
sécurité sociale relatives aux bas salaires

Commentaire : L'article 65 pérennise et modifie le dispositif de
“ristourne dégressive fusionnée' sur les bas salaires, issu de I'article 113
de la loi de finances pour 1996.

I. LE DISPOSITIF DE LA RISTOURNE DEGRESSIVE "FUSIONNEE"

A. LE PRINCIPE DE BASE

La ristourne dégressive "fusionnée” est issue de la fusion :

- de l'exonération de cotisations d'allocations familiales instituée par
la toi du 17 juillet 1993, rendue pluriannuelle par la loi quinquennale sur
I'emploi du 20 décembre 1995. et qui devait concerner tous les salaires
inférieurs ou égaux a 1,6 SMIC a partir du ler janvier 1998.

- de la ristourne dégressive de cotisations sociales sur les bas salaires
instituée par la loi du 4 aolt 19935 relative a des mesures d'urgence ]JOU‘r
I'emploi et la sécurité sociale. concernant les salaires inférieurs ou égaux 2
1,2 SMIC.

La fusion de ces deux dispositifs a été opérée par l'article 113 de 1
loi de finances pour 1996, qui a prévu la mise “entre parenthéses” entre le
ler octobre 1996 et [e 31 décembre 1997. des deux dispositifs précédents, 3V
profit d'une ristourne dégressive "fusionnée”. concernant tous les salaires

allant du SMIC a 1,33 SMIC.
B. LE CHAMP D'APPLICATION DU REGIME

Les entreprises pouvant bénéticier de la nouvelle réduction sont l‘fs
mémes que celles comprises dans le champ d'application de la loi du 4 aolt
1995 : entreprises du secteur privé marchand, (régime général et régime
agricole), associations, syndicats professionnels et établissements publics
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industriels et commerciaux. et employeurs relevant du régime spécial de
sécurité sociale des marins.

Par aifleurs. la réduction est étendue aux employeurs relevant des
régimes spéciaux des mines el des notaires. sous réserve d'adaptations
reglementaires.

C. LE CALCUL DE LA REDUCTION DEGRESSIVE

Pour les salaires égaux ou supérieurs au SMIC mensuel, et
inférieurs ou égaux au SMIC mensuel majoré de 33 %, le montant de la
reduction est dégressif.

Il est ainsi calculé : (1.33 SMIC - rémunération) x 0.55. le coefficient
de 0,55 ¢tant fixé par décret.

Actuellement le montant de la ristourne est de 1.212.79 francs pour le
SMic, puis linéairement dégressif jusqu'a 1.33 SMIC.

Pour les salaires inférieurs au SMIC mensuel, la réduction eést
¢gale ay produit de la rémunération par un coefficient égal 2 0.182.
D. LE CUMUL AVEC D’AUTRES AV ANTAGES
Actuellement, la ristourne dégressive n'est plus cumulable avec un
allégement de cotisations d'allocations familiales.
Elle est en revanche cumulable avec :
- I'allégement des charges sociales en faveur de I'aménagement et de

llaggéduction du temps de travail dans Ic cadre de la loi "de Robien" du 11 juin
6.

- 'abattement de charges sociales en faveur du travail a temps partiel
Prévu par J'article L 322-12 du code du travail. actuellement fixé a 30 %.

. En cas de cumul de mesures d'allégement, l'ordre d'application est le
Uivan .

- I'allégement “de Robicn" est appliqué aux cotisations dues,
- puis le cas échéant. I'abattement “temps partiel”,

- enfin, la ristourne dégressive.



E. LE CAS DU TEMPS PARTIEL

Le mode de calcul de la réduction ne dépend pas du nombre d'heures
de travail rémunérées.

En effet. la réduction est calculée en fonction des seules
rémunérations versées au cours du mois : c'est la "dé-proratisation” de la
ristourne, qui prouve évidemment un avantage important au temps partiel.

F. LES EXCEPTIONS AU REGIME

1. Le maintien d'exonérations de cotisations d'allocations familiales

L'exonération de cotisations d'allocations familiales reste en vigueur :
- pour les entreprises situées ¢n zone de revitalisation rurale,
- pour les entreprises nouvelles exonérées d'impot.

- pour certaines entreprises publiques.

2. Le cas particulier des secteurs du textile, habillement, cuir et
chaussure

Par ailteurs. pour tenir compte de difficultés sectorielles spécifiques,
I'article 99 de la loi du 12 avril 1996 portant diverses mesures d'ordré
économique et financier a port¢ le plafond des salaires concernés par 13
ristourne a 1,5 SMIC dans le cadre de conventions passées avec les entreprises
des secteurs du textile, de I'habillement. du cuir et de la chaussure, portant suf
I'emploi et tenant compte de I'aménagement et de la réduction du temps d¢
travail, et ce jusqu'au 31 décembre 1997.



IL. LES PROPOSITIONS DE L'ARTICLE 65

L'article 65 aménage de fagon importante le dispositif de la ristourne
dégressive.

A. LA PERENNISATION DE LA RISTOURNE FUSIONNEE

Le paragraphe de I'article 65 rend permanent le dispositif qui n'était
Prévu, au départ. que pour une période allant du ler octobre 1996 au
31 décembre 1997.

Par conséquence. les deux dispositifs antérieurs : exonérations de
Cotisations d'allocations familiales ¢t ristourne sur les salaires allant jusqu'a
1,2 SMIC. sont supprimés.

Les exonérations de cotisations d'allocations familiales demeurent
Pour les zones de revitalisation rurale. les entreprises nouvelles, et certaines
ntreprises publiques.

B, LES REGLES DE NON CUMUL

Les régles de cumul de la ristourne avec les autres allégements de
Charges restent inchangées.

C. LE PLAFOND DES SALAIRES CONCERNES

L'article 65 propose de ramener le plafond des salaires concernés de
133 2 1,3 SMIC. soit un montant mensuel de 8.662.77 francs (a l'issue de la
Tevalorisation de 4 % du SMIC décidée le ler janvier dernier).

¢ Cette mesure procure une économie budgétaire de 2.1 milliards de
fancs

Le gouvernement fait valoir qu'elle ne remet pas le dispositif en
Ause, et qu'a Iissue de la revalorisation du SMIC de juillet dernier. le

1'19’; SMIC" de 1998 sera supéricur au "1.33 SMIC" des premiers mois de
7.

Mav: Par ailleurs. le gouvernement s'appréte a geler, par décret. le montant
AXImum de la réduction dégressive au niveau de 1997, soit 1.212,79 francs :
€s fors, les revalorisations du SMIC n'auraient plus d'incidence sur l'avantage
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procuré par la ristourne. Cette mesure permettrait une économie budgétaire de
400 millions de francs.

D. LA "REPRORATISATION" DE LA RISTOURNE DEGRESSIVE

L’article 65 réintroduit la proportionnalité de la ristourne au nombre
d'heures travaillées. afin de supprimer l'avantage. jugé excessif, accordé par la
"dé-proratisation” au travail a temps partiel.

E. DES MESURES DE COORDINATION

L'article 65 procéde. au surplus. 3 diverses mesures de coordination.
rendues notamment nécessaires par la suppression de !'exonération de
cotisations d'allocations familiales., ot par la "reproratisation” de la ristourne.

Il apporte une précision utile d'exigence de respect des dispositions
spécifiques en matiére de durée maximale du travail. dans des secteurs tels
que ceux des transports routiers.

I11 - LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Votre commission considere que la ristourne de charges sociales suf
les bas salaires est un élément essenticl de défense des emplois peu qualifiés |
elle concerne actuellement un peu moins de ¢ing millions de salariés.

Son effet sur lI'emploi est incontestable : ainsi. les documents de
préparation de la conférence internationale sur emploi et les salaires dv
10 octobre 1997 relévent que “aprés avoir augmenté  sur la
période 1970-1984, le coiit relatif du travail peu qualifié a retrouvé, au cour’s
des années récents, son niveau de 1970, sous l'effet notamment de la réductio?
des charges sociales pesant sur les bas salaires”. et aussi que "lg relativé
bonne résistance de l'emploi, dans une conjoncture peu favorable résulte pod’
partie des premiers effets de la baisse du cout du travail au voisinage d
salaire minimum (- 12,6 % depuis 1993)".
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C'est pourquoi votre commission vous propose de rétablir le plafond
des salaires concernés 3 1.33 SMIC. L'argument selon lequel I'augmentation
du SMIC du mois de juillet compenserait I'abaissement du seuil n'est pas
fecevable a ses yeux : les entreprises doivent pouvoir compter sur un avantage
Stable a partir de leurs grilles de salaires.

Par ailleurs. votre commission déplore que le gouvernement entende
" " M ’ . . " * .
geler” par voie réglementaire le niveau maximum de la ristourne au niveau
atteint en 1997.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article ainsi modifié.
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ARTICLE 65 bis

Exonération de charges patronales spécifiques
aux secteurs de I'hétellerie et de la restauration

Commentaire : 1'article 65 bis institue une exonération de cotisations
patronales sur la partie de la rémunération constituée par I'avantage en
nature que représentent les repas des salariés dans les secteurs de
I'hétellerie et de la restauration.

Cet article. introduit & I'Assemblée nationale par le gouvernement,
institue une exonération de cotisations sociales patronales spécifique au
secteur des "hotels cafés restaurants”.

En effet. une convention collective a pu étre signée en avril 1997,
aprés plusieurs années de négociation. avec les secteurs de I'hétellerie et de 13
restauration. Dans ce cadre, I'Etat s'est engagé a compléter le dispositif
d'allégement de charges sur les bas salaires par une mesure spécifiqué
d'exonération de charges patronales.

En effet. l'avantage en nature constitué par les repas est bien
spécifique a I'hotellerie et la restauration. Par ailleurs, il ferme ['accés des
entreprises au titre restaurant, pratiqué dans les autres secteurs.

Le gouvernement a estimé que cette mesure pourrait étre financée, €0
1998, par le chapitre 44-78 "Exonérations de cotisations sociales en faveur de
I'emploi et de la formation professionnelle” article 85 : "Autres exonérations’s
doté de 160 millions de francs.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 63 ter

Prorogation pour les petites entreprises du plan d'allégement
des charges sociales dans les secteurs du textile,
de I'habillement, du cuir et de la chaussure

Commentaire : introduit par voie d'amendement du gouvernement 2
I'Assemblée nationale, le présent article proroge d'un an, pour les petites
“treprises, le plan d'allégement des charges sociales spécifiques institué
3 printemps 1996 en faveur des entreprises du textile, de 'habillement,
du cuir et de la chaussure.

L LE DISPOSITIF ACTUEL
A. UN PLAN SPECIFIQUE POUR LES SECTEURS EN DIFFICULTE

. L'article 99 de la loi du 12 avril 1996 portant diverses mesures
Tordre économique et financier a institué un plan d'allégement de charges
Sociales spécifiques A certains secteurs en difficulté : dans Je cadre de
Clollvemions conclues avec les branches professionnelles du textile, de
“"'abillemerlt. du cuir et de la chaussure, "relatives au maintien ou au
'e"efoppement de l'emploi tenant compte des résuliats de la négociation sur
Aménagement et la réduction du temps de travail engagée par l'accord
Rational interprofessionne! sur l'emploi du 31 octobre 1995". les entreprises
Pouvaient bénéficier d'une réduction dégressive sur les salaires inférieurs ou
“8aux 4 1,5 SMIC.

. Pour les entreprises de plus de 30 salariés. une convention signee
Nlre I'entreprise et I'Etat et portant sur lc méme objet était nécessaire.

B. UNE JUSTIFICATION PAR L'URGENCE

Ce plan d'allégement des charges spécifique se justifiait par les
intery €s particulieres des tranches concerndes : en effet. a une com??’tit'ion
. “mationale sans merci de la part des pays du sud-est asiatique s'¢taient
Uoutés Jes effets dévastateurs des “divaluations compétitives” de certains
ays de 1'Union européenne.

fﬁfﬁcull
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C'est ainsi qu'entre 1993 et 19935, le secteur du textile habillement 2
perdu 46.000 emplois. soit 15 % de scs cifectifs totaux. Au premier semestre
1996. la baisse des effectifs s'inscrivait sur une tendance de 9 a 10 % pour
I'année.

IL LE BILAN DU PLAN D'ALLEGEMENT DE CHARGES

A. UN FORT TAUX D'ADHESION AU PLAN

D'aprés les chiffres de I'Obscrvatoire national de l'emploi dans le
textile. ce sont 2.212 entreprises. représentant 100.000 salariés, qui ont
bénéficié du plan. Pour I'ensemble des secteurs concernés. ce sont quelqué
5.600 entreprises qui ont adhéré au plan. représentant 230.000 salariés -sur un
total de 300.000 salariés employés dans ces secteurs.

B. UN BILAN TRES POSITIF POUR L'EMPLOI

Les chiffres fournis par les Unions professionnelles montrent queé
pour la période allant du lerjuin 1996 au 31 mai 1997. les effectifs de
I'habillement ont diminué de 1 %. alors que ceux du textile, du cuir et de 12
chaussure se sont stabilises.

Sur I'ensemble de la période. .900 embauches de jeunes ont pu €iré
réalisées.

Ill. LA CONDAMNATION DU PLAN PAR LA COMMISSION
EUROPEENNE

A. LA PRESENTATION DU PLAN PAR LA FRANCE A BRUXELLES

La France a notific. dés le 26 mars 1996, son projet de pla?
d'allégement de charges sociales spécitique 4 la commission européenne.

plan visait a lembauche de 7.000 jeunes chdémeurs et au maintien de
35.000 postes de travail.
Le 16juillet 1997. la IFrance. en réponse aux objections d€ la

o . . o g e
commission sur le caractére sectoriel des mesures envisagées, a insisté suf
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Caractére compensatoire des aides par rapport aux surcolts liés a
I'aménagement et 4 la réduction du temps de travail contenus dans les accords
de branches considérés.

Enfin la France a fait valoir que ce dispositif expérimental était mis
¢n place dans toutes les branches industrielles pour lesquelles le pourcentage
des salariés a rémunération inféricure 4 1.5 SMIC était supérieur a 70 % des
effectifs.

Toutefois, la Commission a estimé que l'ensemble de ces critéres ne
Suffisaient pas a enlever au dispositif un caractére sectoriel. Elle s'est référée a
82 jurisprudence selon laquelle sculs les effets des aides d'Etat sur la
Concurrence doivent étre examinés. quel que soit le bien-fondé de leurs
Objectifs.

En conséquence. la Commission a invité la France & mettre fin au
Plan d'allégement de charges a partir du 9 avril 1997.

IV. LA MESURE PROPOSEE
A. LA REGLE DU "DE MINIMIS"

L'article 65 ter utilise la possibilité offerte par la régle européenne
dite du "de minimis". selon laquelle une entreprise peut percevoir des aides
Publiques spécifiques. a condition de ne pas dépasser un montant de
1‘00-000 écus. soit 650.000 francs. en trois ans. C'est dans ce cadre que .le plan
Tallégement de charges des sccteurs du textile, de I'habillement. du cuir et de
3 chaussure. pourra étre prorogé jusqu'au 31 décembre 1998. On peut
onsidérer que seules des entreprises de moins de 50 salariés seront
Concern¢es par ce dispositif : elles seraient au nombre de 4.500 pour quelque
80.000 salaris.

B. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION
Votre commission estime bien sdr souhaitable la poursuite des
Mesures du plan d'allégement dans le cadre du "de minimis”.
Elle estime toutefois que cette disposition est trés loin de régler le

pfobléme des secteurs considérés. oo la compétition internationale menace des
'Zaines de milliers d'emplois. Ii faudra donc que le gouvernement trouve une
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solution pour éviter ces suppressions d'emplois. ce qui ne pourra se faire qu'en
ménageant les transitions nécessaires a I'adaptation des secteurs considéres.

A cet égard. votre commission reléve que le gouvernement alourdit
encore les charges de ces secteurs en abaissant le plafond des salaires
auxquelles s'applique la ristourne dégressive sur les bas salaires, de 1,33 8
1.3 SMIC (cf. article 65). mesure a laquelle elle s'oppose résolument.

Par ailleurs. votre commission reféve la difficulté d'application d'un¢
mesure qui impliquera. pour chaque entreprise. un caicul lui permettant
d'arréter "a temps” I'adhésion au plan textile sous peine de remboursement. Ce
calcul devra se faire par rapport aux aides de droit commun, dont la base est
d'ailleurs censée changer au ler janvier 1998 en ce qui concerne la ristourné
dégressive...

Enfin, votre commission remarque que le financement de cetté
prorogation, soit 500 millions de francs. a pu étre dégagé au sein du budget d¢
I'emploi. par constatation de l'effet. sur la compensation des exonérations d€
charges des contrats d'apprentissage. du hbasculement des cotisations salarialcs_
d'assurance-maladie sur la CSG -constatation non incluse dans le projet de 101
de finances initial- et par un prélévement. inopiné, sur les fonds de 12
formation en alternance de 100 millions de francs.

Décision de la commission : sous le bénélice de ces observations, votré
commission vous propose d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 66

Suppression de I’exonération de cotisations d’assurance maladie-
maternité instituée par I’article 37 de ia loi du 11 février 1994 relative 4
I’entreprise individuelle

Commentaire : le présent article propose de supprimer I’exonération de
30% de leurs cotisations d*assurance maladie-maternité dont bénéficient
les travailleurs non salariés non agricoles créant ou reprenant une
€ntreprise.

L HISTORIQUE DE LA MESURE

) La loi du 11 février 1994 relative a I'initiative et a4 I'entreprise
ndividuelle a prévu que les travailleurs non salariés non agricoles créant ou
Teprenant une entreprise seraient exonérés, pendant les vingt-quatre premiers
Mois de leur activité. de cotisations d'assurance maladie-maternité dans une
Proportion qui a par la suite été fixée. par décret. a 30%. Cette exonération est
®ntidrement compensée par | Etat.

Pour les chomeurs créateurs d'entreprise qui bénéficient d’une
Z’_‘Oneration totale pendant les douze premiers mois de leur activité, le
1Spositif s’applique entre le treiziéme et vingi-quatriéme mois.

P Cette mesure s’inscrit dans la philosophie de la loi quinquennale pour
emploi de 1993, selon laquelle la baisse du colt du travail doit permettre de
Créer des emplois.

En I'espéce. 1'exonération d'une fraction des cotisations d’assurance
Maladie-maternité a pour but de résoudre les problémes de trésorerie auxquels
S‘fn_t confrontés les entrepreneurs au début de leur activité. L’idée est que la
Priode de deux ans permetira aux entreprises de s’installer et de se stabiliser.

S lles Pourront alors commencer  s'acquitter sans risque de leurs cotisations
Ociales

" Sur le plan des principes. réduire le cotit du travail par des
a?‘;’neralions de charges, limitées dans le temps. est plus satisfaisant que des
i s : )

€s financiéres directes aux entrepriscs.
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II. BILAN DE LA MESURE

1. Un effet quantitatif important

L'exposé des motifs de I"article 66 de la loi de finances pour 1998
considére que « la mesure n'avant pas produit les effets attendus, il est
proposé de mettre fin aux nouvelles entrées dans le dispositif & compter du
ler janvier 1998.»

La loi de 1994 ne fixait aucun objectif chiffré. ni en terme de nombre
de faillites évitées. ni de bénéliciaires concernés par la mesure. Il est don¢
inadéquat de parler 4"« effets attendus ».

En outre. cette mesure a cotté plutdt plus cher que prévu puisque 18
dotation en loi de finances initiale pour 1997 destinée a sor: financement était
de 400 millions de francs alors que les prévisions de la CANAM font état
d’un colt final de 700 millions de francs. Le nombre de bénéficiaires est
passé de 185 630 en 1995 a 388 339 en 1996. chiffre qui devrait étre stable €D
1997.

2. Un détournement de I’esprit du texte

Un décret. devenu l'article 612-6 du code de la sécurité sociale, 3
prévu qu'une méme personne ne peut bénéiicier une nouvelle fois de
I"exonération qu'a I'issue d'une période de cing ans & compter de la cessation
d'activité non salariée non agricole. Cette disposition permet d’évitel
efficacement semble-t-il, les abus.

Les détournements de I'esprit du texte invoqués par le gt;)uverrlerﬂe“t
proviennent d’entrepreneurs qui ont imposé a leurs salariés de prendre le
statut de travailleur indépendant pour contourner le code du travail.



HI. LES ARGUMENTS DU GOUVERNEMENT EN FAVEUR DE LA
SUPPRESSION DU DISPOSITIF

Le gouvernement développe. implicitement ou explicitement. quatre
arguments a | encontre du dispositif :

1. La suppression de la mesure permettrait une économie budgétaire

L économie attendue de 1"arrét des entrées dans le dispositif prévu a
, M - . . - r 3 - -
Particle L. 612-5 du code de la séeurité sociale est estimée a 243 millions de
francs en 1998 et a 500 millions de francs 2 partir de 1999.

2. La mesure permettrait de contourner le code du travail

Le fait que des chefs d’entreprises incitent leurs salariés a prendre le
Matut de travailleurs indépendants. sans pour autant que le lien de
Subordination entre I'employeur et ["emplové (caractéristique du contrat de
ravail) disparaisse. a conduit le ministre de I"emploi et de la solidarité a
®Stimer, devant les députés. que « certe exonération n'a pas de sens ».

3. Le dispositif serait mal ciblé

, Tous les travailleurs indépendants débutant une activité ont droit a
lexOne'raticzn'l de 30% sur la cotisation d’assurance maladie-maternité. quel
q';le soit le montant de leur revenu au cours de ces deux premiéres années

xercice. Or, certaines professions libérales procurent assez rapidement des
Tevenus tres éleves.

La mesure serait done source « effets d aubaine ».

4. Le basculement de la cotisation maladie sur la CSG devrait
avantager les travailleurs indépendants aux revenus modiques

so Lf:s.colisations fi'assqrancc maladie des travailleL}rs ind'épe.ndams

M forfaitaires, donc dégressives avee le revenu. Ce sysiéme pénalise les
all:”es revenus. Pour eux. le basculement va entrainer une réduction de ces
“Otisations supérieure a 1'augmentation de la CSG.
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La cotisation minimale d assurance maladie. & laquelle sont soumis
prés de 40% des travailleurs non salariés. devrait pratiquement diminuer de
moitié, passant d'environ 7500 {rancs a moins de 4000 francs par an. Pour les
travailleurs non salariés non agricoles qui disposent d"un revenu de moins de
25 000 francs par an et sont donc. compte tenu des seuils de recouvrement,
exonérés de CSG. le gain devrait étre de 3600 francs.

Le ministre de 1'emploi et de la solidarité a relevé a I"Assemblée
nationale que les gains du basculement seront plus importants, pour les
travailleurs indépendants aux taibles revenus. que ceux procurés par
I"exonération de 30% en vigueur actucllement.

IV. UN AMENAGEMENT DU DISPOSITIF EST PREFERABLE A SA
SUPPRESSION

1. La nécessité d’un aménagement n’est pas contestable

Le maintien du dispositif en I'¢tat est envisageable car, compte tenu
du basculement vers la CSG d’une partic des cotisations d'assurance maladi¢,
le coat de la mesure diminuerait sensiblement. 1] passerait de 700 millions de
francs (prévision 97) a 375 millions de francs.

Cependant, deux raisons plaident en faveur d'un aménagement du
dispositif :

- le basculement vers la CSG des cotisations d'assurance maladi€
modifie considérablement les termes du débat ;

- I'atachement du Sénat 2 la maitrise des dépenses publiques, ains!
que les effets d'aubaine constatés. plaident en faveur d’un ciblage dV
dispositif.

2. Le maintien d’un régime spécifique aux créateurs ou repreneurs
d’entreprises est nécessaire

© La suppression du dispositif au motif qu'il serait détourné de soP
objets par certains employeurs n’est pas un argument recevable. En effet, si de
tels comportements ont été constatés. l¢ droit du travail dispose de tous 1€
outils nécessaires a la requalification de la relation entre I'employé présumé et
I"employeur présumé en contrat de travail de droit commun.
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La loi du 11 février 1994 contenait des dispositions tendant & limiter
le champ des requalifications mais. en pratique, les juges n’ont pas
Véritablement modifié leur jurisprudence.

® Le basculement vers la CSG ne compenserait pas les pertes liées a
Une suppression de 1'exonération dc 30% pour tous jes travailleurs
indépendants. Ainsi. selon la CANAMI, les travailleurs indépendants dont les
revenus se situent entre 50 et 65 000 francs par an perdraient, selon leur
Niveau de revenu et leur catégorie socioprofessionnelle. de 1160 a 2220 francs
Par an si I'exonération €tait supprimée.

© Ni les évolutions récentes. ni les abus éventuels, ne remettent en
Cause la nécessité de soutenir les 230 000 ¢réateurs ou repreneurs d’entreprise
annuels, qui prennent des risques et sont le moteur de I'innovation et du
}’HamiSme dans notre économie. ¢t dont les problémes de trésorerie ne
disparaitront pas quoi qu il arrive.

3. La solution préconisée : le maintien du régime actuel pour les
travailleurs indépendants dont les revenus n’excédent pas 40% du
plafond de la sécurité sociale

L Assemblée nationale avait adopté en premiere lecture un
aMmendement déposé puis retiré par M. Gérard Bapt. avant d'étre repris par
- Jacques Barrot.

1l consistait a réserver le bénéfice de |'exonération de 30 % des
C?tisations d*assurance maladic aux wavailleurs indépendants dont les revenus
Wexcedent pas 40 % du plafond de la sécurité sociale. soit 65 856 francs (plus
U moins le SMIC).

Son colt a &té estimé a 190 millions de francs, donc
Substantiellement inféricur au coit du dispositif actuel.
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Le gouvernement a intégré la suppression du dispositif dans le projet
de loi de finances pour 1998. Cependant. son rétablissement partiel n’aurait
pas pour conséquence de dégrader le solde budgétaire pour I'année a venir. En
effet, la charge sera supportée par la CANAM en 1998, la régularisation par
I’Etat n’intervenant qu'en 1999.

Cet amendement a été rejeté au cours d'une deuxiéme délibération.
Votre rapporteur général estime souhaitable de le reprendre.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article ainsi amendé.
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ARTICLE 67
Revalorisation de la dotation affectée
aux barreaux au titre de 1'aide juridique

Article rattaché au budget de la Justice (rapport spécial de M. Hubert
Haene!, annexe n° 32 au rapport général - Sénat n°® 85)
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TABLEAU COMPARATIF






Texte du projet de loi

DEUXIEME PARTIE

MOYENS DES SERVICES ET
DISPOSITIONS SPECIALES

TITRE I

DISPOSITIONS APPLICABLES A
L'ANNEE 1998

- 1-OPERATIONS A CARACTERE

DEFINITIF

A.- Budget général

Article 26

Le montant des crédits ouverts aux

-%Tﬁs, pour 1998, au titre des services

du budget général, est fixé a la
k"'“hede 1.781.386.220.499 F.

Article 27

g I est ouvert aux ministres, pour

» au titre des mesures nouvelles de
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Texte adopté par I’ Assemblée
nationale

DEUXIEME PARTIE

MOYENS DES SERVICES ET
DISPOSITIONS SPECIALES

TITRE Y

DISPOSITIONS APPLICABLES A
L'ANNEE 1998

1.- OPERATIONS A CARACTERE
DEFINITIF

A.- Budget général

Article 26

Sans modification,

Article 27

Alinéa sans moditication

Propositions de la Commission

DEUXIEME PARTIE

MOYENS DES SERVICES ET
DISPOSITIONS SPECIALES

TITRE 1

DISPOSITIONS APPLICABLES A
L’ANNEE 1998

L- OPERATIONS A CARACTERE
DEFINITIF

A.- Budget général

Acrticle 26

Sans modification.

Article 27

Sans modification.



Texte du projet de loi

dépenses ordinaires des services civils, des
crédits ainsi répartis :

Titte | o« Detie publigue et
dé en é ion de

P 12481975 800 F
receties »

Titre 1] « Pouvoirs publics » ... 118 433000 F

Titre 11} « Moyens  des 8415579804 F
services »
Ces crédits sont répartis par

ministére conformément 4 1’état B annexé a
la présente ioi.

Article 28

1.- Il est ouvert aux ministres, pour
1998, au titre des mesures nouvelles de
dépenses en capital des services civils du
budget général, des autorisations de
programme ainsi réparties :

Titre V « Investissements 14.963 3591 ¢ F

executés par "Eta w

Titre V[ « Subventions
d’investissement accor-
dées pat I'Etat »

56 111 840 DY) F

Titre W1l « Réparation des
dommages de guerre » . OF

Tota) 7107540 000 F

Ces autorisations de programme sont
réparties par ministére, conformément a
I'état C annexé a la présente loi.

1L.- 11 est ouvert aux ministres, pour
1998, au titre des mesures nouvelles des
dépenses en capital des services civils du
budget général, des crédits de paiement
ainsi répartis :
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Texte adopté par I’ Assemblée
nationale

Titre [ oo Dene publigue et
depenses  en  altenualin  Je
feceties

Ture 11w Poavores publics

Titre It
SeTVICES »

o Muesens  Jes

Alinéa sans modification

Article 28

Alinéa sans modification

Titre ¥ o Invesliwacmients
enecutes par ko -

Titre Y1 o Subsentions
di s esnssement e -
dees par 'baat -

Twre Wil w Reparation Jis
dommages Jde puetry -

23 ial vTR N}

TIX 433 00 F

LI R AT N

Fa 2™ avd e F

AL AR LR WU

uF

Toral

SF AV T F

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Propositions de la Commissio?

Article 28

Sans modification



Texte du projet de lo

Ty
"&:h Investissements 6330 512000 F
Par I"Etat

Ty

v

iy 1: Subventions

Pty Mement accor.decs par 29 699 287 000

LY e Réparation des

Tw Buerre » Y3
16029 799 (00

C ) F
r mi“? Crédits de paiement sont répartis
ey ;:‘ . conformémemt a l'état C
4 présente loi.

Article 29

fe, o | ouvert au ministre de la
nowe"‘esmllr 1998, au titre des mesures
st“'i% de dépenses ordinaires des
Drogmnm“"llt?ires. des autorisations de
l_-&]ﬁ.g;;se Sélevant a2 la somme de
e y5¢ «MOOO F, applicables au
Oyens des armes et servicesn».

Megy HL- Poyr 1998, les crédits de
b Sew'?°uvelles de dépenses ordinaires
"Ibe" «lces militaires applicables au
Yflbye., JOYENs des armes et servicesn

i
.IAIS_MSO;':)FIOIaI a4 la somme de
Article 30
l.
d&feﬂSe 1 est ouven au ministre de la

l""’*‘ell.; Pour 1998, au titre des mesures

§
%"lces r:“f les dépenses en capital des
m "f'al_fes, des autorisations de
€ ainsi réparties ¢

T.
ey
«
[*]
Eq TBtment « 3 079 S0
Tig, " 0009 ¥
d"l L S“b\rg
. L1
.!:;tuug,,,nm iony
s e gy, _ § 920 500
Toa 1w 000 ¥
81 000 0D
0 000 F

Il..
%, Lo 1i esy ouvert au ministre de la
::"\’\'e |::sp2:: I1998_ au titre des mesures
fees it les dépcnses‘en capital des
aires, des crédits de paiement

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale

Titre V « fiseshsscments 6334082000 F

evécutes pa ot »

Titre W1« Subsention:
S investissement acce-decs pot r 4y KI5 o0
1Exat » F

Tire Vi1 o Repacatum des

dommages de guerie » 0F

e
36 Ji13 4T 00N
I

Taonal

Alinéa sans modification

Article 29

Sans modification

Article 30

Alinéa sans modilication

Tote V o Equipement » YTy
1y ik b

Titte VE « Subyeativns

d i esuss¢ment 192 R

accordecs pa 'Elat v i)

Total L7 T ]

i) F

Alinéa sans modilication

Propositions de la Commission

Article 29

Sans modification

Article 30

Sans modification




Texte du projet de loi

ainsi répartis :

Tive ¥ « Equipement v 17328 97
Q000 F
Titre ¥I « Subventions
d'investissement accordées | 600 870
par I'Evat » 000 F
Article 31

Le ministre de la défense est autorisé
4 engager en 1998, par anticipation, sur les
crédits alloués pour 1999, des dépenses se
montant a Jla somme totale de
130.000.000 F. conformément a l'état D
annexé a la présente loi.

B.- Budgets annexes

Article 32

Le montant des crédits ouverts aux
ministres, pour 1998, au titre des services
votés des budgets annexes, est fixé i la
somme de 101.194225840F  ainsi
répartie :

Aviation ciwile. . . TAI2S
1.960 F

Journaux officeels . .. . . 843478
181 F

Légwon d’honneur . . . 105,532
940 F

Ordre de la Libération .. .. . 4101 4§
4F

Monnaies et medailles . . . B2B 23}

560 F
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Texte adopté par I"Assemblée

nationale

Titre ¥ o Equipement -
LT

Titre V] « Subsenbions
dlinvestissement accordee s
par VEval = I

Toal
o F

Article 31

Sans modification.

B.- Budgets annexes

Article 32

Sans modilication

Propositions de la Commistio®

Article 31

Sans modification

B.- Budgets annexes

Article 32

Sans modification



Texte du projet de loi Texte adopté par I’ Assemblée Propositions de la Commission
nationale
Article 33 Article 33 Article 33
Rieal ification
LW esy ouvert aux ministres. pour I.- Sans modification Sans modific
"dg‘ N titre des mesures nouvelles des
'“&Tam annexes, des autorisations de
32 Me 5'élevant a 1a somme totale
810.000 F, ainsi répartie :
Ayian: )
Dorcile | 639
50 000 F
" officier 19 700
{epeq 000 F
dm‘eur. Lo S1400
g 00 F
M%‘e"ubéralion_. _ 0F
ey oy Médailles 41 020
'ﬂur “ 1l est ouvert aux minisires, 11.- 1§ est ouvert ...

by 8‘ au titre des mesures nouvelles
téle\, ldg‘“s annexes. des crédits
'9475 & Ja somme totale de

34320 F. ainsi répartie : .4 ta somme totale de
2 447 334 320 F_ ainsi répartie

h"“" L
i -
e V157 26 Avialon civile . . ) 157 210
NiF SAF
Mici 266718
tciels : 126671 8 Journaws oflicicls . 1266
19F IR
o 2417
Wheur 1612417 Legion d’honacar 1612,
L % F I
g1z op
h i L'bﬂ‘"on s L6s2F Ordre de ba Libeistion 1652 F
i 216.660.0
) Médailles . 216 660 0 Moennaies ef medinlles Meb

M F . ui F




Texte en vigueur

Loi de finances pour 1997
(n°® 96-1181 du 30 décembre 1996)
Article 63

Il est ouvert , & compter du |“février
1997, dans les écritures du Trésor, un compte
d’affectation spéciale n° 902-29 intitulé
« Fonds pour le logement des personnes en
difticulté ».

Le ministre chargé du logement est
'ordonnateur principal de ce compte qui
retrace

1° En recettes :

- le produit de la contribution prévue a
I'article 302 Ais 2ZC du code général des
impdts, sur les logements locatifs qui entrent
dans le champ d"application du supplément de
loyer de solidarité prévu a I"article L. 441-3 du
code de la construction et de I’habitation ;

- les versements du budget général de
I'Etat ;

- \es tecenies diverses et accidentelles |
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Texte du projet de loi

C.- Opérations A caractére définitif des
comptes d’affectation spéciale

Article 34

Le compte Jd affectavion spéciake n7902.
29 « Fonds pour le logement des personnes ¢n
difticulié » créd par 'article 63 de la loi de
finances pour 1997 (n” 96-1181 du 30
décembre 1996) est clos au 3) décembre 19497

Texte adopté par I'Assemblée nationale

C.- Opérations a caractére définitif des
comptes d’affectation spéciale

Article 34

Sans modification.

Propositions de 1a Commiission

C.- Opérations & caractére définitif des
comptes d'affectation spéciale

Article 34

Sans modilication.



Texte en vigueur

2° En dépenses :

- la participation de I'Etat aux fonds de
solidarité pour le logement institués par la loi
n® 90-449 du 31 mai 1990 visant & la mise en
oeuvre du dreit au logement ;

- la contribution de I'Etat au Fonds
national de 'aide au logement pour |'aide aux
associations logeant 3 titre temporaire des
personnes défavorisées, prévue & Varticle L.
851-1 du code de la sécurité sociale ;

- les restitutions de sommes indiment
pergues :

- les versements au budget générat de
I'Etat ;

- les dépenses diverses et accidentelles.

Loi de finances pour 1997
(n°® 96-1181 du 30 décemnbre 1996}
Article 64

11 est ouvert dans les écritures du Trésor
un compte d’affectation spéciale n° 902-30
intitulé « Fonds pour le financement de
"accession 4 la propriété ».

Le ministre chargé du logement est

- 197 -

{ Texte du projet de loi

Article 35

Au 1° de larticle 64 de la loi de
finances pour 1997 {(n° 96-1181 du 30
décembre 1996), les mots : « les versements
prévus a 'article 47 de la présente loi » sont
remplacés par les mots « les versements prévus
4 Tarticle 23 de la loi de finances pour 1998
{n®97- du décembre 1997) » et les mots :
« les versements des sommes figurant sur le

{ Texte adopté par I'Assemblée nationale

Article 38

Sans modification.

ey,

Propositions de Ia Commission

Article 35

Sans modification.



Texte en vigueur

I'ordonnateur principal de ce compte qui
retrace :
1° En recettes :

- les versements prévus a I'article 47 de
fa présente lo1

- les versements des sommes figurant
sur le compte d affectation spéciale n° 902-28
« Fonds pour Iaccession & la propridté »

- les recettes diverses et accidentelles

27 bn dépenses

- les aides non fiscales 3 1'accession
sociale A la propriété

- les restitutions de sommes indoment
pergues ;

- les dépenses diverses et accidentelles
et les frais de gestion.

Loi de finances rectificative pour 1995
{n° 95-885 du 4 aolt 1995)
Article 17

I} est ouvert dans les écritures du Trésor
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Texte du projet de loi

compte d'affectation  spéciale n°902-28
« Fonds pour ’accession a la propriété » sont
supprimés.

Article 36

Le compte d’affectation spéciale n°%02-
28 « Fonds pour |'accession a la propriété »
créé par Varticle 17 de la loi de finances

un compte d’affectation spéciale n® 902-28
intiulé  « Fonds pour Vaccession a la

\rectiﬂcalive pour 1995 (n® 95-885 du 4 aoit

a—

Texte adopté par I’ Assemblée nationale

Article 36

Sans modification.

Propositions de la Commission

Article 36

Sans modification.



Texte en vigueur

propriété »,

Le ministre chargé du logement est
ordonnateur principal de ce compte qui
retrace :

1° En recettes :

- le produit de la contribution annuelle
des organismes collecteurs de la participation
des employeurs 4 ('effonn de construction
instituée par I'article 28 de la loi de Finances
pour 1996 (n° 95-1346 du 10 décembre 19935) ;

- le versement du budget général ;

- les recettes diverses et accidentelles ;

2° En dépenses ;

-les aides non fiscales & I’accession
sociale & la propriété ;

- les restitutions des sommes indiment
pergues ;

- les dépenses diverses et accidentelles
et les frais de gestion.

Loi de finances pour 1982
(n° 81-1160 du 30 décembre 1981)

Texte du projet de loi

1995) est clos au 31 décembre 1997,

Article 37
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Texte adopté par I'Assembilée nationale

Article 37

Propositions de Ia Commission

Article 37



Texte en vigueur

Article 65

Il est créé, & compter du 1 janvier
1982, un compte d’affectation spéciale intitulé
: « Fonds pour la participation des pays en
développement aux ressources des grands
fonds marins ».

Ce compte retrace

- en recettes, le produit de la redevance
sur les ressources des grands fonds marins,
créde par article 52 de la présente loi de
finances ;

-en dépenses, des versements de la
France au titre de ['aide publique au
développement.
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Texte du projet de loi

Le compte spécial du Trésor n°902-18
« Fonds pour la participation des pays en
développement aux ressources des grands
fonds marins », ouvert par I'article 65 de la loi
de finances pour 1982 (n® 81-1160 du
30 décem-bre 1981), est clos au
31 décembre 1997.

Article )8

1l est ouvert & compter du 1 janvier
1998, dans les écritures du Trésor, un compte
d'affectation spéciale n°902-31, intitulé :
« Indemnisation au titre des créances frangaises
sur la Russie ».

Ce compte retrace :
1° En recettes :

—les versements de 1a Fédération de
Russi¢c &4 la France en application du

Texte adopté par 1’ Assemblée nationale

Sans modification.

Article 38

Sans modification.

Propositions de Ja Commission

Sans modification.

Article 38

Sans modification.



Texte en viguenr

Article 302 his MA

(Cf. article 18 bis de la premiére partie,
Tome [ page 304)
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Texte du projet de loi

mémorandum d'accord signé le
26 novembre 1996 entre le Gouvernement de
la République frangaise et le Gouvernement de
la Fédération de Russie.

2° En dépenses :

- les versements de I'Etat aux personnes
physiques et morales détentrices de créances
sur des personnes physigues ou morales russes
et victimes de spoliations en Russic ou en
Union Soviétique ;

les frais de gestion.

Texte adopté par PAssemblée aationale

Article 38 bis (nouvean)

il est ouvert dans les écritures du
Trésor un compte d’affectation spéciale n °
902-32 intitulé « Fonds de modernisation de
la  presse  quotidienne et assimilée
d’information politique et générale ».

Le  ministre chargé de la
communication est ordonnateur principal de ce
compte qui retrace :

I © En recettes :

- le produit de la taxe instituée a
Uarticle 302 bis MA du code général des
impots ;

Propositions de 1a Commission

Articte 38 bis (nouveau)

Sans modification



Texte en vigueur

Texte du projet de loi
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Texte adopté par I’ Assemblée nationale

- le remboursement par les
bénéficiaires des avances consenties par l¢
Jonds

. les  recettes  diverses  ou
accidentelles ;

2 ° En dépenses .

a. fes  subventions et avances
rembowrsables destindes an financement des
projets  de modernisation présentos pur les
dgrences de presse paerites sur la biste prévie a
Fartcte ter de Pordennance n v 4322646 dn 2
neovembre 195 portanr réelementation
provisowre des dgences deopresse o pur es
ertreprises de presse cdurices dau moins wie
publication guotidienne  on assinidde  avant
obtenu fa certification dinscription déliveée
par lu commission paritare des publications et
agences de presse ef relevant de la presse
d'information politigue et générale ;

h. Les dépenses d ‘érudes ;

¢. Les restitutions de fonds indiment
perqus |

d Les dépenses diverses ou
accidentelles

Propositions de la Commission



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

Article 39

le montant des crédits ouverts aux
ministres, pour 1998, au titre des services votés
des opérations définitives des comples
d"affectation spéciale, est fixé 4 la somme de
21.101.070.000 F.

Article 40

L-1 est ouvert aux ministres, pour
1698 au titre des mesures nocuvelles des
opérations définitives des dépenses en capital
des comptes d’affectation spéciale, des
autorisations de programme s’élevant 3 la
somme de 40.956.230.000 F.

il- Il est ouvert aux ministres, pour

1998, au titre des mesures nouvelles des

Texte adopté par I’ Assembiée nationale

Les décisions d'attribution  d'une
subvention ou d'une avance a un projel de
modernisation sont prises par le  mirmstre
chargé de la commumication aprés uvis d'un
comité o ‘oriemation .

Les  modalites  d'application  du
presemt article. notamment la composition du
comité d'orientanon. lu définition des types
o uctions de maodernisation prises en compre,
et ey criteres d'éligibilitd aux subventions ou
evances sont fixés par décret

Article 39

Sans modification.

Article 40,

I.- [1 est cuvert aux ministres ...

. somme de
40.988.730.000 F.

[1.- 11 est ouvert aux ministres ...

Propositions de la Commission

Article 39

Sans modification.

Article 40

1.- Sans modification

fl.- 1l est ouvert aux ministres ...



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

opérations  définitives des  comptes
d’affectation spéciale, des crédits de paiement
s'élevant 4 la somme de 39.525.139.000 F ainsi
répartie :

Dépenses ordinaires 26
civiles $5.840 000 F
Dépenses  civiles  on 36869 299 000
capital ¥
Total i)
.- OPERATIONS A CARACTERE
TEMPORAIRE
Article 41

{-Le montani des crédis ouverts aux
ministres, pour 1998, au titre des services votés
des opérations A caraclére temporaire des
comptes d’affectation spéciale, est fixé 4 la
somme de 39.163.000 F.

ll.-Le montant des  découverts
applicables, en 1998, aux services votés des
comptes de commerce, est fixé a
1.812.000.000 F,

[ll.-Le montant des découverts
applicables, en 1998, aux services votés des
comptes de réglement avec les gouvernements
étrangers, est fixé 4 308.000.000 F,

Texte adopté par I’ Assemblée nationale

... somme de 39.622.639.000 F ainsi répartie :

Dépenses ordinaires 2.
civiles 720.840.000 F
Dépenses civiles en 146 901 799000
capital F

Total 19

1I.- OPERATIONS A CARACTERE
TEMPORAIRE

Article 41

Sans modification,

Propositions de la Commission

... somme de 39./22.639.000 F ainsi répartie :

Dépenses ordinaires 22
civiles 20.840.000 F
Dépenses  civiles en 36901 799 004
capilal F

Tanat 3¢
I1.- OPERATIONS A CARACTERE

TEMPORAIRE
Article 41

Sans modification.



Texte en vigueur

Loi de finances pour 1990
(n° 89-935 du 29 décembre 1990)
Art. 69
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Texte du projet de loi

IV .- Le montant des crédits ouverts aux
ministres, pour 1998, au titre des services votés
des comptes d'avances du Trésor, est fixé i la
somme de 370.102.000.000 F.

V.- Le montant des crédits ouverts aux
ministres, pour 1998, au titre des services votés
des comptes de préts, est fixé & la somme de
5.910.000.000 F.

Article 42

I est ouvert aux ministres, pour 1998,
au titre des mesures nouvelles des opérations a
caractére temporaire des comptes d affectation
spéciale, des autorisations de programme et des
crédits de paiement s'élevant respectivement 2
51.000.000 F et 10.710.000 F.

Article 43

1 est ouvert aux ministres, pour 1998,
au titre des mesures nouvelles des comptes de
préts, des crédits de paiement s'élevant & la
somme de 170.000.000 F.

Texte adopté par I’Assemblée nationale

Article 42

Sans modification.

Article 43

Sans modification.

Article 43 bis (nouvean)

Le [ de larticle 69 de la loi de
finances pour 1990 (n °89-935 du 29 décembre

Propositions de la Commission

Article 42

Sans modification.

Article 43

Sans modification.

Arvicle 43 bis (nouvean)

Sans modification.



Texte en vigueur

- 0 est ouven, dans les écritures du
Trésor. un compte de commerce n° 904-2|
intitulé Opéranons  industrielles et
commerciales des directions départementales
de I'équipement . [l retrace pour l'ensemble des
départements les opérations de recettes et de
dépenses auxquelies donnent lieu les activités
industrielles et commerciales effectuées par les
directions départementales de I'équipement
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Texte du projet de loi

11L.- DISPOSITIONS DIVERSES

Article 44

La perception des taxes parafiscales
dont la liste figure a4 I'état E annexé 2 la
présente loi continuera d'étre opérée pendant
I"année 1998,

Texte adopté par I’ Assemblée nationale

1989 est ainst rédigé .

« {.- I est ouvert, duns les écritures du
Trésor un compte de commerce n ° 904-21
intitulé « Opérations  industrielles et
commerciales des directions départementales
et régionules e UEquipement » 1l retrace,
pour  ensemble  des  dépurtements,  les
apdrations  dv recettes  of  de dépenses
awxguelles  donnent e les activitds
mdustriclies ef commerciafes effectudes pur fos
dircettons départementales de Uéquupement et,
ponr ensemble dey régrons. les opérations de
receties of dv dépemses auxguetles donnemt lieu
fos wctnontds wrddrcltes et commercrales e
diffusion o infen nnatiens routiores effecinées
régionales e

pur fos dtrcctions

{équpement. »

1L DISPOSITIONS DIVERSES

Article 44

Sans modification.

Propositions de la Commission

111.- DISPOSITIONS DIVERSES

Article 44

Sans modification.



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

Article 45

Est hxée pour 1998, conformément a
I'état F annexé a la présente loi, la liste des
chapitres sur lesquels s’imputent des crédits
évaluatifs autres que ceux limitativement
énumérés 3 |'article 9 de I'ordonnance n” 59-2
du 2 janvier 1959 portant loi organique relative
aux lois de finances.

Article 46

Est fixde pour 1998, confonmemen &
Pétat G annexé a la présente loi, la fiste des
chapitres dont les dotations ont un caractére
provisionnel,

Article 47

Est fixée pour 1998, conformément &
I'état H annexé & la présente loi, la liste des
chapitres sur lesquels s’'imputent les crédits
pouvant donner lieu & report, dans les
conditions  fixées par latticle 17 de
I’ordonnance n® 59-2 du 2 janvier 1959 portant
loi organique relative aux lois de finances.

Article 48

Texte adopté par I’Assemblée nationale

Article 45

Sans modification.

Article 46

Sans modification.

Article 47

Sans modification.

Article 48

Propositions de la Commission

Article 45

Sans modification.

Arlicle 46

Sans modification.

Article 47

Sans modification.

Article 48



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

Est approuvée, pour 'exercice 1998, la
répartition suivante du produit hors taxe sur la
valeur ajoutée de Ila taxe dénommeée
« redevance pour droit d'usage des appareils
récepteurs de télévision », affectée aux
organismes du  secteur public de la
communication audiovisuelle :

(En myllions de francs)

. . . L 3834
[nstitul nationat de |'audivovisucl
. 2 3645
France 2
. AP AR}
Franee 3
Socidcté natinale de 11126
radioditTusion ¢! de idbervinion -
d’outre-mer
. 540
Radio France
Radio France internationale 2946
Société cutopéenne de
programmes de lévision . la 956.5

Est approuvé, pour I'exercice 1998, le
preduit attendu des recettes des sociétés du
secteur public de la communication
audiovisuelle provenant de la publicité, pour
un montant total de 4.419.8 millions F hors
taxes.

TITRE N

Texte adopté par P’ Assemblée nationale

Sans modification

TITRE 11

Propositions de Ia Commission

Sans modification

TITRE1l



Texte en vigueur

- 200 -

Texte du projet de loi

DISPOSITIONS PERMANENTES
A.- Mesures fiscales
Article 49

A.- 11 est inséré dans le code géncral des
impéts un article 200 ter ainsi rédigé :

wArr 200 ter - L-Les  contribuables
qui. entre le 1 janvier 1998 et e 31 décembre
2000, réalisent dans [eur habitation principale.
situde en France et achevée depuis plus de
deux ans, des dépenses dentretien ou de
revélement des surlaces, autres que celles qui
ont le caractére de réparations locatives au sens
de la législation relalive aux rapports locatits,
peuvent bénéhicier & ce titre d'un crédit
d impdt.

« Pour une méme habiation, le montant
des dépenses ouvrant droit 4 crédit 4 impdt ne
peut excéder au titre d’une année la somme de
4 000 F pour une personne célibataire, veuve
ou divorcée et de 8 000 F pour un couple marié
soumis & imposition commune.

f Texte adopté par I'Assemblée nationale

DISPOSITIONS PERMANENTES
A.- Mesures fiscales
Article 49

A.- Alinéa sans modification.

« Are 200 1er -

31 décembre 2000, pevent. an titre de lear
habiation .

... crédit d'impdt.
« Pour une méme habitation...

. la somme de 5000F pour une
personne célibataire, veuve ou divorcée et de
{0000 F pour un couple mari¢ soumis a
imposition commune. Cetfe somme esf majorée
de 500 F par personne a charge au sens des
articles 196 a 196 B. Cetie majoration est fixée
& 750 F pour le second enfant et a | 000 F par
enfant a partir du troisiéme.

e ———

Propositions de la Commission

DISPOSITIONS PERMANENTES
A.- Mesures fiscales
Article 49

Sans modification



Texte en vigueur

Code général des impots
Article 1733

l.- L intérét de retard et les majorations
prévus a I'article 1729 ne sont pas applicables
en ce qui conceme les droits dus a raison de
I"insuffisance des prix ou évaluations déclarés
pour la perception des droits d’enregistrement
ou de la taxe de publicité fonciére ainsi qu’en
ce qui concerne les impdis sur les revenus et
\es  taxes accessoites auttes que la taxe

- 210 -

Texte du projet de loi

« Le crédin d'impdt est égal a 15% du
montant de ces dépenses.

« Il est accordé sur présentation des
factures des entreprises ayant réalisé les
travaux et mentionnant |'adresse de réalisation
des travaux, leur nature et leur montant.

« Le crédit dimpdt est imputéd  sur
Uimpot sur le revenu dia au titre de ["année au
cours de laquetle les dépenses ont ¢té payées.,
aprés imputation  des  réductions  dimpot
mentionndes aux articles 199 guater B a 200,
de Mavoir fiscal. des crédis d'impot et des
préfevements ou retenues non libératoires 8%l
excede impot da. Uexcédent est restitué.

wll- Pour les mémes travaun, les
dispositions du | sent  exclusives de
I'application des dispositions des
articles 199 sexies et 199 sexies D »

B.- Au 1l de l'article 1733 du code
général des impéts, il est inséré un A ainsi
rédigé :

Texte adopté par I’ Assemblée nationale

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alindéa sans modification.,

B .- Sans modification.

Propositions de la Commission



Texte en vigueur

"apprentissage, lorsque I'insuffisance des
hiffres déclarés n'excéde pas le dixiéme de la
ase d'imposition.

Toutefois, cette insuffisance ne doit pas
Ire supérieure au vingtiéme de la base
"imposition en matiére d’impéts sur les
svenus et de taxes accessoires autres gque la
i1xe d’apprentissage

En ce qui concerne, les droits
enregistrement ou da taxe de publicug
oncicre. Vinsuffisance s apprécte pour chiaque
aen.

.- Pour [applicatton du 1. sont
ssimilés @ une insuffisance de déclaration
orsqu’ils ne sont pas justifiées :

Code général des impots
Article 1740 quater

Les personnes qui délivrent une facture,
elative aux travaux visés aux articles 199
extes C, 199 sexies D, 199 decies C et 199
decies D, comportant des mentions fausses ou
fe complaisance ou qui dissimulent I'identité
ju bénéficiaire sont redevables d'une amende
iscale ¢gale au montant de la réduction
1impdt domt le contribuable a indiiment

-21F-

Texte du projet de loi

« h. les dépenses ouvrant droit au crédit
dimpdt prévu 3 'article 200 ter. »

C.-L'article 1740 guarer du  code
général des impdts est ainsi modifié :

1° les mots : «et 199 decies D » sont
remplacés par les mots : «, 199 decies D et
200 ter » ;

2° aprés les mots « réduction
d’impdt » sont insérés les mots : « ou du crédit
d’impot ».

, Texte adopté par I’ Assemblée nationsle

C.- Sans modification.

Propositions de la Commission



Texte en vigueur

bénéficié, sans préjudice des sanctions de droit
commun.

Code rural
Antcle L. t12-16

Le fonds de gestion de 'espace rural
contribue  au financement de tout projet
d’intérét collectif concourant a 'entretien ou a
la réhabilitation de l'espace rural et dont les
agriculteurs ou leurs groupements sont parties
prenantes.

Sa mise en oeuvre s'inscrit dans le cadre
d’orientations générales pluriannuefles arrétées
au niveau de chaque dépantement par le préfet
en association avec le président du conseil
général, aprés consultation d'une commission
associamt, dans des conditions définies par
décret, des représentants des services de I'Etat,
du département, des communes concemées et

Texte du projet de loi

-212-

Texte adopté par I’ Assemblée nationale

afférentes & habitation principale »

Article 49 bis {nouveau)

it code rural est ainsi rédipeé

groupemenis sonl parties prenantes »

D (nouvean) - Il est inséré, avant
Farticle 200 ter du code général des impots, un
intuuld ainsi rédigé . « 21° Crédit dimpor
accordé uan titre des  dépenses  J'entretion

Lo premice alinda doe Partiele 1122160

« Le Fonds de gestion de espace raral
comribue an finuncement  de  towr projet
o ‘intérét collectif concourant a Pentretion on &
la réhubitiation de espace rural, en priorité
ceur ouxquels les  agriculteurs ou  lewrs

Propositions de la Commission

Article 49 bis (nouveau)

Supprineé



Texte en vigueur

de leurs groupements, de la profession
agricole, des autres partenaires économiques et
du milieu associatif.

-213 -

Texte du projet de loi

Article 50

Il est inséré dans le code général des
impdts un article 163 bis G ainsi rédigeé :

wArt. 163 bis ;. - 1. Le gain net réalisé
lors de la cession des titres souscrits en
exercice des bons attribués dans les conditions
définies aux IF ¢t IF est bmposé dans les
conditions et aux taux prévus aux articles 92 B,
92 J ou 160, ou au 2 de article 200 A,

« Par dérogation aux dispositions du
précédent alinda. le taux prévu au 6 de
larticle 200 A s'applique  lorsque  le
bénéficiaire exerce son activité dans la société
depuis moins de deux ans 4 la date de la
cession.

« Il.- Les sociétés par actions dont les
titres ne sont pas admis aux négociations sur un
marché réglementé peuvent, a condition d'avoir
été immatriculées au registre du commerce et
des sociétés depuis moins de cing ans, atiribuer
aux membres de leur personnel salarié, ainsi
qu’a leurs dirigeants soumis au régime fiscal
des salariés, des bons de souscription de paris
de créateur d’entreprise, incessibles, et émis
dans les conditions prévues a I’article 339-5 de

Texte adopté par I’Assemblée nationale

Article 50

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modihcation.

a Pur derogation anx dispositions dn
précédemt alinéa. le taux préve aun 6 de
article 2004 s'applique lorsque e
bondficiaire excree son activitd dans o socidté
depuis moins de trojs ans ¢ fu date de la
cession.

« I1.- Les sociéiés ...

depuis meins de sepi  ans,

attribuer ...

Propositions de Ia Commission

Article 50

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa supprtimé

Alinéa sans modification



Texte en vigueur

214 -

Texte du projet de loi

la loi n® 66-537 modifiée du 24 juillet 1966 sur
les  sociétés commerciales, lorsque les
conditions suivantes sont remplies :

« 1. la société doit exercer une activité
autre que celles mentionnées an deuxiéme
alinéa du 2 du | de l'article 44 sexies et sans
avoir exercé d'option pour un autre régime
d imposiion, ére passible en France de impdt
sur les socidiés e plein droit ou sur option |

« 2 le capital de la sockété doit étre
détenu directement ¢t de maniére continue pour
75 %% au moins par des personnes physiques ou
par des personnes morales détenues par des
personnes physiques. Pour la détermination de
ce pourcentage, les participations des sociétés
de  capital-risque, des  sociéiés  de
développement  régional et des sociétés
financiéres d’innovation ne sont pas prises en
compte a la condition qu'il n'existe pas de lien
de dépendance au sens du 14is de
Particle 39 terdecies  entre la  société
bénéficiaire de I'apport et ces derniéres
sociétés. De méme, ce pourcentage ne tient pas
compte des participations des fonds communs
de placement a risques ou des fonds communs
de placement dans |'innovation ;

« 3. la société n'est pas ou n’a pas éé

Texte adopté par I’ Assemblée nationale

... sont remplies :
« |. Lasociété ..

'article 44 sexies et éure
passible en France de I'impdt sur les sociétés |

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

créée dans le cadre d'une concentration, d'une
restructuration, d'une extension d'activités

\

|

Propositions de 1a Commission

Alinéa sans modification

Alinéa sans modilication

« 3. la société n’a pas été créée dans I¢

cadre ...
...d'une extension ou d'une repris



Texte en vigueur

Code général des impdts
Article 200 A

1. (Abrogé).

2.

Les gains nets obtenus dans les

-215 -

’ Texte du projet de loi

préexistantes ou pour reprendre Jde telles
activites,

« lI).- Le prix d'acquisition du titre
souscril en exercice du bon est fixé au jour de
IMattribution  par  ["assemblée  générale
extraordinaire. sur l¢ rapport du conseil
d’administration ou du directoire, ct sur le
rapport spécial des commissaires aux comptes,
1l est au moins égal au prix d émission des
tires ixd loes de la dermiére augmentation de
capital 3 laquelle s socidté émettrice a procédé
dans les siv mois précedant attribution du
bon.

a IV.- Un décrer précise les modalités
d apphication du présent article, notamment les
obligations  déclaratives  incombant  aux
titwlaires des bons ¢t aux sociétés dmettrices.

« V- Les bons de souscription de parts
de créateur d'emtreprise  mentionnés au I
pewvent  Stre attribuds  a  compler  du
I qanvier 1998 et jusqu 'au 31 décembre 1999,
ou jusqu'a Uexpiration du délai de cing ans
prévu au st celle-ci est antérieure. »

Texte adopté par I’Assemblée nationale

Alinéa sans modification.

Alinea sans modificanon

Alinéa sans modification.

Propaositions de la Commission

d’activités préexistantes, sauf si elle réponc
aux conditions prévues pur le | de larticle 3
quinguies H.

« {1l.- Le prix...

..aux comptes. |
est au moins égal, lorsgiwe la socicté émettrice
a  provede  danx les  siv omois précédan,
Fattribution du bonr G une augmentation de
capitad. au priv d'Gmission des tres alors fivd

Alinca sans moadilication.

Alinéa supprimé

Art. additionnel aprés Uarticle 50

Le 6 de larticle 200 4 du cod
général des impdis est abrogé.



Texte en vigueur

conditions prévues aux articles 92 B et 92 F
sont imposés au taux forfaitaire de 16 %.

3. et 4. (Abrogés).

5. Le gain net réalisé¢ sur un plan
d'épargne en actions dans les conditions
définies a l'article 92 B ter est imposé au taux
de 225 p. 100 si le retrait ou le rachat
intervient avant l'expiration de la deuxiéme
année.

6. 1.’avantage mentionné au 1 de Varticle
163 bis C est imposé au taux de 30 p. 100 oo,
sur option du béndficiure, a Fimpdit sur le
revenu  soivant  des  régles  applicables  aux
traitements et salaires.

Code général des impots
Anicle 92 B

1.- Sont considérés comme des bénéfices
non commerciaux, les gains nets retirés des
cessions a titre onéreux, effectuées directement
ou par personne interposée, de valeurs
mobiliéres inscrites 4 la cote officielle ou 3 la
cote du second marché d’une bourse de valeurs
ou négociées sur le marché hors cote, de titres
mentionnés au 1° de I"article |18, aux 6° et 7°
de larticle 120, de droits portant sur ces
valeurs ou titres ou de titres représentatifs des
mémes valeurs ou titres, lorsque le montant de
ces cessions excéde, par foyer fiscal, 150.000 F
par an.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par I’Assemblée nationale

Article 50 bis (nouveau)

Lo dermer almda du § de Particle 92 8
du code gendral des inmpats ext compldté par
une phrase amnsi rédigdée

Propositions de la Commission

Article S0 bis (nouvean)

- Larticie 92 8 du code général des impats,
est ainsi modifié
A- Le | est mmp;,jré par un alinda ainsi
rédigé -

“4 compter de l'imposition des revenus de
1998, la limite mentionnée au premier alinéa
ne s'applique plus.”

B- Le 1 bhis est complété par une phrase
ainsi rédigée :

“Ces gains ne bénéficient pas de
I'abattement prévu a deuxiéme alinéa du 1.
de larticle 94 A."



Texte en vigueur

La limite mentionnée au premier alinéa
est fixée a 200000 F pour les opérations
réalisées en 1996 et i 160.000 F pour les
opérations réalisées 2 compter du 1% janvier
1997.

Code général des impdts
Article 94 A

1. Les gains nets mentionnés  aux
articles 92 13 ¢t 92 F sont constitués par la
différence entre le prix effectif de cession des
titres ow droils, net des frais of taxes acquiltés
par le cédant, ct leur prix effectil d'acquisition
par celui-ci ou, en cas dacquisition a titre
gratdit, Jeur valeur reteoue  pour la
détermination des droits de mutation. Le prix
ou la valeur d'acquisition est augmenté des
frais d'acquisition autres que les droits de
mutation 3 titre gratuit. Pour les plus-values
réalisées avant le ler janvier 1987, les frais
d'acquisition A titre onéreux peuvent étre fixés
forfaitairement & 2 %.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par I’Assemblée nationale

« Elle est fixée a 50.000 F a compier de
{imposition des revenus de 1998, »

Propositions de 1a Commission

HoLe t de larticle 94 A du code
goncral des impats est complitd par dex
atmidas ainsi rédigds -

"d comprer do Pimposition des reveny
de 1998 il est opérd un abattement unnuel de
S F pour s comribuables célibataires,
veufs on divorcés of de 16 000 F pour les
contribuables  mariés  sowmis G imposition
commune

“Les contribuables concernés par la
précédent alinéa peuvent effectuer le calcul dd
leurs plus-values en retenant, pour l'ensembla
des ftitres cotés er assimilés détenus au 31
décembre 1997, le prix de vevient réel des titres

ou un prix de revient forfaitaire, égal & 85 %



Texte en vigueur

Code gendral des impots
Article 204 A

Les  personnes  physiques  dont  la
cotisation d'impdt sur le revenu excéde le
montant fixé par le | bis de l'article 1657 sont
assujetties a une contribution complémentaire 3
l'impét sur le revenu égale a | % :

a. Du montant des revenus de capitaux
mobiliers, a l'exception des produits des
placements qui ont été soumis au prélévement
prévu par larticle 125 A ;

b. {devenu sans objet)

Texte du projet de loi
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Texte adopté par I’ Assemblée nationale

Article SO fer (nouvean)

Les dispositions de Narticle 204 A du
code général des impots sont abrogés a
compter de 'imposition des revenus de 1998,

Propositions de la Commission

de leur cours coté au 29 décembre 1996. i
Jont connaitre leur choix au service des impdts,
au plus tard lors du dépét de la déclaration de
revenus pour 1998 L'option exercée concerne
tous les titres détenus au 31 décembre 1997
par Pensemble des membres du fover fiscal
Cente option est définitive. ™

H11.- Les pertes de recettes résultant dul
I ci-dessus somt compensées  par ung
majoration, a due concurrence, des droits d
CONsoRundtion prévis unx griicles 573 er 375 4
du code gondral des impiits

Article S0 rer (nouveau)
I .-Les dispositions...

..revenus de 1998

It - Dans le premier alinéa du | du [ de
larticle 39 quindecies, dans le premier
alinéa de l'article 160 du code général des
impois et dans l'article 200 A4 du méme code,
le taux © "16 %" est remplacé par le taux
“15 %"

Iil.- La perte de recettes résultant du
Il ci-dessus est compensée par une



Texte en vigueur

Texte du projet de loi

Article 51
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Texte adopté par ’Assemblée nationate

Article 81

i - H est insére. dans le code général
des impots, un urticle 92 B decies ainsi
rédigé.

« Are. 92 B decies - 1 Llimposuion de
la plus-value retirée de la cession de titres
mentionnds au § de Farticle 92 8 réalisée du
17 jamvier 1998 au 31 décembre 1999, pent,
si le produit de lu cession est investi, avant
le 31 décembre dv Vannde qui suit celle dv
lu  cession, dans  lu  souscription  en
numéraire an cdpital de société dont les
titres, a la dute de la souscription, ne sont
pas admis & la négociation sur un marché
réglementé, étre reportée uw moment ol
s'opérera la transmission, le rachat ou
Panmudation des titres regus en comtrepariie
de cet apport

« Le report est subordonné a la
condition que le coniribuable en fasse la
demande et déclare le montanmt de la
plus-value dans la déclaration prévue a
larticle 97 et dans le délai applicable a

Propositions de Ja Commission

augmentation, & due concurrence. des droits
prévus aux articles 575 et 575 A du code
genéral des impits.

Article 51

Sans modification.



Texte en vigueur

Texte du projet de loi
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Texte adopté par I'Assemblée nationale

cette déclaration.

« 2. Le report d'imposition est
subordonné a lu condition qu'a lu date de lu
cession les droits détenus directement par
les membres du foyer fiscal du cédunt
excédent 10 % des bénéfices sociaux de la
soCiété dont les titres sont eddes.

« 3 Le report dimposition est. en
outre, subourdonné anx conditions suvanies.

« w0 Aw cowrs des cmg anndes
pricidant lu cession. le cédant duit avowr 616
salurtd v fa soctde dont fos tires som
COdCs ou v avoir exered Pune des fonctions
cnumerdes an 1 de Particle 885 0 bis,

« b Le produit de lu cession doit étre
investi dans la souscription en numéraire au
capital nitial o dans l'augmentation de
capital en numéraire d'une société créée
depuis moins de sept ans o la date de
lapport.  Les droits sociaux émis en
contrepartic de l'apport doivent étre
intégralement  libérés  lors de  leur
souscription;

« ¢. La sociéré bénéficiaire de l'apport

doit exercer une activité autre que celles
\menlionuées au deuxiéme alinéa du 2 du |

Propositions de la Commission



Texte en vigueur

Texte du projet de loi

- 22f -

Texte adopté par I’ Assembiée nationale

de larticle 44 sexies el, suns avolr exercé
d'option pour un autre régime d'imposition,
étre passible en France de l'impodt sur les
sociétés de plein droit ou sur option;

« d. Lua socicté bénéficiaire de upport
ne doit pas avew 616 créde duns le cadre
d'une concentration, d'une restructuration,
d'une extension d'activités préexistantes ou
pour reprendre de tefles acnvitds,

« ¢ le capial deo o sociérd
héndficiare de Papport dine Stre déienn de
maniére continue pour 73 % an moms par
dos personnes plivsegies o des personnes
morales détennes par des porsonnes plye-
sigres Powr o détersunation de ce
powrcentage, les participations des socidtés
de  capital-risque.  des  sovidtds de
développement  régional ¢t des  sociéiés
Sinunciéres d'innovation ne sont pas prises
en comple a la condition gu'il n'existe pas de
lien de dépendance au sens du 1 his de
larticle 39 1erdecies enire la  société
hénéficiaire de Papport et ces derniéres
sociétés. De méme, ce pourcentage ne tien!
pas compte des participations des fonds
communs de placement a risque et des fonds
communs de placement dans linnovation.
Cette condition n'est pas exigée lorsque les
titres de la sociéié bénéficiaire de l'apport
sont ultérieurement admis a la négociation

Propositions de la Commission



Texte en vigueur

Texte du projet de loi
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Texte adopté par I’ Assemblée nationale

sur un marché frangais ou étranger:

« [ Les droits sociaux représemtatifs
de lapport en numéraire doivent étre
détenus directement et en pleine propriété
par le comribuable,

« g Les droits dans les béndfices
sociaux dve lu socidté béndficiaire de Vapport
détenus directement on andirectement  pur
Fappaortenr  ou  son  conjoint. lewrs
(&\‘('{.’ﬂt!ﬂﬂf& [ A"('h‘f'.\' d(’.\'(‘l.‘ﬂ{[dﬂf&' He! J(Nl'f.’nf
pas  dépasser emsemble 25 Y% de ces
hindfices & un moment guelcongue an couwrs
dos cony anndes g siavenr a réalisation de

Puppeort.

« h Lex personncs mentionnées au g
ne doivent ni étre associées de la sociéré
héndficiaire de lapport préaloblement &
Popération dupport, ni v exercer les
Sonctions énumérdes au 1° de Particle 885 0
his depuis sa création er pendunt une
période de cing ans suivanmt la date de
réalisation de l'apport.

« 4 Le report d'imposition prévu au
présent article est exclusif de l'application
des dispositions de l'article 199 terdecies-Q
A

«5. Le non-respect de {'une des
conditions prévues powur ['application du

Propositions de la Commission



Texte en vigueur

Code général des impots
Articie 92 J

Les dispositions de [larticle 92 B
s'appliquent aux gains nets retirés des cessions

Texte du projet de loi

-22% -

! Texte adopté par I’ Assemblée nationale

présent article entruine. nonobstant toules
dispositions contraires, lexigibilité
immédiate de 'tmpdt sur la plus-vaiue, sans
préjudice de Uintérét de returd prévu o
Farticle 1727 décompté de la date a laquelle
cef impat aurait di étre acquittd,

« 6 Lorsque les ritres  regus oen
comtrepartie dc Papport font Pobjot d'une
operatient  dechange  dans les  conditions
provaes un Hode Particle 92 8 on oau 4 du
ter doe Particle 160 Vinposition de Tu plus-
vl e ahicrIcHre e nt reportoe en
application du I pewt, @ la demande du
conttribuahie, étre f'l'!ll)f'f{;(' de nouwvean aun
moment ol sopdrera fa transmission. e
rachat, le remboursement on Panmidation
des notwveany titres requs, a condition que la
jlus-vatue réalisée lors de cet échunge soit
clle-méme reporice

«7. Un décret précise les modalités
dupplication du présent article. notumment
fes obligations declaratives des
contribuables. »

1. - L'article 92 J est ainsi modifié:

1° Les mots: « de 'article 92 B » sont

Propositions de Ia Commission



Texte en vigueur

de droits sociaux réalisées, a compter du 12
septembre 1990, par les personnes visées au |
de Farticie 160 lorsque la condition prévue & la
premiére phrase du deuxiéme alinéa de cet
article n'est pas remplie.

Code général des impdts
Article 160

l-  Lorsqu’un  salarié,  actionnaire,
commanditaire . ou portewr  de  pans
béndliciatres céde, pendant la durée de a
socidtd, toul ou partic de ses droits sociaux,
Feacédent du prixn de cession sur le priy
dacquisition - ou L valeur au 17 janvier 1949,
sioelle ext supdricury - de ces droits st tane
exclusivement a 'impot sur le revenu au taux
de 16%.

224 -

Texte du projet de loi

Le Il de lanicle 160 du code géndral
does impots est ainsi rédige

« Il.- 1. L'itmposition de la plus-value de
cession de droits sociaux visée au |. réalisée
entre le 1% janvier 1998 et le 31 décembre
1999, peut, si le produit de la cession est
réinvesti, dans le délai d'un an, dans la
souscription en numéraire au capital de société
dont les titres, 4 la date de la souscription, ne
sont pas admis aux négociations sur un marché
réglementé, étre rteportée au moment ol
s'opére la transmission, le rachat ou
I'annulation des titres regus en contrepartie de

cet apport. Le report est subordonné 2 la
condition que le conuwibuable ecn fasse \a

Texte adopté par I'Assemblée nationale

rempluacés par les mots. « des articles 92 B
et 92 B decies ».

2° Les maots: « g compter du |2
septembre 1990, » sont supprimés.

{11 Le Il de I'article 160 est ainsi rédigé

« N - Limposttion de la plus-value
retirée de la cession de titres mentionnée au |
réalisée du fer junvier 1998 au 31 décembre
1999 peut étre repurtée dans les conditions et
les modalités prévues au premier alinéa du | et
atx 3 4 6 de larticle 92 B decies et dans le
dernier alinéa du | »

Propositions de la Commission
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Texte du projet de loi

demande et déclare le montant de la plus-value
dans la déclaration prévue au 1 de I'article 170
et dans le délai applicable a cette déclaration.

« 2. Le repors d'imposition est, en outre,
subordonné aux conditions suivantes -

« a. an cours des cing unnées précédant
la cession, le cédant doit avewr 6té salarié de la
sociétd dont les titres sont codés o Vv oaverr
exerce {'une des fonctions énumordes aw 1° de
Particle 885 O bis

wh le produir e fo cession doit e
investi dans la souscription cn méraire an
cupital aniticd  on das Pasgmoentation de
captal en  nmumdraire  Jdune socidté eréde
depuis moins de cing ans & fa date de apport.
Les droits sociaux démis en contrepartie de
upport dotvent étre intégralemoent libérds lors
de leur souscription :

« ¢. fa société béndficivire de 'upport
doit exercer wne activité  autre gque celles
mentionnées au deuxieme alinda du 2 du 1 de
Farticle 44 sexies et, suns avoir exercé d'option
pour un autre régime d’imposition,  étre
passible en France de 'impdt sur les sociétés
de plein droit ou sur option

« d la société bénéficiaire de ['apport
ne doit pas avoir été crééde dans le cadre d'une
concentration, d'une restructuration, d'une

{ Texte adopté par I’'Assemblée nationale

Alinéa supprimé,
(Voir le | de cet anticle)

Alinéa supprimé.
{Voir le T de cet anticle)}

Alinda suppriné.
(Voir le [ de cet anticle)

Alinéa supprimé.
{Voir le [ de cet article)

Alinéa supprimé.
(Voir le I de cet article)

Propositions de I» Commission
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- 226 -

Texte du projet de loi

extension d'activitds  préexistuntes ou  pour
reprendre de relles activites |

«e le capitul de la sociétd bénéficiaire
de Uapport doit ére détenu de munidre
continue  powr 75% au moins pur  dvs
personnes physiques ou des personnes morales
détenues pur does personnes phvsigues Pour lu
ditermination  de ¢ powrcentuge,  les
participations des sociétés de capital risquce,
des sacidtds de divetoppement régrional o des
socites finaneteres dinnovation ne som pas
frises ent compie a o condinen giild nexiste
pety do len doe dependanee an sens Ju b de
Parcde 39 terdecwes ciatre o socrdteé
bomcficiane o Dapport b oey denmites
Socidtds e meme, co powrcentage ne Heat pas
compie des participations des fonds compruns
do plucement @ risques et des fonds compuns
de plucemenmt duns  Vinnovation. Cette
condition n'est pus exigée lorsque Ios titres de
la  société  béndficiaire de apport  sont
ultéricurement admis aiex négociations sur un
marché réglementé ;

« [ les droits sociaux représentatifs de
Papport en numéraire doivent étre détenus
directement et en pleine propriété par le
contribuable ;

« g les droits dans les bénéfices sociaux
de la société bénéficiaire de !'apport détenus
directement ou indirectement par l'apporteur

Texte adopté par I’ Assemblée nationale

Alinéa supprimé.
(Voir le | de cet article)

Alinéa supprimé.
(Voir le I de cet anticle)

Alinéa supprimé.
(Voir le 1 de cet article)

Propositions de la Commission
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Texte du projet de loi

o son conjoint, leurs ascendants et leurs
descendants ne doivent pas dépasser ensemble
25 % de ces bénéfices a un moment quelcongque
au cours des cing années qui suivent lu
réafisation de 'upport |

« b les personnes mentionnées au g ne
dowvent ni édtre  assocides de  la société
hénéficinire de  apport  préalablement 4
Popération d'apport, ni v exercer les fonctions
Snumérdes au 17 de Varticle 885 O his depuis
su création et pendant une periode de cong ans
stivant la date de réatisation de Papport

« 3 Le report dimposition préve au |
ot evelusif de Papplicatien des dispesitions de
[urncle 199 jerdecies-o)

«d Le non respect de Pune  des
conditions  prévwes  powr application  du
présent H entraine,  nonobstant  toutes
dispasitions contraires, exigibilite immédiate
de {'impot sur la plus-value, suns préjudice de
lintérét de retard prévu & larticle 1727
décompté de la date a lagquelle cet impor aurait
dii étre acquitté.

« 5 Lorsque les titres  requs en
contrepartie de l'apport font ['objet d'une
opération d'échange dans les conditions
prévues au Il de 'article 92 B ou au 4 du | ter
de !'article 160, !'imposition de la plus-value
antérieurement reportée en application du 1
peut, a la demande du contribuable, étre

Texte adopté par I’Assemblée nationale

Alinéa supprimé.
(Voir le [ de cet article)

Alinda supprimé.
(Voir te | de cet anicled

Alinéa supprimé.
(Voir le | de cet article)

Alinéa supprimé.
(Voir le | de cet article)

Propositions de Ia Commission
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Code genédral des impdits
Article 154 quanguies

des  bases
revenu,  la

1 Pour la détennination
dwnposbion & ampdt sur e
conttibution prevue a Farucle 1.0 153641 du code
de o sécurne sociale au tire des revenus
dactivitd el de remplacement pergus d compier
du ler janvier 1997 est, pour la fraction
correspondant au taux de | p. 100, admise en
déduction du montant brut des sommes payées
et des avantages en nalure ou en argent
accordés, ou du bénéfice imposable, au titre
desquels la contribution a été acquittée.

tl. La contribution afférente aux revenus
mentionnés aux a, b, ¢, d, f et g du premier
alinéa du | de larticle 1600-0 C et au ]l du
méme article réalisés & compter du ler janvier
1996 est admise en déduction du revenu
imposable de |'année de son paiement, pour la
fraction correspondant au taux de | p. 100.

-228.-

Texte du projet de loi

reportde de nouveau au moment ou s 'opére la
transmission, le rachat, le remboursement ou
Uannulation des nouveaux  titres regus. @
condition que la plus-value réalisée lors de cet
dchange soit elle-méme reportée

« & Un décret précise les modalités
d’application du présent H. notamment  les
abligations déclaratives des contribuables. »

Texte adopté par I'Assemblée nationale

Alinéa supprimé,
{Voir le | de cet article)

Article S| bis {nrouvean)

Awx Lot 1 de Particle 154 quanguices du
cade gondral des wmpirs, Tex mots « pour L
Jraacpon vorvespondiitt e ke doe D e e soni
remplaces par les mots « powr la fraciion
affectée oen application du 1V de Farticle .
136-8 du code de la sécurité sociale au
Simuncement  des  régimes  obligatoires
d'ussurance maladie » et les anndes: « 19975
ef « 19965 par les unnées « 1998y et « 19975

Propaositions de ta Commission

Article 1 bis fnouveau)

Sans medification.



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

Article 52

[.- [l est inséré dans e code général des
impots, un article 220 octies ainsi rédigé :

« Art. 220 octies. - 1. Les entreprises
soumises a I'impot sur les sociétés dans les
conditions de droit commun peuvent bénéficier
d’un crédit 4" impdt au titre des emplois créés.

« Ce crédit d'impot est égal au produit
de la somme de 10 000 F par la variation
constatée pendant I"année par rapport 4 I'année
précédente de effectif salarié.

w e erédit dimpdt sTappeécic en
prenant en compte la variation de 'effectif de
I'entreprise et la  fraction de celle,
correspondant aux droits de cetle entreprise,
constatée dans les sociétés de personnes
mentionnées aux articles 8. 238 his 1., 238 tor
et 239 ter et les groupements mentionnés aux
articles 239 gquater, 239 gquater A, 239 quater
B. 239 gquater C et 239 quinquies.

1« En cas de transfert de personnels entre
entreprises ayant des liens de dépendance
directe ou indirecte tels que définis au 1 bis de
1’article 39 rerdecies, ou résultant de fusions,
scissions, apports ou opérations assimilées, il
est fait abstraction pour le calcul de la variation
de I'effectif salarié de la part de cette variation

Article 52

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« Le credit dlimpdr

salarié moven de Pentreprise ...

... et 239 quinquies.

Alinéa sans modification.

{ Texte adopté par I’Assemblée nationale

e Peffeend

Propositions de Ia Commission

Article 82

Sans modification



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

provenant de ce transfert.

« Le crédit d’impdt est applicable aux
variations d'effectifs constatées au cours des
années 1998 3 2000.

« 2. Le crédit d'imp6t calculé au titre
d’une année est imputé sur la contribution
prévue a I'article 235 rer ZA, due au titre de
I'exercice ouvert au cours de cette méme
année, dans la limite de 500 000 F.

« La fraction du crédit qui n’a pu faire
["objet d’une imputation au titre d’une année
est ajoutée  aux  crédits  dlimpot  dégagds
ultéricurement.

« Lorsque le produit défini au deuxiéme
alinéa du 1 est négatif, il constitue un débit qui
est imputé sur le ou les crédits svivants. Les
débits subsistant & la date de cessation de
I’entreprise ou a compter du 1¥ janvier 2001
feront I'objet d’un reversement & hauteur des
crédits de méme nature qui auront été imputés
par {’entreprise.

« Le crédit d'impdt n'est pas restituable.
« 3. Pour le calcu! du crédit d'impdt

mentionné au 1 afférent 2 1998, la variation
d'effectif sera déterminée en rapportant les

douze quinzitmes de V'effectif salarié occupé
\pet\dam \a période du 17 octore 1997 au

Texte adopté par I'Assemblée nationale

Alinéa sans modification.

Alinga sans modification.

o La lraction .

Caun credits dTIMpoL o ompatée sur
fox débiny déeavés ultéricurement.

« Lorsque le produat .

... ou les crédits svivants er. fe
cas ¢chéant, sur la fraction du crédit d'impot
qui n'a pu précédemment faire 'objet d'une
imputation. Les débits ..

.. par |'entreprise.

Alinéa sans modification.

« 3. Pour le calcul...

\ ... de Veffectif salarié moyen occupé

e
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Code géndral des impots
Article 223 O

L. La sociéld meére est substitudge aux
sociétés du groupe pour imputation sur le
montant de Vimpdt sur les sociéiés dont elfe est
redevable au titre de chaque exercice :

Article 235 wer ZA

l.- A compter du 17 janvier 1995, pour
les exercices clos ou la période d'imposition
arrétée conformément au deuxiéme alinéa de
I'article 37, les personnes morales sont
assujelties A une contribution égale a 10 % de
'impdt sur les sociétés calculé sur teurs
résultats imposables aux taux mentionnés au |
de 'article 219.

{1.- Pour les personnes mentionnées au
I qui sont pilacées sous le régime prévu 3

- 231 -

Texte du projet de loi

31 décembre i998 aux douze neuviemes de
celui occupé du 1Y janvier 1997 au
30 septembre 1997,

a 4. Un décret précise les modalités
d’application du présent article, notamment les
conditions du calcul de Veffectif salarié
mentionné au deuxiéme alinédadu 1. »

.- Au | de PVarticke 223 Ol est ajouté
un ¢ ainsi rédigé

Texte adopté par I’Assemblée nationale

pendant la période...

... 30 septembre 1997,

Alinéa sans modification.

W= Le I de Darnele 2353 1or £A4 du code
glndral des impats ost o compléd par denx
phrases anne rédigde

Propositions de la Commission



Texte en vigueur

"article 223 A, la contribution est due par la
société mére. Elle est assise sur I'impét sur les
sociétés afférent au résultat d’ensemble et 2 a
plus-value nette d’ensemble définis aux articles
223Be1223D.

Code général des impots
Article 298 sexies

1.- Sont soumises & la taxe sur la valeur
ajoutée les acquisitions intracommunautaires
de moyens de transport neufs effectuées par
des personnes mentionnées au 2° du [ de
I'articie 256 bis ou par toute autre personne
non assujettie.

11.- Est exonérée de la taxe sur la valeur
ajoutée la livraison par un assujetti d’un moyen
de transport neuf expédié ou transporté sur le
territoire d'un  autre Etat membre de Ja
Communauté européenne.

-232-

Texte du projet de loi

we.  des  crédits dlimpdt  pour
augmentation des emplois dégagés par chaque
société du groupe en application de Varticle
220 octies. Pour le caleul du crédin d'impot
imputable au niveau du groupe, il est tenu
compte des crédits et débits dlimpdt  des
sociétés membres du groupe. »

Article 53

A Tarticle 298 sexiey du code général
des impdts, il est inséré un V bis ainsi rédigé :

Texte adopté par I'Assemblée nationale

«Elle prend en compe ey crédits
d'impot  pour avgmentation des  emplois
dégagés par chaque socitté du groupe en
application de Fartucle 220 octies. Pour e
calcul .

membres o
j._{l’()l.lpt.‘. ]

Article 53

Sans modification.

Propositions de la Commission

Article 53

Sans modification.



Texte en vigueur

.- 1. Sont considérés comme moyens
de transport : les bateaux d’une longueur de
plus de 7,5 métres, les aéronefs dont le poids
total au décollage excéde | 550 kilogrammes et
les  wvéhicules terrestres i moteur d’une
cylindrée de plus de 48 centimétres cubes ou
d'une puissance de plus de 7.2 kilowatts,
destinés auy transport de personnes ou de
marchandises, 4 |'exception des batcaux et
adronefs visés aux 2° et 4° du |l de I'article
262.

2. Sont considérés comme moyens de
transport neuls :

a. les bateaux et aéronefs dont la
livraison est effectuée dans les trois mois
suivant la premiére mise en service ou qui ont,
respectivement, navigué moins de (00 heures.
ou valé moins de 40 heures ;

b. les wvéhicules terrestres dont la
livraison est effectuée dans les six mois suivant
la premiére mise en service ou qui ont parcouru
moins de 6 000 kilométres.

V.- Est considérée comme un assujetti
toute personne qui effectue a titre occasionnel
la livraison d'un moyen de transpert neuf
expédié ou transporté sur le territoire d’un
autre Etat membre de la Communauté
européenne, A destination de I'acheteur, par le
vendeur, par I'acheteur ou pour leur compte,

Texte du projet de loi

-233 -

Texte adopté par i’Assembiée nationsale

e

Propositions de la Commission



Texte en vigueur

dans les conditions prévues au [I.

V.- Le droit & déduction prend naissance
au moment de la livraison du moyen de
transport neuf.

L. assujenti peut obtenir le
remboursement de la taxe sur la valeur ajoutée
facturée ou acquittée au titre de fa livraison, de
Fimportation ou de I"acquisition
intracommunautaire de ce moven de transport
neu! Le remboursement ne peut excéder e
montant de a taxe sur da valewr ajoutée qui
serait due si la livraison n'était pas exondree.

Un décret en Conseil d’Etat tise les conditions
d’application des dispositions du présent article
el, notamment, en tant que de besotn. ies
mesures permettant, en vue d'en assurer le
contrdle. I'identification des moyens de
transport neufs.

\

-234-

Texte du projet de loi

« V bis.- Toul assujetti ou personne
morale non assujettie, autre qu’une personne
bénéfictant du régime dérogatoire prévu au 2°
du | de larticle 256 bis, qui réalise des
acquisitions intracommunautaires de moyens
de transport mentionnés au 1 du 111 est teny,

pour obtenir le cenificat fiscal avant
d'acquitter effectivement la taxe, de présenter
une caution solvable qui  s’engage,

solidairement avec |’'assujetti ou la personne
morale non assujettie, 4 acquitter la taxe sur la

\

Texte adopté par I’Assemblée nationale
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" Code général des impdts
Article 283

1. La taxe sur la valeur ajoutée doit étre
acquittée par les personnes qui réalisent les
opérations imposables, sous réserve des cas
visés aux articles 274 4 277 A ot le versement
de la taxe peut étre suspendu,

2. Pour les opérations imposables
mentionndes aux 3°, 4° bis, 5° et 6° de I'article
259 A et réalisées par un prestataire établi hors
de France, ainsi que pour celles qui sont

-235-

Texte du projet de loi

valeur ajoutée due au titre de I’acquisition
intracommunautaire.

« L"assujetti ou la personne morale non
assujettic mentionné au premier alinéa peut
cependant demander 3 étre dispensé de
Vobligation de présentation s'il offre des
garanties suffisantes de solvabilité. Il est statué
sur la demande de dispense dans un délai de
tremnte jours.

« Dans lJe cas ow assujetti ou la
personne morale non assujetiic 0 a pas présenté
une caution solvable ni offert des garanties
suffisantes de solvabilité, le certificat fiscal ne
lui est déliveé quau moment ou la taxe esl
effectivement acquittée. »

Article 54

L.’article 283 du code général des
impots est complété par un S ainsi rédigé :

( Texte adopté par ’Assemblée nationale

Article 54

Alinéa sans modification.

Propositions de Ix Commission

Article §4

Alinéa sans modification.



Texte en vigueur

mentionnées a 1'article 259 B, la taxe doit éire
acquittée par le preneur. Toutefois, le
prestataire est solidairement tenu avec ce
dernier au paiemeni de la taxe.

2 bis. Pour les acquisitions
intracommunautaires de biens imposables
mentionnées a I'article 258 C, la taxe doit étre
acquittée par I'acquéreur. Toutefois, le vendeur
est solidairement tenu avec ce demier au
paicment de la taxe, lorsque l'acquéreur est
établi hors de France.

2 ter. Pour les livraisons mentionnées au
odu | de Particle 258 D, la taxe doit éere
acquittée par le desunataire.  Toutefois, le
vendeur est solidairement tenu au paiement de
lataxe.

3. Toute personne qui mentionne ia taxe
sur la valeur ajoutée sur une facture ou tout
autre document en tenant lieu est redevable de
Ia taxe du seul fait de sa facturation.

4. Lorsque la facture ou le document ne
correspond pas 4 Ja livraison d’une
marchandise ou A I'exécution d’une prestation
de services, ou fait état d'un prix qui ne doit
pas étre acquitté effectivement par {’acheteur,
la taxe est due par la personne qui |’a facturée.

-236-

Texte du projet de loi

« 5. Pour les opérations de fagon, le
donneur d’ordre est solidairement tenu avec le

\faqonnier au paiement de la taxe. »

Texte adopté par I'Assemblée nationale

« 5. Pour les optrations de fagon,
lorsque le Fagonnier réalise directement ou

Propaositions de 1a Commission

« 5. Pour les opérations de fagon , le
donneur d'ordre est solidairement tenu avec |

indirectement plus de 50 % de son chiffre
d'affaires avec un méme donneur dordre, ce

fagonnier au paiement de la taxe, lorsque !
défout de paiement du second résulte d'ur



Texte en vigueur

Loin” 92-677 du 17 juillet 1992

Article 109
An. 109.- 1. Les échanges de biens
entre ktats membres de  la Communauté

deonmigue  européenne  font objet de la
déclaration périodique, prévue a larticle 13 du
réglement n” 3330-91 CEE du 7 novembre
1991 relatif aux statistiques des échanges de
biens entre Etats membres.

2. L’Erat récapiwulatif des clients
mentionné A I"article 32 de la présente loi et la
déclaration statistique périodique prévue au )
font I'objet d’une déclaration unique.

Un décret détermine le contenu et les
modalités de cette déclaration.

2 bis. La déclaration visée au 2 peut étre
transmise par voie informatique. Les
déclarants, utilisateurs de cette méthode de
transmission, doivent respecter les
prescriptions d’un cahier des charges, publié
par amété du ministre chargé du budget,

-237 -

( Texte du projet de loi

Article 55

I.- L article 109 de la loi n® 92-677 du
17 juillet 1992 refative o amdlioration oy
dispositif e comtrole de e déclararion
o ‘échanpes de brens est ainsi modifié

( Texte adopté par I’ Assemblée nationale

demier est solidairement tenu au paiement de
la taxe A raison des opérations qu'ils ont
réalisées ensemble.

« Le pourcentage de 560 % supprécie
pour  chague  déclaration  menswelle ou
trimestricile »

Article 55

L- L article 109

Cestansi modidieg

Propositions de 1x Commission

manoceuvre frauduleuse et gque la mauvaise fe
du premier est établie".

Alinéa supprimé

Article 55

Sans modification.



Texte en vigueur

définissant notamment les modalités de cette
transmission, les supports autorisés et les
conditions d’authentification des déclarations
ainsi souscrites.

3. Le défaut de production dans les
délais de la déclaration prévue au 2 ci-dessus
donne lieu a I'application d'une amende de
5000F.

Elle est poriée 4 10000 F a défaut de
production de la déclaration dans les trente
jours d'une mise en demeure.

Chaque omission ou inexactitude dans
la déclaration produite donne lieu &
I’application d’une amende de 1060 F, sans que
le 1otal puisse excéder 10 000 F.

-238-

Texte du projet de loi

A - H est inséré entre le 2 bix ¢f fe 3, un
2 ter ainsi rédigé -

documents ndcessaires  a
I'établissement de la déclaration prévue au 2
doivent  étre conservés  par les  assujettis
pendant un dél de sin ans 3 compter de la
date de Fopération faisant Pobjet de cene
déclaration. »

« 2 ter. Les

-

B.- Le cinquieme alinda du 3 est ains
rédigd

Texte adopté par I’ Assemblée nationale

A= 1] est inséré aprés le 2 his, un 2 ter
ainsi rédige

Alinéa sans modification.

B - Sans modification

Propositions de la Commission
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L'amende ne peut éire mise en
recouvrement avant I'expiration d'un délai de
trente jours A compter de la notification du
document par lequel 1'administration a fait
connaijtre au contrevenant la sanction qu'elle se
propese d'appliquer. les motifs de celle-ci et la
possibilité dont dispose |'intéressé de présenter
dans ce délai ses observations,

l"amende  est  prononcée  par
I"admanistration qui constate Vintraction, Elle
est recouvede par fe comptable de  cette
adnunistration suivant les mémes procédures et
sous Jes mémes garanties, siretds et priviléges
que celles prévoes pour la taxe sur la valeur
ajoutée. L.es recours contre les décisions prises
par  administration  sont portds  devant e
tribunal administratil,

Lorsqu'une infraction prévue au
présent 3 a  fait 'objet d'une amcnde
prononcée par I'une des deux administrations,
elle ne peut plus étre sanctionnée par I'autre.

4. [.es agents des douanes peuvent
adresser aux personnes tenues de souscrire {a
déclaration mentionnée au 2 des demandes de
renseignements et de documents destinées a
rechercher et 4 constater les manquements
visés au 3. Ces demandes fixent un délai de
réponse qui ne peut étre inférieur & cing jours.
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( Texte du projet de joi

« I.’amende est prononcée. dans le
méme délar de reprise gu'en matiere de taxe
sur la valeur ajoutée, par Madministration qui
constate Minfraction. Le recowveement ¢t le
contenticux de cette amende sont assurds et
suivis  par  Padmimstration  gui - prononge
"amende suivant les mémes procédures, et
sous les mémes garanties. slretés el priviléeges
que Ceux prévus pour cette taxe. »

Texte adopté par I’Assemblée nationale

Propositions de 1a Commission



Texte en vigueur

L administration peut procéder a la
convocation du redevable de la déciaration.
Celui-ci est entendu, 3 sa demande, par
I'administration. L'audition donne liew a
I’établissement d’un procés-verbal d’audition
dont une copic est remise au redevable. Le
redevable peut se faire représenter,

Le refus de déférer & une convocation,
le défaut de réponse & une demande de
renseignements écrite ou la non-remise de
documents nécessaires a 1éwablissement de 1a
declaration mentionnée au 2 donne lieu a
application d une amende de 10 000 F. Cette
amende  est recouvrde  selon les  modalités
prévues aux quatrieme et cinquicme alinéas du
3 Les recours contre les décisions prises par
administration sont portds devant le tribunal
administratif.
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Texte du projet de loi

C.- Au dernier alinda du 4, [y phrase
« Les recours contre les décisions prises pur
Padnnnistration sont pories devant o oribunal
administratyf » est remplacée par la phrase
« Le contentieux de 'amende est assuré ¢t
suivi selon les mémes procédures, et sous les
mémes garanties, siretés et priviléges que ceux
prévus pour ia taxe sur la valeur ajoutée. »

D.- Il est inséré, aprés le 4, un 4 bis
ainsi rédigé :

« 4 bis. Les agents des douanes peuvent
exiger sans préavis, a des fins de contréle
statistique, la communication des documents

nécessaires a "établissement de la déclaration
prévue au 2 chez toute personne physique ou

Texte adopté par I’ Assemblée nationale

C- Lo dormére phrase du dermier alinéa
du J esr cunse rédisoe
« L.e contentieux ...
. sur la valeur ajoutée. »
D.- Il est inséré, aprés le 4, un 3 ainsi
rédigé :

« 5. Les agents ...

Propositions de la Commission



Texte en vigueur

Code général des impdts
Article 1788 ocries

Le défaut de présemation ou de tenue
des registres, du double des factures ou des
documents en tenant lieu et des différentes
piéces  justificatives prévus au I de
"article 277 A donne lieu a I'application d’une
amende de § 000 F.

Chaque omission ou mexactitude
relevée dans les renscignements devant figurer
sur les registres prévus au 17 du 111 de Varticle
277 A donne lieu 3 'application d’une amende
de 100 F.

Les manquants ou excédents constatés,
dans le cadre de la mise en oeuvre de Ia
procédure prévue aux articles L. 80K et
L. 801 du livre des procédures fiscales, par
rapport aux documents prévus au Il de
Particle 277 A, donnent liey 2 des amendes
d’un montant égal 4 B0% de la taxe sur la
valeur ajoutée calculée sur la valeur d’achat sur
le marché intérieur, 4 la date de constatation de
i’infraction, de biens ou services similaires.

L'amende ne peut é€tre mise en
recouvrement avant |'expiration d’un délai de
trente jours & compter de la notification du

-241 -

( Texte du projet de lgi

morale tenue de souscrire celle-ci. »

Il.- Le sixiéme alinéa de
I"article 1788 ocries du code général des impéts
est ainsi rédigé :

Texte adopté par I’Assemblée nationale

... celle-ci. »

[1.- Sans modification

Propositions de la Commission



Texte en vigueur

document par lequel I'administration a fait
connaitre au contrevenant la sanction qu'elle se
propose d’appliquer, les motifs de celle-ci et la
possibilité dont dispose 1'intéressé de présenter
dans ce délai ses observations,

I "infraction peut dtre constatée par la
direction générale des mpots ou la direction
générale des douanes et droits indirects.

[ amende st prononcee par
Vadministraiion qui constate Pudraction. Elle
esl reconvrde par e comptable  de
wdimanistration suinvant bes mémes procédures o
sous les mémes carntics, sthiciés et priviléaes
gque celles prévuaes pour 1 tave sur b valeur
aoutée. Les recours contre les décisions prises
par Vadmimistration  sont portés devam e
tribunal administratif

cette

Lorsqu’une infraction prévue au présent
article a fait I"objet d’'une amende prononcée
par |'une des deux administrations, elle ne peut
plus étre sanctionnée par I autre.

Livre des procédures fiscales
Anticle L. 80 F

Pour rechercher les manquements aux
régles de facturation auxquelles sont soumis les

assujettis A la taxe sur la valeur ajoutée en
application du code général des impdts ansi
au’ aux  dmpositions adopibes par les EAas

Texte du projet de loi

a [amende o5t prononcée.  dans e
weme délyi de reprise quien maticre de tase
sur L valeur apoutée, par adminstration gun
constate Uinfraction. Le recowsrement et I
contenticus Jde cette amende sont dssures
sutvis - par Padministeation qu
Famende suivand les mémes  procédures, ¢t
sous les mémes garanties, stretés et priviléses
que ceun prévis pour cetie taxe, »

prononcy

Article 56

[.- Le troisieme alinéa de [larticle
L.80F du livre des procédures fiscales est
ainsi rédigé :

L]

Texte adopté par I’ Assemblée nationale

Article 56

1.- Sans modification.

Propositions de la Commission

Article 56

Alinéa sans modification.



Texte en vigueur

membres pour I’application de I"article 22-3 de
la sixiéme directive (CEE) n°77-388 du
17 mai 1977, les agents des impdts ayant au
moins le grade de contrleur peuvent se faire
présenter les factures, la comptabilité matiére
ainsi que les livres, les registres et les
documents professionnels pouvant se rapporter
4 des opérations ayant donné ou devant donner
liew 2 facturation et procéder a la constatation
matérielle  des  éléments  physiques  de
I"exploitation.

A ceotte fin, ils peuvent avoir accés de
8 heures o 2bhewres et durant  les heures
dlactivite professionnelle de Passujetti aux
locaux d usage professtonnel. a Pexclusion des
partics de ces locaux affectés au domicile
privé. ainsi qu'anx wrraing et aus entrepots. [ls
ont é¢galement acces aux moyens de transport 3
usage professionnel et a leur chargement.

Ils peuvent se faire délivrer copic des
pi¢ces se rapportant aux opérations devanl
donner licu a facturation.

lls peuvent recucillir sur place ou sur
convocation des renseignements et
justifications. Ces auditions donnent lieu 3
I"é1ablissement de comptes rendus d’audition.

L’enquéte définie au présent article ne
reléve pas des procédures de conirdle de
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{ Texte du projet de Joi

¢« [ls peuvent se faire déliveer copie des
pitces s¢ rapportant aux opérations ayant
donné ou devant donner licu a facluration. »

/ Texte adopté par I’Assemblée nationale

Propositions de Iz Commission

Alinéa sans modification.



Texte en vigueur

Fimp6t prévues aux articles L. 104 L. 47 A.

En outre, chaque imervention fait
I'objet d’un  procés-verbal relatant  les
opérations effectuées.

Arucle | SO H

A issue de Penquéte prévue 3 article
L.BOF, les agents de administration
établissent un  proces-verbal  consignant  les
manquements constatés ou 'absence de tels
manquements. La liste des documents dont une
copie a été délivrée fui est annexée s'il y a liew.

Le procés-verbal est établi dans les
trente jours qui suivent la demiére intervention
sur place ou la derniére convocation. [l est
signé par les agents de |'administration ainsi
que par I"assujetti ou son représentant, qui peut
faire valoir ses observations dans un délai de
quinze jours. Celles-ci sont portées ou
annexées au procés-verbal. En cas de refus de
signer, mention en est faite au procés-verbal.
Une copie de celui-¢i est remise a Vintéressé.

Texte du projet de loi

. 244 -

Texte adopté par I’ Assemblée nationale

I bis tnouvean) - A Lo tin de L deusiéme
phrase du deusieme alinea de Farticle 180 H
du hivee des procédures fiscales. e mot
woquinge » est remplacd par le mot o trente ».

Propositions de la Commission

Dans le presuwer alinéa e Particle
L8OF du hvree des procédures fiscales, Tes
OIS« POUVANE SC¢ PApporier o des opérations
avani dom ficn on devant donner len a
Jacturation » - xent remplaces par les mots
w divecioment Tos auy apdrations controlces »

I Bis {nouvean) - Sans muodification




Texte en vigueur

L.es constatations du procés-verbal ne
peuvent étre opposées & cet assujetti, au regard
d’imposilions de toute nature. que dans le
cadre des procédures de contréle mentionnées
A l"articie 1..47. sauf pour Iapplication de
I"amende prévue O article 1725 A du code
général des impdts.
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( Texte du projet de loi

Il.- Le troisi¢tme alinéa de [I'article
L. 80 H du livre des procédures fiscales est
rédigé comme suit ;

« Les constatations du procés-verbal
non contestées par 'assujetti dans le délai qui
lui est imparti & 'alinéa précédent pour faire
valoir ses observations font foi jusqu’a preuve
contraire. Elles ne peuvent éire opposées & cet
assujelti ainsi gquiaux tiers concernes par 1o
facturation que dans le cadre des procédures de
contréle mentionnées a Marticle | 47 au regard
des impositions de toute  nature ot de la
procédure denquéte prévue a Farticle | 80 F
Elles peuvent  ére
demandde la mise en oeuvre des procédures de
visite ¢t de saisie mentionndes aun artrcles
L1618 et 138 La omise en ocuvree du droit
d'enquéte pe pewt donner licu & Uapplication
d'amendes hormis celles prévues aux articles
1725 A, 1740 ter €t 1740 ter A du code général
des impdts. »

invoquées  lorsguest

HI- 1l est inséré, dans le code général
des impdts, un article 1740 rer A ainsi rédigé

« Art. 1740 ter A. - Toute omission ou
inexactitude constatée dans les factures ou
documents en tenant lieu mentionnés aux
articles 289 et 290 quinguies donne lieu 23
I"application d'une amende de 100 F par
omission ou inexactitude. Le défaut de
présentation de ces mémes documents entraine

{ Texte adopté par I’Assemblée nationale

11.- Le troisi¢me alinéa ...
... fiscales est ainsi
rédigé:

« Les constatations du procés-verbal ne
peuvent étre opposées & cet assujelti ainsi
qu’aux tiers concernés par la facturation que
dans le cadre des procédures de contrdle
mentionnées & anticle L. 47 au regard des
impositions de toute nature ¢t de la procédure
d'enquéte prévue a Varticle [ 801 Elles
peuvent étre invogueées lorsquest demandée la
mise en oeuvre des procédures de visite et de
sisie mentionnées aus articles 1168 et
L. 38 L.a mise en ocuvre du droit d'enquéie ne
peut donner lieu a application d’amendes
horrts celles prévaes aux articles 1725 A
f740er et 1740 ter A du code géndral des
mpats. »

111.- Alinéa sans modification.

« Art. 1740 ter A.- Toute omission ou
inexactitude constatée dans les factures ou
documenis en tenant liew mentionnés aux
articles 289 et 290 quinguies donne lieu A
I'application d’une amende de I100F par
omission ou inexactitude. Le défaut de

présentation de ces mémes documents eniraine

Propositions de Ia Commission

Alinéa sans modification.

« Les conslatations ...

Cdun articles 1725 A et 1740 ter A d
code géneral des impots, »

Alinéa sans modification.

« Art. 1740 ter A .- Toute omission ...

par omission ¢

inexactitude.



Texte en vigueur

Code général des impits
Article 1740 ter

Lorsqu’il est établi qu'une personne, a
I'occasion de I'exercice de ses activités

professionnelles a travesti ou dissimulé
Uidentitd ou ' sdresse de ses fournisseurs ou de

- 246 -

Texte du projet de loi

I'application d’une amende de 10000 F par
document non présenté. Ces amendes sont
recouvrées suivant les procédures et sous les
garanties prévues pour les taxes sur le chiffre
d’afTaires. Les réclamations sont instruites et
jugées comme pour ces taxes. »

[V.- L'article 1740 ter du code général
des impdts est modifié comme suit :

Texte adopté par I’Assemblée nationale

{'application d’une amende de 10000 F par
document non présenté. Ces amendes ne
peuvent étre mises en recouvrement avant
I'expiration d'un délai de irente jours a
compter de la notification du document par
lequel 1'administration a fait connailtre au
contrevenant la sanction qu’elle se propose
d’appliquer, les motifs de celle-ci et la
pussibilité dont dispose I'intéressé de présenter
dans ce délai ses observations. Les amendes
sont recouvrées suivant les procédures et sous
les garanties prévues pour les taxes sur le
chiffre  Jd’atfawes.  Les  réclamations  sont
INStruites ¢l jugees Comnme pour ¢es lases. »

1V.-. L article 1740 ter du code général
des impdts est ainsi modifié :

Propositions de la Commission

Cette amende est  exclusive de
Papplication des dispositions de article 1725
et de la loi n °93-122 du 29 janvier 1993.

Elle ne peut étre mise en recouvrement
avant ...

... dans ces délais ses observations. Effe ost
recowvrde  suivant  les  procédures et les

garanties...

~.pour cos taxes.

L administration peut adresser, par ph
reconmandé avec aceusé de rdéception, une
mise en demeure o ‘avoir a fournir les fuctures
ou documents en tenant tew dans un délai de
frente jours. A défaut de production de ces
mémes documents dans ce délai, 'amende
maximale est fixée a 10.000 francs par
document non présenté, sans que son monmant
puisse dépasser le montant de la facture non
Journie. »

Alinéa sans modification.




Texte en vigueur

ses clients, ou sciemment accepté I'utilisation
d’une identité fictive ou d'un préte-nom, elle
est redevable d’'une amende fiscale égale a
50% des sommes versées ou regues au titre de
ces opérations. [l en est de méme lorsque
Iinfraction porte  sur les  éléments
d’identification mentionnés aux articles 289 et
289 B et aux textes pris pour I'application de
ces articles.

Cette amende ne peut étre mise en
recouvrement avant 'expiration d'un délai de
trente jours 3 compler de la notification du
document par lequei [’administration a fait
connaitre au contrevenant la sanction qu’elle se
propose d’appliquer, les motifs de celle-ci et la
possibilité dont dispose I'intéressé de présenter
dans ce délai ses observations. Elle est
recouvrée suivant les procédures et sous les
garanties prévues pour les taxes sur le chiffre
d'affaires. Les réclamations sont instruites et
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{ Texte du projet de loi

Lol est inséré, aprés le premier alinéa,
un alinéa ainsi rédigé

personnes  qui Jdéliveent une
facture ne correspondant pas 2 une liveaison ou
unie prestation de service réelle sont redevables
d'une amende fiscale égale a S0 % du montant
de [a facture. »

ales

2. le deuxieme alinéa est modilié

CORING SUi

« Ces amendes ne peuvent étre mises en
recouvrement avant I'expiration d’un délai de
trente jours 2 compter de la notification du
document par lequel |'administration a fait
connaitre au contrevenant la sanction qu'elle se
propose d’appliquer, les motifs de celle-ci et la
possibilité dont dispose |'intéressé de présenter
dans ce délai ses observations. Ces amendes
sont recouvrées suivant les procédures ... (fe
reste sans changement). »

{ Texte adopté par I'Assemblée nationale

. Sans modifcition

2. Le diébur o deuxieme alinda est ainsg
rédige ;

Alinéa sans modification

Propositions de 1a Commission

Alinéa sans modification.

@ Lowsgie 'l ost Stabl gt une personne a
diliveé unc Tacture ne correspondant pas i une
livratson ou a une prestation de service réelle,
clle est redevable d une amende fiscale égale a
50 % du montant de la facture, »

2. Sans modification.



Texte en vigueur

jugées comme pour ces taxes.

Les dispositions du présent article ne
s’appliquent pas aux ventes au détail et aux
prestations de services faites ou fournies & des

particuliers.

- 248 -

Texte du projet de loj

Article 87

I-1] est inséré dans le livre des
procédures fiscales un article L. 47 C ainsi
rédigé :

« Art. L. 47 C. - Lorsque, au cours d'un
examen contradictoire de la situation fiscale
personnelle, som  découvertes des  activités
occultes ou mises en évidence des conditions
d’exercice non déclarées de I'activité d’un
contribuable, I’administration n'est pas fenue
d’engager une vérification de comptabilité
pour régulariser la situation fiscale du
contribuable au regard de cette activité. »

[1.- Sous réserve des décisions de justice
passées en force de chose jugée, les rappels
notifiés selon les régles prévues au 1, avant le
ter janvier 1998, sont réputés réguliers en tant
qu’ils seraient contestés par le moyen tiré du
défaut d’engagement d’une vérification de
comptabilité,

Article 58

Texte adopté par I’ Assemblée nationale

Article 57

Sans modification.

Article 58

Propositions de la Commission

Article 57

Sans modification.

Article 58



Texte en vigueur

- 249 -

’ Texte du projet de loi

Il est inséré dans le code général des
impéts un article 1768 quater ainsi rédigé :

« Ant. 1768 quater.- Toute personne,
ofganisme ou groupement qui délivre
irréguli¢rement des certificats, regus. états ou
attestations permettant A un contribuable
d’obtenir une déduction du revenu ou du
bénéfice imposables, ou une réduction d’impdt,
est passible d'une amende fiscale égale a 25 %
des sommes inddment mentionnées sur ces
documents.

« Cetle amende est établie et recouvrée
selon les mémes procédures et sous les mémes
garanties et priviléges que ceux prévus pour
I'impdt sur le revenu. Les réclamations sont
présentées, instruites et jugées selon les régles
applicables a cet impot.

« Les dirigeants de droit ou de fait des
personnes morales émettrices des documents
mentionnés au premier alinéa, qui étaient en
fonction au moment de la délivrance sont
solidairement responsables du paiement de
I’amende. »

! Texte adopté par ’Assemblée nationale

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« Les dirigeants ...

paiement de
V'amende, si leur mauvaise foi est établie. »

Propositions de Ia Commission

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

w Lo comtribuable ne fuit pas Pohjor
d’'un redressement sioancwne collusion nest
drublic erire i e la personne. Dorganisme ou
le groupement avamt délived les documents
mentionnes a Balinéa précédent. »

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.



Texte en vigueur

Loi de finances rectificative pour 1975
(n® 75-1242 du 27 décembre 1975)
Anrticle 17

- A compter du 1 janvier 1976, les
exploitants des installations nucléaires de base
sont assujettis au paiement de redevances
pergues au tire des demandes d’ awtorisation de
création et des autorisations réglementaires
subséquentes  ainsi  qu'au  paiement  de
redevances annuelles.

Code général des imphts
Article 1601

Il est pourvu aux dépenses ordinaires
des chambres de métiers, de leurs instances
régionales et de assemblée permanente des
chambres de métiers ainsi qu'a la contribulion
de 'un ou l'autre de ces organismes aux
caisses instituées en application de I'article 76
du code de ['artisanat et aux fonds d’assurance
formation prévus 4 I'article L. 961-10 du code
du travail, au moyen d’une taxe additionnelle a
la taxe professionnelle acquittée par les chefs
d’entreprises individuelles ou les sociétés
soumis a {"obligation de s’inscrire au répertoire
des métiers conformément aux dispositions du
décret n° 83-487 du 10 juin 1983 modifié ainsi
que par les chefs d’entreprises individuelles et
les sociétés qui, conformément aux dispositions
de Vanicle7 du décret précité, demeurent
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Texte du projet de loi

Article 59

Le montant des redevances
d'exploitation auxquelles sont assujettis les
exploitants d'installations nucléaires de base, en
application de larticle |7 de la loi de finances
rectificative pour 1975 (n°75-1242 du 27
décembre 1975), est tevalosisé de 25% &
compter du ler janvier 1998.

Article 60

Le montant maximum du droit fixe de la
taxe pour frais de chambres de métvers prévu
au premier alinéa du o de l'article 1601 du code
général des impots est fixé 615 F.

Texte adopté par I’Assemblée nationale

Article 59

Sans moedification.

Article 60

{ - Le montant maximum .,

L 6ISF.

H- (mowvean)  Les  personnes
physiques ef morales acquittert ¢ la chumbre
des métiers ;

- un droit égal au montant maximum du
droit fixe visé a lu premiére phrase du a de
l'article 1601 du code général des impdts au
momery de leur immatriculation au répertoire
des métiers ou au registre des entreprises tenu
par la chambre ;

- un droit égal a la moitié du montant
maximum de ce droit fixe pour les formalités
suivantes immatriculation  simplifiée et
création d’établissement .

Propositions de la Commission

Article 59

Sans modification.

Article 60

Sans modilication.



Texte en vigueur

immatriculés au répertoire des métiers.
Cette taxe comprend :

a. un droit fixe par ressontissant, dont le
montant maximum, fixé 2 595F, peut étre
révisé lors du vote de la loi de finances de
I’année.

Code rural
Article L. 361-5

Les ressources du fonds national de
garantic des calamités agricoles affectées aun
indemnisations prévues 4 |'article L. 361-1 sont
les suivantes :

i” Une contribution additionnelle aux
primes ou cotisations  afférentes  aux
conventions d'assurance couvrant, 3 titre
exclusif ou principal, les dommages aux
cultures, aux récoltes, aux bitiments et au
cheptel, mort ou vif, affectés aux exploitations
agricoles.

La contribution est assise sur la totalité
des primes ou cotisations. Elle est liquidée et
recouvrée suivant les mémes régles, sous les
mémes garanties et sous les mémes sanctions
que la taxe annuelle sur les conventions d’as-
surance, prévue a I'article 991 du code général
des impbts. Le taux de la contribution

-251 -

Texte du projet de loi

Article 61

I.- Les troisiéme et quatriéme alinéas du
1% de I'articie L. 361-5 du code rural sont
remplacés par les disposilions suivantes

Texte adopté par I’Assemblée nationale

Article 61

{.- Les dewy derniers alinéas ...
remplacés
par un alindu ainst rédige

"

Propositions de Ia Commission

Article 61

Sans modification.



Texte en vigueur

additionnelle est fixé a :

a) 10% en ce qui conceme les
conventions d’assurance contre I'in-cendie ;

h) 5% en ce qui concerne les autres
conventions d’assurance.

Pour une période de cinq ans & compter
du 17 janvier 1992, le taux prévu au o
ci-dessus est porté & 15% ¢1 celui prévu au b
ci-dessus est porté § 7%,

Pour une période d'un an 3 compter du
17 janvier 1997, ke taux préva au o ci-dessus
est mainteny 4 15% et celui prévu au b
ci-dessus est maintenu & 700, & Vexception des
conventions couvrant les dommages aux
cultures et la mortalité du bétail dont le taux est
fixé a 5%.

2°Une  contribution  additionnelle
particuliére  applicable aux exploitations
conchylicoles fixée ainsi qu’il suit :

3° Une subvention inscrite au budget de
'Etat et dont le montant sera au moins égal au
produit des contributions mentionnées aux 1°
et 2° ci-dessus.

-252-

Texte du projet de loi

Pour 1998, le taux prévy au a est fixé 2
15% et le saux prévu au b est fixé & 7% &
Fexception des conventions couvrant les
dommages aux cultures ¢t la monaiité du bétail
tdont le taux reste fixé & 5%/,

Texte adopté par I’ Assemblée nationale

Pour 1998 .

... du bétail, dont le taux reste fix¢ a 5%

Propositions de la Commission



Texte en vigueur

A titre exceptionnel, 3 compter du 17
Juiliet 1987 et pour une durée de dix ans, il est
éabli au prefit du fonds de garantie des
calamités  agricoles  une  contribution
additionnelle complé-mentaire de 7% sur
toutes les primes ou cotisations afférentes aux
conventions d’assurance couvrant les risques
de responsabilité civile et de dommages relatifs

aux  véhicules  utilitaires  affectés aux
exploitations agricoles.
l.a contribution additionncelle

complémentaire prévue par le précédent alinéa
est prorogée  au taux  de 7%  jusqu’au
31 décembre 1997,

Code général des impdts
Article 1518 bis

Dans 'intervalle de deux actualisations
prévues par article 1518, les valeurs locatives
fonciéres sont majorées par application de
coefficients forfaitaires fixés par la loi de
finances en tenant compte des variations des
loyers.

Les coefficients prévus au premier
alinéa sont fixés :

q. au titre de 1997, a |1 pour les
propriétés non béties, pour les immeubles
industriels ne relevant pas de I'article 1500 et &
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’ Texte du projet de loi

il.- Au premier alinéa suivant le 3° les
mots . « pour une durée de dix ans» sont
remplacés par les mots:  «jusqu'au
31 décembre 1998 » . le deuxiéme alinéa
suivant le 3° est abrogé.

f Texte adopté par ’Assemblée nationsle

I1.- Au premier alinéa ...

... be 3° est supprimé.

Article 61 dis (nouveau)

Larticle 1518 bis du code géndral dues
impets est complété par un r ainsi rédige

«r au litre de 1998, a | pour les
propriétés non bdties et pour les immeubles

industriels ne relevant pas de I'article 1500 et

————

Propositions de }a Commission

Article 61 bis (nouveau)

Sans modification.



Texte en vigueur

1,01 pour I'ensemble des autres propriétés
baties.

Code général des impdts
Article 1478

1. La taxe professionnelle est due pour
lannée entiére par le redevable qui exerce
l'activité le ler janvier .

Toutefois ie contribuable qui cesse oute
activité  dans un établissement n'est  pas
redevable de la taxe pour les mois restam d
courir, sauf en cas de cession de lactivitd
exercée dans I'établissement.

Code général des impdts
Article 1465 A

Sauf délibération contraire de la
collectivité territoriale ou du groupement de
collectivités territoriales, dans les zones de
revitalisation rurale dont le périmétre est défini
par décret, les entreprises qui procédent i
compter du 17 janvier 1995 a des création ou
extensions d’activités industrielles ou de
recherche scientifique et technique, ou de
services de direction, d'études, d’ingénierie et
d’informatique dans les conditions et sous
réserve, le cas échéant, de I'agrément prévu 2
Particle 1465, sont exonérées de taxe

professionnelie. Cette exonération ne peut
Aot pour effel de reporer de plus de cing ans

\

Texte du projet de loi
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Texte adopté par I’Assemblée nationale

a 1,011 pour 'ensemble des autres propridiés
bdties »

Articie 61 fer (nouveau)

Le deuxieme alinéa du § de article
1478 du code général des impdts est complété
par les mois - wou en cas de transfert
dactivité »

Article 61 guater (nouveau)

I Larticle 1463 A du code géneral des
impdts est wmst modifié

1° Duns la premiére phrase du premier
alinéa les mots « @ compter du 1* janvier 1995
a des création ou extensions d'activités
industrielles ou de recherche scientifigue et
technique, ou de services de direction,
d’études, d'ingénierie et d'informatique dans
les conditions et sous réserve, le cas échéant,
de l'agrément prévu a l'article 1465, » sont
remplacés par les mots @ « aux opérations

mentionnées au premier alinéa de l'article
\I 465 dans les conditions et sous réserve, le cas

Propositions de la Commission

Article 61 Jer (nouveau)

Sans modification.

Article 61 quater (nouveau)

Sans modification.



Texte en vigueur

I"application du régime d’imposition de droit
commun.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par I’ Assembiée nationale

échéant, de |'agrément prévu a cet article »,

2° Aprés le premier alinéa, il est inséré
un alinéa ainsi rédigé

« Cette  exonération s ‘applique
également  aux  artisuns  qui  effectuent
principalement des travaux de fabrication. de
transformation,  de  réparation ou  de
presitions de services et pour lesquels la
remuncration du travail représeme plus de 50
Y% du chiffre Jd'affaires global, tous droits ot
taves compris, et qii créent nne activied duns
lox zones de revitedsation rurale »

Il - Les dispositions du | s appliguent
aux opdrations réalisées & compter du fer
Janvier 1994

- La perte de recettes pour les
collectivités  territoriales, leurs groupements
dotés d'une fiscalité propre et pour les fonds
départementaux de péréquation résultam des
exonérations  lices awx  opérations de
décentralisation, de reconversion et de reprise
d’établissement en difficulté visées a ['article
1463 A, ainsi que de I'exonération visée au 2°
du | du présent article, est compensée par le
Fonds national de péréquation mentionné a
larticle 1648 B bis du code général des
impots.

Cette compensation est égale au produit
obtenu en multipliant la perte de base résultant

!

Propositions de Ia Commission



Texte en vigueur

Code général des impots
Anticle 1648 B bis

I. Il est créé un fonds national de
péréquation qui dispose :

1. Bénéficient du fonds les communes
de mémopole qui remplissent les deux
conditions suivantes :

1° le potentiel fiscal est inférieur de § p.

100 au potentiel fiscal moyen par habitant de
{ensemble des communes appanenant an

Texte du projet de loi
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Texte adopté par I’ Assemblée nationale

chaque année et pour chaque collectivité de
l'exonération par le taux de la taxe
professionnelle appligué en 1997 dans la
collectivité ou le groupement .

Powr les communes qui appartenaient
en 1997 & un groupement sans fiscalité propre,
fe taex voté par la commune est majoré du taux
appliqué av profit du groupement en 1997

Pour les groupements qui percoivent
pour la premiére fois & compter de 1998 lu
taxe  professionnetle aux licn ot phu‘c' des
communcs vn application des dispositions v
Darticle 1609 nomes C oow du Hode arncle
1609 qumquies C du code gondral des mmpons,
cotte compensation ext égale an produs
mantunt dus huses exondrées par e taux nunen
pondéré  des  communes  membres du
gronpement constaté pour 1997,
évemtuellement mujoré  dans  les  conditions
SJixdes a alinda précédent |

Article 61 quinguies (nouveau)

L ‘avant dernier alinéa du 1! de ! urticle
1648 B bis du code général des impots est
complété par un phrase ainsi rédigée

« Par dérogation aux dispositions
précédentes, les communes de 10.000 habitants
au moins dont le potentiel fiscal est inférieur
du tiers au potentiel fiscal moyen par habitant

de l'ensemble des communes apparienant au
\méme groupe démaographique, et P'effort fiscal

Propositions de la Commission

Article 61 quinquies (nouveau}

Sans modification.



Texte ea vigueur

méme groupe démographique tel que défini a
larticle L. 2334-3 du code général des
collectivités territoriales ;

2° Teffont fiscal est supérieur 4 l'effort
fiscal moyen des communes appartenant au
méme groupe démographique.

Par dérogation a I'alinéa précédent, il
n'est pas tenu compte de la seconde condition
pour les communes dont l¢ taux d'imposition a
la taxe professionnelle est égat au plafond
prévu aux IV et V de lanticle 1636 B septies.

Les communes  qui remplissent  la
premidre condition mais pas [a seconde, sans
que leur effon fiscal ne soil inféricur a 90 p.
106 de leffort fiscal moyen des communes
appartenant au méme ygroupe démographique,
benélicient d'une aiteibution dans les conditions
définies au 1V,

Texte du projet de loi
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{ Texte adopté par I’ Assemblée nationale

est supérieur a@ 80 % de l'effort fiscal moyen
des communes appartenani au méme groupe
démographique bénéficient du fonds dans les
conditions prévues au IV . »

Article 61 sexies (nouveau)

Le plafond de la taxe per¢ue au profit
de l'étublissement public d'action fonciére
d'Argentenil-Bezons en application de 'article
1607 bis du code général des impdts est fixé a
25 millions de francs  Pour 1998, le montant
de lu taxe devra étre arrété par le consedl
d’administration et notifié aux services fiscaux
avant le 30 avril 1998

Propositions de 1a Commission

Article 61 sexies (nouveau)

Sans modification.



Texte en vigueur

Code général des impdts
Article 1599 H

Le préfet notifie les nouveaux tarifs aux
directeurs des services fiscaux concernés avant
le 30 avril de chaque année. A défaur de
délibeération du conseil général ou en cas de
non-respect des régles fixées au premier alinéa
et a lanticle 1599 G, les tarifs afférents & la
période  d'impositieon  précédente  sont
applicables de plein droit.

Code général des impdts
Article 1599 duodecies

Le préfet notifie les nouveaux tarifs aux
directions des services fiscaux concernées
avant le 30 avril de chaque année.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par I’ Assembliée nationale

Article 61 septies (nouveau)

I.- 1l est inséré, dans le code général
des impots, un article 1599 F bis ainsi rédigé :

« Art. 1599 F bis .- Le conseil général
peut.sur délibération, exonérer de facon totale
ou particlle de la taxe différentielle sur les
véhicules  a  motewr  les  véhicules  qui
Jonctionnent exclusivement ouw non, ai moven
de 'énerge  dlectrique.  duw  gaz  nuaturel-
vehicules o du guz de pétrole figuéfic

Lo délibération prend effer dans e
dotar provi a Particle 1599 H

1L- Il est inséré, dans le code général
des impots, un article 1599 nonies A ainsi
rédigé .

« Art. 1599 nonies A .- L'Assemblée de
Corse peut, sur délibération, exonérer de fagon
totale ou partielle de la taxe différenticlle sur
les véhicules a moteur les véhicules qui
Jonctionnent, exclusivement ou non, au moyen
de ['énergie électrique, du gaz naturel-
véhicules ou du gaz de pétrole liquéfié

La délibération prend effet dans le

\

Propositions de la Commission

Article 61 septies (nouveau)

Supprimé.



Texte en vigueur

Texte du projet de loi
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Texte adopté par I’Assemblée nationale

délai prévu 6 1 article 1599 duodecies. »

Article 61 octies (nouveau)

Le Gouvernement présentera. avant le
30 juin 1998, un rapport sur 1’application, au
cours des cing derniéres années, du dispositif
de I'article 244 quater B du code général des
impots (Crédit d’impdt recherche) .

Ce rappon comportera des propositions
en vue d'infléchir le crédit d'impdt recherche
de fagon a

- miewux ['orienter vers les PMI-PME .

< mieux tenir compte de la capacité
créatrice d’emplois des entreprises
bénéliciaires .

Article 61 nonties (nouveau)

Les personnes dont les demandes,
déposées avant le |8 novembre 1997 au titre
des mesures d'apurement définitif de la dette
prises par le Gouvernement, ont été déclarées
éligibles par les commissions départementales
d'aide aux rapatriés réinstallés, bénéficient
d'une suspension provisoire des poursuites
engagées & leur encontre jusqu'a la décision
de I'autorité administrative compétente .

Ces dispositions s ‘appliquent également
aux procédures collectives et aux mesures
conservatoires, a I'exclusion des dettes fiscales

Propositions de Ia Commission

Article 61 ocries (nouveau)

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Aldinéa sans modification.
Alinda sans modification.

- mrcux premdre on considération sa
contribition & Famdnagement di tervitoive.

Article 61 nonies (nouveau)

Sans modification.



Texte en vigueur

(Lot n° 94-488 du | juin 1994 .- Art.
9)

Un secours exceptionnel peut étre
accordé par I'Etat aux personnes mentionnées 4
larticle 6 ou 4 leur coajoint survivant pour
permettre la résorption d'un surendettement
consécutif & une opération d'accession a la
propriété de leur résidence principale réalisée
avant le ter janvier 1994,

L.es dossiers de demande de secours
exceptionnel doivent étre déposés avant le 30
juin 1999

Un décret  précise  les  modalités
d'examen des demandes et d'attribution de ce
secours exceptionnel.

Texte du projet de loi

B.- Autres mesures

AGRICULTURE ET PECHE
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Texte adopté par I’ Assemblée nationale

Elles s'imposent & toutes les juridictions,
méme sur recours en cassation

Article 61 decies (nouveaun)

Les personnes visées par !'article 9 de
la loi 94-488 du 11 juin 1994 relative aux
rapatriés anciens membres des formations
supplétives et assimilés ou victimes de la
captivite en Algérie et leurs enfunis. qui
soflicirent un secours exceptionnel douny fes
conditns que préveit ce fexte, béndficient,
sgu e ce gt il soft starud définitvemont sur
fenr sunanon d'endettement, d’nne suspension
dos poursiites a ce titre, qui 8 impose o toutes
fex juridictions, mdme sur recowrs on cassaiion

B.- Autres mesures
AGRICULTURE ET PECHE

Article 62 A {(nouveau)

il est inséré, aprés l'article 1121-3 du
\code rural, un article 1121-4 ainsi rédigé :

m———

Propositions de la Commission

Article 61 decies (nouveau)

Sans modification.

B.- Autres mesures

AGRICULTURE ET PECHE

Article 62 A (nouvean)

Sans modification.



Texte en vigueur

Loi n® 92-1444 du 31 décembre 1992
Article 16

Texte du projet de loi

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

{L-ENVIRONNEMENT
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[ Texte adopté par I’Assembiée nationale

« Art. 1121-4 .- Les personnes dont la
retraite a pris effet avant le fer janvier 1998
bénéficient, a compter de cette méme date,
d’'une majoration de la retraite forfaitaire
qui leur est servie a tire personnel,
lorsqu'elles  jusiifient de périodes de
cotisations a ladite retraite ou de périodes
assinulées déterminées par décret et qu'elles
ne sont pus titwlaires d'un autre avantage
servi g guelque titre gque ce soit par v
régime d ussurance vieillesse des membres
non sulurics des  professions  agricoles
Tousefois. 1l Aénéfice  dune  rerraite
proportionnelle aeguise & titre persennel e
inférieure  un momtant fixé par décret ne
Jait pas obstacle au versement de ladite
majoration  Ce décret fixe fa montant de la
majoration en tenant compte des  durées
Justifides par 'intéressé an titre du présent
article ¢t du  montant  de la  retraite
proportionnelle éventuellement pergue. »

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

IL-ENVIRONNEMENT

Article 62 B (nouveau)

{ Propositions de 1a Commission

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

I.-ENVIRONNEMENT

Article 62 B (nouvesu)




Texte en vigueur

I} est institué, & compter du | janvier
1993, une taxe pour la mise en oeuvre des
dispositions nécessaires A I'atténuation des
nuisances  sonores au  voisinage  des
aérodromes. L’intégralité de ladite taxe est
destinée a couvrir les dépenses d’aide aux
riverains dans les conditions fixées par décret
en Conseil d’Etat.

Cette taxe est due par les expioitants
d’aéronefs, a I'exclusion des aéronefs
apparienant a I"Etat et de ceux participant 4 des
missions de protection civile ou de lutte contre
I'incendie ou, & défaut, par leur propriétaire, a
I'occasion de tout décollage d’aéronels de
masse maximale au décellage de plus de deux
tonnes. Elle est assise sur le nombre de
décollages effectués sur les aérodromes
recevant du trafic public pour lesquels le
nombre annuel des mouvements d'aéronefs de
masse maximale au décollage supérieure ou
égale a vingt tonnes est supérieur 3 40,000,

Article 17

La répartition des aérodromes visés A
I'article 16 en trois groupes et les valeurs
respectives des taux unitaires « t» sont les
suivantes :

Texte du projet de loi
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Texte adopté par I’ Assemblée nationale

La loi n® 92-1444 du 31 décembre 1992
relative a la lutte contre le bruit est ainsi
modifiée

1A la fin de la derniére phruse du
denxiénie wlindg de Particle 16, e nombre
« JO.000 » est rempluceé pur e nombre
« 1K) »

2° L article 17 est ainsi modifié :

Propositions de la Commission

Sans modification.



Texte en vigueur

Premier groupe :

Paris-Orly et Paris-Charles-de-Gaulle : t
=34F;

Deuxidéme groupe :

Nice-Cote d Azur. Marseille-Provence
et Toulouse-Blaghac : 1= 12,50 F ;

Troisiéme groupe :

Lyon-Satolas: t=0,50 F.

Ces taux seront révisés chaque année en
fonction de ['indice des prix du produit
intérieur brut marchand retenu par le rapport
économique et financier annexé au projet de loi
de finances.

(Loi n® 75-633 du 15 juiliet 1975 .- Art.
22-3)

{ Texte du projet de loi
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{ Texte adopté par I’Assemblée nationale

al A la fin du troisiéme alinéa, lu
somme : « 34 F » est remplacée par la somme :
« 51 F & compter du ler janvier 1998 et 68 F d
compter du ler janvier 1999 » ;

by Aprés les  mots a Murscille-
Provence, » la fin du cingriéme alinéa est ainsi
rédigee  « Towlotse-Blagnac . Mulhouse-Bile,
Bordeanx-Mérignae ot Strashoprg-Enrzheim
AN T3 Facompter du Ter janvicr 1998 ¢t23
F a compterr di ler janvier 1999 »

¢) A la fin de Davant-dernier afinéa, lu
somme . « 0,50 F» est remplacée pur la
somme : « 5 F ».

Article 62 C (nouvesu)

Propositions de In Commission

Article 62 C (nonveau)



Texte en vigueur

Il est créé au sein de I'Agence de
I'environnement et de 1a maiwise de I'énergie
un fonds de modemisation de la gestion des
déchets. Ce fonds, qui regoit le produit de la
taxe visée a l'article 22-1, fait I’objet d'une
comptabilité distincte.

Le prélévement institué sur le produit de
la taxe visée a l'article 22-1 au titre du
recouvrement de celle-ci et de la gestion
technique et financigére du fonds est fixé en
1996 et en 1997 par arrété conjoint du ministre
chargé de Ienvironnement et du ministre
chargé du budgei, dans la limite de 8% du
produit brut de la taxe.

|
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Texte du projet de loi

ANCIENS COMBATTANTS

Article 62

Au tisre V11 du Yivre 11 du code des
pensions militaires d'invalidité et des victimes

Texte adopté par I’Assemblée nationale

Dans le dernier alinéa de I'article
22-3 de la loi 75-633 du 15 juillet 1975
relative & I'élimination des déchets et & la
récupération des matériaux, les mois . « en
1996 et en 1997 » sont remplacés par les
mots -« en 1998 et en 1999 »

Article 62 D (nowvean)

Le Gouvernement présentera uau ler
septembre 1998 un rapport sur le role et
I'évolution des moyens de lu Commission
nationale du débat public, notamment au
regard des dotations financiéres dont elle
aurait disposé durant cette période .

ANCIENS COMBATTANTS

Article 62

\ Sans modification.

Propositions de la Commission

Sans modification.

Article 62 D (nouveau)

Sans modification.

ANCIENS COMBATTANTS

Article 62



Texte en vigueur

Code de la mutualité
Article L. 321-9

Donnent lieu % une majoration de I'Etat
dans les conditions fixées par décret les rentes
constitudes par les groupements mutualistes
auprés, soit d'une caisse autonome mutualiste
de retraite, soit de la caisse nationale de
prévoyance, au profit :

Le montant maximal donnant lien 3
majoration par I'Etat de la rente qui peut étre
constituée au profit des bénéficiaires visés par
les dispositions du présent article est revalorisé
au ler janvier de chaque année en fonction de
V'indice des prix 4 la consommation hors tabac.

Code des pensions militaires
Article L. 253 bis

- 265 -

( Texte du projet de loi

de la guerre est inséré un article L.252-5 ainsi
rédigé :

« Art.  L.252.5.-  Bénéficient des
dispositions du chapitre premier du titre (I} du
présent livre, dans fes conditions prévues au
paragraphe 2 de la section | et 4 la section 2
dudit chapitre, les étrangers arrétés en France et
déportés, s'ils ont acquis [a nationalité
francaise depuis lors et obtenu le tire de
déporté politique ; il en est de méme de leurs
ayants cause de nationalité frangaise. »

( Texte adopté par I’Assemblée nationale

Article 62 bis (nouveuit)

Le dernier afinéa de article L 321-
9 dn code de lu mutualité est ainsi rédigé .

« Le montant maximal donnant lieu
a majoration par 'Etat de la rente qui peut
éire constituée au prafit des bénéficiaires visés
par les dispositions du présent article est
calculé par référence a lindice 95 des
pensions militaires d’invalidité et des victimes
de la guerre . Il est exprimé en francs au ler
Janvier de chaque année en fonction de la
valeur du point des pensions militaires
d’invalidité & cette date » .

Article 62 ter (nouveau)

Larticle L. 253 bis du code des

{ Propositions de la Commission

Sans modification.

Article 62 bis (nouveau)

Sans moditication.

Article 62 ter (nouveau)




Texte en vigueur

Ont vocation 3 la qualité de combattant
et a Tattribution de la carte du combanam,
selon les principes retenus pour I'application du
présent titre et des texies réglementaires qui le
complétent, sous la seule réserve des
adaptations qui pourraient étre rendues
nécessaires par le caractére spécifique des
opérations effectuées en Afrique du Nord entre
le ler janvier 1952 et le 2 juiller 1962 :

Les militaires des armées frangaises,

Les membres des forces supplétives
frangaises possédant la nationalité frangaise a
la date de la présentation de leur demande ou
domiciliés en France a la méme date,

Les personnes civiles possédant la
nationalité frangaise a la date de la présentation
de leur demande qui ont pris part 2 des actions
de fes ou de combat au cours de ces
opérations.

Une commission d'experts, comportant
notamment des représentants des intéressés, est
chargée de déterminer les modalités selon
lesquelles la qualit¢ de combattant peut, en
outre, étre reconnue, par dérogation aux
principes visés A [Palinéa précédent, aux
personnes ayant pris part 4 cinq actions de feu
ou de combat ou dont Yunité aura connu,
pendant leur temps de présence, neuf actions

Texte du projet de loi
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Texte adopté par I’ Assemblée nationale

pensions militaires d’invalidité et des victimes
de la guerre est complété par un alinéa ainsi
rédigé :

« Une durée des services en Algérie
d'au  moins  dix-huit mois est  reconnue
équivalente a la participation aux actions de
Seu et de combat exigée au deuxiéme alinéa ci-
dessus «

Propositions de Ja Commission

Sans modification.



Texte en vigueur

de feu ou de combat,

Les adaptations visées au premier alinéa
ci-dessus ainsi que les modalités d'application
du présent article, et notamment les périodes i
prendre en considération pour les différents
théétres d'opérations, seront fixées par décret
en Conseil d'Etat ; un arrété interministériel
énumérera les catégories de formations
constituant les forces supplétives frangaises.

{ Loin® 91-1322 du 30 décembre 1991
Att. 125)

11 est créé un fonds de solidarité en
faveur des anciens combattants d'Indochine et
d'Afrique du Nord, en situation de chdmage de
longue durée ou dactivité professionnelle
involontairement réduite.

Le fonds de solidarité peut attribuer une
allocation différentielle déterminée de maniére
4 assurer A chaque bénéficiaire un montant
mensuel total de ressources. Ce montant est
fixé a4 500 F.

Le montant mensuel total de ressources
assuré par l'allocation différentielle visée au
deuxiéme alinéa du présent article ainsi que
l'allocation de préparation a4 la retraite et le
plafond mentionné au quatriéme alinéa dudit
article sont revalorisés, 4 compter du fer

janvier 1996, dans les mémes conditions que

Texte du projet de loi
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Article 62 quater (nouveuu)

Le septicme alinda e Purucle 123
de fa Toi de Jinances pour 1992 (07 91-1322 du
30 décembre 1991} est complée par e
phrase ainss rédigde

« Afin de lewr permettre de
béndficier d'un revenu équivalent & une
retraite anticipée de 5.600 F net par mois et
par dérogation aux dispositions précédentes,
le montant de lallocation différentielle est
augmenté A due concurrence au ler janvier
1998 pour les chomeurs qui justifient d'une

{ Propositions de Ia Commission

Article 62 quater (nouveat)

Sans modification.




Texte en vigueur

les bases mensuelles de calcul des prestations
familiales mentionnées & l'article L. 55)-1 du
code de la sécurité sociale.

Loi de finances pour 1997
(n° 96-1181 du 30 décembre 1996)
Article 129

l.- Les taux de majoration applicables
aux rentes  viagéres  constitudes  entre
particuliers, conformément & la loi n® 49-420
du 25mars 1949 révisant certaines rentes
viagéres constituées entre particuliers et aux
rentes viageres visées par |'article premier de la
loi n°51-665 du 24 mai 1951 portant
majoration de certaines rentes viagéres et
pensions, sont ainsi fixés :

-268 -

Texte du projet de loi

ECONOMIE, FINANCES
ET INDUSTRIE

I.- Charges communes
Article 63

). Les taux de majoration applicables
aux  reptes  viagéres  constiluées  entre
patticuliers, conformément a la lvi n®49-420 du
25 mars 1949,  révisant  certaines  rentes
viagéres constituées entre particuliers et aux
rentes viagéres visées par |"article premier de la
loi n°31-695 du 24 mai 1951  portant
majoration de certaines rentes viagéres et
pensions, sont ainsi fixés :

Texte adopté par I’ Assemblée nationale

durée d'assurance vieillesse de 160 trimestres,
y compris les périodes équivalentes et
notamment le temps passé en Afrique du Nord
® .

ECONOMIE, FINANCES
ET INDUSTRIE

[.- Charges communes
Article 63

Sans modification.

Propositions de la Commission

ECONOMIE, FINANCES
ET INDUSTRIE

[.- Charges communes
Article 63

Sans modification.
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Loi n° 49-420 du 25 mars 1949
Article ler

A dater de fa publication de la présente
loi et sous réserve des dispositions des anticles
2 el 4, les rentes viagéres ayant pour objet le
paiement par des personnes physiques ou
mortales de sommes fixes en numéraire et
constituées avant le 19 janvier 1996 soit
moycnnant |'aliénation, en pleine propriété ou
en nue-propriété. d’un ou plusieurs biens
corporels. meubles ou immeubles. ou d'un ou
Jde plusicurs fonds de commerce, en vertu d'un
COMPAL & Htre ondreux ou i ttre gratuit. soi
comime clarge dun legs de ces mémes biens,
sont majorées de plein droit comme suit

Anicle 3

Sous réserve des dispositions de I'article
4, tout titulaire de rente viagére ayant pour
objet le paiement de sommes fixes en
numéraire et constituées avant le 1% janvier
1996 soit moyennant |'aliénation, en pleine
propriété ou en nue-propriété, de valeurs
mobiliéres ou de droits  incorporels
quelconques autres qu'un fonds de commerce
en vertu d'un contrat a titre onéreux ou 2 titre
gratuit, soit comme charge d'un legs de ces
mémes biens, peut obtenir en justice, 2 défaut
d'accord amiable, une majoration de sa rente

-270 -
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11.- Dans les articles premier, 3, 4. 4 bis
et 4 fer de la loi n°49-420 du 25 mars 1949
précitée, la date du 17 janvier 1996 est
remplacée par celle du 17 janvier 1997

s'il apporte la preuve que, par suite des
circonstances économiques nouvelles le bien

\
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aliéné en contrepartie ou A la charge du service
de la rente a acquis une plus-value pouvant étre
considérée comme définitive. Cette majoration
ne pourra, en aucun cas, dépasser les taux
d’augmentation déterminés 4 Particle premier.

Article 4

Les rentes viagéres qui ont pris
naissance avant le 1 janvier 1996 et qui ont
pour objet le paiement de sommes d’argent
variables suivant une échelle mobile ne
pourront en aucun cas dépasser en capital la
valeur au moment de I'échéance du bien ou des
biens cédés en contrepartic.

Article 4 bis

Sont majorées de plein droit, a compter
du 1¥ janvier 1951, et selon les taux fixés a
{"article premier, les rentes viagéres ayant pour
objet le paiement de sommes fixes en
nurnéraire et constituées avant le 17 janvier
1996, moyennant I'abandon ou la privation
d’un droit d’usufruit par voie de cession,
renonciation, conversion ou de toute autre
maniére.

Le débiteur de la rente pourra obtenir du
tribunal une remise totale ou partielle de la
majoration mise 3 sa charge, s’il prouve que les
biens dont 'usufruit a ét¢ aliéné ou converti
moyennant une rente viagére ne lui procurent

Texte du projet de loi
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pas, par rapport 4 Ja date de la constitution de
la rente, un accroissement de revenus résultant
des circonstances économiques dont e
coefficient soit au moins égal & celui de la
majoration prévue a I’alinéa premier.

Article 4 ter

Tout titulaire de rente viagire ayant
pour objet le paiement de sommes fixes en
numéraire par des personnes physiques ou
morales  autres que les  compagnies
d’assurance-vie opérant en France, la Caisse
nationale d’assurance sur la vie ou les caisses
autonomes mutualistes, et COI"ISIiIll('CS avant le
1” janvier 1996, soit moyennant I’aliénation
d’'un capital en numéraire, soit comme charge
de la donation ou du legs d’une somme
d’argent. a droit 2 une majoration, calculée
selon les taux fixés a Varticle premier. Le
méme droit appartient au titulaire d'une rente
viagére attribuée 3 I'un des époux en réglement
de la créance résultant de la liquidation, soit
des reprises, soit de ses droits dans fa
communauté.

-272-
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[1L.- Les dispositions de la loi n° 49-420
du 25 mars 1949 précitée sont applicables aux
rentes  perpétuelles  constituées  entre
particuliers antérieurement au 17 janvier 1997.

\ Le capital correspondant 4 la rente en

perpéuel dont e rachar sura & demandé

\
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Texte du profet de loi

postérieurement au 30 septembre 1997 sera
calculé, nonobstant toutes clauses ow
conventions contraires, en tenant compte de la
majoration dont cette rente a bénéficié ou
aurait dil bénéficier en vertu de la présente loi.

[V.- Les actions ouvertes par la loi
n° 49-420 du 25 mars 1949 précitée pourront a
nouveau étre intentées pendant un délai de
deux ans i dater de la publication de la
présente loi.

V.- Les taux de majoration fixés au [ ci-
dessus  sont applicables, sous  les mémes
conditions de date, aux rentes viagéres visées
par la loi n°48-957 du 9 juin 1948 portant
majoration des rentes viagéres constituées au
profit des anciens combattants auprés des
caisses autonomes mutualistes, ainsi qu'aux
rentes constituées par 1'intermédiaire  des
sociétés mutualistes au profit des bénéficiaires
de la majoration attribuée en application de
"article L.321-9 du code de la mutualité.

EDUCATION NATIONALE, RECHERCHE
ETTECHNOLOGIE

.- ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

- s

-
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EDUCATION NATIONALE, RECHERCHE
ET TECHNOLOGIE

Il.- ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
Article 63 bis (nouveau)

Les ressources et les moyens alloués

Propositions de ta Commission

EDUCATION NATIONALE, RECHERCH.
ET TECHNOLOGIE

Il.- ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Article 63 bis (nouveau)
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ECONOMIE, FINANCES ET INDUSTRIE

.- SERVICES FINANCIERS

EMPLO! ET SOLIDARITE
I.- Emploi

Article 64
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par U'Etat aux formations supérieures sont
retracés dans état récapitulatif annexé au
projet de loi de finances, dénommé budget
coordonné de | ‘enseignement supérieur .

ECONOMIE, FINANCES ET INDUSTRIE

Il - SERVICES FINANCIERS
Article 63 ter (Nouveau)

A cemmpier e exercice hm!.g'c‘mrrc e
1999 fos reccties dos compies 466-223 o1 166-
224« Rémuncrations aveessowres de coriams
agents  de Erar - Cadastre » et 466-226
« Rémunérations accessaoires  de  certuaing
agenrs  de DUEiat - Hypothégues » - somt
réimégrées an budger géndral.

Les crédits correspondants sotit inscrits
au budger des services financiers.

EMPLO! ET SOLIDARITE
(.- Emploi

Article 64

Propaositions de la Commission

Sans modification,

ECONOMIE, FINANCES ET INDUSTRI

11- SERVICES FINANCIERS

Article 63 rer (nouvean)

Sans modification,

EMPLOI ET SOLIDARITE
[.- Emploi

Article 64



Texte en viguear

Code du travail
Article L. 322-4-8-1

l.- L’Etat peut passer des conventions
avec les employeurs mentionnés a )'article L.
322-4-7 pour favoriser 1'embauche de
personnes qui ne peuvent trouver un emploi ou
bénéficier d’une formation & !issue d’un
contrat  emploi-solidarité.  Peuvent  étre
embauchées a ce titre des personnes qui. au
moment de leur entrée en contrat emploi-
solidarité, étaient dgées de cinquante ans ou
plus et demandeurs d’emploi depuis uu mois un
an, ou bénéficiaires de I'allocation de revenu
minimum d'insertion sans cmploi depuis au
moins un an, ou demandeurs d'emploi depuis
plus de trois ans, ou bénéficiaires de
I'obligation d’emploi instituée par "article L.
323-1.

Peuvent également étre embauchés a ce
titre, sans avoir effectué préalablement un
contrat emploi-solidarité, les jeunes agés de
dix-huit ans 4 moins de vingt-six ans résidant
dans les grands ensembles et quartiers d'habitat
dégradé dont la liste est fixée par décret,
rencontrant des difficultés particuliéres d’accés
A 'emploi et ayant au plus achevé un second
cycle de 'enseignement secondaire général,
technologigue ou professionnel.

La durée de ces conventions ne peut
excéder douze mois, renouvelables par voie

Texte du projet de loi

Les dispositions du deuxiéme alinéa du
I de I'article L. 322-4-8-1 du code du travail
sont abrogées & compter du 1¥ janvier 1998.

Texte adopté par I’Assembiée nationale

Sans modification.

Propozsitions de Ia Commission

Sans modification.
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d’avenant dans (a limite d’une durée maximale
de soixante mois.

Le contrat de travail conclu en vertu de
ces conventions est soit un contrat 4 durée
indéterminée, soit un contrat 3 durée
déterminée de droit privé passé en application
de I'article L. 122-2. Dans ce dernier c¢as, sa
durée ne peut excéder soixante mois. Les
dispositions du demier alinéa de Particle
L. 122-2 et du troisiéme alinéa de Iarticle L.
122-1 relatives auw nombre maximum des
renouvetlements ne lui sont pas applicables.

Loi de finances pour 1996
(n° 95-1346 du 30 décembre 1993)
Article 113

I1.- Les dispositions des HI, IV, V, VI,
VII, VIII, IX et X du présent article prennent
effet & compter du 17 octobre 1996 ; elles
s'appliquent jusqu'au 31 décembre 1997, Elles
sont applicables aux gains et rémunérations
versés  entre  les

-276-

Texte du projet de loi

Toutefors, les conventions conclues en
application de ces dispositions avant {a date
mentionnée 4 |'alinéa précédent demevrent
régies par 'article L. 322-4.8-1,

Article 65

L-Le Il de l'article 113 de la loi de
finances pour 1996 (n° 95-1346 du
30 décembre 1995) est ainsi modifié :

1° Les mots: «; elles s’appliquent
jusqu’au 31 décembre 1997 » sont abrogés.

2° Les mots: «entre les 17 octobre
1996 et 31 décembre [997» sont remplacés
par les mots : «a partir du 1™ octobre 1996 » ;

17 octobre 1996 et

Texte adopté par I’Assemblée nationale

Article 65

Alinéa sans modification

1° Les mots :...
... Sont supprimés ;

Alinéa sans modification.

Propositions de la Commission

Article 65

[.- Sans modification.
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31 décembre 1997, ou pour les marins salariés,
aux services accomplis pendant cette méme
période.

Ill.- aj Au premier alinéa de I'article L.
241-13 du code de la sécurité sociale, aprés le
pourcentage : « 20% » sont insérés les mots :
« puis de 33% a compter du 1 octobre 1996 ».

h) Le deuxiéme alinéa de ce méme anticle est
ainsi rédige :

o La premiére phrase du troisieme alinéa de ce
méme article est supprimée.

tVow be sexte de et wrbiele ci-apris)

d) Les dispositions des arnticles L. 241-
6-1 et L. 241-6-3 du code de la sécurité sociale
ne sont pas applicables entre les 1” octobre
1996 et 31 décembre 1997,

IV.- L'article L. 241-6-2 du code de la
sécurité sociale est ainsi rédigé

(Voir le texte de cet article ci-aprés)

V.- L'anticle 7 de la loi n® 93-1313 du
20 décembre 1993 quinquennale relative au
travail, a Uemploi et a la formation
professionnelle est ainsi rédigé :

« Art. 7.- Les dispositions de 1’article L.
241-6-2 du code de la sécurité sociale sont

=277 -

{ Texte du projet de Joi

3° Les mots - « pendant cette méme
période » sont remplacés par les mots: « 2
partir de cette date ».

( Texte adopté par I’Assembiée nationale

Alinéa sans modification.

{ Propositions de 1a Commission
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applicables aux gains et rémunérations versés
compter de leur création par les entreprises
bénéficiant ou ayant bénéficié des dispositions
de [article 44 sexies du code général des
impdts. Les dispositions du présent article sont
applicables aux gains et rémunérations versés a
compter du [ octobre 1996 par les entreprises
bénéficiant des dispositions de Varticle 44
sexies précité depuis le 17 janvier 1994, »

Vi.- Au neuviéme alinéa de article L.
241-13 du code de la sécurité sociale, les mots
seopar les articles L. 241-6-1 et L. 241-6-2 du
présent code. par I'article 7 » sont remplacés
par les mots @« par les articles 39 ¢t 391 ».

(Voir le texte de cet article ci-apris)

A Particle 1062-1 du code rural, les
mots : « et L. 241-6-3 » sont remplacés par les
mots - « . L. 241-6-3 et L. 241-13 ».

(Voir le texte de cet article ci-aprés)

VIL.- 1] est inséré, dans le code de la
sécurité sociale, un article L. 711-13 ainsi

rédigé :

wArt. L. 711-13.- Un décret en Conseil
d’Etat fixe les conditions d’application de

régime spécial de sécurité sociale dans les
mines winsi ou'h coux relevant du tégime

Varticle L. 241-13 aux employeurs relevant du \

Texte du projet de loi
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spécial de sécurité sociale des clercs et
employés de notaires pour les salariés affiliés &
ces régimes. »

VIIL- 1t est inséré, dans le code de la
sécurité sociale, un article L. 241-6-4 ainsi
rédigé :

(Voir le texte de cet article ci-aprés)

IX.- 1 est inséré, aprés l'anicle 1062-1
du code rural, un article 1062-2 ainsi rédigé :

(Voir le texte de cet article ci-aprés)

X.- Il est inséré, aprés !'article 1062-2
du code rural, un article 1062-3 ainsi rédigé :

{Voir le texte de cer article ci-uprés)

Code de la sécurité sociale
Article L. 241-6

Les charges de prestations familiales,
d’aide 3 la scolarité et des aides & I'emploi pour
la garde des jeunes enfants, sont couvertes par
des cotisations, ressources et contributions
centralisées par la caisse nationale des
allocations familiales qui suit 1'exécution de
toutes les dépenses.

Texte du projet de loi

11.- Au 5° de l'anticle L. 241-6 du code
de la sécurité sociale, les mots: «de
Particle L. 241-6-1 » sont remplacés par les
mots : « des articles L. 241-6-2 et L. 241-6-4,
et de larticle7 de Ja loi n°93-1313 du
20 décembre 1993 quinquennale relative au
travail, 34 Vemploi et 2 la formation
prefessionnelle ».
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Les  cotisations et ressources
mentionnées & I’alinéa précédent comprennent

1¢ des cotisations proportionneiles i
I'ensemble des rémunérations ou gains pergus
par les salariés des professions non agricoles ;
des cotisations forfaitaires peuvent étre fixées
par un arrété ministériel pour certaines
catégories de travailleurs salariés ou assimilés ;
ces cotisations sont intégralement d la charge
de 'employeur ;

2°  des cotisations calculées en
pourcentage des revenus professionnels pour
les employeurs et travailleurs indépendants des
professions non agricoles dans des conditions
fixées par décret ;

3° des cotisations et ressources affectées
aux prestations familiales des personnes
salariées et non salariées des régimes agricoles

+

4° une fraction du produit des
contributions sociales mentionnées aux articles
L. 136-1, L. 136-6, L. 136-7 et L. 136-7-1 &
concurrence d’'un mentant commespondant a
I'application d’une taxe de 1,1% 4 I’assiette des
contributions ;

5° les  versements de  VEtat
correspondant an codt intégral des exondrations

\

Texte du projet de loi
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opérées en appiication de "articie L.. 24{-6-1i.

6° Les versements de VEtat
correspondant au colt intégral de l'aide 4 la
scolarité prévue & Iarticle 23 de la ioi n° 94-
629 du 25 juillet 1994 relative a la famille.

Article L. 241-6-1

Par dérogation aux dispositions des 1°
et 3° de l'article L. 241-6, les pains et
rémunérations versés au cours d'un mois civil
sonl exonérés de cotisation d allocations
familiales lorsqu’ils sont inférieurs ou égaux a
169 fois l¢ salaire minimum de croissance
tmajoré de 10%. Pour les gains et
rémunérations supérieurs & ce montanl et
inférieurs ou épaux a 169 fois le salaire
minimum de croissance majoré de 20%, le taux
de cette cotisation est réduit de moitié.

Le montant auquel doivent ére
inférieurs ou égaux les gains et rémunérations
versés au cours du mois civil pour ouvrir droit
A I'exonération de cotisation prévue par le
premier et le cinquiéme alinéas est porté a 169
fois le salaire minimum de croissance majoré
de 20% a compter du 1 janvier 1995, de 30%
a compter du ¥ janvier 1998, de 40% a
compter du 1% janvier 1999 et de 50% &
compter du 1 janvier 2000.

-281 -
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l1.- Les articles L. 241-6-1 et L. 241-6-
3 dv méme code sont abrogés.

Texte adopté par I’Assembiée nationale

111.- Sans modification
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Ouvrent droit 4 la réduction de
cotisation de moitié prévue par le premier et le
cinqui¢me alinéas les gains et rémunérations
versés au cours du mois civil qui sont, 3
chacune des dates indiquées & ['alinéa
précédent, supérieurs aux montants fixés a ces
dates, mais qui sont inférieurs ou égaux & 169
fois le salaire minimum de croissance majoré
de 30% & compter du [ janvier 1993, de 40%
a compter du 1” janvier 1998, de 50% a
compter du 17 janvier 1999 et de 60% &
compter du 17 janvier 2000.

Dans les professions dans lesquelles le
salaire minimum de croissance est, en veru de
dispositions réglementaires, calculé sur une
base supérieure a 169 heures, les plafonds
définis aux premier, deuxiéme et troisiéme
alinéas sont calculés sur cette base.

Lorsque les gains et rémunérations sont
versés dans le cadre d'un contrat de travail régi
par les articles L. 122-1 ou L. 124-4 du code du
travail, I'exonération mentionnée ci-dessus est
déterminée en fonction de la rémunération
horaire du contrat. Cette rémunération est
exonérée de cotisation d’allocations familiales
lorsqu’elle est inférieure ou égale au montant
du salaire minimum de croissance majoré de
10% et le taux de la cotisation est réduit de

moiti¢  lorsque cette Témunération est
supérieure 3 ce montant et inférieure ou égale
aa salsire minumurmn de croissance majoré de

"

\
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20%.

Nonobstant les dispositions de 'article
L. 242-1 du code de la sécurité sociale, les
gains et rémunérations retenus  pour
I"applicabilité des exonérations mentionnées ci-
dessus ne comprennent pas les indemnités
prévues aux articles L. 122-3-3 et L. 124-4-3
du code du travail.

Les dispositions des alinéas ci-dessus
sont applicables aux gains et rémunérations
percus par les sakarics des employeurs sounis a
I"obligation édiciée par Varticle L. 351-4 du
code du travail. par les salariés mentionnds au
3° de Fanticle 1. 351-12 du méme code el par
fes salariés des employeurs de 1a péche
maritime non couverts par lesdits articles.

Ces dispositions ne sont pas applicables
aux gains et rémunérations versés par les
organismes visés a 1'article 1 de la loi n° 90-
568 du 2 juillet 1990 relative & I'organisation
du service public de la poste et des
télécommunications , par des particuliers
employeurs, ni aux gains et rémunérations
pergus par les salariés ou assimilés dont
I'emploi donne lieu & Papplication de taux
spécifiques, d’assiettes ou montants forfaitaires
de cotisations.

Article L. 241-6-3

Texte du projet de loi

- 283 -

/ Texte adopté par I’Assembiée nationale

{ Propaositions de Ia Commission

—




Texte en vigueur

Le bénéfice des dispositions prévues
aux articles L. 24)-6-1 et L. 241-6-2 ne peut
étre cumulé avec celui d'une autre exonération
particlle ou totale de cotisations patronales, a
I'exception des exonérations prévues par les
deux premiers alinéas de 'article L. 322-12 du
cade du travail pour le travail 4 temps partiel et
les articles 39 et 39-1 de la loi n® 93-1313 du
20 décembre 1993 quinquennale relative au
travail. & lemploi et a la  formation
professionnelle et de la réduction de cotisation
prévue a l'articke L. 241-13 du présent code.

Art 1. 241-6-4

A compter du 1% octobre 1996, par
derogation aux dispositions de Iarticle L. 241-
6-1, les gains et rémunérations versés au cours
du mois civil sont excnérés de cotisation
d’allocations  familiales  lorsqu’ils  sont
inférieurs ou égaux a 169 fois le salaire
minimum de croissance majoré de 20%.

Le montant de la  cotisation
d’allocations familiales est réduit de moitié
pour les gains et FEmunérations versés au cours
d’un mois civil supérieurs 4 169 fois le salaire
minimum de croissance majoré de 20% et
nférieurs ou égaux A 169 fois le  salaire
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Texte du projet de loi

V- Lrartiele Tl 24163 Ju mdme code
st modifié comae st

I* Au premier alinéa, la mention  « par
dérogation aux dispositions de Uacticle 1. 2410+
6-1 » est supprimde.

Texte adopté par I’ Assemblée nationale

IV .- Larticle L. 241-6-3 du mdéme code
est ainsi moditié

15 Au premicr alinéa. fes maots: « par
dérogation aux dispositions de Uanticle 1. 241-
6-1 » somt supprimes .

Propositions de la Commission

IV - Sans moditication.



Texte en vigueur

minimum de croissance majoré de 30%.

Les dispositions du présent article sont
applicables aux gains et rémunérations versés
par les employeurs visés a 1'article L. 241-6-|
relevant des dispositions du titre premier du
livre VII du présent code, a I"exclusion de ceux
visés a I'article L. 711-13 et au IV de I'article
1¥' de la 10i n°® 95-882 du 4 aoit 1995 relative a
des mesures d'urgence pour 'emploi et la
sécurité sociale.

Article L. 241-13
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{ Texte du projet de loi

2° Au troisiéme alinéa, les mots:
«versés par les employeurs visés &
article L. 241-6-1 » sont remplacés par les
mots . « versés & des salariés dont |'emploi
emporte "obligation édiciée par
["article L. 351-4 du code du travail et 4 des
salariés mentionnés au 3° de ["article L. 351-12
du méme code, par des employeurs » ;

Ac

37 Llarticle est complété par deax
alindas ainsi rédigés

« Elles ne sont pas applicables aux gams
et rémundrations versés par les organismes
viseés a larticle ler de la loi n” 90-568 du

2 juillet 1990 relative a ['organisation du
service public de la  posic et des
télécommunications.

« Le bénéfice des dispositions du

présent article ne peut étre cumulé avec celui
d’une autre exonération totale ou partielle de
cotisations patronales de sécurité sociale, a
'exception de [I'abattement prévu 3
I'article L. 322-12 du code du travail, ni avec
I'application de taux spécifiques, d’assiettes ou
montants forfaitaires de cotisations. »

V.- L'article L. 241-13 du méme code

Texte adopté par I' Assemblée nationale

2 ° Sans modification

-

TN ew ajoute deux alinéas  ainsi
rédigds

Alinda sans modification,

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification

{ Propositions de Ia Commission

Alinéa sans modification.




Texte en vigueur

Les cofisations a la charge de
Pemployeur au titre des assurances sociales,
des accidents du travail et des maladies
professionnelles et des allocations familiales,
qui sont assises sur des gains el rémunérations
tels que défimis & Varticle L. 242-%, versés au
cours d'un mois civi! et inféricurs d un plafond
fixé a 16Y fois e salaire minimum  de
croissance mayoréd de 20% puis de 33% a
compter du 17 octobre 1996 tont Uobjet d une
réduction.

Le montam de la réduction, gqui ne peut
excéder une honite {inde par décret, est égal & la
différence entre le plafond défini ci-dessus et le
montant  des  gains et rémunérations
effectivement versés au salarié, multipliée par
un coeffictent fixé par décret, lorsque ce
montant est égal ou supérieur a 169 fois le
salaite minimum de croissance, et  ¢ce montant
multiplié par un autre coefficient fixé par
décret lorsqu’il est inférieur a 169 fois le
salaire minimum de croissance.

- 286 -

Texte du projet de loi

est ainsi modifié ;

1° Au premwr alinéa. les mots © « le
salgire minimum de croissance mujoré de 20%
puis de 33% o compier du I octobre 1996 »
sont remplaces par les mois . o fe salaire
minimum de croixsance majoré de 30% »

2 Le deunieme alindy esl complele par

les dispositions suivantes |

« Lorsque le  nombre  d’heures
rémunérées est inférieur a la durée Iégale ou
conventionnelle du travail applicable sur un
mois civil, le montant de la réduction est
calculé au prorata du nombre d’heures
rémunérées au cours du mois considéré. »

Texte adopté par I’ Assemblée nationale

I ° Sans modification

2 Le dewnidme alinda est complété par

e phrase aing sédnede

Alinéa sans modification

Propositions de la Commission

1° supprimé,

2 Sims madi(ication,



Texte en vigueur

Les modalités d'application du plafond
a cenaines catégories de salariés et notamment
aux salariés des hitels-cafés-restaurants sont
définies par décret en Conseil d'Etat.

Pour les professions dans lesquelles le
salaire minimum de croissance est, en vertu de
dispositions  réglementaires. calculé sur une
base différente de 169 heures. le plafond défini
au premier alinéa est caleulé sur cette hase,

Nenobstant les dispositions de 1"article
L. 242-1, les indemnités prévues aux articles L.
122-3-3 et L. 124-4-3 du code du travail ne
sonlt pas prises en compte pour la détermination
de la réduction visée au premier alinéa,

Dans les professions dans lesquelles le
paiement des congés des salaires et des charges
sur les indemnités de congés est mutualisé
entre les employeurs affiliés aux caisses de
compensation prévues A l'article L. 223-16 du
code du travail, les modalités selon lesquelles
les employeurs régulieérement affiliés & ces
caisses peuvent bénéficier de la réduction visée
au premier alinéa au titre de ces indemnités
sont déterminées, compte tenu des adaptations
nécessaires, par décret en Conseil d’Etat.
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Texte du projet de loi

3°  Les troisiéme, quatriéme et
cinqui¢me alinéas sont remplacés par les
dispositions suivantes :

« Le plafond et le coefficient afférents
aux gains el rémunérations égaux ou supérieurs
a 169 fois le salaire minimum de croissance
peuvent étre adaptés pour certaines catégories
de salariés relevant de professions soumises a
des dispositions spécifigues en matiére de
durée maximale du travail, sous réserve du
respect de ces dispositions. dans des conditions
et selon des modalinés finées par décret en
Conseal 7 L, »

Texte adopté par ’Assembiée nationale

3° Les (troisiéme, quatriéme et
cinquiéme alinéas sont remplacés par un alinéa
ainsi rédige .

Alinéa sans modification

Propositions de ia Commission

3° Sans modification.



Texte en vigueur

Les modalités selon lesquelles les
dispositions du présent article sont appliquées
aux salariés domt la rémunération ne peut étre
déterminée selon un nombre d’heures de travait
effectuées sont fixées, compte tenu des
adaptations nécessarres, par décret en Conseil
d'Etat,

Les dispositions du présent article sont
applicables aux gains et rémundrations perqus
par les salariés des employeurs soumis 3

Fobligation édictée par Nanticle 1. 351-4 du
code du traval et par les salariés mentionnés au
3 ode Varticle T 35112 du méme code. &

Pexception des gains ¢t rémunérations verses
par les organismes mentionnés a article 1% de
fa loi n® 90-568 du 2 juillet 1990 relative a
I'organisation du service public de la poste et
des télécommunications, par les employeurs
relevant des dispositions du titre 1™ du livre
VIiI du présent code et par les particuliers
employeurs.

Le bénéfice des dispositions du présent
article ne peut étre cumulé avec celui d’une
autre exonération totale ou partielle de
cotisations patronales ou I'application de taux
spécifiques, d’assiettes ou montants forfaitaires
de cotisation, A |'exception des exonérations
prévues par les articles 39 et 39-1 de la loi
n° 93-1313 du 20 décembre 1993 quinquennale

relative au travail, 3 'emploi ¢t 4 la formation
professionnelle et par \es deux premiers alinéas

\

Texte du projet de loi
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Texte adopté par I’ Assemblée nationale

Propositions d¢ 13 Commission



Texte en vigueur

de I"article L. 322-12 du code du travail.

Un décret fixe les modalités
d’application du présent article et, notamment,
précise |"ordre dans lequel s’applique le cumul
mentionné 4 Ialinéa précédent ainsi que le
document que 1'employeur doit tenir a la
disposition des organismes de recouvrement
des cotisations en vue du contréle du respect
des dispositions du présent article.

Code rural
Article 1062-1

Les dispositions des articles 1., 241-6-1,
L. 241-6-2, L. 241-6-3 et L.. 241-13 du code de
la sécurité sociale sont applicables aux gains et
rémunérations versés aux salariés visés 3
I"article 1144,

Article 1062-2

A compter du 1 octobre 1996 et
jusqu’au 31 décembre 1997, et par dérogation
aux dispositions de I"article 1062-1, les gains et
rémunérations versés au cours d’un mois civil
aux travailleurs occasionnels définis au
treiziéme alinéa de ’article 1031 sont exonérés
de cotisations d'allocations familiales lorsqu’ils
sont inférieurs ou égaux a 169 fois le salaire
minimum de croissance majoré de 50%.

- 289 -

{ Texte du projet de loi

V- A article 1062-1 du code rural. les
mentions « [ 241-6-1» ¢t « [ 241-6-3 » sont
SUPPriMees,

VIlL.- Aux articles 1062-2 ¢t 1062-3 du
méme code, la mention «et jusqu’au
31 décembre 1997 » est supprimée.

Texte adopté par I’Assemblée nationale

VI- A Tarticle 1062-1 du code rural,
les réfirences . 241-0-1» ¢t w L. 241-06-3 »n
sont supprimeées.

VH.- Aux articles 1062-2 ¢ 1062-3 du
méme code. fes mofs  «el  jusqu'au
31 décembre 1997 » sont supprimes.

Propositions de la Commission

V1.- Sans modilication.

VII. Sans modification.



Texte en vigueur

Pour les gains et rémunérations
supérieurs 4 ce montant et inférieurs ou égaux
4 169 fois le salaire minimum de croissance
majoré de 60%, le montant de la cotisation
d’allocations familiales est réduit de moitié.

Le bénéfice des dispositions du présent
article ne peuwt éwe cumulé aveg celui d'une
autre exondration totale ou particlle de
cotisations patronales ou "application de taux
spécifiques, d’assiettes ou montant forfaitaires
de cotisutions, & I'exception des taux réduits en
application du wrewidme alinéa de article
13l

Article 1062-3

A compter du |7 octobre 1996 et
jusqu’au 31 décembre 1997, les gains et
rémunérations versés au cours d'un mois civil
sont exonérés de cotisations d’allocations
familiales forsqu’ils sont supérieurs 4 169 fois
le salaire minimum de croissance majoré de
21% et inférieurs ou égaux a 169 fois le salaire
minimum de croissance majoré de 50%.

Pour les gains et rémuonérations
supérieurs 3 169 fois le salaire minimum de
croissance majoré de 50% et inférieurs ou
égaux a 169 fois le salaire minimum de
croissance majoré¢ de 60%, le montant de la

cotisation d'allocations famiiates est réduit de |

Texte du projet de loi
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Texte adopté par I’Assemblée nationale

Propositions de la Commission



Texte en vigueur

moitié.

Les dispositions du présent article sont
applicables, sous réserve des dispositions de
I"article 1062-2 | aux gains et rémunérations
versés aux salariés par les exploitants agricoles
employeurs de main-d’oeuvre assujettis sur la
base de la surface minimum d’installation ou
d'une équivalence a la surface minimum
d’installation.

Code de la sécurité suciale
Article |, 241-6-2

Par dérogation aux disposiions des 1
et 3+ de larticle 1., 241-6, dans les zones de
revilalisation rurale définies a 'article 14635 A
du code général des impdts, les gains et
rémunérations versés au cours du mois civil
sont exonérés de cotisations d'allocations
familiales lorsqu’ils sont supérieurs 4 169 fois
te salaire minimum de croissance majoré de
21% et inférieurs ou égaux a 169 fois le salaire
minimum de croissance majoré de 50%.

Le montant de la cotisation
d’allecations familiales est réduit de moitié,
dans les zones mentionnédes a ['alinéa
précédent, pour les gains et rémunérations
versés au cours du mois civil qui sont
supérieurs 4 169 fois le salaire minimum de
croissance majoré de 50% et inférieurs ou
égaux & 169 fois le salaire minimum de
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Texte du projet de loi

VI - A Yarticle [ 241-6-2 du code de
Ia sécurite soviale et Farticle 1062-3 du code
rural. tes mots o supénicurs @ 169 fois le salanre
mimimum de croissanee majord de 21% o1 n
SONL SUPPrisics.

Texte adopté par I’Assemblée nationale

VI~ Sans maoditfication

Propositions de Ia Commission

VI Sans madification,



Texte en vigueur

croissance majoré de 60%.

Les dispositions du présent article sont
applicables aux gains et rémunérations versés
aux salariés par les employeurs soumis 2
Vobligation édictée par I'article L. 351-4 du
code du travail et aux salariés mentionnés au 3°
de larticle L. 35(-12 du méme code, &
"exception des gains el rémunérations versés
par les organismes mentionnés & V'article 1 de
la loi n° 90-568 du 2 juillet 1990 relative i
Vorganisation du service public de ia poste et
des élécommunications, par les employeurs
relevant des dispositions du titre premier du
Hvre VIE du présent code et pan des particehions
emploveurs,

Ces dispositions ne peuvent étre
cumulées avec 1application d'une autre
exonération totale ou partielle de cotisations
patronales ou de taux spécifiques, d’assiettes
ou montants forfaitaires de cotisations, a
Vexception de I'abattement prévu a 'articie L.
322-12 du code du travail.

Code rural
Article 1062-3

(Voir le texte de cet article ci-dessus)

-292-

Texte du projet de loi

[X.- Les dispositions du présent article \

Eilets  sont  applicebler aux gains &t

\prennent effet 2 compter du 1¥ janvier 1998,

Texte adopté par I’ Assemblée nationale

£X.- Sans modification

Propositions de la Commission

\ 1X. Sans modification.



Texte en vigueur

Code de la sécurité sociale
Art, L. 241-13

Les cotisations a4 la charge de
I'employeur au titre des assurances sociales,
des accidents du travail et des maladies
professionnelles et des allocations familiales,

- 293 -

’ Texte du projet de loi

rémunérations versés A compter du 1¥
janvier 1998 ou, pour les marins salariés, aux
services accomplis 3 compter de cette date,

f Texte adopté par I’Assemblée nationale

Article 65 bis (nouveau)

I.- Aprés larticle L. 241-13 du code Jde
la sécurité sociale, il est rédigé un article L.
241-14 ainsi rédigé .

« Art. L 24114 - Powr ley professions
fesgquelles  le sulune  mummuam de
creissance est, e vertn dex dspasitions
rovlementaires, calewdd sur wne haxe difforeme
de 60 hewres par mois. fes cmploveurs
hémificient d'une  eéduction des cotisations
o assurance socidles et d'allocations familiales
gui sont & leur charge au titre de ['obligation
de nourritire des salariés |

TN LAY

« Cette réduction est égale a un
montant forfaitaire, fixé pur décret, par repas
Journi ou dormant lieu un versement o ‘une
indemnité compensatrice, dans la limite des
cotisations correspondantes

« Le bénéfice des dispositions du
présent article ne peut étre cumulé avec celui
d’une autre exonération totale ou partielle de
colisation de sécurité sociale ou l'application
de taux spécifiques, d'assiettes ou de montanis
Jorfaitaires de cotisations, & l'exception de

Propositions de Ia Commission

Article 65 bis (nouveau)

Sans modification.



Texte en vigueur

qui sont assises sur des gains et rémunérations
tels que définis & l'article L. 242-1, versés au
cours d'un mois civil et inférieurs 2 un plafond
fixé &4 169 fois le salaire minimum de
croissance majoré de 20 p. 100, font {'objet
d'une réduction.

Le bénéfice des dispositions du présent
article ne peut étre cumulé avec celui d'une
autre exonération totale ou partielle de
cotisations patronales ou lapplication de taux
spécifiques, d'assieties on montants forfaitaires
de cotisations, a Texception des exonérations
prévucs par les articles 39 et 39-1 de la loi n°
931313 du 20 décembre 1993 quinquennale
refative au ravail, 3 Femplot er i Ta formation
professionnelle et par les deux premiers alinéas
de l'article L. 322-12 du code du travail.

{Loin° 96-314 du 12 avril 1996 .- Art.
299)

A tire expérimental, VEtat peut, A
compter de la publication de la présente loi,
conclure avec les branches professionnelles du
textile, de Thabillement, du cuir et de 1a

Texte du projet de loi
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Texte adopté par I’Assemblée nationale

| ‘exonération prévue & !'article L. 241-13 _ »

11~ L avant-dernier alinéa de I'article
L. 241-13 du méme code est caomplété par les
mots  « et par article L. 241-14 »

Article 65 ter (nonvemsu)

L article 99 de la toi n © 96-314 dy
12 avril 1996 portant diverses dispositions
dordre éconvmique et financier est complétée
par un alinéa ainsi rédigé :

« Toutefois, les entreprises visées
au deuxiéme alinéa du présent article pourront
continuer G bénéficier en 1998 de ces
dispositions dans la limite d'un plafond de
650.000 F s'appliquant, pour chaque

entreprise et sur une période de Irois ans
s'achevant le 31 décembre 1998 au plus tard,

Propositions de ta Commission

Article 65 ter (nouveny)

Sans modification.



Texte en vigueur

chaussure des conventions-cadres reiatives au
maintien ou av développement de l'emploi
tenant compte des résultats de la négociation
sur l'aménagement et la réduction du temps de
travail engagée aprés [laccord national
interprofessionnel sur I'emploi du 31 octobre
1995.

A compter du premier jour du mois
suivant la  conclusion des conventions
susmentionnées et jusqu'au 31 décembre 1997,
les dispositions de l'article 113 de la loi de
finances pour 1996 (n° 95-1346 du 30
décembre  1995)  som  applicables  aux
entrepriscs appartenant aux branches susvisées
dans les conditions suivantes :

- la réduction mentionnée au 111 de cet
article est applicable pour les gains el
rémunérations versés au cours d'un mois civil
inférieurs ou égaux a 169 fois le salaire
minimum de ¢roissance majoré de 50 p. 100 ;

- le montant de la réduction, qui ne peut
excéder 1 892 F par mois, est déterminé par un
coefficient fixé par décret.

Pour les  entreprises  employant
cinquante salariés ou plus disposant d'un
comité d'entreprise ou dans lesquelles un
constat de carence aura ¢été  établi
conformément & l'article L. 433-13 du code du
travail, ces dispositions s'appliquent sous

Texte du projet de loi
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! Texte adopté par I’Assembiée nationale

au cumul de {'avantage qu 'elles procurent et
des auires aides publigues reques pendant la
méme peériode . Les entreprises qui
souhaiteront bénéficier de cette prolongation
devront déclarer les aides per¢ues au titre de
ces dispositifs, dans des conditions qui seront
fixédes par décret . «

Prepositions de Ia Commission



Texte en vigueur

réserve de la conclusion d'une convention
spécifique entre l'entreprise et FEtat portant
notamment sur le maintien ou la création
d'emplois et Faménagement et la réduction du
temps de travail, 4 compter du premier jour du
mois suivant la conclusion de cette convention.

Le non-respect pat lentreprise des
engagements pris dans la convention spécifique
entraine l'interruption pour [l'entreprise des
conditions particuli¢res d'application du il de
Tarticle 113 de la loi de finances pour 1996 (n®
951346 du 3 décembre 1993 nrévues par e
présent article ¢t peut canduire au reversement
des aides correspondantes pergues au titre de
ces dispositions. 1.es modalués dapplication du
présent alinéa sont fixées par décret.

Code de la sécurité sociale
Aricle .. 612-5

Les personnes qui comimencent ou
reprennent ['exercice d'une activité non
salariée non agricole mentionnée & I'article L.
615-1, les assujettissant au régime institué par
le présent titre, sont exonérées, dans la timite
d’un taux fixé par décret, du versement des
cotisations dues au titre des vingt-quatre
premiers mois d’activité,

L’Etat prend en charge la fraction des
cotisations dont ces personnes sont exonérées.

sont

ap——

sécurité
personrles qul commencent ou reprennem »,

Texte du projet de loi

Article 66

A larticleL. 612-5

sociale, aprés les

insérés  les mots: «,

premier janvier 1998, ».

avant
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du code de Ia
mols

« les

le

Texte adopté par I’ Assemblée nationale

Article 66

Sans modification.

Propositions de la Commission

Article 66

Dans le  premicr  alinda  de  lanicle
L. 612-5 du code de la sécurit¢ sociale, aprés
les mots . « par le présent titre », sont insérés
les mots .« ef domt les revenus au sens de
l'article L. 131-6 n'excédent pas 40 % du
plafond de la sécurité sociale ».



Texte en vigueur

Une méme personne ne peut bénéficier
de cette prise en charge plus d’une fois au
cours d'une période fixée par décret.

Loi n® 91-647 du 10 juillet 1991
Article 27

L’avocat qui préte son concours au
bénéficiaire de {"aide juridictionnelle pergoit
une rétribution.

LB affecie annucllement & chaque
barreime une  deation représentimt s part
contributive aun missions d'aide
juridictionnelle accmuplios par les avocats du
barreauw.

L.e montant de cette dotation résulte,
d'une part, du nombre de missions d'aide
juridictionnelle accomplies par les avocats du
barreau et, d'autre part, du produit d'un
coefficient par type de procédure et d’une unité
de valeur de référence.

Pour les aides juridictionnelles totales,
Punité de valeur de référence est majorée en
fonction du volume des missions effectuées au
titre de I'aide juridictionnelle au cours de
I’année précédente au regard du nombre
d’avocats inscrits au barreau.

La loi de finances détermine
annuellement Punité de valeur mentionnée au
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Texte du projet de loi

JUSTICE
Article 67

Le montant hors taxe sur la valeur
ajoutée de lunité¢ de valeur mentionnée au
troisiéme alinéa de "article 27 de la loi n” 91-
647 du 10 juillet 199), relative d  Vaide

Juridique est s, pour Jes missfons achevéas a

compter du 17 janvier 1998, a 132 F

{ Texte adopté par I’Assemblée nationale

JUSTICE
Article 67

Sans modification.

Propositions de la Commission

JUSTICE

Article 67



Texte en vigueur

troisi¢me alinéa du présent article.

Texte du projet de loi

-298 -

Texte adopté par I’Assemblée nationale

Propositions de la Commission



