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Mesdames, Messieurs,

Les vice présidents de la Délégation du Sénat aux droits des femmes
et al'égalité des chances entre les hommes et les femmes qui co-signent le
présent rapport souhaitent rendre hommage a Mme Dinah Derycke qui aurait
d présenter, en tant que présidente, ce deuxiéme bilan annuel d’ activité.

Mme Dinah Derycke, qui nous a malheureusement quittés le 19
janvier dernier, aura été la premiere présidente de la délégation. Elle en aura
marqué les travaux par sa passion pour les causes des femmes, la force de ses
convictions et sa trés grande humanité.

Le bilan qui suit sarticule en deux parties: la premiere retrace
I’examen des textes, projets ou propositions de loi, dont la délégation a été
saisie en 2001, la seconde rend compte de ses travaux sur le theme spécifique
de réflexion qu’ elle avait retenu pour cette période, asavoir la mise en cavre
de I’ égalité hommes/femmes dans |le cadre du progranme TRACE.






PREMIERE PARTIE

LESTEXTESEXAMINES PAR LA DELEGATION EN 2001
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Les délegations parlementaires créées par la loi n° 99-585 du
12 juillet 1999 peuvent étre saisies sur les projets ou propositions de loi au
regard de leurs conséquences sur les droits des femmes et sur |’égalité des
chances entre les hommes et les femmes.

Elles établissent a chaque fois un rapport d’information comportant
des recommandations qui est transmis a la commission parlementaire
compétente.

Entre janvier 2001 et janvier 2002, la Déégation du sénat aux droits
des femmes et al'égalité des chances entre les hommes et les femmes a adopté
sept rapports. Leur liste figure en annexe.
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. INTERRUPTION VOLONTAIRE DE GROSSESSE ET
CONTRACEPTION

La délégation qui, le 6 décembre 2000, avait été saisie, asa demande,
par la commission des Affaires sociales du projet de loi n° 120 (2000-2001)
relatif al’interruption volontaire de grossesse et ala contraception, a examine
ce texte le 23 janvier 2001.

Sur le rapport de Mme Odette Terade, ele a adopté les
recommandations suivantes :

« Rappelant qu’a I’occasion de I’examen de la proposition de loi
relative a la contraception d’urgence, elle avait d§ja exprimé son soutien
de principe a toute mesure de nature a diminuer le nombre des grossesses
non deésirées et, par conséquent, celui des IVG, qui demeure encore
considérable, votre délégation est favorable au dispositif du présent projet
de loi relatif al’interruption volontaire de grossesse et ala contraception.
Elle estime en particulier indispensable de promouvoir une veéritable
politique publique en faveur de la contraception qui, a terme, devrait
permettre de ramener la France a un niveau «acceptable » d'I1VG,
compar able a celui de ses principaux partenaires eur opéens.

Elle se félicite ainsg des engagements pris en faveur de la
pérennisation des campagnes publiques dinformation sur la
contraception et des efforts entrepris par le ministére de I'Education
nationale pour assurer aux adolescents des séquences d’éducation a la
sexualité tout au long de leur scolarité. Elle releve toutefois que des
moyens suffisants devront étre dégagés pour garantir |'efficacité de ces
méthodes de sensibilisation.

Elle observe également que cette information et cette éducation,
qui concernent tout autant les hommes que les femmes, pourraient étre
mieux relayées auprées de ces dernieres par le corps médical, et tout
spécialement les médecins généralistes, qui crédibiliseraient ainsi le
discours public. Auss votre déégation recommande-t-elle un
renforcement et une amélioration de la formation des étudiants en
médecine sur la contraception et ses méthodes, et sur les facons d’aborder
ces questions avec leurs patientes.

S agissant plus particulierement du projet de loi, votre délégation
considere avec satisfaction que ses dispositions sont propres a faciliter
I"acces a la contraception. A cet égard, €elle est favorable a la Iégalisation
de la stérilisation volontaire a visée contraceptive ains qu'a la
suppression de I'accord parental pour la délivrance aux mineures de
méthodes et de traitements contraceptifs. S'interrogeant cependant sur les
financements qui devraient accompagner ces mesures pour les rendre
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pleinement effectives, elle recommande la prise en charge totale des
opérations de stérilisation par la sécurité sociale ainsi que I'institution
d’un dispositif de gratuité pour la contraception des mineures, a I'instar
de celui mis en place, a I'initiative du Sénat, pour la contraception
d’urgence.

Au-dela de ces mesures ponctuelles, votre délégation considére
indispensable que les pouvoirs publics oeuvrent, par tous les moyens dont
ils disposent, a favoriser les progrés de la recherche en matiére de
techniques contraceptives, notamment en termes de sireté et d’allégement
des contraintes, et pour les rendre accessibles a toutes et a tous par leur
remboursement total par la sécurité sociale. Elle est a cet égard
convaincue que loin de générer des dépenses supplémentaires, une telle
politique serait au contraire globalement économe des deniers publics et
sociaux, la charge collective, directe et induite, du recours important a
I’I'VG devant en effet étre, grace aelle, rapidement réduite.

En ce qui concerne I'lVG, votre délégation est favorable a la
prolongation de deux semaines du délai légal d’intervention, qui devrait
permettre de diminuer le nombre des femmes contraintes d’'aller a
I”étranger ou de poursuivre une grossesse qu’elles ne désirent pas.

Elle recommande toutefois :

— d’accroitre les moyens humains, matériels et financiers des
centres d’orthogénie, d’améliorer le statut des personnels médicaux et
non-medicaux et de renforcer leur formation afin de favoriser un meilleur
accuell des patientes, de parvenir a une réduction générale des délais
d’intervention et d’organiser les interruptions de grossesse au-dela de la
dixiéme semaine dans des conditions de sécurité maximales ;

—d’instituer, dans chaque département, des « numéros verts »
offrant des renseignements pratiques (adresses, coordonnées
téléphoniques, horaires d’ouverture) sur les centres de planification, les
centres d’orthogénie et les associations susceptibles de recevoir et de
dédivrer aux femmes, en particulier aux adolescentes, des informations sur
la contraception, sur I'l VG et sur la prévention des maladies sexuellement
transmissibles;

— d’apprécier le motif médical susceptible de permettre une
interruption medicale de grossesse au-dela de la douzieme semaine de
grossesse, conformément aux prescriptions de I’Organisation mondiale de
la santé, qui définit la santé comme un « état de bien-étre physique, mental
et social » ;
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— d’accélérer, sur le fondement de la disposition du projet de loi
donnant une base légale au développement des IVG en médecine
ambulatoire, la mise en aavre de I’engagement du Gouvernement de
favoriser, au cours des cing premieres semaines de la grossesse, le recours
aux méthodes meédicamenteuses d’interruption de la grossesse, qui
présentent de nombreux avantages pour les femmes.

S agissant des jeunes filles mineures, votre délégation observe que
le dispositif du projet de loi dont elle approuve |'économie générale,
institué pour leur permettre, si le consentement de leurs parents n’a pas
pu étre recherché ou obtenu, de subir une IVG dans le secret, devra, pour
étre applicable, étre précisé en ce qui concerne la responsabilité tant du
corps medical que de I'adulte référent. Elle souligne en outre |’ attention
toute particuliere qu’il conviendra de porter a I’accompagnement post-
IVG de ces jeunes filles en détresse, lorsgu’elles ne pourront compter sur
le soutien affectif de leur famille.

Enfin, votre délégation recommande d’étendre le ddlit d’entrave a
la pratique légale des IV G aux pressions, menaces et actes d’intimidation
exercés a I’encontre de |'entourage des personnels médicaux et non
médicaux travaillant dans les établissements mentionnés a I’article
L.2212-2 du Code de la santé publique ».
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II. MODERNISATION SOCIALE

La premiere saisine de la délégation au cours de I'année 2001 est
intervenue dans le cadre de |’examen du projet de loi n° 185 (2000-2001) de
modernisation sociale, adopté par I’ Assemblée nationale.

La délégation a été saisie, a sa demande, le 24 janvier 2001, par la
commission des Affaires sociales.

Examinant le texte le 4 avril suivant sur le rapport de M. Philippe
Richert, ellea:

—tenu arappeler, atitre liminaire, que « les inégalités de formation et
d exercice professionnelles qui pénalisent toujours le travail féminin dans
notre pays ne pourraient, en tout état de cause, n’'étre aplanies que par un
effort durable, continu et général, mobilisant tous les acteurs impliqués, qu'ils
soient privés ou publics: Education nationale, organismes de formation
professionnelle, fédérations syndicales et patronales, et que seuls ces efforts
conjugués permettraient d’ aboutir aun résultat significatif » ;

— et adopté les recommandations ainsi formulées :

« 1~ Une action a long terme doit étre entreprise par tous les
acteurs impliqués, c'est-a-dire Education nationale, fédérations
professionnelles, syndicats de salariés, etc..., pour favoriser I'accés des
femmes a I’ensemble des filieres de travail, particuliérement celles
(techniques et scientifiques) ou elles sont présentes en petite minorité. A
cet égard, la charte signée en 2000 entre le ministere de I’Education
nationale et le secrétariat d’Etat aux droits des femmes et a la formation
professionnelle en faveur d’une offre de formation plus diversifiée pour
les jeunes filles devrait servir de support a une démarche analogue entre
les partenaires sociaux.

2—Une réflexion doit ére menée sur |'absence d'effets de
I’actuelle reprise économique sur la précarisation des taches non
qualifiées, qui incombent en majorité aux femmes.

3—La meécanisation de nombreux métiers (industriels, travaux
publics, entreposage, conduite d’engins), qui réduit considérablement les
efforts physiques requis, doit s accompagner d’une nette ouverture aux
salariées féminines.
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4—11 conviendra d’étre particulierement attentif a I’application
du dispositif permettant la validation des acquis de I’expérience dans les
branches professionnelles particuliérement féminisées; cette validation
devra bénéficier équitablement a I’ensemble des salariés, quel que soit
leur sexe. ».
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1. REVALORISATION DESDROITS DU CONJOINT SURVIVANT

Saisie asa demande, le 3 mai 2001, par la commission des Lois, de la
proposition de loi n° 224 (2000-2001), adoptée par I’ Assemblée nationale,
relative aux droits du conjoint survivant, et de la proposition de loi n° 211
(2000-2001) de M. Nicolas About visant a améliorer les droits et conditions
d existence des conjoints survivants et a instaurer dans le Code civil une
égalité successorale entre les enfants légitimes et les enfants naturels ou
adultérins, la délégation les a examinées le 12 juin suivant, sur le rapport de
M. Philippe Nachbar.

Se féicitant que le législateur soit enfin sais de la question des droits
du conjoint survivant, tout en regrettant de ne pas la voir examinée dans le
cadre d'une réforme globale du droit de la famille, la délégation a adopte les
recommandations qui suivent :

«1— 11 est indispensable d’améliorer, de la maniéere la plus
concrete et la plus efficace possible, I'information des couples en matiere
successorale. Si la proposition de loi Vidalies a été complétée sur ce point
par |I’Assemblée nationale afin que soit annexé au livret de famille «un
document comportant des informations pratiques sur le droit de la famille
et en particulier sur les droits du conjoint survivant », il serait a bien des
égards judicieux de délivrer les informations en amont du mariage, par
exemple au moment ou les futurs époux entreprennent leurs démarches en
mairie.

De méme, une information écrite systématique sur la transmission
des patrimoines devrait accompagner les achats immobiliers.

2— Lesdroitsnevalent que s'ils sont garantis. Auss, le législateur
ne peut-il faire abstraction d’'un élément central du débat : celui de
I"attribution au conjoint survivant d’une part réservataire. Si, dans I’ éat
actuel de notre droit des successions et libéralités, une telle attribution, a
laquelle ont d’ores et d§ja procédé de nombreux pays europeéens, parait
difficile a envisager compte tenu des probléemes complexes qu’elle pose,
elle devrait pouvoir trouver sa place dans le cadre de la réforme globale
des droits de succession qui simpose, et a |I'occasion de laquelle il
conviendra de répondre clairement a la question de fond : quelle place
notre société entend-t-elle réserver au mariage par rapport au lignage ?

Cette réforme devra étre également mise a profit pour revoir la
théorie désuéte des « co-mourants», et notamment |'article 722 du Code
civil qui est contraire au principe de |’ égalité des sexes.
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3~ Le maintien du conjoint survivant dans son cadre de vie est
une des dispositions essentielles des textes proposes. |l répond a une trés
forte aspiration sociale. |l faut éviter qu’il puisse y étre fait échec. La
possibilité pour le défunt de s opposer de son vivant a |’ exercice par son
conjoint de son droit d habitation et d’'usage doit ére en conséquence

écartée. »
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V. NOM PATRONYMIQUE

La délégation a été saisie, le 23 mai 2001, par la commission des
Lois, de la proposition de loi n° 225 (2000-2001), adoptée par I’ Assemblée
nationale, relative au nom patronymique.

Sur le rapport de M. Serge Lagauche, elle a adopté, le 27 juin 2001,
ces recommandations :

« 1~ La délégation recommande de remplacer I'intitulé de la
proposition de loi relative au « nom patronymique » par celui de « nom de
famille ».

2— Pour assurer |'égalité entre les femmes et les hommes, dans le
cadre d’une parité des droits entre parents dans le mode de dévolution du
nom, la délégation recommande de prescrire le double nom —peére/mere ou
mer e/pére— comme regle d’attribution de droit commun, la transmission
du nom d’un seul parent devenant |’ exception.

3—La déégation recommande de prévoir le cas particulier des
enfants naturels reconnus d’abord par un seul parent, afin qu’ils puissent
bénéficier de I’adjonction du nom d’un ascendant ou accoler, lors d’une
reconnaissance ultérieure, le nom du deuxieme parent (celui-ci se
substituant, le cas échéant, au nom de I’ ascendant).

4—La délégation recommande la mise en acavre d’'un régime
approprié, respectant la parité, pour la deuxieme génération et pour les
générations ultérieures, en cas de désaccord entre les parents lorsque
ceux-ci portent déa deux noms accolés.

5- La délégation recommande de maintenir les dispositions de la
loi n° 85-1372 du 23 décembre 1985 relative a |’ égalité entre les époux, en
particulier le maintien, atitre d’'usage, d’un autre nom que celui qui a été
transmis par les parents.

6.—La déégation recommande d’assouplir les procédures de
changement du nom dans le sens d'une plus grande souplesse
administrative dans un cadre juridique défini, par exemple, au niveau du
procureur dela République ».
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V.AUTORITE PARENTALE

Saisie, asa demande, le 27 juin 2001, par la commission des Lois, de
la proposition de loi n° 387 (2000-2001), adoptée par I’ Assemblée nationale,
relative al’ autorité parentale, la délégation I’a examinée le 8 rovembre 2001
sur le rapport de Mme Janine Rozier.

Se félicitant de la réforme de I'autorité parentale qui vise a resituer
les responsabilités de chacun au sein du couple et de la famille, elle a adopté
les recommandations suivantes :

«1~1I est indispensable, compte tenu du caractére tres libéral de
la réforme envisagée, de promouvoir la reconnaissance conjointe
anténatale :

—par une meilleure information sur [|'existence de cette
démarche ;

— par une formalisation renforcée lors de son déroulement ;
— par une formation adaptée des agents amenés ala recevoir ;

—en sassurant qu’elle emporte bien des effets sur I'acte de
naissance de I’enfant pour |’ établissement de ses deux filiations ;

—en permettant, sur ce fondement, I'établissement judiciaire
d’unefiliation paternelle dans les cas d’ accouchement sous X.

2— 11 est souhaitable de stabiliser la filiation des enfants nés hors
mariage pour mettre en cohérence le nouveau droit de I’autorité parentale
avec celui delafiliation :

—en veillant & une application rigoureuse de I'article 57-1 du
Code civil qui prévait I'information du parent ayant procédé le premier a
|la reconnaissance de I’enfant, sur la reconnaissance ultérieure de |'autre
parent susceptible d’emporter I'exercice de I’ autorité parentale ;

—en limitant les délais de contestation de paternité et en
harmonisant les délais avec ceux de la contestation paternelle dans le
mariage pour I’auteur de la reconnaissance ;

—en fermant aux tiers la contestation de paternité d’un enfant
naturel jouissant d’une possession d’état conforme.
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3— La culture de médiation doit étre renforcée dans le traitement
des questions familiales:

—en informant les familles sur |’ existence de cette démarche et les
possibilités qu’elle offre ;

—en favorisant le développement de la médiation extrajudiciaire,
notamment en renforcgant le rdle des caisses d’allocations familiales dans
ce domaine ;

—en prévoyant un financement adapté au développement de ce
mode de réglement des conflits.

4—Votre délégation insiste sur la néwessité de faire appliquer les
décisions des juges, garants de I'intérét de |’enfant :

—en intégrant dans les ééments pris en compte par le juge pour
statuer sur les modalités de |’exercice de I'autorité parentale, le respect
d’un éventuel premier jugemen ;

—en refusant d’accepter des situations de fait préudiciables a
I'intérét de I’enfant (notamment dans I’ atteinte a I’autorité parentale que
représente la non-présentation d’enfant) ;

— en favorisant I'accord des parents pour faciliter la révision
d’une convention homologuée, sans exiger un motif grave.

5— Enfin I’effort doit étre porté sur la traduction concréte de la
co-parentalité :

— par la mise en cohérence des situations des couples sépar és avec
le droit fiscal et social ;

— par un soutien au secteur associatif dans ses efforts en faveur
des familles qui ont besoin d’étre accompagnées dans I’ éducation de leurs
enfants ».



V1. ACCES AUX ORIGINES PERSONNELLES

La délégation a été saisie, le 27 juin 2001, par la commission des Lois
du projet de loi n° 32 (2000-2001), adopté par I’ Assemblée nationale, relatif
al’ acces aux origines des personnes adoptées et pupilles de I’ Etat.

Sur le rapport de M. Robert Del Picchia, elle a examiné ce texte le
8 novembre 2001 et adopté les recommandations qui suivent :

« Sagissant des principes fondamentaux qui régissent le droit
nouveau a accéder a ses origines défini par le présent projet de loi, a
I’égard desquels elle apporte globalement sou soutien, votre délégation
recommande :

—qu'en cas de décés de la mére ou du pére de naissance, son
identité puisse étre révélée a l'enfant qui recherche ses origines
personnelles, sauf s il ou elle Sest opposé(e) a la levée du secret de son
identité apres que le Conseil national pour [|'acces aux origines
personnelles (CNAOP) a cherché a recueillir son consentement expres et
gu’aucun de ses ascendants, descendants ou collatéraux privilégiés n’a
formulé de déclaration d’identité ;

— gu’a tout le moins, la femme qui accouche dans le secret soit
invitée, dans le méme temps, a remettre son identité dans le pli fermé et
autoriser la levée du secret si elle décede, et que les personnes qui auront
maintenu ce secret apres avoir été sollicitées par le CNAOP soient
également invitées a accepter qu’il soit levé aleur déces;

— gu’'en tout éat de cause, les enfants a la recherche de leurs
origines soient expressément autorisés a renouveler leur demande
quelques années aprés que leur mére ou leur pére de naissance a oppose
un refus ala sollicitation du CNAOP.

S agissant du recueil des volontés des parties et de la délivrance
des informations aux enfants a la recherche de leurs origines, votre
délégation recommande :

— afin de faciliter I’application pratique de la loi aux situations et
dossiers actuels de personnes adoptées et de pupilles de I'Etat, de
clairement adapter aux services des conseils généraux les principes et
procédures précisément définis et détaillés pour le fonctionnement du
CNAOP (al’exception de la médiation, qui lui est réserveée), et d’organiser
les relations qu'en termes de diffuson et de conservation des
renseignements le CNAOP devra établir avec les présidents de conseils
généraux lorsgu’il sera saisi directement par les personnes autorisées a le
faire ;
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—de réserver au seul CNAOP, pour I'avenir, la responsabilité de
recueillir et de conserver les informations, identifiantes ou non, relatives
aux enfants nés dans le secret aprés le 1* juillet 2002, a leurs parents de
naissance et aleur famille d’origine, et de les délivrer aux enfants qui en
feraient la demande. Elle estime en effet qu’un guichet unique est un gage
de simplicité et d’efficacité dont devraient bénéficier tous les intéressés.

Sagissant des missons du CNAOP et leur exercice, votre
délégation recommande :

—que des échanges de renseignements et des procédures de
concertation avec le médiateur de la République et le défenseur des
enfants soient expressément prévus ;

—de confier au CNAOP une mission de recueil de données, par
information obligatoire de la part des services compétents, per mettant de
dresser un tableau statistique exhaustif et cohérent dela situation ;

—que les enfants nés a I’éranger et adoptés en France puissent
saisir le CNAOP pour faciliter I'accés aleurs origines personnelles;

— de confier au président du conseil général la responsabilité de la
conservation des dossiers des organismes autorises et habilités pour
I’adoption ayant cessé leur activité.

S agissant de la procédure de I’accouchement dans le secret, votre
délégation recommande :

— que I'accueil des femmes susceptibles de demander le secret de
leur admission et de leur accouchement, leur information sur leurs droits
et les conséquences de leurs choix, et I’accomplissement de tous les actes
de procédure prévus dans cette situation, soient exclusivement assur és par
les correspondants locaux du CNAOP. Seules ces personnes sont en effet
en mesure de bénéficier de la formation nécessaire, et susceptibles
d’acquérir I’expérience  indispensable, pour gar antir que
I’accompagnement des femmes en détresse sera correctement assuré dans
tous les établissements de santé. Sauf a voir sa responsabilité engagée, le
directeur de ces établissements devra requérir immédiatement
I’intervention de ces correspondants locaux ;

—que, Sil est présent, le pére de naissance soit expressément
invité a laisser personnellement son identité dans le pli fermé et informé
de ses possibilités ultérieures d’autoriser la levée du secret ;

—que figure sur le pli fermé la mention du sexe de I’ enfant.
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Sagissant des enfants nés dans le secret, votre déégation
recommande :

— que le nouveau dispositif Iégal en réserve le recueil exclusif au
service de I'aide sociale a I’enfance, d’autant qu’il sera le pivot de la
procédure au plan départemental ;

—que le «délai de reprise» de ces enfants soit expressément
prévu et qu’il soit fixé au minimum a trois mois et au maximum a six
MoOis.

Enfin, votre délégation recommande que, dans le cadre d'un
autre texte légidatif, un dispositif soit trouve pour qu’un pére puisse étre
admis, au besoin par [I'intermédiaire du CNAOP, a confirmer sa
reconnaissance anténatale de son enfant né dans le secret ».
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VII. REFORME DU DIVORCE

Au cours de sa séance du 30 octobre 2001, la commission des Lois a
décidé de saisir, a sa demande, la délégation de la proposition de loi n° 17
(2001-2002) portant réforme du divorce, adoptée par I’ Assemblée nationale le
10 octobre 2001.

La délégation a examiné ce texte le 23 janvier 2002 sur le rapport de
M. Serge Lagauche. Elle a adopté des recommandations ainsi formulées :

«Votre délégation approuve le principe ¢ la réforme qui tend a
instituer un droit au divorce fondé sur |’ égalité entre époux.

Cette réforme, qui devrait étre neutre du point de vue juridique,
contient les germes d’un rééquilibrage du divorce : en effet, elle oriente les
époux vers la gestion paritaire et prévisionnelle de leur rupture plutét que
vers une recherche des fautes qui inhibe aujourd’hui les possibilités de
réconciliation et de négociation.

A ce titre, votre délégation estime que la réussite de la réforme
repose sur la mise en place d’ une médiation de qualité : elle suivra avec
attention le dispositif réglementaire prévu a cet effet.

Elle se féicite, en outre, des garanties introduites dans le texte en
premiere lecture a I’Assemblée nationale et qui visent a combattre la
violence conjugale par la prévention, la stigmatisation et la sanction des
fautes civiles et pénales.

Elle souhaite attirer |'attention sur le cas des femmes qui sont
confrontées au divorce aprés de longues années de mariage pendant
lesquelles elles se sont exclusivement consacrées a leur mari et a leurs
enfants et qui, al’heure du divorce, sont sans ressour ces personnelles et
ont besoin d’étre défendues ; €elle estime impératif d’ assurer au niveau de
la médiation ou du jugement I’ équilibre économique du divorce.

Concentrant son attention sur les violences conjugales et les
conditions de mise en cavre concrétes de la réforme, votre délégation
recommande :

—contre la loi du plus fort, de lancer des campagnes de
communication efficaces sur I'ampleur et la gravité des violences
conjugales. L’objectif consiste a rompre le sentiment d’isolement et le
silence des femmes —ou des maris— battus en les incitant a enclencher les
démarches utiles auprés des institutions et associations d’ores et dga
prétes a se mobiliser.
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Juridiquement, il sagit, en particulier, de permettre la mise en
aavre concrete du texte proposé pour I'article 259-5 du Code civil qui
prévoit la constatation des violences dans le jugement de divorce et les
demandes de dommages-intéréts, et de réduire les cas de consentement
extorqueé aux victimes ;

—de donner le pouvoir au juge de porter de trois a six mois la
durée de la résidence seéparée qu’il peut prescrire en cas de mise en
danger de la securité du conjoint ou des enfants (article 220-1 du Code
civil introduit par I'article 13 de la proposition) ;

—de perfectionner I'information du justiciable en mettant a sa
disposition des guides pratiques récapitulant les garanties dont disposent
les époux et des schémas expliquant clairement le déroulement et
I’articulation des procédures;

—et, sans aller jusqu’ainstaurer un « casier conjugal », d’ adapter
I"appareil d’analyse statistique des divorces au recensement et a la
détection des faits constitutifs de violences conjugales ».
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ANNEXE 1
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COMPOSITION DE LA DELEGATION DU SENAT
AUX DROITSDESFEMMESET A L'EGALITE DESCHANCES
ENTRE LESHOMMESET LESFEMMES

Le renouvellement partiel du Sénat qui est intervenu le 23 septembre 2001 a
vu s'appliquer pour la premiére fois aux €lections sénatoriales la loi du 6 juin 2000
favorisant |’égal acces des femmes et des hommes aux mandats électoraux et
fonctions électives. Il a porté le nombre des sénatrices, qui étaient 20 dans
|" assembl ée sortante, 835" (10,9 % des effectifs).

Désignée le 10 octobre 2001, la Délégation du Sénat aux droits des femmes
et al'égalité des chances entre les hommes et les femmes est désormais paritaire
(18 sénatrices, 18 sénateurs).

Mmes Maryse Bergé-Lavigne, Annick Bocandé, M. Jean-Guy Branger,
Mmes Paulette Brisepierre, Claire-Lise Campion, MM. Marcel-Pierre Cleach,
Yvon Collin, Gérard Cornu, Xavier Darcos, Robert Del Picchia, Mmes Dinah
Derycke, Sylvie Desmarescaux, M. Claude Domeizel, Mmes Josette Durrieu,
Francoise Férat, MM. André Ferrand, Yann Gaillard, Mme Giséle Gautier,
MM. Patrice Gélard, Francis Giraud, Alain Gournac, Mme Francoise
Henneron, MM. Serge Lagauche, Serge Lepeltier, Mmes Valérie Létard, Héléne
Luc, Josiane Mathon, M. Philippe Nachbar, Mme Anne-Marie Payet, M. Jean-
Francois Picheral, Mmes Daniéle Pourtaud, Gisele Printz, Janine Rozer,
Odette Terrade, MM. André Trillard, André Vallet.

Présidente : Mme Dinah Derycke

Vice-présidents : Mme Paulette Brisepierre

Mme Giséle Gautier

Mme Francoise Henneron

Mme Héléne Luc

Mme Daniéle Pourtaud

M. André Vallet
Secrétaires:: M. Jean-Guy Branger

M. André Ferrand

M. Patrice Gélard

O

1

Chiffre ramené 434 aprés |le décés de Mme Dinah Derycke
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RAPPORTSD’'INFORMATION DE LA DELEGATION

Rapport n° 200 (2000-2001) de Mme Odette Terrade : « Contraception,
IVG : actualiser les droits pour aider toutes les femmes ».

Rapport n° 258 (2000-2001) de M. Philippe Richert : « Modernisation
sociale ».

Rapport n°® 370 (2000-2001) de M. Philippe Nachbar : « Revaloriser les
droits du conjoint survivant ».

Rapport n° 416 (2000-2001) de M. Serge Lagauche : « Nom patronymique ».

Rapport n° 65 (2001-2002) de M. Robert Del Picchia : « Acces aux
origines ».

Rapport n° 66 (2001-2002) de Mme Janine Rozier : « Autorité parentale ».

Rapport n° 183 (2001-2002) de M. Serge Lagauche : « Divorce ».
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ANNEXE 3

L’ACTIVITE DE LA DELEGATION EN QUELQUES CHIFFRES
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L’ACTIVITE DE LA DELEGATION EN QUELQUES CHIFFRES

Du 1% janvier 2001 au 23 janvier 2002, la délégation a tenu 18 réunions d’'une
durée de 23 heures 40 et a proceédé al’ audition de 14 personnalités.
Projet de loi sur I’interruption volontair e de grossesse et la contraception
- Mardi 9 janvier 2001 :

Dr Jacques Milliez, gynécologue —obstétricien, chef du service gynécologie et
d’ obstétrique de I’ hdpital Saint-Antoine.

Dr Clara Pélissiez, gynécologue médicale, présidente & la société francaise de
gynécologie.

Dr André Podevin, sexologue-andrologue, directeur du centre de planification de
I"hopital d’ Arras.

Dr Daniel Prévost, praticien-hospitalier au centre d’ orthogénie de |I'hépital de
Roubaix.

Proposition de loi relative aux droits du conjoint survivant
- Mercredi 9 mai 2001 :

Mme Nicole Herve, présidente de la FAVEC (Fedération des associations de
conjoints survivants) et de M. Philippe Jamali, juriste.

Me Jacques Combret, du Conseil supérieur du Notariat, rapporteur général du
congres sur la famille.

Projet de loi sur |I’accés aux origines des personnes adoptées et pupilles de
I’ Etat

- Mercredi 24 octobre 2001 :
M. Bernard Stasi, Médiateur de la République.
Mme Claire Brisset, Défenseure des enfants.

Mme Ségoléne Royal, ministre déléguée ala famille, al’ enfance et aux personnes
handicapées.



41

Proposition de loi portant réforme du divorce

- Mercredi 24 octobre 2001 :

Mme Ségoléne Royal, ministre déléguée ala famille, al’ enfance et aux personnes
handicapées.

- Mercredi 12 décembre 2001 :

Mme Francoise Dekeuwer-Défossez, professeur de droit al’ université de Lille.

- Mercredi 19 décembre 2001 :

Mme Brigitte Grésy, Chef du service des droits des femmes et de |’ égalite.
Sur le bilan du programme TRACE

- Mercredi 25 avril 2001 :

Mme Christiane Jouan, chargée de mission a la délégation interministérielle a
I”insertion professionnelle et sociale des jeunes en difficulté.

- Mercredi 5 décembre 2001 :

Mme Héléne Mignon, députée, rapporteur d'une mission d'information de

I’ Assemblée nationale sur |'application de la loi du 29 juillet 1998 d'orientation
relative ala lutte contre les exclusions.

- Mercredi 19 décembre 2001 :
Mme Brigitte Grésy, chef du service des droits des femmes et de |’ égalité.
- Mercredi 16 janvier 2002 :

M. Hubert Peurichard, délégué interministériel a I’insertion professionnelle et
sociale des jeunes en difficulté.
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DEUXIEME PARTIE

) LE PROGRAMME TRACE
ET L’'EGALITE DESCHANCESHOMMESFEMMES






Ingtitué par la loi d orientation du 29 juillet 1998 relative a la lutte
contre les exclusions qui vise a garantir I’acces aux droits fondamentaux, le
programme TRACE met en aavre pour les jeunes en grande difficulté I’une
des priorités majeures : le droit al’emploi. Il a pour ambition de répondre aux
problemes et aux attentes de ces jeunes en leur proposant un parcours
individualisé afin de les faire accéder al’ emploi durable.

Le bilan qui suit s attache a analyser le programme TRACE sous
I"angle de I’égalité des chances entre garcons et filles, conformément au
principe inscrit dans la loi ala suite d'un amendement du Sénat. Il repose sur
les auditions auxquelles la délégation a procédé et sur |'exploitation des
réponses aun questionnaire qu’ elle a adressé aux missions locales d'insertion
et aux permanences d’ accueil, d’ information et d’ orientation (PAIO).






|. RAPPEL DU DISPOSITIF

A.UN ACCOMPAGNEMENT PERSONNALISE ET RENFORCE POUR
L’INSERTION DES JEUNES DE 16 A 25 ANS EN GRANDE DIFFICULTE

Les grandes lignes du programme TRACE (trgjet d acces al’ emploi)
ont été définies par I’article 5 de la loi n° 98-657 du 29 juillet 1998,

Son but est de permettre |I'acces al’emploi des jeunes de 16 425 ans
qui sont les plus éoignés du marché du travail, grace a un accompagnement
personnalisé et renforcé? dont on attend qu'il favorise un parcours d’insertion
continu, adapté a chaque cas particulier, et utilisant, de maniére cohérente,
toutes les opportunités et les outils existants.

L’innovation est importante car il N existait auparavant aucune
structure de suivi pour ces jeunes « en galere », qui sont confrontés aun risque
d exclusion professionnelle et sociade, et dont le cheminement souvent
chaotique vers I'insertion a impérieusement besoin d’ étre encadré.

L’ objectif qui avait été fixé par le Gouvernement, al’ horizon de la fin
de I’année 2000, était de proposer un accompagnement personnalise a110.000
jeunes en données cumulées (10.000 jeunes en 1998, 40.000 en 1999 et 60.000
en 2000), avec une priorité forte pour les jeunes issus des quartiers relevant de
la politique de la ville et des zones de revitalisation rurale.

Le programme de prévention et de lutte contre la pauvreté et
I’exclusion adopté en juillet 2001 par le Gouvernement a prévu un
élargissement du programme TRACE dont les premiéres orientations ont fait
I’ objet d’une circulaire datée du 24 décembre dernier. Le rythme annuel des
entrées est désormais porté a120.000.

® D’'un point de vue ingtitutionnel, le programme TRACE repose
(article 51) sur un partenariat de I'Etat avec les régions et les partenaires
locaux.

Il se traduit par I'articulation des actions qui relevent de la
compétence de I’ Etat s agissant des dispositifs visant I’ acces direct al’ emploi
(adaptation professionnelle, qualification et insertion des sdariés et des
demandeurs d’emploi dans le cadre du Fonds national de I'’emploi —article
L.322-1 du Code du travail) et de celles qui sinscrivent dans le cadre de |la

[

1 Complété par un certain nombre de circulaires dont les circulaires DGEFP/DIIJ n° 98-33 du

23 octobre 1998 et DGEFP/DI1J/DSS n° 99/30 du 3 ao(t 1999 et, derniérement, circulaire du
24 décembre 2001 prochainement compl étée par une instruction technique (cf. annexes).

Dela part de conseillers « référents».
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formation professionnelle continue (article L.900-1) dont la compétence a été
transférée aux régions (par I'article 82 de la loi de décentralisation du
7 janvier 1983 et, pour les jeunes de moins de 26 ans, par laloi quinquennale
pour I’emploi du 20 décembre 1993). Une convention cadre, conclue entre
I’Etat et la région (ou la collectivité territoriale de Corse), précise les
conditions de leur intervention conjointe.

La circulaire du 3 ao(t 1999 sur la construction des parcours des
jeunes du programme TRACE a demandé aux préfets de région et aux
directions régionales du travail, de I’emploi et de la formation professionnelle
(DRTEFP) d'inciter les régions a mettre en aavre des actions répondant avix
besoins du public TRACE dans le cadre de leur compétence Iégale (par des
actions spécifiqgues de mise a niveau sagissant des savoirs de base; en
ouvrant aux jeunes de TRACE, et en les adaptant, les stages de formation pré-
quaifiante et qualifiante; en favorisant |’acces des jeunes aux actions de
formation) .

H

1

«Méme lorsgue les conseils régionaux n’ont pas contractualisé avec I’ Etat sur le programme
TRACE, |'accessibilité au programme régional de formation est réaffirmée, parfois favorisée par
des mesures dérogatoires. Dans la plupart des cas, les régions ont renforcé leur offre, soit en
augmentant leur possibilité d' accueil sur des actions pré-qualifiantes et d orientation, soit en
gérant de maniére plus souple les flux d’ entrées, soit enfin en concevant des offres originales»
(DARES- Premiéres informations et preméres syntheses — Aodt 2000).

Exemples de dispositifs régionaux d’ accompagnement de TRACE portés ala connaissance de la
délégation en réponse ason questionnaire :

— le Conseil régional d Auvergne a mis en place un programme destiné prioritairement aux
jeunes de TRACE qui prévoit le financement par la région d'actions de formation adaptées,
souvent accompagnées de mesures d'évaluation et d'orientation ; en 2000, 1.789 jeunes ont
bénéficié du programme (1.064 filles et 725 garcons) ; la région leur verse le cas échéant une
indemnité pour leur permettre de suivre, dans les meilleures conditions possibles, les actions
dans lesguelles ils s'engagent ; les jeunes dont le domicile est éloigné peuvent se voir accorder
une aide ala mobilité versée par la structure d’accueil pour le compte de la région ; des visites
médicales ou des actions en faveur de la santé leur sont également proposées.

— le Conseil régional de Midi-Pyrénées a retenu quatre axes d'intervention a destination des
jeunes de TRACE : développer I'offre d'insertion professionnelle par I'économie (entreprises,
chantiers d'insertion, associations intermédiaires sont sollicités par le biais des structures qui
les regroupent a I’échelon régional pour proposer aux jeunes de TRACE une immersion en
entreprise et les faire bénéficier d’'un accés a I’emploi sous statut de contrat d’orientation et
éventuellement d’autres contrats en alternance: 196 postes ont été prévus par le dispositif avec
une aide régionale de 12.500 francs par poste pour une durée allant jusqu’a six mois) ; mobiliser
les entreprises autour de I’emploi des jeunes avec I’ Union patronale régionale de Midi-Pyrénées
pour 32 jeunes en emploi sous statut de contrat d’orientation et autres contrats en alternance ;
créer, avec les CFA, des modules péparatoires a |I'entrée en apprentissage de 500 heures
rémunérées sous statut de stagiaire de la formation professionnelle (100 jeunes) ; ouvrir et
adapter I'offre de formation du programme régional de formation en réservant au moins 400
places sur des actions de formation adaptées —niveau V ou infra V- pré-qualifiantes et
qualifiantes. La région a par ailleurs abondé le réseau des missions locales d’'un million de
francs correspondant au financement de |’ équivalent de 4 postes a temps plein. Au total, 50 %
des jeunes de TRACE bénéficient d’ une action de formation du programme régional de formation
(ventilation: 11 % actions qualifiantes, 89 % actions de préparation a |I’emploi). Bilan du
dispositif d’'insertion par I’ économie en 2000 : 66 % des sorties en emploi.



Pour la mise en aavre du programme, |’ Etat conclut en concertation
avec les régions (article 511) des conventions d objectif avec les missions
locales pour I’insertion professionnelle et sociale des jeunes!, les PAIO? e
I’ Agence nationale pour |’emploi. Des conventions peuvent aussi étre
conclues avec les établissements, organismes ou associations qui dispensent
I’enseignement général ou technologique, qui assurent la formation
professionnelle ou qui préparent les jeunes a leur insertion dans la vie
professionnelle et sociale et qui sont prévus al’article L.982-2 du Code du
travail, ains gqu'avec les bureaux d accueil individualisé vers I'emploi des
femmes.

Les structures avec lesgquelles des contrats d’ objectif sont ainsi signés
par le préfet de région jouent le réle de pilote du programme TRACE. Elles
animent un comité de pilotage qui comprend les organismes de |’ Etat et des
collectivités territoriales impliqués dans le dispositif (DDTEFP, DDASS...) et
qui, outre son role de suivi, doit permettre le bon fonctionnement des
partenariats indispensables avec les professionnels du secteur sanitaire et
socia, les associations, les acteurs de la politique de la ville en zone urbaine,
et les entreprises engagées dans I’ insertion des jeunes en difficulté.

Chargés de la construction des parcours des jeunes et de leur
accompagnement, les opeérateurs du programme sont de deux types: les
principaux sont les opérateurs internes (missions locales, PAIO, ALE), les
autres —opérateurs externes- sont des organismes de formation, d’'insertion
professionnelle, des foyers de jeunes travailleurs, des équipes de pévention
choisis par le préfet de région, en accord avec le pilote, aprés appe a
candidature et sélection sur des criteres précis (savoir-faire en matiére
d’ accompagnement des jeunes en difficulté ou dintervention auprés des
entreprises).

Pour reprendre la formulation générale des contrats d’objectif, la
mobilisation des opérateurs et des autres acteurs locaux a pour but
d’ « apporter des réponses adaptées a I’ensemble des besoins des jeunes
(formation, santé, logement, culture, loisirs, etc...) en vue de ks conduire a
I”’emploi ».

® L es contrats fixent les objectifs quantitatifs des actions
d accompagnement, leur durée maximale, qui ne peut excéder dix-huit mois
(vingt-quatre mois désormais dans certains cas — cf.infra), sauf dérogation
expresse du préfet, ains que la nature et I’importance des moyens dégagés par
I’ Etat pour leur mise en cavre.

[

1

Visées al’article 7 de la loi n° 89-905 du 19 décembre 1989 favorisant le retour al’emploi et
la lutte contre I’ exclusion professionnelle.

Visées a I'article 4 de I’ordonnance n° 82-273 du 26 mars 1982 relative aux mesures
destinées & assurer aux jeunes de 16 & 18 ans une qualification professionnelle et & faciliter
leur insertion sociale.
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Les actions d accompagnement personnalisé et renforcé, qui doivent
bénéficier en priorité aux jeunes sans qualification de niveau VI et V bis
(article 51), comprennent notamment des mesures concernant la lutte contre
I"illettrisme, I’acquisition accélérée d'une expérience professionnelle,
I"orientation et la qualification; elles peuvent étre assorties, s nécessaire, de
toute autre action, culturelle ou sportive par exemple, comme support
peédagogique, I'objectif étant d'aider les jeunes a se « resociabiliser», a
retrouver confiance en eux en vue de I'insertion professionnelle. A cété
d’ actions «classiques» axées sur le recrutement et la recherche d’emploi,
certaines missions locales et PAIO recourent ainsi a des modules ou ateliers
d’ expression artistique, loisirs, nouvelles technologies ou multimédia.

® Pendant son parcours dinsertion, le jeune bénéficie du statut
attaché ala mesure qu'il suit (il est ains salarié quand il a un contrat de travail
ou stagiaire de la formation professionnelle quand il est en formation). Il
percoit une rémunération et bénéficie de la couverture sociale correspondante.
Pendant les autres périodes, ¢’ est-adire hors contrat de travail ou formation,
et pour éviter qu’'il n’abandonne le programme d'insertion, il peut bénéficier
d aides financieres et sa protection sociale est assurée. Il a en effet été prévu
dans un tel but de « sécurisation » des jeunes du programme TRACE :

— que ceux qui rencontrent des difficultés matérielles, notamment en
matiere de logement, pendant les périodes durant lesquelles ils ne bénéficient
pas d’ une rémunération au titre d'un stage, d’un contrat de travail ou d une
autre action daccompagnement personnalis€ ont accés aux fonds
départementaux ou locaux d’'aide aux jeunes prévus articles 43-2 et 43-3 de la
loi du 1¥ décembre 1988 relative au revenu minimum d’insertion; hors
période rémunérée, les jeunes de TRACE peuvent en outre bénéficier d’une
bourse d’ acces al’emploi depuis le 1¥ janvier 2002 (article 5-111) ;

— que, dans les périodes ou ils ne sont pas affiliés aun autre titre aun
régime de securité sociale, les jeunes qui bénéficient de I’accompagnement
personnalisé relevent du régime général dans les conditions prévues aux
articles L.962-1 et L.962-3 du Code du travail pour les stagiaires de la
formation professionnelle (article 5-1V).

® |’ article 5-V de laloi prévoit enfin que, chague année, I’ Etat et les
collectivités territoriales concernées (régions et collectivité territoriale de
Corse) doivent réaliser un bilan des actions engagées au titre du programme
TRACE et que ce bilan doit obligatoirement mentionner le point de vue des
bénéficiaires des actions et présenter une analyse des motifs pour lesquels les
demandes daccés aux actions daccompagnement personnalisé ont été
éventuellement rejetées.



On doit regretter que ces dispositions ne soient pas appliquées,
d autant que c’'est a un amendement du Sénat que I'on devait de voir ains
précisé dans la loi le contenu des bilans annuels comportant, notamment, une
appréciation des intéressés.

B. LES OBJECTIFS D’EGALITE D’ACCES AU DISPOSITIF ET DE MIXITE
DESEMPLOIS

Il a été assigné au programme TRACE, grace a un amendement du
Sénat, d' « assurer I’égalité d’acces » des jeunes gens et des jeunes filles aux
actions d accompagnement personnalise et renforcé et «la mixité des
emplois », selon une formulation inspirée de la circulaire Aubry relative aux
emplois-jeunes’.

Un autre amendement du Sénat a permis d’ gouter a la liste des
structures appelées a signer des conventions avec |’ Etat les bureaux d accuell
individualisé vers I'emploi des femmes. Ces bureaux sont des structures
internes aux centres d’information sur les droits des femmes —tous les CIDF
n’en sont cependant pas dotés, on en compte une cinquantaine— qui, dediées au
probleme de I'insertion, sont plus particuliérement & méme d’ apporter une
réponse aux femmes sans emploi en prenant en compte la spécificité de leur
situation et de leurs difficultés.

Se trouvaient, al’origine de ces amendements, un certain nombre de
constats :

— les femmes ont tout autant besoin que les hommes d'accéder ala
formation professionnelle et a I’emploi si I’on considére que leur taux de
chdémage est supérieur, qu’elles représentent 60 % des titulaires de minima
sociaux et que, parmi elles, nombreuses sont celles qui percoivent |’ allocation
de parent isolé ;

O
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Circulaire DGEPF 97/25 du 24 octobre 1997 relative au développement d’activités pour
I’emploi des jeunes—Programme « nouveaux Services-nouveaux emplois».
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L echdmage hommes/femmes'

« Le taux de chbmage des hommes s éléve a 8,4 %, celui des
femmesa 11,9 %.

Le taux de chdmage des jeunes hommes de moins de 25 ans
s'éléve a 18,4 %, celui des jeunes femmes de moins de 25 ans a
23,7 %.

L’ancienneté moyenne au chémage est de 15,4 mois pour les
hommes et de 16,3 mois pour lesfemmes »

Source : INSEE — Enquéte emploi 2000

— les mentalités évoluent lentement et I'insertion professionnelle des
jeunes gens continue d’ étre considérée comme plus importante que celle des
jeunes filles ; certes de maniére non-délibérée, les professionnels de I'insertion
ont tendance aprivilégier les premiers dans la mise en cavre des dispositifs ;
ce ne sont pas spontanément vers les jeunes filles qu’ils vont ;

— I’exclusion féminine s exprime différemment : alors qu’il n’est pas
rare que les jeunes gens manifestent avec violence le sentiment de rejet qu'ils
éprouvent, les jeunes filles ont tendance al’intérioriser, alant, pour certaines
d entre eles, jusqu’a cacher leur mal de vivre dans la dépression, la drogue,
voire la prostitution.

O
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« Etat des crédits qui concourent aux actions en faveur des droits des femmes » - Projet de |oi
de finances pour 2002.
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I1. LES JEUNES FILLES SONT DESORMAIS MAJORITAIRES DANS
LE PROGRAMME TRACE

Apres trois années de mise en aavre, le public féminin occupe une
place prépondérante dans le programme TRACE ; son profil et ses parcours
d’insertion marquent quelques différences si on les compare aceux des jeunes
hommes.

A. LA FEMINISATION DES EFFECTIFS

® D’ aprés les chiffres de la Direction de I’animation de la recherche,
des études et des statistiques (DARES) du ministere de I’'Emploi et de la
Solidarité, pres de 95.000 jeunes ont intégré le programme TRACE entre
octobre 1998 et décembre 2000. L’objectif fixé au départ de 110.000
bénéficiaires a été depuis dépassé: M. Hubert Peurichard, délégué
interministériel al’insertion professionnelle et sociale des jeunes en difficulté,
a indiqué ala délégation que 38.000 jeunes étaient entrés dans le dispositif en
1999, 50.000 en 2000 et 52.000 en 2001.

Les régions ou le volume d’ entrées a été le plus important sont le
Nord-Pas-de-Calais (12.073 entrées), I'lle-de-France (10.052), Provence
Alpes-Cote-d’ Azur (8.130) et Rhone-Alpes (8.041)%. A elles seules, ces quatre
régions représentent plus de 40 % des entrées dans le programme TRACE.

A leur entrée dans le programme, pres de 95 % des jeunes étaient
connus des missions locales et PAIO. Cellesci s efforcent, au-dela de leurs
« stocks », a des actions de « repérage » des jeunes en trés grande difficulté :
elles tiennent des réunions d'information a destination des partenaires locaux
(mairies, assistantes sociaes, responsables des établissements scolaires, clubs
de prévention, protection judiciaire de la jeunesse, lieux d’accueil d’urgence,
associations susceptibles d' étre en contact avec une population tres
marginalisée comme les « Restos du coar », le Secours populaire, Emmails ou
les Equipes Saint-Vincent-de-Paul, etc...), organisent des permanences de
sensibilisation dans les mairies ou dans les quartiers sensibles qui sont
prioritaires dans le programme, et diffusent des plaguettes d’information dans
les lieux qui accueillent le public des 16-25 ans.

Elles s appuient généralement sur les associations, car nombre de
jeunes fuient les structures ingtitutionnelles, qu’ils percoivent comme
contraignantes ou « jugeantes» . pour réussir, le premier contact avec les
jeunes marginaux doit souvent étre informel. Ce public demande a se laisser
« apprivoiser». Il est a cet égard pertinent d'avoir prévu, dans le cadre de

O
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D’ apréslesdonnées DARES.



I’ élargissement du programme TRACE, |la possibilité de prolonger de six mois
la durée d'accompagnement pour quelque 10.000 jeunes: elle permettra
d intégrer I’ éventuelle intervention des associations en amont.

Il ne semble pas qu’ une attention particuliére soit systématiquement
portée au sort des jeunes filles dans ces actions de repérage, méme s la
délégation a relevé ca et 14 dans les réponses au questionnaire qu'elle a
adressé aux missions locales, quelques démarches plus cibl ées.

Ainsi, la mission locale du Pays de Villedieu-Granville dans la Manche estime
que I’ organisation de permanences de proximité I’a rendue plus accessible,

surtout al’égard du public féminin qui est passé de 51 % en 1998 a 60 % en
2001. La mission locale de I’ Orléanais a créé des postes d’ accompagnateurs de
projet de jeunes qui ont entre autres fonctions d’aller ala rencontre des tres
jeunes (16/17 ans) et des jeunes filles «en repli social ». Grace a un
partenariat renforcé avec les représentants locaux des droits des femmes, la
mission locale du Bassin d’ emploi de Sarreguemines, dans la Moselle, a déposé
au contrat de ville un projet «Jeunes filles relais » pour I’accueil des filles
dans le programme TRACE. La mission locale des Mureaux en banlieue
parisienne avait en 2001 le projet de renforcer son partenariat avec la Caisse
d allocations familiales notamment pour favoriser |'accés au programme
TRACE des jeunes femmes touchant I’API ; son objectif était de suivre une
dizaine de cas en 2001.

® e public TRACE est de plus en plus féminin : s, toujours d’ aprés
la DARES, les jeunes hommes étaient mgjoritaires (51,1 %) dans les entrées
en 1999, la tendance sest inversée en 2000 avec 51,8 % de jeunes filles.
Mme Brigitte Grésy, chef du service des droits des femmes et de I’ égalité au
ministere de I’Emploi et de la Solidarité, a mentionné devant la délégation que
les derniéres indications connues évaluaient désormais leur part a52,6%. Elle
sest félicitée de cette évolution en souhaitant toutefois que I'effort soit
poursuivi pour qu’'on parvienne a une présence des femmes dans TRACE au
niveau de leur représentation dans les missions locales (53,27%).

La féminisation des effectifs du programme TRACE se vérifie de maniére
particuliérement spectaculaire dans les statistiques de certaines missions
locales, comme, par exemple, acelle de Poitiers ou, en 1998, 36 des 40 jeunes
engageés dans le dispositif étaient des garcons, ou I’ écart s est réduit en 1999
avec 59 jeunes femmes pour 81 jeunes hommes, pour s'inverser en 2000 et ou,
en 2001, 60 % des bénéficiaires étaient de sexe féminin. De méme, |’ examen
des effectifs cumulés de la mission locale de Srasbourg fait apparaitre une
proportion de 53,6 % de femmes qui cache une forte montée en puissance : les
jeunes filles étaient 37 % en 1998, 50 % en 1999, 54 % en 2000 et 60 % en
2001. On peut citer aussi, entre autres toujours, la mission locale d’ Avignon ou
le public féminin a augmenté de 11,5 points entre 1998 et 2000 et celle du
Golfe de Saint-Tropez ou I’ évolution a été de 14,4 points entre 1999 et 2000. A
Paris, les statistiques sont conformes ala moyenne nationale : 52 % des jeunes
accueillis dans e programme TRACE sont des jeunes filles.



Les tendances peuvent néanmoins s'infléchir en faveur d'un certain
rééquilibrage. Ainsi, la mission locale des Mureaux, ou |’ effectif des jeunes
filles était supérieur a60 % en 2000, aprés avoir été inférieur a50 % en 1999,
a vu en 2001 la courbe sinverser pour parvenir a une quasi parité
hommes/femmes. Par ailleurs, il existe des missions locales qui conservent des
effectifs masculins numériquement supérieurs pour des raisons qui leur sont
plus ou moins spécifiques. Ainsi, en Seine-Saint-Denis, la mission
intercommunale pour I’emploi des jeunes 493, ou le pourcentage des jeunes
filles est en augmentation (32% en 1998, 46% en 1999) mais reste
minoritaire, fait observer que lorsgu'il est fait une place importante aux
problemes de justice dans I’ appréciation des difficultés d’ insertion des jeunes,
les garcgons, davantage concernés, restent majoritaires.

Au-dela du volontarisme dont les directions régionales du travail, de
I’emploi et de la formation professionnelle ont fait preuve dans I’ application
de la loi et des objectifs fixés par le légidateur, I'augmentation du public
féminin a sans doute d autres explications, méme s dans bien des cas, les
écarts hommes/femmes ne sont pas assez significatifs pour en tirer des
conclusions.

La féminisation traduit notamment les difficultés particuliéres
rencontrées par les jeunes filles pour sinsérer dans I’emploi durable,
explication particulierement préoccupante qui est avancée par la DARES et
sur laquelle la délégation reviendra dans la deuxiéme partie de son bilan .

Certaines missions locales attribuent aussi cette évolution ala reprise
économique observée en 1998-2000 qui aurait davantage profité aux jeunes
hommes, surtout dans les bassins d emploi ou I’ offre concerne massivement
les métiers traditionnellement considérés comme masculins.

Enfin, les gargcons sont jugés assez prompts arenoncer ou aléacher, a
I” apparition d’une embellie sur le marché de |I’emploi, un parcours d’insertion
gu’ils percoivent comme contraignant, pour un CDD ou une mission d’intérim,
tandis que le public féminin se maintient davantage dans le programme
TRACE. Ce maintien donne lieu a diverses interprétations de la part des
missions locales : pour certaines, les jeunes filles restent par défaut dans le
dispositif car les CDD et missions d'intérim leur sont plus rarement
accessibles pour différentes raisons dont les caractéristiques de leurs secteurs
d activité de prédilection, les autres font valoir que les jeunes filles adherent
plus volontiers aux propositions d’ accompagnement dans la durée.

B. LE PROFIL DU PUBLIC FEMININ

Si tous les jeunes bénéficiaires du programme TRACE ont en
commun de rencontrer de graves difficultés d’'insertion, le profil des jeunes
filles est un peu différent de celui des jeunes hommes.



® Les statistiques de la DARES et les réponses qui ont été apportées
au guestionnaire de la délégation montrent que les jeunes filles sont en
moyenne plus agées que les garcons, méme s I'on observe d’'une année sur
I” autre une tendance au « rajeunissement » de la population féminine qui entre
dans le dispositif.

AGE A L’ENTREE EN TRACE PAR SEXE

(en pourcentage)

Ageal’entrée Hommes Femmes Ensemble
du dispositif

1999 2000 1999 2000 1999 2000
16 ans 1,8 2,8 1,1 15 1,4 2,1
17 ans 7,7 9,9 54 6,3 6,6 8,1
18 ans 13,4 14,7 11,5 12,6 12,5 13,6
19 ans 15,8 15,5 15,8 16,3 15,8 15,9
20 ans 14,7 15,5 15,3 15,9 15,0 15,8
21 ans 12,3 11,9 13,5 13,8 12,9 12,8
22 ans 10,7 9,7 11,6 10,8 11,1 10,3
23 ans 9,9 8,2 10,0 9,0 10,0 8,6
24 ans 8,1 6,7 9,2 7,9 8,6 7,3
25 ans 4,8 4,2 5,4 49 5,1 4.5
26 ans 0,8 0,9 1,2 1,0 1,0 1,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : Parcours— Traitement MES-DARES

Pres de 80 % des jeunes du programnme TRACE ont entre 18 et 24
ans, la tranche majoritaire est la tranche 18-21 et I’ ge moyen 20/21 ans.

Les garcons I’emportent de pres de 5 points dans la tranche d &ge
16/17 ans, et de plus de 2 chez les 18/19 ans, sans doute parce que les filles
ont une durée de scolarité plus longue. La tendance s'inverse a partir de la
tranche 20/21 ans avec une représentation des filles supérieure a celle des
garcons. Les 25/26 ans sont trés majoritairement des femmes et, dans certaines
missions locales, tous les plus de 25 ans appartiennent exclusivement au
public féminin.

Globalement, I’ &ge des jeunes filles est en moyenne plus élevé d'un
ou deux ans par rapport acelui des jeunes hommes.




Une explication tient au niveau de formation des filles a I’entrée

de TRACE, qui est généralement supérieur. Elles restent plus longtemps en
effet dans le systeme scolaire et en sortent plus « dipldmées ».

Rappelons qu'aux termes de la loi du 29 juillet 1998 et de ses

circulaires

d’ application, le public visé par TRACE est constitué des jeunes

sans dipldme ni qualification (niveau VI ou V bis) qui présentent des

handicaps

sociaux, personnels ou familiaux constituant un obstacle a leur

acces direct al’emploi ; au cas par cas, les jeunes diplémés ou qualifiés qui
cumulent ces mémes difficultés sont admis dans le dispositif. En 2000, aleur
entrée dans le programme, 94 % des jeunes avaient un niveau de formation
inférieur ou égal au CAP.

NOMENCLATURE DESNIVEAUX DE FORMATION
définie par la circulaire ministérielle n° 11.67.300 du 11-7-1967

NIVEAUX

DEFINITIONS

letll

Personnel occupant des emplois exigeant normalement une formation
de niveau égal ou supérieur acelui des écoles d’'ingénieurs ou de la
maitrise.

Personnel occupant des emplois exigeant normalement une formation
de niveau du brevet de technicien supérieur, du dipldme des instituts
universitaires de technologie ou de fin de premier cycle de
I” enseignement supérieur (deux ans de scolarité apres le baccalauréat).

Personnel occupant des emplois exigeant normalement une formation
de niveau du baccalauréat ou du brevet de technicien; trois ans de
scolarité awdeladu premier cycle de I’enseignement de second degré,
ou deux ans de formation au moins et de pratique professionnelle aprés
I"acquisition d’une formation de niveau V ; cycle préparatoire (en
promotion sociale) a |’entrée dans un cycle d’études supérieures ou
techniques supérieures.

Personnel occupant des emplois exigeant normalement un niveau de
formation équivalent acelui du brevet d études professionnelles (BEP),
(deux ans de scolarité awdela du premier cycle de I’enseignement du
second degré) et du certificat d aptitude professionnelle (CAP);
formation du niveau du brevet d’ études de premier cycle (BEPC).

V bis

Personnel occupant des emplois supposant une formation spécialisée
d'une durée maximum dun an audela du premier cycle de
I’enseignement du second degré, formation équivalente au plus a une
1° année de CAP ou BEP.

VI

Personnel occupant des emplois n’exigeant pas une formation allant
au-delade la scolarité obligatoire.
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S I'on se reporte aux chiffres de la DARES, 49,6 % des jeunes
femmes du programme TRACE avaient en 2000 un niveau V ou IV et plus,
contre 36,9 % des jeunes hommes. Les jeunes de niveau |V sont des femmes
dans une proportion de 67 %.

STRUCTURE PAR NIVEAU DE FORMATION
DES GARCONSET DESFILLES

(en pourcentage)

Niveau de Hommes Femmes Ensemble
formation
1999 2000 1999 2000 1999 2000
IV et plus 2,7 4,1 5,3 8,2 3,9 6,2
\% 29,6 32,8 35,8 41,4 32,6 37,3
V bis 31,8 31,9 30,9 28,6 31,4 30,2
Vi 35,9 31,2 28,0 21,8 32,1 26,3
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : Parcours— Traitement MES-DARES

D’une année sur I'autre, les écarts de niveau de formation entre les
deux sexes se sont accuses: les filles sont de moins en moins représentées
dans les faibles niveaux de qualification ¢ 7,9 points au niveau VI en 1999,
- 9,4 en 2000 ; - 0,9 point au niveau V bis en 1999, - 3,3 en 2000), et de plus
en plus dans les niveaux plus élevés (+ 6,2 points au niveau V en 1999, + 8,6
en 2000 ; + 2,6 points au niveau 1V et plus en 1999, + 4,1 en 2000).

Lorsqu'elle est venue devant la délégation le 19 décembre 2001,
Mme Brigitte Grésy a indiqué qu’un certain nombre de jeunes femmes avaient
été refusées dans le programme TRACE en raison d un dipldme trop élevé, ce
constat conduisant arelever, ici comme ailleurs, le comportement paradoxal,
mais couramment observé chez les jeunes filles, d acceptation d'une
déqualification lors de I’ acces al’ emploi.

L’ élargissement du programme devrait permettre, aux termes de la
circulaire du 24 décembre 2001, «d ouvrir I’acces a des jeunes diplémés,
chdmeurs de longue durée, jeunes femmes en particulier, en situation d' échec
récurrent dans leur recherche d emploi ».

On peut illustrer les écarts globaux filles/garcons par quelques situations
locales. La répartition des jeunes du programme TRACE par niveau de
formation est ala mission locale de Poitiers la suivante : 39,5 % des garcons
sont en niveau VI, 54 % en niveau V non-validé, 4,4 % en niveau V et 2,2 %en
niveau 1V alors que la proportion des filles dans les mémes niveaux est
respectivement de 28,7 %, 45 %, 16,9 % et 9,2%. A la mission locale de |la
Haute-Gironde, les jeunes hommes, certes plus nombreux (54,3 %), sont deux




fois plus représentés en niveau VI (35 pour 17 jeunes femmes) et n’ont aucun

représentant en niveau IV. La mission locale de I’ Agglomération caennaise
Hérouville-Saint-Clair, dans le Calvados, a accueilli en cumulé en niveau VI

prés de trois fois plus de jeunes hommes (certes majoritaires dans le
programme puisqu’ils sont 59 %) que de jeunes femmes (313 contre 113) ; celle
de Montlugon dans I’ Allier compte 46,5 % de garcons d un niveau inférieur a
la troisiéme technologique contre 23,5 % de filles. A la PAIO du Sud-Charente
ou les effectifs sont paritaires a une unité pres, le niveau des femmes est

également nettement plus élevé puisgu’ on compte une femme et aucun homme
en niveau 1V, 9 femmes et un homme en niveau V validé, 4 femmes et 2 hommes
en niveau V non-validé, 8 femmes et 9 hommes en niveau V bis et enfin
5 femmes et 14 hommes en niveau VI. A la mission locale du Centre-Var, 9 %
des effectifs totaux sont de niveau IV et, parmi eux, 88% sont des jeunes
femmes. Dans certaines missions locales comme celle de Thouars, dans les
Deux-Sévres, on compte méme quelques filles de niveau Ill, ce qui est trés
exceptionnel pour les garcons (un gargon de niveau |11 ala mission locale de
Saint-Flour, dans le Cantal). La mission locale départementale de I’ Aveyron,

ou les jeunes femmes sont également plus dipldmeées, note que la diminution de
la proportion des jeunes de niveau VI dans le public qu’ elle accueille peut sans
doute étre imputée a la féminisation des effectifs. Le bilan d’ ensemble des
missions locales et PAIO de Picardie fait apparaitre qu'a |l’entrée 85 % des
jeunes sont en niveau VI et V bis et que les garcons ont proportionnellement un
niveau plusfaible : 72 % d entre eux ont un niveau VI contre 60,5 % des jeunes
filles, et celles-ci sont pratiquement deux fois plus nombreuses (12,23 % contre
6,44 %) aavoir un CAP ou un BEP (niveau V).

Les chiffres constatés a |I’échelon national constituent une moyenne et la
supériorité des jeunes femmes quant au niveau de formation al’entrée dans le
programme TRACE admet bien slr des exceptions locales . Certaines missions
d’insertion, comme celles de Montereau, dans la Seine-et-Marne, ou de Pau,

dans les Pyrénées-Atlantiques, déclarent un niveau de formation similaire pour
garcons et filles, ou plus élevé pour les premiers, comme |’ Espace Jeunes du

Haut Jura ou aucun représentant du sexe masculin ne figure en niveau VI et ou
le niveau IV compte 19 garcons pour 13 filles (avec, certes, un public féminin
globalement légérement inférieur : 34 contre 40) ou la mission locale
d’ Amboise qui comptabilise en niveau VI 24% des jeunes femmes et 18% des
jeunes hommes et en niveau 1V 8% de I’ effectif masculin contre 2% seulement
du public féminin. Par ailleurs, si les filles sont souvent plus nombreuses en

niveau 1V, il arrive aussi, méme s le cas est plutét rare, qu’elles soient plus
nombreuses aux deux extrémes, c’est-a-dire également en niveau VI, comme a
la mission locale du Roussillon, ou a celle du bassin demploi de
Sarreguemines qui, en cumulé, enregistre 33 femmes sur 105 en niveau VI

contre 24 hommes sur 109 (12 femmes et un seul homme en niveau V).

® |e public féminin présente d’ autres particularités.

La premiere est liée a la situation familiale. Les bénéficiaires du
programme TRACE sont le plus souvent célibataires (neuf fois sur dix d’ apres
la DARES). Mais il leur arrive de vivre en couple et méme d avoir un ou
plusieurs enfants, et un tel cas se rencontre beaucoup plus fréquemment chez
les jeunes femmes: 15 % d entre elles ont une vie maritale contre 5% des
jeunes hommes et elles sont magjoritaires parmi les chargés de famille.
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Mme Brigitte Grésy a indiqué devant la délégation que 3% des effectifs de
TRACE percevaient I’allocation de parent isolé (API) et qu'il s agissait dans
neuf cas sur dix d’'une femme.

A la mission intercommunale de I’ Ouest, ala Réunion, pres de 20 % desjeunes
femmes sont mariées ou menent une vie maritale (contre moins de 6% des
hommes), elles sont 53 (sur un effectif total de 305) aavoir un enfant, 13 aen
avoir deux et 3 aen avoir trois (3 hommes ont un enfant, 1 en a deux et un
autre plus de quatre). De méme, les méres célibataires sont nombreuses a la
PAIO du Lorrain ala Guadeloupe: 8 sur 24, elles représentent un tiers du
public féminin™.

On rencontre des situations comparables en métropole, méme s elles sont
moins nombreuses. Ainsi, la mission locale du Centre-Var compte quatre fois
plus de jeunes femmes que de jeunes hommes en situation maritale et 5 femmes
célibataires avec enfant(s). A la mission locale de I’ Agglomération tarbaise,
6 % des jeunes femmes entrées dans le programme TRACE étaient mariées et
12 % menaient une vie maritale. Le taux de célibat est de 95 % chez les jeunes
hommes et de 86 % chez les jeunes femmes accueillis par la mission locale de
Brive-la-Gaillarde, en Corréze. A la mission locale de Saint-Flour, 8 femmes
sont mariées ou en vie maritale, ce qui n’est le cas que d’ un seul homme. Parmi
le public TRACE de la PAIO de Bar-sur-Aube, tous les hommes sont
célibataires, 3 femmes sont mariées, 3 autres vivent maritalement et deux
d entre elles totalisent quatre enfants. A la mission locale de I’ Agglomération
caennaise Heérouville-Saint-Clair, 20 % des jeunes femmes du programme sont
chargées de famille contre 6,5 % des jeunes hommes. A la mission locale de
Montlucon, elles sont la méme proportion (un cinquiéme) et 13 % élévent
seules leur (s) enfant(s).

Plus souvent en vie maritale que leurs homologues masculins, les
jeunes filles du programme TRACE sont aussi plus indépendantes puisqu’ un
quart d’entre elles, contre un dixiéme des jeunes hommes, vivent en dehors du
domicile parental. Comme I'a relevé Mme Brigitte Grésy devant la délégation,
le fait que le public féminin ait a faire face plus souvent aux charges de
famille et a l'autonomie financiére atteint ses possibilités de choix
professionnels.

Autre particularité, on trouve plus d’étrangers non-européens
parmi les jeunes femmes. En 2000, pres d'un jeune sur dix entré dans le
dispositif était de nationalité étrangére et le plus fréquemment originaire d' un
pays extracommunautaire. Les jeunes filles étaient plus souvent de nationalité
non-européenne que les jeunes hommes (9 % contre 7 %) (le phénomene
connait parfois des illustrations spectaculaires: ains, dans les Bouches du
Rhone, la mission locae du Pays salonais comptabilise 28 jeunes filles

[

1 A l’occasion de la discussion de la loi d'orientation pour |’outre-mer au printemps 2000, la

délégation avait attiré I'attention sur le nombre des familles monoparentales dans les
départements d’outre-mer, notamment aux Antilles, et les difficultés qu’elles rencontrent, en
rappelant que le chef de famille est, dans |’ écrasante majorité des cas, un femme (rapport
n° 361/1999-2000 — rapporteur Mme Dinah Derycke).



d' origine érangere hors CEE -soit 15% des effectifs féminins du
programme— et aucun garcon dans une situation similaire ; ala mission locale
de la Brie et des Morins, en Seine-et-Marne, n’ont pas la nationalité francaise
5 jeunes dont 4 filles).

Cette donnée dtatistique illustre les difficultés d'insertion
professionnelle propres aux jeunes filles d origine étrangére.

C. LESACTIONS D’ACCOMPAGNEMENT

Les jeunes suivis dans le cadre du programme TRACE se voient
proposer des actions destinées a favoriser leur insertion non seulement
professionnelle, mais aussi sociale.

Les jeunes filles bénéficient des mémes actions d’ accompagnement
que les garcons, mais elles ne font pas nécessairement les mémes choix.
Certaines actions sont par ailleurs ciblées sur le public féminin.

® S agissant de I’ objectif d insertion professionnelle, leur tres faible
niveau de qualification, I’absence de projet professionnel et leur manque de
motivation sont les handicaps principaux a surmonter pour les jeunes du
programme TRACE.

L’ accompagnement vise a construire avec chacun d’entre eux une
stratégie d'insertion comportant, en fonction de sa situation, des actions de
bilan, d orientation, de mise en situation professionnelle ou de formation lui
donnant acces aux connaissances de base ou a une qualification
professionnelle.

ssLe bon déroulement du programme TRACE suppose une étape
d’ évaluation, de diagnostic et de mobilisation afin de repérer les difficultés
du jeune, quels que soient leur nature, mais auss les points forts sur lesquels
pourra s appuyer un parcours d’insertion adapté.

Les bilans de compétences ne sont pas particulierement bien adaptés a
la clientéle de TRACE?!, mais ils sont néanmoins & |’ occasion proposés, e,
lorsgue tel est le cas, les réponses au questionnaire de la délégation montrent
que les jeunes filles sont au moins autant concernées que les garcons et que
des bilans sont réalises plus frequemment avec elles.

N

1

Ils nécessitent en effet « une démarche personnelle volontariste, de I’ autonomie, des repeéres,
du temps, des valeurs..., bref des capacités peu développées par ces jeunes» (réponse de la
mission locale départementale de |’ Aveyron au questionnaire de la délégation).
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A la mission locale de Bayonne, un bilan de compétences a été prescrit pour

23femmes et 13 hommes. A la mission locale rurale du Tonnerrois et de
I’ Avallonnais, dans |’ Yonne, 9 % des jeunes en taux global et 11 % des femmes
ont bénéficié d' un tel bilan, ce qui a été le cas de 29 femmes et 20 hommes ala
mission locale de Limoges, de 8 femmes et 2 hommes acelle de |’ Orléanais, de
11 femmes et 7 hommes a celle de Brive-la-Gaillarde, et de 6 femmes et

d’aucun homme a celle de Bourges. La mission locale d' Avignon, ou 61 % des
jeunes qui ont passé un bilan de compétences sont des femmes, note que le
public féminin en insertion accepte davantage une telle étape.

Sont également proposés aux jeunes d’autres formules comme les
stages d'aide a I’ éaboration de projet (SAE) ou les programmes d'initiative
spécifique TRACE (PIST) qui sont notamment utilisés pour valider les projets
professionnels. Les jeunes y apprennent les techniques de recherche d emploi.

Dans le bilan de la PAIO du Bassin carcassonnais, les jeunes filles recourent
autant que les gargcons aux PIST. A la mission locale de Libourne et du
Libournais, en Gironde, 46,5 % des jeunes qui ont fait un bilan de compétences
et 67,8 % de ceux qui ont suivi un stage d’aide al’ éaboration de projet avant
I’entrée dans TRACE sont des femmes; aprés I'entrée dans TRACE, les
proportions de femmes sur les mémes actions sont de 35,7 % et 65,6 %. A la
mission locale de Poitiers, les jeunes femmes sont majoritaires —28 % d’ entre
elles contre 18 % des hommes— sur les actions de mobilisation (remise a
niveau, orientation, recherche d emploi....). La mission locale de Montlucon
note gue ce sont les jeunes femmes qui sont le plus concernées par les actions
de mobilisation et de validation du projet professionnel.

»Beaucoup de jeunes de TRACE ont cependant besoin d’actions de
mise aniveau en ce qui concerne tout simplement les savoirs de base; il s agit
en effet d'un public qui a été déscolarisé trés tot. Des lacunes en matiére de
lecture, d écriture ou de calcul constituent des obstacles évidents al’ insertion.

Les situations d’illettrisme ne sont pas rares chez les jeunes du
progranme, méme s les données dont on dispose doivent étre considérées
avec prudence, d'une part parce qu'elles sont parcellaires, d autre part en
raison des difficultés de repérage (constat qui conduit certaines missions
locales, comme celle de Montlugon, amener une étude sur le sujet). Ajoutons
que, pour bon nombre de jeunes, la lutte contre I'illettrisme est moins percue
comme la priorité que I'emploi immédiat, et que, partant, ils ne sont pas
nécessairement préts aremedier aleurs lacunes en la matiere.

On constate globalement, audela des différences observées d une
mission locae a l'autre, une certaine « égalité» des sexes a I'égard de
I"illettrisme.

Les jeunes femmes sont moins concernées par I'illettrisme que les jeunes
hommes du public TRACE aux missions locales de Montlugon (4 % contre
8 %), de I’ Aigle Mortagne-au-Perche (3 filles pour 5 gargons), de Bayonne, des
Boucles de la Marne (une seule fille pour 7 garcons), de Limoges (2 hommes,
une femme), du Pays de Villedieu-Granville (9 hommes, 6 femmes). Elles sont
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en revanche plus nombreuses al’étre aux missions locales de Nice (43 contre
22), du Médoc (un homme et 4 femmes), de Tarbes et de I’ Agglomération
tarbaise (7 % des filles pour un taux global de 6 %), de la Brie et des Morins
(2 filles, aucun garcon) de Libourne et du Libournais —ou, avant leur entrée
dans TRACE 6,6 % des jeunes, des jeunes filles pour les deux-tiers, ont suivi
une action « Savoirs de base » et ou, aprés |’entrée dans TRACE, la méme
action a été suivie par 5,5 % des jeunes, sept fois sur dix des filles- al’ agence
locale pour I’emploi de Basse Normandie-Flers (4 filles pour 2 gargons), ou a
la PAIO de Thouars 3filles, aucun gargon), ou a celle de Vendéme, dans le
Loir-et-Cher. A I’agence locale pour I’emploi de Nemours, en Seine-et-Marne,
I’égalité est stricte, avec un représentant de chaque sexe; méme chose ala
mission locale de Montmorency, dans le Val-d’ Oise, avec respectivement deux
représentants et a la mission locale Golfe de Saint-Tropez avec trois
représentants.

Le taux important d’illettrisme chez les jeunes filles, aors qu'elles
ont par ailleurs un meilleur niveau de formation que les garcons, tiert peut étre
au fait que I'on trouve dans leurs rangs plus de jeunes d'origine non
européenne.

A lamission locale de I’ Agenais et de I’ Albret —mais on manque d’ un chiffrage
par sexe— 21 % des jeunes de TRACE sont concernés par des mesures de lutte
contre I'illettrisme et 33 % d’ entre eux sont d’ origine maghrébine.

Les jeunes en situation d'illettrisme déclaré ou avéré integrent
généralement une formation dispensée dans le cadre du programme régional
de formation. De nombreuses missions locales déplorent cependant
I"insuffisante prise en charge du probleme. Des actions d’ a phabétisation ou de
« frangais langue étrangere» sont par ailleurs proposées aux jeunes primo-
arrivants, qui peuvent étre assez nombreux dans certaines missions locales,
notamment de |a banlieue parisienne ou des grandes agglomérations.

“+Les deux sexes ont accés aux mémes actions d’ accompagnement
gue I’on peut regrouper en trois catégories: emploi, emploi-formation et
formation.

En novembre 2001 -cette répartition apparaissant relativement
stable—, pres de 33 % des jeunes éaient en emploi, environ 20 % en formation
et 45 % en recherche d’ emploi accompagnée'.

O

! Le petit pourcentage restant correspondant aux situations «autres» (maladie, maternité,

incarcération) qui empéchent les jeunes de respecter leurs engagements dans TRACE.



Les missions locales utilisent les outils d'insertion existants et/ou
mettent en place des actions spécifiques pour les jeunes du programme
TRACE. Chague jeune peut se voir offrir durant son parcours plusieurs actions
successives ; sur la totalité de la durée d accompagnement?, il n'est pas rare
gu’il bénéficie de plus de trois situations d’emploi ou de formation.

La proportion des jeunes femmes est généralement supérieure en
formation et inférieure en emploi ou sur les contrats en alternance.

Ainsi a la mission locale rurale du Tonnerrois et de |I’Avallonnais, 76 %
d’ entre elles ont suivi une action de formation contre 60 % des jeunes
hommes ; a celle de Tarbes et de I’ Agglomération tarbaise, elles sont 54 %
dans ce cas, ala mission locale de la Haute-Somme, 52,63 % des jeunes
femmes et 47,7 % des jeunes hommes ont bénéficié d une formation,
respectivement 17,86 % et 82,14 % d'un contrat emploi-formation (toutes
catégories de contrats confondues) et 26,56 % et 73,44 % d un emploi (tous
contrats inclus).

La PAIO de Limoux, dans I’ Aude explique, pour ce qui la concerne, la forte
présence des jeunes filles dans les actions de formation par |es caractéristiques
locales: le public féminin a plus de problemes a trouver une insertion
professionnelle, qu’elle soit durable ou de courte durée, parce que la plupart
des travaux saisonniers offerts sont relativement pénibles (ex : travaux de la
vigne) ; I’effort dans sa direction porte surtout sur la formation afin que les
jeunes filles acquiérent un niveau suffisant pour trouver un emploi rapidement.
Les actions de formation mises en place sont par conségquent composées d’ une
majorité de femmes mis a part quelques exceptions (conduite d'engins de
chantier).

Si I'on regarde, au-dela de ces trois grandes catégories, le détail des
actions, les jeunes femmes apparaissent plus nombreuses que les jeunes
hommes a utiliser les contrats emploi-solidarité comme étape de leur
parcours d’insertion professionnelle.

Elles sont 28 % dans cette situation contre 18 % des hommes a la mission
locale angevine, dans le Maine-et-Loire ; elles représentent 89 cas sur 147 ala
mission locale de Tarbes et de I’ Agglomération tarbaise et, ala mission locale

de Strasbourg, 67 % des CES ont des femmes comme titulaires.

La mission locale de Montlugon considére que les jeunes filles du programme
TRACE sont plus nombreuses que les garcons arecourir aux CES pour trois
raisons:

— elles ont une plus grande difficulté a se positionner sur des contrats de
travail « classiques » ;

O

1

Plus de la moitié des jeunes bénéficient d’un accompagnement renforcé pendant plus de
quinze mois, un tiers sort au cours du dix-huitiéme mois.



— le dispositif est utilisé « pour retravailler le projet professionnel. Le public
féminin a souvent un projet confus et irréaliste, il émet souvent le désir e
travailler avec les enfants, dans la vente, le prét aporter...» ;

— les offres de CES «se situent souvent sur des emplois qualifiés de
« féminins » tels qu’ agent d’ entretien, secrétaire, agent de collectivité... ».

Pour la mission locale Jeunes de Bourg-en-Bresse, dans I’Ain, le CES est
surtout «considéré comme un dispositif support a un apprentissage
comportemental ou aun revenu nécessaire et permet une évaluation. Il reste un
contrat de travail souvent utilise comme un outil pour I'orientation». Pour
celle de Poitiers, les emplois en CES permettent aux femmes de travailler sur
les rythmes de la vie quotidienne pendant les périodes de travail (organisation
des gardes d’ enfants, surtout pour les mere isol ées).

La mission locale de Montbéliard, dans le Doubs, note que les femmes ont des
parcours plus longs et utilisent toutes les formations, mais notamment les CES
et CDD de courte durée, quelquefois par choix, mais souvent par obligation.
En effet, les premiers constituent quasiment le seul moyen pour un jeune de
faible niveau d’ accéder aun emploi dans le secteur public, gu'il s'agisse d'un
centre hospitalier ou d’une collectivité territoriale, et les seconds offrent aux
jeunes filles la possibilité de faire leurs preuves si elles veulent accéder a un
emploi dansI’industrie ou le secteur commercial.

Le positionnement sur I'emploi direct est en général plus
accessible aux garcons du fait d’ un choix plus large des secteurs d’ embauche
comme le bétiment ou I'industrie. Les actions d’ intérim et les contrats en
alternance leur profitent auss massivement par rapport aux jeunes filles.

Dans 11 cas sur 13 I'intérimaire suivi dans le cadre du programme TRACE est
un garcon al’ ANPE de Basse-Normandie-Flers; ala mission locale de Tarbes
et de I’ Agglomération tarbaise, 25 femmes ont bénéficié d’un CDD en intérim
contre 70 hommes ; acelle du Golfe de Saint-Tropez, 34 hommes et 11 femmes.
A la mission locale de Brive-la-Gaillarde, le recours aux contrats en
alternance concerne majoritairement les jeunes hommes, qu'il s'agisse des
contrats d’ apprentissage (17 % femmes et 37 % hommes), de qualification (4 %
femmes et 6 % hommes), ou d’ orientation (3 %femmes et 9 % hommes).

A la mission locale de la Seyne et de I’Ouest-Var, on trouve pendant le
parcours TRACE en majorité des hommes sur les CDI et les CDD a temps
plein, les CDD intérim, insertion, ou saisonniers, et les contrats en alternance ;
les femmes sont quant a elles les plus nombreuses sur les seuls CDI et CDD a
temps partiel.

A la mission locale de Libourne et du Libournais, la répartition entre les deux
sexes des actions proposées est |a suivante: CES (18 % des femmes et 32 % des
hommes —chiffres «dérogatoires» aux moyennes nationales), formation (70 %
des femmes et 48 % des hommes), intérim (20 % des femmes et 54 % des
hommes), CDD (54 % des femmes et 77 % des hommes), temps partiel (15 %
des femmes et 4 % des hommes), emploi durable (16 % des femmes et 25 % des
hommes), alternance (8% des femmes et 12 % des hommes).



A la mission locale de Poitiers, la nature des actions proposées se répartit
comme suit :

— dituations en contrat de travail (CDI, CDD, CIE, saisonniers, intérim, sauf
contrats en alternance ou contrats aideés) : 27 % des hommes et 19 % des
femmes;

— dituations en contrats aidés (CES, CEC) : 6 % des hommes et 19 % des
femmes;

— situations de formation : 25 % dans chaque sexe ;
— contrats en alternance : 2 % des hommes et 1 % des femmes.

A la PAIO de Saint-Florent-sur-Cher, le récapitulatif des emplois offerts, en
termes de propositions, pendant le parcours est le suivant: CDD intérim
(45 hommes et 17 femmes), CDD saisonniers (8 femmes et 10 hommes), CDD
temps partiel (25 femmes et 9 hommes), CDD (40 femmes et 26 hommes), CDI
temps partiel (5 femmes, aucun homme), CDI (9 femmes et 3 hommes), contrat
d’ apprentissage (4 femmes et 2 hommes), contrat de qualification (2 femmes et
1 homme), CES (20 femmes et 2 hommes) ; au total les contrats en alternance
ont été proposés a 83,87 % a des femmes. Mais ce bilan, assez inhabituel et
beaucoup plus favorable pour les jeunes filles, est celui d une petite structure
au public trés féminisé (29 filles sur un total de 45 jeunes).

Les chantiers d’insertion restent mgoritairement ouverts aux jeunes
hommes car peu de secteurs d’ activité permettent des mises en situation de
travail pour les jeunes femmes sans qualification. Cependant plusieurs
missions locales ont indiqué, dans leur réponse au questionnaire de la
délégation, avoir commencé a monter des chantiers d'insertion en direction
desfilles.

Ainsi en est-il, par exemple, dans le Gard, de la mission d’ Alés et sa région, ou
de celle de Beaucaire qui a proposé une formation soudure/ magonnerie aux
femmes et un travail sur des chantiers d'utilité publique: fouilles
archéologiques, espace vert, magonnerie. La mission locale de Béziers déclare,
quant a elle, que, sur les chantiers batiment, la proportion de femmes est
importante.

® e progranme TRACE est congu comme devant permettre une
prise en charge globale du jeune. L’insertion qui est recherchée par son biais
N’ est pas seulement professionnelle, elle est aussi sociale.

Il n"est pas exagéré de dire que le dispositif vise en réalité aconduire
en paraléle, pour chacun des jeunes, deux projets dinsertion, I'un a visée
professionnelle, I'autre a visée sociale ; et il est des cas ou le projet qui
regarde le plus directement vers |’emploi doit étre mis entre parentheses... De
I"avis des responsables, les difficultés sociales et les parcours heurtés qu’elles
entrainent sont un frein a l’insertion au moins auss important que le faible
niveau de formation.



Le public auquel le programme TRACE s adresse rencontre souvent
des difficultés de socidisation, dintégration dans la société, de
communication ; les jeunes qui le composent vivent, ou ont vécu, des conflits
familiaux, ils manquent d autonomie, de ressources, de reperes (ils vivent la
nuit plus que le jour), manifestent des conduites addictives (petite
délinquance, toxicomanie), ont des problemes psychologiques importants
(inhibition, absence totale de confiance en soi, instabilité, compulsion
d échec) ou de santé. On estime, dans certaines missions locales, aun tiers des
effectifs les jeunes qui souffrent de véritables problémes psychologiques voire
psychiatriques.

Beaucoup des difficultés identifiées a |’entrée sont communes aux
deux sexes, méme s les problemes judiciaires sont plus fréquents chez les
garcons et ceux qui sont liés ala charge d une famille concernent davantage
les jeunes femmes.

La circulaire du 23 octobre 1998 prévoit que, dés I'entrée du jeune
dans le programme TRACE, I’ opérateur doit réaliser un bilan non seulement
professionnel mais aussi psychosocial en sappuyant sur le concours de
partenaires specialisés. On s apercoit en effet que lorsqu’un jeune n’accede
pas al’emploi malgré I’accompagnement renforcé dont il a bénéficié, c’est
souvent en raison de problemes psychologiques ou sociaux qui existaient au
départ du parcours mais qui n’ont pas été décelés.

L’accompagnement des jeunes peut donc inclure un suivi
psychologique. Au-delg c’est un véritable bilan social qui devrait S imposer
al’intégration du programme.

Certaines missions locales ont un secteur d’ accompagnement social et
de santé auquel collaborent généralement au moins un médecin et un(e)
assistant(e) administratif(ve) pour la gestion des aides (cf.infra) et qui,
intervenant en complément des actions d’insertion professionnelle, favorise un
traitement global des situations.

Les autres font appel aux centres médico-sociaux, aux assistantes
sociales, aux centres communaux d action sociale (CCAS), al’aide sociale a
I”enfance, au fonds d’ aide aux toxicomanes ...

La mission locale de Lille recourt a I'« Espace Réussir » pour diverses
prestations: une information-formation des conseillers sur les différents
thémes de I'insertion sociale (surendettement, soins médico-psychologiques,
bilan santé, logement des jeunes, violence, aides sociales d urgence, justice,
conduites addictives, droits des étrangers etc.) qui fait intervenir des
représentants d’ organisme sociaux ; la mise en place d’ un diagnostic social
pour les jeunes qui entrent dans le programme TRACE afin de repérer leurs
difficultés et de proposer un plan de résolution (en 1999 et 2000,
523 diagnostics ont été réalisés); la mise a disposition des jeunes, sur
prescription du référent TRACE, de différents moyens d’accompagnement
social (110 jeunes ont ainsi bénéficié, depuis mars 2000, d'un bilan de santé a
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I"Institut Pasteur de Lille, deux permanences spécialisées sont organisees
chaque semaine: une permanence d’ écoute assurée par une psychologue
détachée par I’ hopital et une permanence juridique assurée par un juriste du
Service droits des Jeunes) et d’ une équipe de travailleurs sociaux pour les
jeunes les plus en difficulté (en 1998 et 1999, 258 jeunes ont bénéficié de son
concours pour régler, par ordre d importance, des problemes de logement, des
difficultés administratives, de ressources, d endettement, d’ acces aux soins, de
justice, devie sociale).

Le programme TRACE est aussi mobilisé pour I’ apprentissage de
I”autonomie.

Un des problemes qui se posent —et sa résolution apparait a bien des
égards cruciale pour la réussite du parcours dinsertion- est celui de
I”hébergement. L’ acces au logement est souvent la premiere attente des
jeunes vis-avis de I’accompagnement social. La plupart d’entre eux sont
encore hébergés chez leurs parents ou en famille d’accueil car un logement
autonome suppose un minimum de ressources stables. Or, ces jeunes peuvent
étre appel és asuivre un stage ou un emploi éoigné de ce lieu de résidence. Par
ailleurs, les cohabitations familiales conflictuelles, qui sont frégquentes,
constituent un frein aleur insertion. Enfin, il parait souhaitable d’ éloigner le
jeune lorsque, dans le milieu ou il vit, le travail est peu valorisé et percu
comme infiniment moins rémunérateur que certaines activités illicites, a
commencer par le commerce de drogue.

Il semble que les jeunes filles rencontrent moins de problémes de
logement que les garcons, soit qu'elles restent plus longtemps chez leurs
parents, par choix ou tradition, soit qu'elles sont mariées, soient qu’elles
assument mieux leur indépendance quand elles vivent seules. Plus souvent en
rupture familiale, les jeunes hommes sollicitent davantage qu’elles une aide
financiere pour se loger. Le réseau de partenaires institutionnels et associatifs
est sollicité pour résoudre les situations d' urgence’.

Cependant, les missions locales qui ont afaire face au probleme de
I hébergement des jeunes femmes sont nombreuses a déplorer le manque de
réponses locales. Par ailleurs, les structures dinsertion sinquietent de
I"augmentation du nombre des jeunes sans domicile fixe dans le public
TRACE qu'élles accueillent et certaines d’ entre elles indiquent qu’en ce qui
les concerne cette évolution touche aussi bien les filles que les garcons.
Mme Hélene Mignon, députée et auteur d’'un bilan sur la mise en oeuvre de la
loi d’ orientation relative ala lutte contre les exclusions, comme Mme Brigitte
Grésy ont partagé cette inquiétude lorsque la délégation les a entendues.
O

1

A la mission locale de Meaux en Seine-et-Marne, par exemple, 16 logements passerelles ont
été ouverts en mai 2001 gréace au partenariat et al’aide financiére de I’ Etat pour permettre &
des jeunes d’ étre hébergés dans de bonnes conditions pour leur insertion professionnelle. Le
public TRACE est largement concerné par cette mesure. Une convention signée entre les
partenaires prévoit la possibilité d accéder en fin de parcours a un logement de droit
commun proposé par I’ OPAC.



L’ autonomie passe auss par la mobilité et la mobilité des jeunes est
un autre domaine privilégié des actions d’ accompagnement.

Le manque de mobilité des jeunes de TRACE est en effet un frein
majeur aleur insertion professionnelle. A |’ entrée du programme, ils sont peu
nombreux a disposer d'un vélomoteur et encore moins a étre titulaires du
permis de conduire. Le probléme est particulierement aigu dans les zones
rurales qui souffrent de I'absence de relations transversales entre les
communes ; il existe cependant auss dans les zones urbaines, malgré certaines
facilités (gratuité des transports en commun).

La faible mobilité des jeunes du programme TRACE est encore plus
importante chez les jeunes filles qui sont 64 %, contre 60 % pour les garcons,
a manifester une réticence a se déplacer en dehors de leur canton de
résidence’. Elles sont trois sur quatre a ne disposer d'aucun moyen de
locomotion contre deux sur trois pour les garcons.

Pour tenter de remédier acette situation, de tres nombreuses missions
locales développent une action mobilité (préparation au permis de conduire,
initiation a la mécanique, mise en place d'un parc de vélomoteurs) en
sollicitant pour ce faire, comme en matiére d hébergement, I'aide du fonds
d’aide aux jeunes (FAJ).

Créés en 1989 atitre facultatif et rendus obligatoires en 1992, les FAJ
sont destinés aux jeunes de 18 a 25 ans en grande difficulté d'insertion. Un
fonds existe dans chaque département avec éventuellement des fonds locaux.
Le financement est assuré paritairement par I’ Etat et le département ; d autres
partenaires (communes, caisses d'alocations familiales etc...) peuvent sy
associer.

L’&ge minimum pour |'acces au FAJ est abaissé a 16 ans pour les
jeunes du programme TRACE -la circulaire du 23 octobre 1998 precise
toutefois que I’ entrée dans le programme TRACE n’est pas un critere suffisant
d ouverture des aides et que les FAJ sont destinés aux jeunes qui rencontrent
des difficultés matérielles particuliéres (frais de santé, déplacement,
hébergement, alimentation...) pouvant empécher leur insertion professionnelle
pendant les périodes pour lesquelles ils ne bénéficient d’ aucune rémunération
au titre des mesures du programme (stage, contrat de travail ou toute autre
mesure...).

[

! La DARES évalue & environ deux jeunes sur trois la proportion de ceux qui sont préts & se

déplacer vers les communes proches de leur lieu de résidence pour accéder a une formation
ou un emploi, le tiers restant acceptant de se déplacer au-dela de ces limites (reste du
département, départements limitrophes...).
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L’ utilisation des FAJ dans le cadre de TRACE a fait |’objet d’ une

circulaire du 20 mai 1999. Expressement prévue en matiére de logement par le
loi du 29 juillet 1998, elle a été assouplie pour les bénéficiaires du programme,
en permettant précisement de financer des actions d'aide a la mobilité
(transports et apprentissage de la conduite).

12 % des garcons et 10 % des filles ont ainsi bénéficié d’ une aide ala mobilité
alamission locale rurale du Tonnerrois et de I’ Avallonnais. A celle de Meaux,

en Seine-et-Marne, le FAJ collectif a été accordé dans le cadre de I’ accés aux
soins en 2000 et 2001, ce qui a permis de recevoir en entretien médical
préventif tous les jeunes du programme, de les orienter vers les systemes de
soins ad hoc et de mettre en place I'acces aux droits (CMU). Par ailleurs,

118 jeunes de TRACE ont bénéficié des aides individuelles du FAJ en 2000, la
part la plus importante revenant ala subsistance (37 %), suivie par |’aide au

permis (24 %) et la formation (16 %). A la mission locale de I’ Agglomération
tarbaise, le FAJ a surtout été sollicité pour des aides ala réalisation de projets
(pour 67 % des jeunes en genéral et 63 % des jeunes filles) et des secours
d’ urgence (22 % des jeunes, 24 % des filles) . A celle de Saint-Nazaire, le
recours au FAJ a servi majoritairement au transport, comme a la mission

voisine du Vignoble nantais, et al’aide ala subsistance.

Le montant des aides est variable. Il est, en moyenne, de 1.300 francs

par bénéficiaire et par an.

A la mission locale du Centre-Var, I’ aide moyenne du FAJ est de 1.900 francs
et celle accordée en complément dans quelques cas par le conseil général en
moyenne de 1.000 francs. A la mission locale de Libourne et du Libournais, les
filles ont bénéficié d’ une aide moyenne de 3.002 francs et les gargons de
3.562 francs. A celle de Poitiers, une aide au parcours du conseil régional, qui
a été proposée a56 % des femmes et 47 % des hommes, a atteint 1.000 francs x
6 fois maximum par jeune. A la mission locale de Saint-Flour, le montant des
aides s'est éleve a21.627 francs pour 16 hommes et a 48.145 francs pour
18 femmes.

D’aprés la DARES?, ce sont les moins jeunes ains que les femmes

qui sollicitent prioritairement les différents types de services d’'aide, (mise en
relation avec des structures d’accueil comme I’ANPE ou |la DDASS..., aides
financieres comme le RMI ou le FAJ, services liés a la santé, aides aux
démarches administratives, etc...).

O

1

Premiéres informations et premieéres synthéses — Septembre 2001.
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Mobilisation des services pour les jeunes entrés en TRACE en 2000
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A la mission locale de Limoges, 30,6 % des jeunes du programme (71 filles et
54 garcons) ont eu recours au FAJ et 13 % (29 filles et 24 garcons) aux fonds
municipaux (CCAS). A la mission locale rurale du Tonnerrois et de
I’ Avallonnais, il s agit de 40 % du public TRACE (41 % des hommes, 38 % des
femmes). A la mission locale Golfe Saint-Tropez qui compte 54,4 % de femmes,
seulement 5 femmes ont bénéficié du FAJ, contre 11 hommes, mais elles sont
15 aavoir recu une aide du FACMJV contre 9 hommes. A |’ agence locale pour
I”emploi de Nemours, I’ acces aux fonds départementaux a concerné 13 hommes
sur 23 et 17 femmes sur 29. A la mission locale du Centre-Var, 28 femmes sur
43 et 14 hommes sur 35 ont recu une aide du FAJ. A la mission locale de
Thouars, les femmes sont majoritaires dans I’acces au FAJ et on compte chez
elles plus d ayants droit Rmistes. A la mission locale de Béziers, 50 % d’entre
elles ont eu accés au FAJ en 1999 contre 41% des hommes et 41 % en 2000
contre 27 %. A la mission locale du Pays de Brest, elles sont aussi majoritaires
(48 sur 76 jeunes en 1999, 81 sur 120 en 2000).

En revanche, elles sont moins nombreuses que les hommes abénéficier du FAJ
ala mission locale Avenir Jeunes de Bayonne, a celles de Saint-Nazaire, de
Libourne et du Libournais (46 % contre 66 %), de Carcassonne (44 % contre
56 %), de Bar-sur-Aube (14 hommes et 11 femmes alors que I effectif compte
58 % de femmes), de Bourges (26 femmes pour 36 hommes dans un effectif
paritaire a une unité pres) ou ala mission locale de I’ Agenais et de I’ Albret,
dans le Lot-et-Garonne, (39 femmes et 44 hommes pour un effectif total
féminisé a 56,44 %). Les femmes sont également minoritaires dans |’ acces aux
aides a la mission locale de Charente-limousine ou, sur un effectif de
31 hommes et 26 femmes, elles sont 13 aavoir acces au FAJ contre 23 hommes
et 5 contre 9 pour I’ aide au parcours.

La mission locale du Val-de-Marne note que les filles font plus souvent appel
aux aides financieres, mais sur des petites sommes, tandis que les demandes
des garcons, plus occasionnelles, portent sur des sommes plus importantes.
Mais elle reléve surtout que les femmes qui sont meres et percoivent I’ APl —
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allocation de parent isolé— ne peuvent accéder au FAJ, a moins que ce ne soit
pour financer une formation. En réalité, tout dépend en la matiere de la
pratique de chaque département, a précise M. Hubert Peurichard a la
délégation.

L’ article 142 de la loi de finances pour 2002 (complété par le décret
n° 2002-4 du 3 janvier 2002 et la circulaire du 24 décembre 2001) a crée, a
compter du I janvier 2002, une bourse d’acces a I’emploi dont les jeunes
du programme TRACE peuvent bénéficier pour une période maximale de
six mois renouvelable deux fois' pendant les périodes du parcours norn-
rémunérées ou non-indemnisées au titre du chémage?.

La décision initiale d' attribution (par le préfet) de cette bourse, et son
renouvellement, sont fonction de la participation active du jeune aux
démarches et actions d'insertion qui lui sont proposées. Par ailleurs, le
versement ne peut débuter qu'a compter du deuxieme mois d entrée dans
TRACE. Enfin, il peut étre suspendu atout moment. La délégation, lors de ses
travaux, a margué sa satisfaction a |I’égard de telles précautions qui sont
indispensables si I'on veut éviter de transformer la logique d'insertion du
programme TRACE en logique d’ assistance.

Le montant de la bourse est au plus de 300 € par mois et de 900 € par
période de six mois.

L’ article 142 de la loi de finances pour 2002 qui a modifié I'article 5
1l de la loi du 29 juillet 1998 précise que la bourse d'accés al’emploi est
«incessible et insaisissable», ce qui a notamment pour conséguence, a
souligné M. Hubert Peurichard devant la délégation, qu'elle est cumulable
avec diverses dlocations et, notamment, avec les soutiens accordés par les
fonds d' aide aux jeunes

Entre autres mérites, cette bourse garantira une égalité entre les
jeunes alors que les pratiques départementales d aide aux jeunes sont al’ heure
actuelle disparates.

La délégation estime souhaitable que, dans son versement, I’on tienne
compte des charges familiales qui pesent sur les jeunes meres du programme
TRACE pour la garde de leurs enfants. La bourse risquant cependant d’ étre
insuffisante pour couvrir I'intégralité des frais de garde, elle recommande, au
delg que I’ on réfléchisse aune prise en charge globale de ces derniers.

[

1

A titre dérogatoire, trois fois pour les personnes bénéficiant d’ une prolongation de la durée
du parcours dansles conditions prévues par laloi.

52 % des parcours proposés dans le cadre du programme TRACE donnent lieu a
rémunération selon la délégation interministérielle al’insertion professionnelle et sociale des
jeunes en difficulté.
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® Les jeunes filles du programme TRACE, comme le font observer
plusieurs missions locales dans leur réponse au questionnaire de la délégation,
ont souvent des problématiques plus lourdes que les garcons, et elles sont
surtout confrontées a des difficultés cumulatives (au manque de qualification
peuvent ainsi S gouter pour une jeune femme des problemes psychologiques
liés a des violences qu’elle a subies et la charge d' un enfant a élever seule).
Cest pourgquoi, que le but poursuivi soit I'insertion professionnelle ou
I'insertion  sociale, certaines actions d'accompagnement  sont
particulierement ciblées sur le public féminin.

Méme les missions locales qui ne déclarent aucun effort particulier a
I’égard des jeunes filles disent solliciter, dans le cadre du suivi de ces
derniéres, les structures qui leur sont spécifiques (planning familial, caisses
d allocations familiales quand elles sont enceintes ou élévent seules des
enfants, centres d hébergement et de réadaptation sociale réservés aux
femmes).

Parfois opérateur externe (c’'est par exemple le cas a Poitiers ou il a
crée un poste —CDD de dix-huit mois— pour assurer le suivi de 10 femmes,
particulierement des jeunes meres isolées), le centre d’information sur les
droits des femmes (CIDF) est surtout dans I’ insertion un partenaire qui permet
au public féminin de TRACE d'accéder a des informations collectives ou
individuelles sur les droits des femmes, a des lieux d écoute de la part de
professionnels spécialisés (psychologues notamment) et ades lieux d' échange
autour de thématiques spécifiquement féminines (par exemple, la parentalité
ou I’éducation des enfants dans les familles monoparentales...). D’autres
structures peuvent étre appel ées aintervenir.

Ainsi, la mission intercommunale pour |I’emploi des jeunes 4-93, en Seine-
Saint-Denis, déclare une relation privilégiée avec la Maison des femmes
implantée a Montreuil.

D’une mission a l'autre, les initiatives varient. Santé et hygiene,
droits des femmes, garde des enfants, mobilité, gestion d'un budget et
démarches administratives sont leurs themes principaux.

A Montereau, des petits déeuners sont organisés pour informer les jeunes
femmes sur les problémes de diététique, de maternité, de maladie et de
toxicomanie. La mission locale de Vitry-le-Frangois, dans la Marne, propose,
exclusivement pour les femmes, une action « Bien dans son corps, bien dans sa
téte » destinée amontrer aux intéressées I’intérét d’ une bonne hygiene et aleur
donner des bases en matiere de maquillage et de coiffure, ainsi que des
conseils vestimentaires. La mission locale de Saint-Florent-sur-Cher a
également mis en cavre une action socio-esthétique qui «vise a aider la
personne a comprendre son corps, al’ écouter (somatisations, dermatoses) et a
s occuper de soi».. A la mission locale du Pays de Brest, une personne de
« Relais Assistance Maternelle » intervient pour présenter aux méres de famille
les différents systémes de garde d enfants et d’ aides financiéres. On peut aussi
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citer des actions comme « Allo, bleus al’ ame », « Raisons de vivre », « Emoi et
toi » de la mission locale du Blésois.

La mission locale des Sept cantons du Pays de Vitré en Ille-et-Vilaine déclare
avoir sélectionné, pour assurer I’égalité d’acces et la mixité des emplois, un
critere: la mohilité. C est parce qu’ elle a constaté que les garcons étaient plus
nombreux a avoir obtenu le permis de conduire, ou a posséder une voiture, et
encore plus nombreux a avoir un vélomoteur, gu'elle a mis en place, pour
tenter d’effacer cette «discrimination », une aide au permis de conduire en
motivant les jeunes filles as'inscrire et a passer I’examen. A la mission locale
de Saint-Florent-sur-Cher précitée, des efforts particuliers ont été menés en
direction des jeunes filles sur le méme théme de la mobilité et sur celui du
budget.

La mission locale départementale de I’ Aveyron explique que la présence d’un
public féminin majoritaire I'a amenée a |’appréhender avec les difficultés
spécifiques gu’il rencontre (qualifications pas toujours adaptées aux secteurs
professionnels porteurs d emploi, problématiques liées ala garde d’ enfants, a
une mobilité restreinte...) et a développer des réponses (réflexions
partenariales autour des réservoirs d’ emploi et des qualifications aadapter, de
la mobilité ou de la non-mobilité avec des réponses bcales a mobiliser a
traversle parrainage...).

La mission locale de Nice a monté, en partenariat avec le CIDF, des « ateliers
vie pratique» ou les jeunes femmes peuvent acquérir les connaissances de base
sagissant des rouages de I'organisation administrative, des documents
administratifs les plus usuels, des démarches de la vie quotidienne en matiére
de consommation, santé, budget, administration... Le but est d’ impulser une
dynamique favorable a |’ autonomie des jeunes femmes, afin de faciliter leur
insertion sociale et professionnelle, de leur permettre de retrouver espoir,
assurance, et perspectives d avenir.

Dans les actions qu’elles propose, la mission locale de Montlugon mentionne
une action de I’AFPA : «Redynamisation des femmes » (socialisation, bilan
diagnostic, prise en compte des problématiques spécifiques aux femmes). Celle
du Centre-Var a en projet une action de médiation envers certaines familles de
culture maghrébine ou les jeunes filles n’ont souvent que la solution de fuite
pour échapper aun mariage arrangé. La mission locale du Pays de Brest a mis
en place des actions de formation sur le francais pour faciliter |’ intégration des
jeunes femmes d’ origine étrangere.

La PAIO d' Ussel a sollicité du conseil régional la mise en place de formations
décentralisées ciblées (« employée familiale polyvalente » ou «assistante de
vie ») pour tenir compte du fait que 50 % du public féminin TRACE est
d origine étrangére (population peu mobile, avec des projets professionnels
trés limités par sa culture).

A Paris, ou le suivi sanitaire est une composante majeure des parcours
d’insertion, une action médicale est proposée a I’Ho6tel Dieu pour tous les
jeunes du programme; les jeunes filles bénéficient dune orientation
systématique vers une consultation en gynécologie.
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La prise en compte des problématiques spécifiques aux femmes
intervient auss au stade de la formation méme des équipes d’insertion qui
prennent en charge les jeunes. Notons que la formation des acteurs des
missions locales al’ égalité entre les hommes et les femmes peut étre portée au
niveau régional avec des financements du Fonds social européen (FSE)!. Une
instruction en ce sens doit étre diffusée au réseau des missions locales.

La mission intercommunale pour I’emploi des jeunes 4-93, dans la Seine-Saint-
Denis, veille a ce que la mixité soit respectée dans ses équipes. Elle fait
observer que celle-ci permet d établir une meilleure relation avec les jeunes et
gu’il est plus facile pour une jeune fille de parler d'inceste ou de viol a une

fermme.

[

1 Le considérant n° 9 du réglement-cadre 2081/93 du 20 juillet 1993 modifiant le réglement
2052/88 du 24 juin 1988 relatif aux fonds structurels prévoit en effet que I’ égalité des chances
hommes/femmes sur le marché du travail est « un objectif poursuivi par la Communauté (...)
I’ action structurelle doit y contribuer.
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1. MAIS LEUR TAUX D’'INSERTION DANS L'EMPLOI DEMEURE
INFERIEUR A CELUI DES JEUNES HOMMES.

A. LE CONSTAT

Intégré dans les contrats signés par les préfets de région avec les
missions locales d’insertion et les PAIO pilotes du programme, |’ objectif fixe
a TRACE par b circulaire du 23 octobre 1998 est de conduire 50 % des
jeunes qui sont suivisal’emploi durable.

L’ accés a I’emploi durable est entendu comme la conclusion d un
contrat a durée indéterminée (CDI), d'un contrat a durée déterminée (CDD)
d'au moins six mois (y compris au titre d'un contrat initiative emplorCIE),
d’ un contrat d’ apprentissage ou d' un contrat de qualification, ou d un emploi
jeune ; le contrat doit avoir été confirmé al’issue de la période d’'essai et sa
poursuite constatée pendant huit semaines acompter de I’ embauche.

D’apres la DARES, prés de la moitié des jeunes qui étaient entrés
dans le programme TRACE en 1999 en étaient sortis début 2001 (date d’ arrét
des statistiques de son dernier bilan). |ls avaient alors majoritairement un
emploi (aidé ou non), un contrat d’ alternance ou une formation rémunérée. Les
situations ala sortie restent globalement identiques pour les jeunes entrés au
cours de I’ année 2000.

On compte plus de 50 % de « sorties positives» (emploi ou
formation), 33 % des jeunes occupent un emploi marchand durable (plus de
six mois), la majorité bénéficie de ressources propres (revenu ou droits au
chémage). On note par ailleurs un doublement de la part des sorties vers
I" aternance entre 1999 et 2000 (14 % des jeunes contre 6,4 %), ce qui renvoie
al’améioration générale de la conjoncture constatée al’ épogue ainsi qu’ aux
efforts accrus de service public de I’ emploi.

On manqgue de statistiques sexuées en la matiére et c'est une des
grandes faiblesses du logiciel Parcours qui assure la «remontée des
informations » en provenance des structures d’insertion. Cependant il ressort
des réponses au questionnaire de la délégation qu’ une différence sensible
existe au plan de I'insertion entre garcons et filles, au détriment de ces
derniéres : les jeunes filles sont moins nombreuses atrouver un emploi en
fin de parcours ; en outre, lestypes de contrats qui leur sont proposeés sont
plus souvent précaires (phénomene, il est vrai, qui dépasse le programme
TRACE...).

La plupart des constats locaux |’ établissent : e public féminin connait
globalement des difficultés d’insertion professionnelle plus marquées que les
hommes, et, comme le note la DARES, la dStuation est paradoxale :
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« disposant d’un meilleur niveau de formation, les filles ne sortent pas pour
autant plus freqguemment vers I'emploi. C'est méme I'inverse : parmi les
entrées de 1999, 48 % seulement des sortantes ont trouvé un emploi, contre
53 % des sortants; parmi les entrées de 2000, le pourcentage de réussite reste
le méme pour les flles alors qu'il remonte a 60 % pour les gargons. Les
sorties vers |’ alternance doublent d’une année sur I'autre et sont deux fois
plus importantes pour les hommes ».

Mme Brigitte Grésy a indiqué devant la délégation qu’ala sortie du
programme TRACE la ventilation des emplois s établissait comme suit :
14,6 % des jeunes femmes signent un contrat emploi- solidarité (7,8 % pour les
hommes), 2,8 % un contrat d’emploi consolidé (1,6 % pour les hommes), 3%
un contrat initiative-emploi, le CIE éant par nature plus proche de |I’emploi
marchand (4 % pour les hommes), 5,5 % un contrat a durée déterminée a
temps partied (1,1 % pour les hommes) et 183 % un contrat a durée
indéterminée atemps complet (23% pour les hommes).

Les jeunes femmes qui sortent vers I’emploi occupent ainsi plus
souvent que les hommes un emploi aidé du secteur non-marchand (il est a
noter que les contrats emploi-solidarité sur lesquels elles sont tres mgjoritaires
ne sont pas considérés comme emploi durable au sens des circulaires
TRACE); par alleurs, lorsgu elles trouvent une embauche dans le secteur
marchand (CDD ou CDI), il sagit le plus souvent d'un temps partidl. Il est
vrai qu'elles vont vers des secteurs qui pratiquent plus que d autres le temps
partiel (postes de garde-malade, employée de ménage en hotellerie ou pour des
sociétés de nettoyage etc...).

Elles sont moins concernées par les contrats en alternance qui sont,
pour |’ essentiel, pratiqués dans les secteurs plutét masculins afaible niveau de
qualification. Et si la sortie en contrat d’intérim n’est pas reconnue comme
insertion durable, les hommes vont, par ce biais, plus souvent que les femmes
vers |’emploi sans qualification.

Quelques illustrations locales des tendances ainsi observées a |’ échelon
national. A la mission locale de Poitiers, I'insertion dans I’ emploi durable ala
sortie du programme TRACE concerne 31,6 % des garcons et seulement 21,2 %
des filles; on compte en CDI 15,8 % des premiers et 11,7 % des secondes;
10,3 % des gargons sont en CDD de plus de six mois contre 4,3 % desfilles. A
la PAIO (AP1J) de Saint-Germain-en—Laye, le taux d’insertion ala sortie est
de 61,1 % pour les jeunes hommes et de 42,8 % pour les jeunes femmes et
aucune d'entre elles ne bénéficie d'un CDI ce qui est en revanche le cas de
7 de leurs homologues masculins. A la mission locale de Saint-Nazaire,
I’insertion vers|’emploi durable est de 36 % pour les garcons et de 25 % pour
lesfilles. A l'agence locale pour I’emploi de Nemours, la proportion des jeunes
qui bénéficient a la sortie d'un CDI ou d'un CDD est de 53,3 % pour les
garcons et de 37,5 % pour les filles. A la mission locale de Montereau, |e taux
d’insertion des jeunes hommes est ala sortie du programme TRACE deux fois
celui des jeunes femmes (66 % contre 33 %), 26 % d’entre eux at un CDI
(contre 9 % des femmes) et 30 % un CDD (contre 7 % pour les femmes). A la



mission locale du bassin d’emploi de Meaux, le taux d’insertion dans I’ emploi
est de 38 % pour les femmes et 51 % pour les hommes. A la mission locale du
Roussillon, 45,97 % des hommes ont trouvé un emploi durable contre 37,5 %
des jeunes femmes.

Il existe certes localement des exceptions et il peut arriver que les jeunes filles
réussissent mieux leur insertion professionnelle que les gargons ala sortie du
programme TRACE dans telle ou telle mission locale. On reléve ainsi a la
mission du Pays niortais une réussite dans I’insertion similaire pour les deux
sexes et méme plus de CDI chez les jeunes filles, et la PAIO du secteur Nord-
ouest-Vendée fait état d’ une insertion de 38 % pour les filles contre 33 % pour
les gargons.

Mais des chiffres meilleurs pour les jeunes femmes cachent souvent un statut

plus précaire dans |’ emploi. A la PAIO précitée, le seul CDI signé a bénéficié a
un jeune homme ; a la mission locale de L’Aigle-Mortagne-au-Perche dans
I’Orne, le taux d’'insertion est le méme pour les deux sexes (21,13 %), mais les
jeunes filles sont moins nombreuses a bénéficier d'un CDI (9,86 % contre

11,27 %) ; ala mission locale du Pays de Brest, les filles des cohortes de 1999
et 2000 sont plus souvent en emploi durable ala sortie que les garcons, elles
ont obtenu plus souvent qu’ eux un CDI, mais pour beaucoup d entre elles il

sagit de CDI atemps partiel. A la mission intercommunale pour I’emploi des
jeunes 4-93, dans la Seine-Saint-Denis, e taux d’insertion est meilleur pour les
jeunes filles: en 1998, il était de 50% dont 30 % en emploi durable (contre
45 % dont 28 % pour les hommes), en 1999 de 57 % dont 47 % d emploi

durable (contre 57 % dont 43 % pour les hommes) ; les jeunes filles, note la
mission, sont plus nombreuses a s'insérer durablement que les gargons, non

seulement parce qu’elles ont un meilleur niveau, mais aussi parce qu’elles ont
moins de problemes de comportement; cependant, poursuit-elle, les jeunes
hommes trouvent plus facilement un emploi par le biais de I’intérim.

S I’on reprend les sorties a la mission locale de Poitiers déja évoquées plus
haut, les jeunes femmes sont plus nombreuses dans I’emploi non-durable
(22,2 % de leur effectif) que les jeunes hommes (19,1 %) ; 14,9 % d entre elles
sont notamment en CES contre 6,8 % des hommes.

A Saint-Nazaire, ou les jeunes filles sont, bien qu’avec un taux global
d’insertion inférieur, majoritaires sur les CDI et les CDD (respectivement 30 %
et 40 % de |’ effectif sorti contre 26 % et 16 % pour les gargons), elles sont en
revanche trés minoritaires sur les contrats de qualification (13,5 % contre
30 % pour les gargons) et les contrats d’ apprentissage (13,5 % contre 21 %). A
la mission locale de Montlugon, 3 % seulement des jeunes femmes sorties dans
I”emploi sont en contrat d’ apprentissage (6 % des jeunes hommes), 8 % sont en
contrat de qualification (15 % chez les gargons), aucune n’est en contrat
d adaptation (contre 1,5 % des jeunes hommes).

A la mission locale de I’ Agglomération tarbaise qui compte 52 % de femmes
dans ses effectifs TRACE, les situations a la sortie du programme sont les
suivantes: 28 % en emploi (25% pour les femmes; CDI : 13 hommes et
4 femmes; CDI a temps partiel : 2 hommes et 10 femmes ;CDD intérim:
6 hommes et 1 femme), 18 % en emploi-formation (17 % pour les femmes;
CES: 7 hommes et 14 femmes; contrat d apprentissage: 14 hommes et
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4 femmes), 3% en formation (3 % pour les femmes), 50 % hors de I’emploi ou
de la formation (55 % pour les femmes).

A la mission locale de I’ Agglomération nantaise, on trouve a la sortie du
programme 27 % des hommes et 18 % des femmes en situation d emploi,
emploi-formation ou formation (autre présentation du bilan: 60 % de telles
situations concernent des hommes et 40 % des femmes). Les hommes sont
majoritaires sur les différents types de situations d’emploi (+ 14 %), en
formation (+ 18 %), et en emploi-formation (+ 12 %). lls sont deux fois plus
nombreux abénéficier d’ un CDI et représentent 76 % des jeunes en CDD de six
mois ala sortie de TRACE. Méme tendance pour les contrats d’ apprentissage
(les garcons représentent 88 % des jeunes concernés) et les contrats de
qualification (75 %). Les femmes quant a elles sont majoritaires sur les CDI a
temps partiel (85 %) ; enfin, 25 % des jeunes sortis de TRACE sont sans emploi
et 45 % sont des jeunes femmes.

Pour ce qui concerne les sorties hors de I’emploi durable ou non-
durable, le logiciel Parcours envisage trois catégories: les« autres sorties »
(formation, démeénagement, maternité, incarcération/travail  d'intérét
général...), les « sans solution au bout de dix-huit mois » et |es « abandons ».

D’une mission al’autre, la représentation de chacun des deux sexes
dans les trois catégories précitées est variable.

A la mission locale de Poitiers, par exemple, les femmes sont plus nombreuses
dans la premiére catégorie (22,2 % de leur effectif contre 19,1 % pour les
hommes) et la troisieme (21,5 % contre 10,3 %) et les hommes majoritaires
dans la seconde (22,6 % de leur effectif, 16 % pour les femmes).

Les abandons correspondent souvent a la résolution de problemes
périphériques (réglement d'une situation administrative, d’un probleme de
santé ou d hébergement, prise de responsabilités familidles —mariage,
maternité— qui décalent sur le long terme I’objectif d’emploi). Le public
masculin abandonnerait plus que les jeunes femmes par découragement
(impatience vis-a-Vvis de I'acces rapide al’emploi) ou par attrait de |I’emploi
non-déclaré. Une fraction norn-négligeable des jeunes demeure par ailleurs
réfractaire au marché du travail et inapte aux compromis qu’'un emploi stable
SUppose. ..

Les sorties du dispositif TRACE vers le chbmage représentent
prés du tiers des situations®. Les femmes sont plus concernées que les
hommes (+ 3 points)?.

O

! Source DARES.
2

DIlJ/données de pilotage au 25 mars 2001.
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Si I’on considére que les données générales du marché du travail
montrent elles mémes que les jeunes femmes sont plus touchées par le
chdmage (21,8 % des femmes de 15 424 ans étaient au chdmage en mars 2001
contre 16,2 % des hommes du méme &g) et qu'il ressort d'une étude du
CEREQ! que les inégalités entre les sexes par rapport a I’emploi sont trés
accentuées pour les faibles niveaux de qualification, on mesure bien que
I’ égalité des chances entre les hommes et les femmes est un enjeu de la
réussite de TRACE et mérite détre approfondie a I'occasion du
renforcement du programme. Un objectif quantifié serait notamment
nécessaire pour garantir aux femmes autant qu’aux hommes une sortie du
dispositif vers I’emploi. Le progranme TRACE peut étre un des moyens
d atteindre |’ objectif de la baisse d'un point de la part des femmes dans le
chémage de longue durée fixé dans la circulaire du 14 novembre 2001 sur
I" action territorialisée du service public de I’emploi pour 20022,

Il n’existe al’ heure actuelle aucun objectif quantifié quant ala sortie
des jeunes femmes vers |I’emploi, méme s |I’on ne peut nier que le souci de
I’ égalité des chances entre les deux sexes dans le programme TRACE a été
réaffirmé dans des textes récents : le PNAI® qui prévoit que le renforcement de
TRACE fixera des objectifs quantifiés pour I'accueil et le suivi des femmes
peu qualifiées, le PNLE* aux termes duquel le programme sera élargi «a
certains jeunes diplémés (CAP et au-deld dont la situation de chdmage tient a
leur orientation professionnelle (notamment les filles) ou a des difficultés
personnelles (discrimination, absence de mobilité, handicap), la condition ala
dérogation de diplome [étant] de 20 % », la circulaire de I’ action territorialisée
du service public de I’emploi pour I’année 2002 qui indique gque, dans le cadre
du PNAI, la France s est engagée afixer des objectifs quantifiés pour I’ acces
des femmes aux aides en lien direct avec le secteur marchand et au programme
TRACE.

1 Centre d' études et de recherches sur les qualifications— Brefn°® 178, septembre 2001.
2 Circulaire DGEFP n° 2001/41
PNAI : Plan national d’ action pour I’inclusion.

PNLE : Programme de |utte contre la pauvreté et I’ exclusion sociale.



SITUATION DETAILLEE D'EMPLOISA LA SORTIE DE TRACE

(en pourcentage)

Sltua_uon deta’lllee : Hommes Femmes Ensemble
des sortiesvers|’emploi

CDI atemps complet 22,8 18,3 20,8
CDI atemps partiel 4,0 13,9 8,4
CDD atemps compl et 15,3 15,3 15,3
CDD atemps partiel 1,1 55 3,1
Intérim 14,5 5,9 10,7
Contrat Emploi-Solidarité (CES) 7.8 14,6 10,9
Contrat de Qualification (CQ) 9,0 6,7 8,0
Contrat d’ Apprentissage 11,2 59 8,8
Contrat Initiative-Emploi (CIE) 4,0 3,1 3,6
Nouveaux Services — 3,0 3,0 3,0
Nouveaux Emplois

Contrat Emploi Consolidé (CEC) 1,6 2,8 2,1
Autres contrats de travail 5,7 5 5,3
Ensemble 100,0 100,0 100,0

Source ; Parcours— Traitement DARES

SITUATION A LA SORTIE DE TRACE

(en pourcentage)

Situation ala sortie de TRACE Hommes Femmes Ensemble
Emploi non aidé 29,5 26,4 28,0
Emploi aidé 8,0 10,1 9,0
Alternance 10,2 5,6 8,0
Total emploi 47,7 42,1 45,0
Formation 47 55 51
Chbémage 32,9 35,2 34,0
Autres situations 5,8 8,5 71
Situation inconnue 8,9 8,7 8,8
Ensemble 100,0 100,0 100,0

Source : Parcours— Traitement DARES
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REPARTITION DES SITUATIONS DE SORTIE PAR NIVEAU DE FORMATION

(en pourcentage)

(?:L_:_‘ﬁnga la sortie Niveau IV | Niveau V N\'/V;asu Niveau VI | Ensemble
Emploi non aidé 34,8 32,9 25,5 24,0 28,0
Emploi aidé 12,6 9,6 7,8 9,2 9,0
Alternance 7.1 7.9 9,0 7,1 8,0
Formation 4.6 50 51 5,2 51
Chdmage 24,4 30,2 36,2 37,5 34,0
Autres situations 8,0 6,5 7.4 7.3 7,1
Situation inconnue 8,5 7,9 9,0 9,7 8,8
Ensemble 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : Parcours— Traitement DARES

B. L'INTERPRETATION DES RESULTATS

Pourquoi les jeunes filles qui ont globalement un meilleur niveau de
formation, qui sont désormais majoritaires dans le programme TRACE, qui
dans leur ensemble répondent mieux que les garcons a I’ accompagnement
rencontrent—elles des dfficultés d’insertion dans I’emploi plus importantes et
persistantes ? Comment expliquer que la plupart des missions locales, malgré
toute I'attention qu’elles portent a I'égalité des sexes, aient a déplorer un
déficit de sorties vers |I’emploi durable du public féminin par rapport au public
masculin ?

® Une premiére réponse peut étre trouvée dans I'existence d’une
sectorisation des métiers en fonction du sexe, sectorisation qui est loin
d’ étre propre aux jeunes de TRACE.

Les secteurs de prédilection des jeunes hommes (batiment —encore
que ce secteur soit aujourd hui relativement délaissé—, mécanique,
manutention, magasinage...) sont plus nombreux et souvent plus porteurs en
termes d emploi que ceux des jeunes filles (métiers de services aux personnes’
—troisieme &ge et enfants surtout— et aux collectivités, distribution et vente).
Les débouchés communs aux deux sexes, comme |’ hotellerie, existent mais ne
sont pas majoritaires.

O

1

L’attrait des jeunes filles pour ces métiers pourrait traduire la nécessité pour elles de
compenser les manqgues affectifs dont elles souffrent ou ont souffert.
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La mission locale de Marseille note que, s agissant de jeunes trés peu qualifiés,
quatorze filieres sont porteuses d’ emploi pour les garcons, le BTP et le secteur
de la propreté offrant le plus d’ opportunités, et que les filieres accessibles aux
jeunes filles sont plus resserrées, seules six ou huit étant couvertes, avec une
facilité d’ accés aux métiers de services aux personnes (notamment propreté) et
la vente.

L’amélioration du marché du travaill qui a éé constatée lors de la
reprise économique des années 1998-2000 a hénéficié plus aux hommes
gu'aux femmes, compte tenu de la « dominante masculine » des secteurs
d activité les plus dynamiques (batiment, industrie, transport-logistique...).

Ce constat a conduit la plupart des missions locales et PAIO amettre
en cavre des actions en direction des femmes qui visent a élargir leurs
choix professionnels (ces actions n’ étant pas nécessairement réserveées au seul
public du programme TRACE).

Les missions s efforcent, aux divers stades de suivi des jeunes, de
« casser » les représentations attachées aux metiers. Les champs de recherche
traditionnels sont ainsi élargis lors de la phase d orientation professionnelle
pour la construction des objectifs. Sont organisés des informations collectives,
tables rondes, forums ou journées de sensibilisation sur les secteurs porteurs
et les métiers considérés comme traditionnellement masculins (batiment,
transports, industrie en général, armée...), des ateliers de découverte des
metiers (ADM), des visites d entreprises suivies al’ occasion d une immersion
pour approfondir cette premiére approche ; des accords sont passés avec les
organisations professionnelles pour promouvoir tel ou tel métier auprés des
femmes (comme celui qu'a conclu, par exemple, la mission locae de
I’ Agglomération tarbaise avec le syndicat départemental du béatiment).
Certains conseillers proposent systématiquement aux jeunes filles des offres
d’ emploi audelades postes sur lesguels elles ont |” habitude de se positionner ;
des actions, comme les ateliers « Déclic », leur sont offertes pour travailler sur
I” émergence et la valorisation de leurs compétences professionnelles d’ emploi.

Mme Héléene Mignon a relevé devant la délégation que lorsgque les
opérateurs du programme TRACE travaillent sur I’ élargissement des métiers,
I"insertion des jeunes filles est meilleure.

A la mission locale de Limoges, un parcours découverte des métiers et des
secteurs a été proposeé a 81 jeunes et suivi par 30 d’entre eux, dont 26 jeunes
femmes. La PAIO de Venddme travaille a la réorientation des jeunes femmes
vers les métiers représentés localement, qui sont essentiellement industriels.
Des actions d’ accompagnement mises en place par la mission locale du Médoc
visent a encourager |I'acces des femmes a des emplois considérés comme
masculins (viticulture) et a permettre dans le méme temps de changer la
représentation que les employeurs ont des compétences du public féminin ; la
méme démarche est utilisee pour les hommes (dipldme professionnel d aide
soignant). En faveur de I’ égalité d’ acces et de I’ objectif de mixité, la mission
locale du Blésois a Blois déclare plus d’'actions de parrainage, plus



d évaluation en milieu de travail, et des actions comme « Préugés sur
I’emploi ». A la mission locale de Strasbourg, certaines actions de formation
professionnelle du programme régional jeunes de la région Alsace promeuvent
I’acces ades fonctions plus généralement occupées par des garcons, dans le
secteur de I’entreprise par exemple. A la mission locale du Pays de Brest,
I"accent en direction des jeunes filles est mis sur la diversification des métiers,
le positionnement sur des métiers non-traditionnellement féminins, les visites
d’ entreprise, les informations sur les possibilités offertes par le travail
intérimaire.

La mission locale de Thiers, dans le Puy-de-Déme, méne en direction des
fermmes les trois actions suivantes :

— action « Elles aussi » : projet européen visant a promouvoir |I’emploi des
femmes dans les métiers de I'industrie, du batiment, de I’agriculture, des
transports et de |’artisanat ; cette action a conduit les jeunes femmes a visiter
et élaborer une cassette vidéo sur |I’emploi féminin dans ces secteurs;

— action «Artisanat conjugué au féminin » : projet de la délégation régionale
aux droits des femmes visant la mixité et la découverte des métiers de
I"artisanat par le biais de visites en entreprises, exposition de photos et table
ronde ;

— action «Chantier batiment femme » : projet contrat ville- DDTEFP avec
pour but de faire découvrir les métiers du batiment et du second cavre, en
particulier en réalisant la rénovation de deux appartements.

Dans le bassin demploi de Romorantin-Lanthenay, dans le Loir-et-Cher,
caractérisé par une forte prédominance industrielle, métallurgique et
automobile et ou les offres d'emploi sont traditionnellement favorables aux
hommes, deux actions ont été imaginées pour permettre |’acces des jeunes
femmes aux emplois de ces secteurs: la premiére concerne les métiers de
I"industrie (formation pré-qualifiante industrielle permettant aux femmes de
découvrir ces métiers, et qualification dans ces professions avec un partenariat
avec les entreprises locales), la seconde (« L’organisation territoriale », en
projet), proposée par le conseil régional aux réseaux des missions locales et
PAIO, vise amettre en place en 2002 des actions spécifiques favorisant I’ accés
des femmes aux emplois industriels (parrainage, découvertes en entreprise des
métiersde I’industrie, travail sur |e stéréotypes freinant I’ acces des femmes aux
métiersindustriels ...).

A la mission locale de |’ arrondissement de Chateaubriant et ala PAIO du Pays
d’ Ancenis en Loire-Atlantique, a débuté en septembre 2001 une action
« Femmes, en route vers I'emploi » qui a pour objectif de permettre a des
femmes qui n'ont pas de qualification adaptée de retrouver un emploi ou
d’ engager un parcours de formation qualifiante sur un métier porteur dans les
domaines de I'industrie, des transports et du batiment, métiers habituellement
réserveés aux hommes. Des jeunes femmes suivies dans le cadre de TRACE ont
intégré cette formation.



On remarque, dans les efforts faits pour inciter les jeunes femmes aaller ainsi
vers les métiers «masculins », que la formation «soudure» est une des plus
proposeées. Ainsi, ala mission locale pour I'insertion professionnelle et sociale
des jeunes de Tarn-et-Garonne, une formation « soudure éectronique
cablage », qui permet d’accéder aux emplois de soudeur électronique, cableur
électronique, retoucheur, a été mise en place pour un public 100 % féminin
demandeur d’ emploi. A I’ANPE Basse Normandie de Flers, une jeune femme a
trouvé un emploi dans une entreprise du bassin apres avoir suivi une formation
« soudure » qualifiante.

L’ objectif de mixité des emplois passe aussi par le transfert de compétences
« féminines » vers les métiers de I'industrie. Ainsi, a la mission locale des
Quatre cantons a Pont-a&Mousson dans la Meurthe-et-Moselle, |'action
« Femmes industrie » vise a transférer vers I’électronique les compétences
« couture floue ».

Les résistances al’ élargissement des choix professionnels ne doivent
cependant pas étre sous-estimées, comme le laisse penser le bilan comptable
des insertions.

Ainsi, la mission intercommunale pour I’emploi des jeunes 4-93, dans la Seine-
Saint-Denis, qui a organisé en 2000 deux chantiers—€coles dans le secteur du
batiment et fortement sollicité les jeunes filles pour qu'elles y participent,
déplore que ses efforts aient été vains. De méme, les actions particulieres en
direction des femmes de la PAIO d' Ussel en Correze ont été jusqu’ alors suivies
de succés limités puisgu’une seule femme a participé aux formations pré-
qualifiantes liées aux métiers industriels qu’ elle a proposées et qu’ une seule a
participé a un parcours découverte de métiers « masculins» (magasinier-
cariste). La mission locale de Montlucon précise, quant a elle, que toutes les
actions de formation ont été proposées aux femmes, mais que certaines ont
connu de la part de ces derniéres une certaine désaffection en raison des
secteurs professionnels visés (pré-qualification mécanique métallurgie).

Le souci de la mixité professionnelle est également pris en compte au
niveau de la formation des conseillers qui assurent le suivi des jeunes du
programme TRACE.

Des conseillers de la mission locale Avenir jeunes de Bayonne participent a
une action «quelles sont les pratiques discriminatoires sur notre bassin
d’emploi ? ». A la mission locale du Pays Villedieu-Granville, des conseillers
se sont inscrits a un module de formation lié a «|’égalité des chances entre
genres» mis en cavre avec la chargée de mission-délégation aux droits des
femmes. Méme démarche a la mission locale angevine ou les professionnels
sont sensibilisés par le suivi d’ une formation menée par le centre d’' information
sur le droit des femmes sur la représentation des métiers et ou un projet de
formation ala connaissance du marché économique et de ses partenaires est en
cours. La mission locale du Chatelleraudais dans la Vienne s est attachée les
compétences du CIDF car le bassin, a dominante industrielle, présente une
specificité d’ offres d’ emploi peu favorable aux femmes. A la PAIO du bocage
bressuirais dans les Deux-Sévres aussi on poursuit la professionnalisation des
conseillers et leur sensibilisation ala mixité professionnelle : un conseiller a
suivi une formation organisée par I'AFPA, I’ ANPE, le service des droits des



femmes, les autres conseillers étant inscrits pour les prochaines formations. A
la PAIO du Sud-Charente, deux conseillers ont participé a une action de
formation intitulée «sensibilisation ala mixité des réles sociaux » organisée en
Charente par I’ association « Retravailler ».

® S'il Sagit de briser les a priori sur les métiers du coté des jeunes
filles, il faut auss faire évoluer les mentalités du coté des employeurs, chez
qui on déplore encore des comportements sexistes. Les missions locales disent
gu’en ce qui les concerne, chague jeune bérgficie, qu’il soit garcon ou fille,
d'un soutien équivalent, mais elles avouent auss que la décision finale de

recrutement appartenant a I’employeur, elles sont, a ce niveau, moins
affirmatives sur I’ égalité des chances.

Un effort de communication est indispensable en direction des
entrepreneurs sur I'impératif d égalité de traitement entre les sexes. On
rencontre chez eux des réticences au recrutement de personnels féminins pour
certains postes et il faut les sensibiliser aux potentialités au moins égales des
jeunes femmes pour occuper des emplois qui ont beaucoup évolué.

Dans le Pays de Montbéliard, ou le tissu économique est compose
essentiellement d’entreprises du secteur automobile, secteur actuellement
porteur qui a permis a certains de retrouver un emploi (certes, parfois
précaire), la mission locale territorialement compétente souligne que cette
situation a aussi bénéficié aux jeunes femmes mais que leur accés al’emploi a
été plus difficile, plus lent que pour les jeunes hommes. En effet, il a fallu
insister pour convaincre les employeurs du bien-fondé du recrutement de
jeunes femmes dans I'industrie et de leur potentiel. Des actions de formation
ont été mises en place pour faire découvrir le travail dans I'industrie puis
pouvoir accéder a un emploi. Certaines de ces actions de formation étaient
composees jusqu’ a85 % de femmes.

La mission locale pour I'insertion des jeunes en Chinonais, dans I’ Indre-et-
Loire, a mené une action de sensibilisation des agences d’intérim au public
féminin. Devant son insistance, celles-ci ont proposé des jeunes femmes aux
entreprises manquant de main-d’ cavre masculine, sur des postes qui pouvaient
étre occupés par des femmes. Elle constate que la plupart des entreprises
refusent cette main-d’' cavre a laquelle elles ne sont pas habituées ou pour
laquelle il y aurait parfois des efforts afaire concernant les locaux notamment
au niveau des vestiaires.

La plupart des missions locales déclarent participer ala mixité des
emplois en positionnant les jeunes sur les offres d’emploi sans regarder S'il
sagit d'un garcon ou d'une fille, ou en ne réalisant les positionnements
gu’' aprés avoir systématiquement veérifié gqu'il n'existe aucun critere de
discrimination. D’autres vont plus loin en menant une action de valorisation
des compétences des jeunes filles auprés des employeurs ou en adressant aces
derniers des candidats des deux sexes lorsque I’ offre d’emploi parait concerner
de prime abord davantage le public masculin.
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Ainsi la mission locale de Boulogne dit mettre en valeur les compétences des
candidates auprés des employeurs, tout comme la PAIO de Mehun-sur-Yevre,
dans le Cher, qui revendique la mise en cavre sous cette forme d une
discrimination positive en faveur des femmes; la mission locale d’ Amboise,

dans I’ Indre-et-Loire, déclare proposer atoutes les offres d’emploi autant de
femmes que d’hommes, et ce sur tous les métiers. Quand un employeur lui

demande un homme pour un emploi qui peut étre aussi tenu par une femme, elle
lui adresse une femme. La mission locale rurale des Marches de Bourgogne
propose aussi bien des filles que des garcons face a une opportunité d’ emploi

dans le secteur forestier. La mission locale de Strasbourg fait valoir qu'elle
travaille a I'égalité d'acces aux emplois par le biais dune vigilance
permanente de la part de chacun des conseillers référents, en lien avec la
cellule de lutte contre les discriminations créée au sein de la mission en 1999.

La mission locale Avenir jeunes de Bayonne propose aux employeurs un
contrat pour la mixité des emplois. La mission locale du Pays niortais déclare
faire un effort particulier en direction des chefs d’ entreprise pour orienter et
évaluer les femmes sur des métiers habituellement réservés aux hommes. A
I”Espace Jeunes PAIO du Haut-Doubs, un travail est mené depuis septembre
2001 en collaboration avec le MEDEF sur la féminisation des métiers,
notamment dans I'industrie. Bien gu’il ne soit pas spécifiquement tourné vers
elles, il est susceptible de concerner les jeunes filles suivies dans TRACE.

La PAIO de Bar-sur-Aube dit avoir pu imposer auprés des entreprises
industrielles locales des femmes sur des emplois non-qualifiés (sauf sur les
postes avec port de charges) d'autant plus facilement que les hommes
demandeurs d’emploi commencaient a se faire plus rares avec la reprise
économique.

® L a collaboration avec le secteur marchand reste insuffisante.

D’une maniere générale, la «mauvaise permeéabilité avec le secteur

économique marchand est sans doute le maillon faible du programme TRACE,
alors que I'accés a I'emploi marchand reste un objectif important du
dispositif »*. Le constat est plus évident encore pour les jeunes femmes au+
deladu fait gu’ elles vont moins vers |I’emploi concurrentiel en vertu de ce qui
a été dgjadit sur la sectorisation.

Leur sur-représentation dans les contrats emploi-solidarité témoigne

de la difficulté de les insérer dans I’emploi concurrentiel. On peut étre tenté de
rappeler, ace sujet, la mise en garde’ de Mme Martine Aubry, alors ministre
de I’'Emploi et de la Solidarité, al’occasion du débat au Sénat de la loi du 29
juillet 1998: « il faut éviter [...]de se «débarrasser de ces jeunes en les
placant en CES. Le programnme TRACE est une mobilisation qui doit aller
vers la qualification ; le CES seul pendant dix-huit mois serait une facilité ».

O

1

2

DARES. Premiéres informations et premiéres synthéses. Ao(t 2000.
10juin 1998
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A linverse, les jeunes filles sont peu nombreuses en contrat en
alternance, contrat initiative-emploi, stage d acces a I’emploi, ou contrat
d’ apprentissage, autant de formules qui favorisent I’insertion dans le monde de
I"entreprise, qui permettent aux demandeurs d emploi connaissant des
difficultés particulieres d'insertion d exercer une activité professionnelle
formatrice, et qui facilitent ainsi le parcours vers la qualification ou vers un
emploi durable. Il faut insister, en outre, une nouvelle fois, sur le fait que ces
voies qui sont insuffisamment explorées pour le public féminin, apparaissent
comme un bon moyen, ala fois pour les jeunes filles et pour leurs employeurs
potentiels, de briser les stéréotypes.

C'est pourquoi il est hautement souhaitable que le renforcement du
programme TRACE s accompagne de I'égalité d’acces pour les jeunes
femmes aux emplois ou formations en lien direct avec I’emploi marchand.

On doit néanmoins saluer |’opération —« |'apprentissage au féminin »—
actuellement conduite par le conseil régional du Limousin en partenariat avec
la DRTEFP et les centres de formations d’ apprentis (CFA). Son but est de
faciliter |’ accés des jeunes femmes a des qualifications porteuses d’ emploi mais
faiblement féminisées et donc d’ élargir leurs perspectives professionnelles. Des
actions ou des dispositifs de formation adaptés au public féminin sont
développés auxquels participent les missions locales, comme celle de Limoges.
En 2000, seules les femmes de niveau |V ont pu accéder ace type d’ action pour
le secteur industriel ; en 2001, I’opération s'est élargie a d’autres secteurs
(agriculture, espaces-verts, agroalimentaire, métiers de bouche) et est devenue
accessible a des femmes de niveau V. La mission locale de Limoges participe a
la promotion de ces actions, laquelle prend la forme d’informations collectives
et de visites d entreprises (avec notamment la possibilité de rencontrer de
jeunes apprenties qui ont fait le pas de diversifier leurs choix professionnels).
La mission locale de Brive-la-Gaillarde comptait elle-méme relayer cette
action de formation du conseil régional a partir d'octobre 2001 afin de
permettre au public féminin de découvrir les métiers de I'industrie et
notamment de la métallurgie, avec la possibilité pour celles qui le désirent de
suivre une formation en alternance.

A la PAIO de Bar-sur-Aube, six femmes (et un homme) ont suivi en 2000 un
stage de découverte des métiers en alternance ayant pour objet des contrats
d’ apprentissage ou de qualification. A la mission local e espace jeunes de Vichy
et sa région, on reléve une montée en puissance des femmes pour la recherche
de contrats en alternance (formation Etat et région) : aucune femme et un
homme en 1999, 10 femmes et 5 hommes en 2000, une femme et aucun homme
pour les premiers mois de 2001.

A la mission locale angevine, une enquéte est réalisée aupres d’un échantillon
du public féminin afin de repérer lesfreinsal’insertion et le projet est en cours
de confier des enquétes professionnelles a de jeunes salariées, qui auraient le
statut d’ enquétrice, avec pour objectif de mieux appréhender le marché local

économique et négocier des postes de travail.



e La situation des jeunes femmes dépend auss des caractéristiques
du bassin d’emploi. A cet égard, celles qui habitent une zone ou I’emploi
norn-qualifié est avant tout intérimaire ou saisonnier, ou plus encore celles qui
vivent en milieu rural, sont particuliérement pénalisées.

Il est beaucoup plus difficile d aller ala rencontre des jeunes en zone
rurale ou les structures de prévention et les associations de réinsertion sont
moins nombreuses. Et, aors gu’on trouve en ville une variété dans |’ offre de
formation, celle-ci est déficitaire ala campagne ou elle se combine avec la
faible mobilité des intéressés.

Les jeunes femmes sont les premiéres victimes de telles évidences.
Pour elles, les freins a I’emploi sont particulierement nombreux (manque
d’infrastructures d’'accueil des enfants et de transports collectifs) et sans une
collaboration de |'entourage, leurs démarches d'insertion et de recherche
d emploi risquent de ne pas aboutir.

Ainsi, la PAIO de Mehun-sur-Yévre ou la mission local e des Quatre cantons de

Pont-a&Mousson ont-elles décidé de créer un groupe de travail sur I’insertion
des femmes en milieu rural.

La mission locale pour I'insertion des jeunes en Chinonais (Indre-et-Loire),
considérant que le bassin d’emploi est défavorable aux jeunes femmes, déclare
mettre plus particulierement I’accent sur ce public. Ainsi, elle a préwu,
s'agissant du public normalement ciblé par TRACE (niveaux VI et V bis), des
« dérogations pour les jeunes filles de niveaux V et IV selon les difficultés
gu’ elles rencontrent ». A ce jour, les dérogations représentent un peu moins de
10 % des entrées et, a une exception pres, leurs bénéficiaires sont
exclusivement desfilles.

® || existe enfin, au stade de I'insertion dans |I’emploi, des obstacles
matériels et psychologiques propres aux jeunes femmes de trés faible
qualification.

On manque tout d’abord, en France, d’une réflexion sur les modes de
garde des enfants des méres les plus démunies. Rappelons que I'on trouve,
dans le programme TRACE, un nombre non-négligeable de jeunes meéres;
lorsque le bassin d’emploi est porteur pour leur proposer des postes dans
I"industrie, il leur arrive de ne pouvoir profiter des occasions qui s offrent a
elles parce qu’ elles rencontrent de grandes difficultés pour s adapter au rythme
de travaill imposeé (travail d’'équipe avec horaires décalés, travail de nuit)
quand les infrastructures locales (créches) sont inexistantes et les nourrices
refusent la garde d’ enfants de nuit pour des problémes d’ organisation.

Par ailleurs, les environnements professionnels tres masculinisés sont
redoutés par les femmes les plus fragiles —pour leurs conditions de travail,
mais pas seulement— et certaines d entre elles vont jusqu’arefuser un emploi
pour ce motif. |l faudrait développer les actions de parrainage ou de tutorat a
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la sortie du programme TRACE, notamment a destination du public féminin.
Le parrainage, qu'il vienne de I’ extérieur au de I’intérieur de I’ entreprise, est
de nature a guider, a rassurer les jeunes femmes, a les aider a surmonter
appréhension psychologique et difficultés matérielles quotidiennes. Prévue par
plusieurs circulaires!, cette formule daccompagnement doit étre plus
systématiquement utilisée.

On observe enfin qu’un certain nombre de jeunes filles ne sont pas en
situation d’'insertion ala fin du programme TRACE, parce gqu’ elles se sont
trouvées enceintes pendant le parcours et I’ont abandonné. Ce constat devrait
conduire les responsables de I'insertion a une information systématique des
intéresseées sur la contraception a I’entrée dans TRACE. Il sagit d'une
population défavorisée qui n’a pas eu forcément acces aune telle information
auparavant.

La mission locale du Pays niortais note que les femmes cumulent les mémes
freins a I’emploi que les hommes (mobilité, logement, santé, dépendances),
mais que le probleme de la garde d’enfants vient s'ajouter ; elle éudie
actuellement des solutions concrétes qui devraient étre mises en place avec le
renforcement du programme TRACE en 2002. La mission locale des Monts
d’ Or et des Monts du Lyonnais mentionne aussi comme frein al’insertion des
femmes les difficultés de garde des enfants pour les jeunes meres célibataires.
A la mission locale du Pays de Brest, on souligne que mobilité géographique,
modes de garde et horaires atypiques sont des questions qui concernent
particulierement le public féminin.

La mission locale de Saint-Quentin, dans |’ Aisne, devait créer ala fin de 2001
une action «Etre mere et s'insérer dans la vie professionnelle » pour tenir
compte des difficultés spécifiques rencontrées par certaines femmes du
programme.

A la mission locale de Bourges, un groupe de réflexion s est réuni pour traiter
des difficultés d’ accés al’ emploi rencontrées par les jeunes filles et notamment
pour identifier les postes et les entreprises accessibles a ces jeunes filles non-
qualifiées, et pour rechercher des moyens pour lever des freins tels que la
garde des enfants (tant au niveau financier que d’ organisation).

En Dordogne, la mission locale Riberacois-Vallée de I'Isle, qui déclare avoir
mis I’accent sur les jeunes filles non-qualifiées pour les positionner sur des
secteurs déficitaires en main-d’ cavre ou les employeurs peuvent ére tentés de
réviser leurs préugés sexistes, note que les intéressées rencontrent des
obstacles nombreux a I'insertion ; identité fragile, métiers comme ceux du
batiment, des transports, de la métallurgie, qui demandent une grande
disponibilité —horaires, mobilité géographique- peu compatible avec la vie de
famille.

O

! Circulaires DIIJ/DPM/DGEFP/DIV/DAS n° 2000-313 du 7 juin 2000, n° 2001-211 du 7 juin
2001 et charte nationale du parrainage vers |’ emploi du 27 juillet 1999.




La mission locale de Montlucon, ot 1/5°™ des jeunes femmes sont méres et
13 % élevent leurs enfants seules, souligne qu'il s'agit [a d’un vrai frein a
I"insertion professionnelle, car |'entrée en formation ou la prise de poste
entraine des frais supplémentaires, voire une organisation de la garde difficile
agérer. Elle précise que le probleme est amplifié en milieu rural.

A la mission locale pour I'insertion des jeunes en Chinonais, sur 93 jeunes
filles, 15 ont eu un enfant en cours de dispositif.
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RECOMMANDATIONS ADOPTEESPAR LA DELEGATION

La délégation, qui se féicite de la sensibilité développée par la
plupart des structures d’insertion a I’égard de la notion d’égalité des
chances, constate que le bilan du programme TRACE débouche sur un
paradoxe : aujourd’hui majoritaire, le mieux formé et le plus motive, le
public féminin est pourtant celui qui éprouve les difficultés les plus
grandes pour sinsérer ala sortie dans!|’emploi durable.

Elle a adopté les recommandations suivantes :

1— 1l est tout d'abord indispensable de mieux intégrer la
dimension sexuée dans I'outil statistique du programme TRACE : des
données sexuées doivent étre disponibles sur les entrées, les sorties et les
principales situations dans lesquelles les jeunes se trouvent pendant
I’accompagnement et sur tout autre élément pertinent pour juger de la
mise en cavre du principe d’ égalité des chances entre les sexes.

2— Un travail de recensement des actions menées en direction de
I’ égalité hommes/femmes par les missions locales pourrait étre effectué
par la délégation a I'insertion professionnelle et sociale des jeunes en
difficulté ; diffusé a I’ensemble du réseau, il pourrait é&re une source
d’enrichissement des pratiques.

3— Au-delade leur partenariat, les centres d’information sur les
droits des femmes devraient intervenir plus souvent comme opérateur
externe.

4— Afin de lutter contre les stéréotypes professionnels, il
convient de renforcer les actions de sensibilisation des employeurs a la
mixité des métiers et de travailler avec détermination au changement des
mentalités sur le long terme. 11 y va de la responsabilité de tous, familles,
Education nationale et médias.

5— La collaboration avec le secteur marchand doit étre
renforcée, en particulier en direction du public féminin de TRACE, et un
objectif quantitatif d’insertion des jeunes filles dans I’emploi durable
devrait étre défini.

6.— Il serait pertinent de mettre davantage |'accent sur les
actions de parrainage vers et dans I’emploi ; elles constituent un éément
structurant pour [I’accompagnement des jeunes, elles offrent une
securisation tant pour ces derniers que pour I’employeur, elles permettent
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de lever un certain nombre de discriminations et peuvent étre
particulierement utiles pour aider les jeunes filles a surmonter certaines
appréhensions.

7— 1l est impératif d’accorder, au sein du public du programme
TRACE, une attention particuliere aux jeunes meres isolées qui sont
confrontées a des problématiques spécifiques, notamment celle de la garde
des enfants qui constitue pour elles un frein a I'insertion et pour les
employeurs potentiels un prétexte au refus d’emploi. Les partenaires
doivent étre mobilisés pour que soient créés des foyers d’accueil d’ urgence
pour ces jeunes femmes —ains que pour les jeunes défavorisés du
programme TRACE dans leur ensemble—, et pour que soient facilités tous
modes de garde de leurs enfants (créches, haltes-garderies, assistantes
maternelles...), sans omettre le monde rural ou les problemes
d’infrastructures et de mobilité sont multipliés.

8— Il serait souhaitable de mentionner systématiquement les
jeunes femmes dans les circulaires d’application de la loi puisque celle-ci
parle expressement de |’ égalité des chances entre les sexes.

9— Il serait utile, enfin, de pouvoir connaitre la situation des
jeunes du programme TRACE un an apres leur sortie afin de prendre la
pleine mesure de I’ efficacité du dispositif.



EXAMEN PAR LA DELEGATION

La délégation a examiné, le mercredi 13 février 2002, le rapport d’activité
2001 présenté au nom de |’ ensemble des vice-présidents par Mme Daniéle Pourtaud,
vice-présidente.

Aprés I'exposé de Mme Daniéle Pourtaud, vice-présidente, qui a
successivement porté sur |’ activité de la délégation entre janvier 2001 et janvier 2002 et
sur le théme particulier du programme TRACE, un débat s'est instauré.

Mme Gisele Printz a craint que la recommandation relative a I’aide aux
jeunes meres pour la garde de leurs enfants, pourtant si nécessaire, soit difficile amettre
en cavre.

Mme Daniéle Pourtaud, vice-présidente, aprés avoir dit gu’'il revenait ala
délégation d’ attirer |’ attention sur |les problémes que rencontrent |es femmes, a souligné
gue I'aide aux jeunes meéres était une nécessité qui ne se limitait pas au public du
programme TRACE et concernait I’ ensemble des méres sur le marché du travail.

S agissant de la recommandation visant a améliorer |I’appareil statistique du
programme TRACE, €lle a, aprés Mme Giséle Printz, souligné que, depuis la loi sur
I”égalité professionnelle, les organismes publics devaient fournir des statistiques
Sexuees.

A propos de I’ aide aux jeunes meres, Mme Sylvie Desmarescaux a souhaité la
mobilisation des conseils généraux pour renforcer les effectifs d’ assistantes maternelles
pour accueillir les enfants y compris lorsque leurs méres travaillent la nuit. Elle a
suggéré un élargissement en ce sens de la recommandation de la délégation, Mme
Odette Terrade s associant asa proposition.

Mme Giséle Printz a indiqué qu’ elle avait, aplusieursreprises, lancé |’ idée de
tickets halte-garderie qui pourraient étre distribués par les entreprises en s'inspirant du
dispositif applicable aux tickets restaurant. Mme Sylvie Desmarescaux a fait observer
gu’ une telle idée reviendrait une fois encore ase tourner vers les employeurs.

Mme Daniele Pourtaud, vice-présidente, a regretté la permanence, dans le
monde du travail et dans les mentalités, d’ une vision sexuée des métiers.

Mme Odette Terrade a déploré la propension des employeurs a préférer
recruter des jeunes hommes, en évoquant des cas concrets de femmes a qui I’on avait
promis une embauche sous réserve qu’elles ne soient pas enceintes dans les mois qui
suivent.

Mme Daniéele Pourtaud, vice-présidente, tout en citant des exemples dans le
méme sens, a insisté sur le fait qu' « étre mére n’empéchait pas de travailler » et
souligné la nécessité de développer des campagnes d’information sur ce théme. Elle a
évoqueé a ce propos les statistiques sur I’augmentation de la natalité en 2000 et 2001 en
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reliant cette progression a I’amélioration des conditions dans lesquelles les femmes
peuvent, en France, concilier maternité et vie professionnelle.

Mme Sylvie Desmarescaux ayant fait part de la réticence des jeunes filles a
accepter certains emplois en entreprise, Mme Daniele Pourtaud, vice-présidente, a
estimé qu'il fallait travailler au changement des mentalités pour briser les stéréotypes
professionnels et insisté sur la responsabilité que devaient assumer en la matiére les
médias et |’ éducation nationale.

Mme Giséle Printz a fait observer qu’il y avait trés peu de filles dans certains
lycées d’ enseignement professionnel et y a vu une réticence de la part des familles ; elle
s'est interrogée sur les facteurs de blocage des filles al’égard de certains métiers —
blocage qui peut tenir ades conditions d’ accueil insuffisamment adaptées aux femmes,
mais aussi ades phénomenes plus difficiles acerner.

Mme Daniéle Pourtaud, vice-présidente, a fait valoir gqu’ avec les stéréotypes
professionnels on touche au probléme central de I'égalité hommes/femmes qui est
culturel. Elle a souligné a ce propos I'importance de la convention signée entre le
secrétariat d’ Etat aux droits des femmes et ala formation professionnelle et I’ éducation
nationale, en souhaitant que |I’on dresse un bilan de son application ; elle a estimé que
le principe de parité avait, de ce point de vue, une signification symbolique et devait
permettre, par |’accession des femmes a des postes de responsabilité, de changer les
stéréotypes.

Elle a noté gque les enfants n’ ont pas spontanément de comportements de jeux
stéréotypés et en a conclu que ¢’ est de la socialisation que naissent un certain nombre
de conditionnements. En conséquence, a-t-elle souligné, I’ enseignement constitue un des
principaux leviers de transformation des mentalités sexistes et on doit se féliciter de la
démarche contractuelle avec I’ éducation nationale.

Mmes Gisdle Printz et Odette Terrade ont eu un échange sur la proportion
plus ou moins grande de filles, selon lesfiliéres, dans |’ enseignement professionnel.

Mme Daniéle Pourtaud, vice-présidente, a relevé les vertus de la « pédagogie
du gquestionnaire», les questions adressées par la délégation aux missions locales
d’insertion ayant permis de stimuler la réflexion sur des aspects insuffisamment pris en
compte dans le dispositif TRACE, comme |a situation des jeunes meres.

Mme Sylvie Desmarescaux s'est interrogée sur I'existence de chiffres
permettant d’analyser le bilan du programme TRACE par département et a regretté la
sous-utilisation des crédits du Fonds d'aide aux jeunes dans le Nord, guelle a
notamment attribuée, et Mme Odette Terrade apreés elle, aun défaut d'information des
bénéficiaires potentiels.

Elle a insisté sur I'importance de la personnalisation de I’accompagnement et
évoque les difficultés particulieres d'insertion rencontrées dans le monde rural.

Puis la délégation a adopté a I'unanimité le rapport annuel et les
recommandations sur le programme TRACE.
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Audition de Mme Christiane Jouan,
chargée de mission ala délégation interministérielle
al’insertion professionnelle et sociale des jeunes en difficulté

(25 avril 2001)

Présidence de Mme Daniéele Pourtaud, vice-présidente

La délégation a procédé al’audition de Mme Christiane Jouan, chargée
de mission a la délégation interministérielle a I'insertion professionnelle et
sociale des jeunes en difficulté sur le bilan du programme TRACE (Trajet
d’acceés al’emploi).

En introduction, Mme Christiane Jouan a préserté le progranme TRACE.
Elle a rappelé qu’il avait été mis en place dans le cadre de I’ application de la loi
d’orientation n° 98-657 du 29 juillet 1998 relative ala lutte contre les exclusions et
visait afaire accéder les jeunes en trés grande difficulté au marché du travail. Elle a
énuméré les jeunes concernés par ce programme chaque année : 10.000 en 1998, et,
en année pleine, 20.000 en 1999, 50.000 en 2000 et, en prévision, 60.000 en 2001.
Elle s'est réouie que le programme TRACE permette des synergies entre les
différents acteurs travaillant sous I’ égide des missions locales d’insertion afin de
permettre aux jeunes de retrouver un emploi durable, a savoir soit un contrat adurée
indéterminée, soit un contrat adurée déterminée de six mois au moins.

Elle a précisé que, dans le cadre du programnme TRACE, un contrat de
dix-huit mois était signé entre les jeunes et un conseiller-référent chargé de suivre
leur réinsertion.

Mme Christiane Jouan a ensuite dressé un bilan de ce programme. Elle a
indigué que prés de trois ans aprés sa mise en place, la mobilisation des acteurs
sociaux était réelle, et que les missions locales d'insertion avaient développé leur
collaboration avec I|'ensemble des partenaires sociaux, notamment avec les
associations s occupant des jeunes en difficulté.

Elle a également estimé que le succes de ce programme résultait d’un suivi
trés personnalisé des jeunes et d'un travail d’accompagnement treés poussé de la part
du conseiller-référent. Elle a cependant constaté que |’ offre de formation cevait étre
diversifiée et tenir compte de la sensibilité des jeunes qui sont plus intéressés par la
pratique que par la théorie.
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Observant aussi que 95 % des jeunes entrés dans le programme TRACE
étaient déja connus des acteurs sociaux, elle a indiqué que I’un des objectifs actuels
était d'aller davantage ala rencontre des jeunes qui ne se sont jamais rapprochés des
missions locales d’insertion.

Puis Mme Christiane Jouan a décrit le profil des jeunes bénéficiant du
programme TRACE. Elle a constaté qu’ils étaient sans ressources, souvent trés peu
qualifiés, et en situation d échec. Ainsi, 94 % des jeunes concernés ont un niveau de
formation inférieur ou égal au CAP. A la fin 2000, sur les 95.000 jeunes entrés dans
le programme, 45 % étaient sortis du systéme scolaire depuis plus de trois ans. Par
ailleurs, un tiers habite une zone urbaine sensible et 70 % n’ont pas de ressources
propres.

Mme Christiane Jouan a ensuite distingué les jeunes entrés dans le
programme TRACE en fonction de leur sexe. Elle a tout dabord constaté que 50,27
% étaient des filles et s'est félicitée du rattrapage que cette proportion traduisait
depuis la mise en application de ce dispositif. En ce qui concerne I’ége des jeunes
entrant dans le programme TRACE, elle a déclaré que 67 % des jeunes avaient entre
18 et 24 ans et que les filles étaient plus représentées que les gargons dans cette
classe d' age (39,32 % contre 37,87 %).

Puis Mme Christiane Jouan a fait remarquer que les filles avaient
globalement un niveau d’études supérieur. Ainsi 3,57 % des filles ont un niveau 1V
et plus (ce qui correspond ala fin des études secondaires), contre seulement 1,75 %
des garcons.

Elle s'est ensuite intéressée a la situation des jeunes au moment de leur
entrée dans le programme TRACE : 37,8 % des filles et 36,8 % des garcons étaient
au chdmage, 2,7 % des garcons et des filles occupaient un emploi et 7 % étaient en
formation. Les profils sont donc largement similaires pour les deux sexes. Pourtant, &
la sortie du programme, le taux d’insertion des garcons est plus élevé que celui des
filles. En effet, 27,3 % des garcons, contre seulement 21,7 % des filles, accedent aun
emploi. En outre, 8,18 % des gargcons occupent un contrat en alternance, contre 3,08
% des filles. Mme Christiane Jouan a regretté que |’égalité entre les filles et les
garcons ne soit finalement respectée que dans I’ acces aux contrats emploi-solidarité.
Elle a déclaré que les informations chiffrées dont elle disposait ne permettaient pas
d’expliquer les raisons de ce phénoméne parce que, notamment, elles ne fournissent
aucun renseignement sur le type d’emploi offert en fonction du sexe.

Elle a donné un autre exemple pour illustrer I’insuffisance des informations
actuellement disponibles, qui ne sont pas encore de réelles statistiques, lesquelles
sont en voie d élaboration a la DREES (Direction de la recherche, des études, de
I”évaluation et des statistiques). Elle a rapporté qu'au dire des missions locales
d’insertion, I’intérim attirerait beaucoup de jeunes. Or, en |’absence de statistiques
sur ce sujet, les actions de qualification dans ce secteur sont peut-étre insuffisamment
développées.

Un débat s’ est alors ouvert.
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Mme Daniele Pourtaud, vice-présidente, a souhaité avoir des
informations supplémentaires sur les obligations des missions locales d'insertion
pour assurer |'égalité d'acces des gargons et des filles aux actions
d’accompagnement du programme TRACE et la mixité des emplois, en rappelant que
C'était al’initiative du Sénat qu’'un tel objectif de parité avait été inscrit dans la loi
relative ala lutte contre les exclusions. Elle a ensuite insisté sur I'importance des
mécanismes d’ évaluation. Elle a enfin fait observer que le fait que les garcons étaient
plus nombreux que les filles a bénéficier de contrats en alternance s expliquait sans
doute par le moindre recours aces contrats dans les secteurs ou les filles s’ orientent.

Mme Gisele Printz a relayé Mme Daniéle Pourtaud sur ce dernier point et
a souhaité savoir qui orientait les jeunes vers le programme TRACE.

M. Jean-Guy Branger a indiqué qu’il suivait avec attention I’ application
du programme TRACE depuis trois ans et que, dans son département de la
Charente-maritime, |’ égalité d’ acces entre garcons et filles a ce programme et aux
emplois était globalement respectée. Puis il a cité quelques statistiques relevées dans
son département : 19 % des jeunes sortent du programme avec un emploi durable, 56
% en ayant un emploi temporaire, et 25 % sont en formation. Il a ensuite regretté que
les contrats emploi-solidarité ne soient pas plus longs afin de permettre aux jeunes
concernés, qui, at-il-indiqué, ont besoin de se stabiliser, d acquérir |’assurance
nécessaire pour postuler pour un emploi dans des conditions satisfaisantes. |l a
également fait remarquer que son département faisait un effort particulier en faveur
des femmes en difficulté. Ainsi, 67 % des logements HLM seraient attribués a des
femmes célibataires ou divorcées ayant un atrois enfants.

En réponse, Mme Christiane Jouan a rappelé que les missions locales
d’insertion avaient également comme objectif d’ assurer |’ égalité entre les sexes pour
I”acces aux emplois. Elle a gjouté que la délégation interministérielle al’insertion
professionnelle et sociale des jeunes travaillait en étroite collaboration avec la
délégation interministérielle des droits des femmes. Pour autant, elle a admis ne
disposer d’aucune donnée mensuelle permettant d'établir un bilan a ce sujet. Pour
mieux appréhender les éventuelles inégalités entre hommes et femmes, elle a
également insisté sur la nécessité de disposer d’autres statistiques, telles que les taux
de chémage des hommes et des femmes et la composition des emplois, en fonction
du sexe, dans les bassins d emplois.

Puis Mme Christiane Jouan a déclaré que tous les acteurs sociaux étaient
susceptibles d’ orienter les jeunes vers le programme TRACE.

Enfin, elle a donné des statistiques supplémentaires sur la situation
familiale des jeunes entrés dans le programme TRACE selon leur sexe. Ainsi il y
aurait 42.000 célibataires chez les femmes et 52.000 chez les hommes. Par ailleurs,
3.500 femmes auraient un enfant, 578 deux et 78 trois (les chiffres étant
respectivement de 559, 78 et 20 pour les hommes). Les femmes ont donc des charges
familiales plus importantes, ce qui constitue un handicap pour leur insertion
professionnelle car elles doivent résoudre les problemes liés ala garde des enfants.
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Audition de Mme Héléne Mignon,
députée,
rapporteur d’une mission d’information de I’ Assemblée nationale
sur I’application de la loi du 29 juillet 1998 d’orientation
relative alalutte contre les exclusions

(5 décembre 2001)

Présidence de Mme Giséle Gautier, vice-présidente

La délégation a entendu, sur le bilan du programme TRACE (Trajet
d’accés a I’emploi), Mme Héléne Mignon, députée, rapporteur d’une mission
d’information de I’ Assemblée nationale sur I’ application de la loi du 29 juillet 1998
d’ orientation relative ala lutte contre les exclusions.

Mme Gisele Gautier, vice-présidente, a d’ emblée souligné un paradoxe :
le public féminin, qui est aujourd’ hui majoritaire dans le programme TRACE, et qui
est le plus motivé, est pourtant celui qui éprouve le plus de difficultés as'insérer sur
le marché du travail.

Aprés avoir rappelé que, dés le départ, femmes et hommes avaient intégré
le programme en nombres a peu pres identiques, Mme Héléne Mignon a indiqué
gu’ effectivement on trouvait, a la sortie, moins de jeunes femmes que d’hommes
dans les secteurs marchands. Elle a déploré que I'insertion par |’économie reste
encore figée par la reproduction des métiers typiquement masculins ou féminins,
avant de relever que lorsque les opérateurs du programme TRACE travaillent sur
I”éargissement des métiers I’insertion des jeunes filles est meilleure. Elle a souhaité
gue cette orientation soit dynamisée.

Mme Giséle Gautier, vice-présidente, a demandé si les différences
d’ orientation entre garcons et filles étaient imputables aux propositions de formation
qui étaient faites aux jeunes filles ou relevaient de leur propre choix.

Mme Hélene Mignon a d’ abord fait observer que les jeunes qui intégrent le
programme TRACE sont généralement des jeunes trés défavorisés qui n’ont aucun
projet professionnel. Evoquant ensuite la demande des jeunes filles pour les métiers
de service aux personnes (personnes agées et enfants notamment), elle a estimé
gu’'elle traduisait peut-étre en partie la nécessité, pour les intéressées, de compenser
des manques affectifs dont elles avaient souffert. Elle a souhaité, ace propos, que la
mise en place de I'allocation personnalisée al’autonomie (APA) offre de nouvelles
possibilités d’emploi pour les jeunes du programme TRACE, qu'ils soient de sexe
féminin ou masculin.
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Mme Gisele Gautier, vice-présidente, a constaté qu’il existait une relative
meéconnaissance des métiers et souligné I'intérét des visites d entreprises pour faire
connaitre et valoriser certaines professions.

Mme Hélene Mignon a estimé qu’ une revalorisation du travail manuel, qui
dépasse largement le cadre du programme TRACE, était indispensable en France.
Elle a fait observer que les jeunes du programme ne maitrisaient pas souvent les
apprentissages €lémentaires, et que les métiers du batiment, qui sont plus
immédiatement accessibles, n’attiraient pas les jeunes, pas plus ceux du programme
TRACE que les autres. Elle a jugé impératif gu’ on aavre auprés de ces jeunes aune
reconnaissance du travail, car, dans leur milieu, ce dernier est souvent dévalorisé et
percu comme beaucoup moins rémunérateur que le commerce de drogue par
exemple. Elle a souhaité que I’on offre aux jeunes du programme TRACE la
possibilité de quitter leur milieu familial ou le chdmage est depuis longtemps
installé, et s'est félicitée a ce propos de la création pour ces jeunes d’'une bourse
d’acces al’emploi destinée aleur assurer un revenu (2.000 francs) entre les périodes
d’emploi ou de formation rémunérée, en soulignant que |’allocation jeune qui était
servie jusgu’ alors donnait lieu ade tres grandes disparités entre les départements.

Revenant sur la forte présence des femmes dans les secteurs sociaux, et
relevant ainsi une sorte de phénomeéne culturel, Mme Josiane Mathon a fait
observer que dans les municipalités, aussi, les affaires sociales étaient souvent
confiées ades femmes.

Mme Héléne Mignon a souhaité qu’on cavre pour que les femmes, atous
les échelons, ne soient pas cantonnées au secteur social.

Mme Gisele Gautier, vice-présidente, apres avoir dit son approbation, a
déploré que le public féminin du programme TRACE soit victime d’une plus grande
précarité dans I’emploi.

Mme Héléene Mignon a fait observer gqu’il s'agissait d'une réalité qui
dépassait le cadre du programme TRACE, tout en soulignant que le nombre de
femmes bénéficiaires de contrats a durée indéterminée avait cependant augmenté ces
derniers mois. Elle a estimé que les femmes étaient plus nombreuses a accepter un
travail atemps partiel que les hommes, parce que leur salaire est traditionnellement
considéré comme un appoint par rapport a celui de I’homme, jugé responsable du
foyer.

Elle a ensuite indiqué que les jeunes qui ont intégré au départ le programme
TRACE faisaient partie, le plus souvent, du «stock» des missions locales
d’'insertion et que les jeunes qui ont encore plus de difficultés qu'eux étaient
davantage repérables par le biais des associations caritatives, car ils ont souvent
besoin d’étre «apprivoisés » avant d’étre conduits vers une structure d’insertion.
Aussi bien s est-elle félicitée du projet d’allonger de six mois I’ accompagnement mis
en place dans le cadre du programme TRACE afin dintégrer |’ éventuelle
intervention des associations en amont.
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Mme Giséle Gautier, vice-présidente, a demandé si |I' « absentéisme »
féminin d0 aux congés de maternité et aux contraintes familiales était dissuasif pour
les employeurs, et si, dans le cadre du programme TRACE, des actions
d’ accompagnement existaient quant ala prise en charge des enfants.

Mme Héléne Mignon a estimé que le programme TRACE < adressait
plutdt aux femmes sans enfants, les autres relevant d'un autre dispositif, celui du
RMI, accordé par dérogation aux moins de 25 ans quand ils sont chargés de famille.
Elle s'est émue de |I’augmentation du nombre de jeunes femmes parmi les SDF et a
déploré | absence de structures d’ accueil pour les couples de SDF.

Mme Giséle Gautier, vice-présidente, a fait observer qu’un questionnaire
adressé par la délégation aux missions locales d'insertion dans le cadre du bilan
gu’elle effectue du programme TRACE indiquait bien la présence de jeunes femmes
avec enfants dans les effectifs suivis par certaines missions locales d’insertion. M me
Héléne Mignon a alors estimé que |la responsabilité d’ enfants pouvait étre un frein a
I"insertion, mais aussi un moteur. Elle a souhaité que |’ on réfléchisse aux modes de
garde d’'enfants pour ceux qui touchent les minima sociaux.

Répondant aMme Gisele Gautier, vice-présidente, elle a ensuite indiqué
gue les jeunes les plus nécessiteux étaient repérés par les associations, les organismes
de HLM ou les Centres d’ hébergement et de réinsertion sociale (CHRS) plus que par
les Centres communaux d’ action sociale (CCAYS).

Mme Josiane Mathon a fait remarquer que, par définition, les personnes
exclues ignoraient |’ existence du programme TRACE et qu’ elles étaient souvent sans
illusions quant aleurs possibilités d’insertion.

Mme Héléne Mignon a évoqué I'instabilité des jeunes du programme
TRACE, leur difficulté a se projeter a plus de deux mois, alors que le programme
dure dix-huit mois (et sera bient6t porté adeux ans).

Mme Gisele Gautier, vice-présidente, a estimé que la mise en cavre de
I”autonomie était difficile a gérer sur le plan matériel et souhaité que I’on augmente
le nombre des foyers de jeunes travailleurs et qu'on en prévoie pour les jeunes
couples.

M. Jean-Guy Branger a jugé la démarche humaine primordiale dans le
processus d’insertion, soulignant gu’avec un «bon conseiller référent on pouvait
réparer des situations avec peu de moyens matériels ».

Comme Mme Gisele Gautier, vice-présidente, Mme Héléne Mignon a
partage cette opinion. Elle a insisté sur |I'importance pour les jeunes du programme
TRACE de voir changer le regard de la société sur eux, et inversement. Elle a estimé
a environ un tiers des effectifs les jeunes qui souffraient de problemes
psychologiques ou psychiatriques et estimé qu’il faudrait repérer trés tot, dés le stade
scolaire, voire en maternelle, les comportements violents en prenant comme exemple
le Canada, ou I’ on apprend aux enseignants adétecter les violences.
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Mme Josiane Mathon a déploré que dans sa commune les centres de
psychiatrie qui étaient susceptibles d’'intervenir des la maternelle aient disparu, faute
de moyens, et relevé que, pour les jeunes trés violents, méme le suivi d une activité
sportive pouvait s avérer difficile.

Mme Gisele Gautier, vice-présidente, e¢ Mme Hélene Mignon ont
évoqueé la nécessite et les difficultés rencontrées pour réunir les différents partenaires
compétents en la matiere, la premiére faisant valoir I’existence des Conseils
communaux de prévention de la délinquance (CCPD) et |a seconde souhaitant voir
décliner leurs compétences aun échelon plus local.

M. Jean-Guy Branger a estimé que le point le plus important était de
détecter les problemes au plus t6t, tout en déplorant le manque de structures de prise
en charge apartir du moment ou les problémes sont détectés.

A une question de Mme Gisele Gautier, vice-présidente, sur la
participation des centres d’information sur les droits des femmes au programme
TRACE, au stade des comités de pilotage ou comme opérateur externe, Mme Héléne
Mignon a répondu que les organisations féminines avaient une place dans |’ ensemble
des dispositifs de lutte contre les exclusions.

M. Serge Lagauche a souligné le paradoxe consistant a déplorer que les
femmes soient concentrées dans les secteurs sociaux et ainsister, simultanément, sur
le fait qu'il était important que les intéressées se sentent utiles.

M. Jean-Guy Branger a déploré que trop de familles soient incapables de
faire face al’ éducation de leurs enfants par mangue de rigueur et de sens de I’ effort.

Mme Héléne Mignon a estimé que ces familles acceptaient plus I’ aide des
associations que celle des institutions, Mme Giséle Gautier, vice-présidente,
renchérissant en évoquant la peur de ces familles d’ étre mal jugées.

M. Jean-Guy Branger a salué la capacité des femmes aréagir, supérieure,
selon lui, acelle des hommes.

Répondant enfin aMme Giséle Gautier, vice-présidente, sur les résultats
actuels du programme TRACE, Mme Héléne Mignon a déclaré que les objectifs
quantitatifs étaient atteints, qu’en revanche on était un peu en dessous du taux qui a
été assigné au programme de 50% de remise au travail, mais que les résultats
obtenus n’ étaient pas négligeables, et méme encourageants, si |I’on considére que les
jeunes auxquels le programme TRACE s adresse sont des jeunes en trés grande
difficulté.
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Audition de Mme Brigitte Grésy,
chef du service des droits des femmes et de |’ égalité,

(19 décembre 2001)

Présidence de Mme Giséle Gautier, vice-présidente

La délégation a tout d’abord entendu M me Brigitte Grésy, chef du service
des droits des femmes et de |'égalité, sur le bilan du programme TRACE (Trajet
d’accés al’emploi).

En introduction a son exposé sur le contenu et la méthode d’ approche du
programme TRACE, Mme Brigitte Grésy a rappelé que I'article 5 de la loi du 29
juillet 1998 d’ orientation relative ala lutte contre les exclusions avait fixé un objectif
« d'égalité d’'acces» des jeunes gens et jeunes filles aux actions, d’ accompagnement
personnalisé et renforcé, mises en cavre dans le cadre de ce dispositif et de « mixité
des emplois ».

Mme Daniéle Pourtaud a précisé que c’est al’initiative du Sénat qu’ avait
été introduite cette exigence dans laloi.

Précisant que le nouveau programme de lutte contre les exclusions présenté
en juillet 2001 avait porté le flux dentrée du programme TRACE de 60.000 a
120.000 jeunes par an, Mme Brigitte Grésy a souligné que la proportion des jeunes
femmes avait augmenté progressivement, passant de 47 % en 1998 a48,5 % en 1999
puis a51,8 % en 2000, |les dernieres indications connues évaluant a52,6 % le chiffre
pour 2001. Elle a indiqué que le profil comparé des jeunes femmes et des jeunes
hommes dans le programme TRACE faisait apparaitre six différences majeures:

— méme si I’on observe une tendance au rajeunissement des jeunes filles,
leur age reste en moyenne plus élevé d’un ou deux ans par rapport acelui des jeunes
hommes;

— les jeunes filles sont plus souvent de nationalité non-européenne que les
jeunes hommes (9 % contre 7 %) ;

— une différence plus significative, at-elle estimé, est le meilleur niveau de
formation scolaire des jeunes filles al’entrée du programme TRACE, 8,2 % d’entre
elles ayant un niveau IV ou plus (¢’ est-adire le baccalauréat), 41,4 % un dipléme de
niveau V —elles sont donc 49,6 % a avoir un niveau V et plus— contre,
respectivement, 4,1 %, 32, 8 % et 37, 9 % pour les jeunes hommes. Elle a indiqué
gu’un certain nombre de jeunes femmes avaient été refusées dans le programme
TRACE en raison d' un niveau de dipléme trop élevé, et évoqué un comportement
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paradoxal, mais couramment observé chez les jeunes filles, d acceptation d une
déqualification lors de I’acces al’emploi ;

— plus souvent en vie maritale que les jeunes hommes (15 % des cas contre
5 %), les jeunes filles sont également plus indépendantes, a noté Mme Brigitte
Gr ésy, puisque un quart d’entre elles, contre un dixiéme des jeunes hommes, vivent
en dehors du domicile parental. Ayant a faire face a des charges de famille et a
I”autonomie financiére, les jeunes filles voient ainsi atteintes leurs possibilités de
choix professionnels ;

— la faible mobilité des jeunes du programme TRACE est encore plus
importante chez les jeunes filles, qui sont 64 %, contre 60 % chez les jeunes gargons,
amanifester une réticence ase déplacer en dehors de leur canton de résidence ;

— enfin, parmi les 3 % des effectifs de TRACE qui percoivent I’allocation
de parent isolé, les jeunes femmes sont largement majoritaires (9 cas sur 10).

Puis évoquant les sorties du programme TRACE et rappelant que I’ objectif
initial était celui d'un accés a I’emploi de la moitié des jeunes entrés dans le
dispositif, Mme Brigitte Grésy a relevé qu’en dépit d'un niveau de dipléme plus
élevé et d’une meilleure adaptation dans le parcours, les jeunes filles étaient moins
nombreuses que les jeunes garcons aaccéder ala vie professionnelle (48 % contre 60
%). En outre, a-t-elle précisé, les jeunes femmes occupent plus souvent que les
jeunes hommes des emplois aidés du secteur non-marchand, ce qui correspond de
maniere générale aune insertion plus fragile et un statut plus précaire.

Elle a précisé qu’'ala sortie du dispositif TRACE, la ventilation des emplois
s’ établit comme suit : 14,6 % des jeunes femmes signent un contrat emploi-solidarité
(7,8% pour les hommes) ; 2,8 % un contrat d emploi consolidé (1,6 % pour les
hommes) ; 3 % un contrat-initiative-emploi, le CIE étant par rature plus proche de
I’emploi marchand (4 % pour les hommes) ; 5,5 % un contrat a durée déterminée a
temps partiel (1,1 % pour les hommes) et 18,3 % signent un contrat a durée
indéterminée atemps complet (23 % pour les hommes). Les contrats en alternance,
qui ont plus que doublé entre 1999 et 2000 (14 % des jeunes, contre 6,4 %),
concernent moitié moins les jeunes filles que les garcons.

Mme Giséle Gautier, présidente, estimant que les mentalités, quant ala
représentation des métiers, devaient évoluer, notamment de la part des familles et des
employeurs, s'est interrogée sur les moyens a mettre en cavre pour que cette
transformation devienne effective.

Mme Daniele Pourtaud a dénoncé a ce propos un probleme culturel,
évoquant le sexisme qui se manifeste jusque dans les cadeaux de Noél destinés aux
filles et aux garcons et dans les manuels scolaires. Insistant sur |I'importance des
stéréotypes professionnels, elle a souligné les responsabilités en |a matiére de I’ école,
des parents et des médias, estimant nécessaire, s agissant de ces derniers, d’améliorer
I"image de la femme qu’ils véhiculent.

Mme Giséle Gautier, présidente, étant intervenue a son tour sur le réle
des médias pour constater la permanence des stéréotypes, mais aussi quelques
avancées, Mme Brigitte Grésy a indigué que de nombreuses mesures incitatives et
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normatives avaient été prises dans le secteur public pour lutter contre les préuges
professionnels et notamment favoriser |'égalité d'acces aux filiéres scientifiques,
citant en exemple la convention conclue avec le ministére de I’ éducation nationale.
Elle a cependant souligné les réticences existant en la matiére de la part du secteur
marchand, qu’'il s'agisse de I'édition ou de I'industrie du jouet. Elle a souhaité que
I”éducation nationale puisse influencer, en tant que donneur d ordre, la prise en
compte de I’ objectif d’égalité des sexes dans les manuels scolaires.

S agissant des médias, Mme Brigitte Grésy a rappelé qu’un rapport avait
été remis a la secrétaire d' Etat aux droits des femmes et a la formation
professionnelle sur I'image des femmes dans la publicité et insisté sur la nécessité de
combiner les mesures normatives avec les campagnes de communication pour lutter
contre les préjugés professionnels. Elle s'est félicitée des avancées obtenues sur le
plan normatif en matiére de droits des femmes dans les deux derniéres années et a
salué le travail des délégations parlementaires aux droits des femmes.

Mme Gisele Gautier, présidente, a regretté I'inapplication sur le terrain de
la loi Geénisson sur I’ égalité professionnelle entre les femmes et les hommes.

Mme Brigitte Grésy a rappelé que la loi Génisson prolongeait la loi du 13
juillet 1983, dite loi Roudy, qui avait introduit un dispositif satisfaisant en matiére de
non-discrimination professionnelle, mais n’avait prévu aucune sanction. Elle a
indiqué qu’ aprés parution des décrets d’ application, le dispositif de sanction de la loi
Geénisson pourrait étre effectif a partir de 2002. Elle a fait observer que les
partenaires sociaux S étaient eux-mémes « emparés du probléme de la parité » et que
le sujet de I'égalité hommes/femmes qui autrefois prétait a sourire était devenu
« politiquement correct ».

Mme Daniele Pourtaud a jugé par trop optimiste ce diagnostic et insisté
sur la nécessité de demander au Gouvernement un bilan sur la mise en cavre de la
loi Génisson d'ici un ou deux ans. Elle a jugé indispensable de maintenir en
permanence la dynamique du débat public qui semble aujourd’ hui marquer une pause
apres les récentes avancées en matiere de parité politique.

Mme Brigitte Greésy a fait remarquer, a propos de la refonte de la
nomenclature de la loi de finances, que la définition d une unité de vote, sous forme
de mission, regroupant les crédits affectés ala politique en faveur des femmes était
déja contestée, alors qu’une telle mesure permettrait notamment un examen annuel
de cette politique et le suivi de ses crédits par des rapporteurs budgétaires
specifiques.

Evoquant les enjeux a venir, Mme Brigitte Grésy a indiqué qu’ une
circulaire était en cours de rédaction ala délégation interministérielle al’insertion
professionnelle et sociale des jeunes en difficulté (DI1J) et que le service des droits
des femmes et de |’ égalité souhaitait qu’elle ait une approche plus spécifique des
femmes au travers de trois éléments: un renforcement de la présence des femmes
dans TRACE au niveau de leur représentation dans les missions locales (53,27 %),
des objectifs quantifiés d’accés a I’emploi a la sortie et la nécessité de favoriser
I"insertion vers I’'emploi marchand et le moins précaire possible. De plus, doivent
étre pris en compte la situation spécifigue des familles monoparentales,
I”accompagnement des jeunes filles enceintes et les problémes de santé propres aux
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femmes. Enfin, les aides accordées par I'intermédiaire du fonds d’aide aux jeunes
(FAJ) doivent permettre le financement des gardes d’ enfants. Elle a aussi souhaité un
« chalnage plus fin » entre les missions locales et les centres d’information sur les
droits des femmes.

Mme Gisele Gautier, présidente, Sest interrogée sur la part de
responsabilité des employeurs a |I'égard des problemes d’insertion des jeunes
femmes, mais aussi sur les raisons pour lesquelles ces derniéres refusent certains
emplois, en souhaitant que des analyses soient menées sur le sujet et que des moyens
soient mis en cavre pour aider les intéressées.

Mme Brigitte Grésy a indiqué qu’on manquait de données précises en la
matiére —tout en évoquant un lien avec les problémes de garde d enfants- et que,
faute de telles données, les cas @ refus d emploi étaient assimilés au manque de
mobilité.

Mme Giséle Gautier, présidente, et Mme Odette Terrade se sont, ace
sujet, préoccupées des difficultés matérielles de transport des jeunes femmes.

Mme Brigitte Grésy a gouté a ce facteur I'existence de «seuils de
tolérance possibles » : sans tuteur, sans défense, nombre de jeunes femmes redoutent
les environnements professionnels trés masculinisés, et certaines dentre elles
préférent, pour ce motif, refuser un emploi.

Mme Brigitte Grésy, Mme Giséle Gautier, présidente, e¢ Mme Daniéle
Pourtaud, vice-présidente, ont enfin évoqué la nécessaire formation des
professionnels de I’insertion aux probleémes spécifiques des femmes.
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Audition de M. Hubert Peurichard,
délégué interministériel
al’insertion professionnelle et sociale des jeunes en difficulté

(16 janvier 2002)

Présidence de Mme Daniéle Pourtaud, vice-présidente

La délégation a entendu M. Hubert Peurichard, délégué interministériel
a l'insertion professionnelle et sociale des jeunes en dfficulté, sur le bilan du
programme TRACE (Trgjet d’ accés al’emploi).

M. Hubert Peurichard a présenté un certain nombre d éléments
quantitatifs sur la mise en cavre du programme TRACE depuis son lancement en
novembre 1998.

Il a indiqué que ce programme avait connu une montée en charge
progressive. Au total, a-t-il précise, environ 38.000 jeunes sont entrés dans le
programme en 1999, 50.000 en 2000 et 52.000 qu’'en 2001, ce qui S approche des
prévisions initiales de 60.000 entrées en 2000 et 2001.

Pour 2002, 90.000 entrées sont prévues: les résultats encourageants de
cette forme de lutte contre I'exclusion ont en effet conduit le Gouvernement a
décider de la renforcer apartir de 2002.

Au total, arelevé M. Hubert Peurichard, ce sont environ 150.000 jeunes
qui ont jusgu’ alors bénéficié du programme ; 75.000 y sont aujourd’ hui présents.

S agissant des caractéristiques du public concerné, il a indiqué que,
minoritaires au début du programme en 1999 avec 48,3 % des effectifs, les jeunes
femmes sont devenues majoritaires en 2001 avec une proportion de 51,8 %, et
gu’elles ont une meilleure formation al’ entrée.

M. Hubert Peurichard a ensuite rapporté que 80 % du public du
programme TRACE a un &ge compris entre 18 et 24 ans, I’age moyen étant de 20/21
ans. Il arappelé que le programme s’ adresse en priorité aux jeunes de niveau VI et V
bis, c’est-adire sans qualification ni dipléme, et précisé que 92 % des jeunes qui
entrent dans le programme TRACE ont un niveau inférieur ou équivalent au niveau
du CAP ; 7 % des jeunes, quoiqu’en grande difficulté, ont une formation de niveau
bac.

M. Hubert Peurichard a fait observer que les participants au programme
TRACE ont connu des trajectoires difficiles et se trouvent dans une situation de
grande précarité.
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Il aainsi estimé que le programme a atteint sa cible, tout en remarquant
que, malgré |'absence de sélectivité a I'entrée, tous les jeunes en situation
d’exclusion n’entrent pas dans le programme TRACE. Il a fait valoir qu'il était en
effet difficile d'aler a la rencontre des jeunes en situation d'errance et
d’accompagner les jeunes sans domicile fixe. Il a précisé que 80 % des jeunes n’ont
pas de ressources propres provenant d’ allocations ou d un emploi.

M. Hubert Peurichard a ensuite constaté que, lorsgu’ils sont dans le
programme TRACE, les jeunes se trouvent en situation d’emploi pour un tiers
d’entre eux, qu'ils suivent une formation dans une proportion de 20 %, que 5 a8 %
sont dans des situations «autres » qui les empéchent de respecter des engagements
pris dans le cadre du programme TRACE (maladie, maternité, incarcération...) et
gue le reste est en position de « recherche d’emploi accompagnée ».

S agissant de la durée des parcours, fixée a un maximum de dix-huit mois,
il a précisé que plus de la moitié des jeunes béréficient d'un accompagnement
renforcé pendant plus de quinze mois, ce qui n'exclut pas un suivi antérieur et
postérieur au programme.

M. Hubert Peurichard a précisé que 56 % des jeunes sortent du
programme TRACE a I’'issue d'un délai de trois mois, 10,6 % entre trois et cing
mois, 23,3 % entre six et onze mois, 9,2 % entre douze et quinze mois, 44,5 % entre
seize et dix-huit mois, et 6,8 % au terme d’un parcours de plus de dix-huit mois.

L’ accompagnement, at-il noté, correspond a des rendezvous périodiques
et a un suivi personnalisé avec des contacts directs qui reposent sur une grande
disponibilité des conseillers al’égard des jeunes. |l a insisté sur |I'importance de la
demande d'écoute de la part des jeunes et sur |'atout essentiel que constitue la
capacité d'y répondre.

M. Hubert Peurichard a jugé que les résultats sont bons s agissant d’un
public en grande difficulté : ala sortie du programme 54 % des jeunes sont dans une
situation positive (emploi ou formation) et la majorité bénéficie de ressources
propres (revenus ou droits au chémage). |l a précisé que 52 % des parcours proposes
dans le cadre du programme TRACE donnent lieu arémunération.

Il a indiqué qu'au terme du programme 33 % des jeunes occupent un
emploi marchand durable (plus de six mois), et plus de 50 % sont en « situation de
formation ou d’emploi » en incluant les bénéficiaires de contrats emploi-solidarité.

Sur la base de ces chiffres, M. Hubert Peurichard a constaté la réussite du

programme et dit qu’elle était confirmeée par des études sociologiques sur |’ exclusion
des jeunes.

S agissant de |'égalité des chances entre les sexes, il a indiqué que si, a
I’ entrée du programme, la situation apparaissait satisfaisante, en revanche, ala sortie,
les résultats sont manifestement moins bons : par exemple, 26 % des jeunes femmes
contre 30 % des jeunes hommes bénéficient d’un emploi marchand non aidé; les
jeunes femmes sont majoritaires sur les contrats emploi-solidarité, les jeunes
hommes sur les contrats intérimaires ou en alternance.
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M. Hubert Peurichard a ainsi estimé que beaucoup reste afaire pour que
le programme TRACE permette de corriger ces inégalités ; il a cependant craint
gu’ une excessive augmentation du niveau scolaire admis al’entrée, qui bénéficierait
aux jeunes filles qui sont plus diplémées, ne détourne le programme TRACE de sa
cible principale.

S agissant des perspectives, il a rappelé que |’ objectif du Gouvernement
était de porter a 120.000 le nombre des entrées, ce qui correspond al’ estimation du
nombre des jeunes en grande difficulté.

Il a également évoqué les moyens a mettre en cavre pour faire entrer dans
TRACE les jeunes en situation plus difficile encore —notamment les sans domicile
fixe—, qui aujourd hui ne se dirigent pas vers lui. Il est envisagé, a-t-il précisé,
d’alonger de six mois la durée d accompagnement —quoique de maniere non
systématique, car la demande prioritaire des jeunes est celle de |'accés al’ emploi—
afin de travailler avec le milieu associatif ala stabilisation nécessaire de ces jeunes
avant I’ élabor ation de tout projet.

Il a rappelé la création de la bourse acces al’emploi par la derniere loi de
finances qui donne aux jeunes la possibilité de percevoir 300 € par mois pendant les
périodes ou ils ne sont pas rémunérés, ce qui est le cas aujourd hui pour la moitié du
parcours.

Il a estimé que les caractéristiques de cette allocation ne transformaient pas
la logique d’insertion du programme en une logique d'assistance, puisque Sses
conditions d’attribution exigent, en contrepartie, le respect par les jeunes
d’ obligations bien définies.

Un débat a suivi.

M me Sylvie Desmar escaux, apropos de la crainte de dérive du programme
TRACE vers une logique d' assistance, a évoqué son expérience d €lue locale et
souligné I’insuffisance du volet insertion du RMI.

M. Hubert Peurichard a répondu que dans le programme TRACE, la
démarche d'acces al’emploi a été instituée préalablement al’allocation, ce qui donne
plus de chances de succes au mécanisme d’insertion.

Mme Janine Rozier a insisté sur I'importance d'éduquer le plus
précocement possible les jeunes a une démarche d’obligations réciproques pour
éviter |’ accoutumance ades allocations versées sans contrepartie.

M. Hubert Peurichard a précise que, conformément au décret
d'application intervenu, la bourse accés a I’emploi ne pourra étre versée gu'a
compter du deuxiéme mois d’ entrée dans le dispositif TRACE.

Mme Giséle Gautier a exprimé une certaine satisfaction au vu des taux
d’acces al’emploi des jeunes du dispositif TRACE et souligné la nécessité de ne pas
prolonger les mesures d’ accompagnement de maniére excessive afin d’ éviter d’ entrer
dans la logique d’ assistance. Elle s est, en revanche, interrogée sur la possibilité d' en
savoir plus sur le devenir des jeunes au-deladu dispositif.



114

M. Hubert Peurichard a évoqué les difficultés de ce suivi et indiqué qu’un
travail d’enquéte par téléphone a été entrepris sur un échantillon de 1.200 jeunes. Il a
précisé que la mise au point du questionnaire rencontrait un certain nombre d’' écueils,
car les réponses ne rentrent pas toujours dans le cadre prévu, Mme Odette Terrade
soulignant la spécificité du public ainsi sondé.

Mme Daniele Pourtaud, présidente, a manifesté I'intérét de la délégation
pour des indicateurs précis mesurant la situation des jeunes une année aprés leur
sortie du programme. Elle a par ailleurs demandé si, conformément al’article 5V de
la loi d'orientation relative a la lutte contre les exclusions, des bilans annuels
comportant une appréciation du programme par le public intéressé avaient été
élaboreés.

M. Hubert Peurichard a exposé les difficultés de réalisation de tels bilans
et indiqué que les enquétes qui ont été conduites démontrent que |’ appréciation par
les jeunes du dispositif TRACE est largement positive.

Mme Daniéle Pourtaud, présidente, en se référant a des éléments
communiqués ala délégation au cours d’une précédente audition, a voulu savoir s'il
était exact que des jeunes femmes étaient refusées al’ entrée du programme parce que
trop diplémées.

M. Hubert Peurichard a indigué qu'il ne pouvait s'agir que de cas
exceptionnels et rappelé que dans TRACE, 67 % des jeunes de niveau |1V sont des
femmes. Il a estimé que la sélectivité des entrées n’ était fondée que sur la motivation
des candidats.

Mme Hélene Luc a demandé si, compte tenu de I'intérét des conseils
généraux pour la question, des bilans par département pouvaient étre obtenus avec
des précisions sur la nature des formations dispensées aux jeunes.

M. Hubert Peurichard a indiqué I’ existence de bilans régionaux détaillés
pour les deux premiéres années de TRACE en s engageant ales communiquer ala
délégation.

En réponse aune interrogation de M me Daniéle Pourtaud, présidente, sur
la présence de représentants des droits des femmes dans les comités de pilotage de
TRACE, M. Hubert Peurichard a répondu qu’une telle participation n’était pas
envisageable au niveau de chaque mission locale d'insertion et ne pouvait étre mise
en place qu’aux niveaux départemental et régional.

Mme Daniéle Pourtaud, présidente, a attiré |’attention sur le probléeme
spécifique des jeunes femmes avec enfant(s) dans TRACE et demandé si la bourse
d’acces al’emploi permettrait de financer les gardes d’ enfants.

M. Hubert Peurichard, aprés avoir fait valoir que tout était une question
de montant, a évoqué le caractére incessible et insaisissable de la bourse d’'accés a
I’emploi et son caractere cumulable avec diverses allocations, et notamment les
soutiens accordés par les fonds d'aide aux jeunes dont Mme Gisele Gautier a
rappelé les pratiques disparates d’un département al’autre et déploré qu’ils soient
parfois sous-utilisés.
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ANNEXE 2

STRUCTURESD’INSERTION QUI ONT REPONDU
AU QUESTIONNAIRE DE LA DELEGATION
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STRUCTURES D’INSERTION QUI ONT REPONDU

AU QUESTIONNAIRE DE LA DELEGATION

Code

NOM DE L'ORGANISME VILLE
postal

01000 |Mission locale jeunes Bourg en Bresse

01605 |Accueil insertion jeunes - PAIO Ambérieu en Bugey

02100 |Mission locale de Saint Quentin Saint Quentin

03100 Mission locale pour I'insertion des jeunes du bassin de Montlucon

Montlugon

03200 |Mission locale espace jeunes de Vichy et sa région Vichy

06000 |Mission locale de Nice pour I'insertion des jeunes Nice

06130 |Mission locale du pays de Grasse Grasse

10200 |PAIO de Bar sur Aube Bar sur Aube

11000 |[PAIO du Bassin Carcassonnais Carcassonne

11300 |PAIO Limoux

12100 [Mission locale départementale de I'Aveyron Millau

13001 [Mission locale de Marseille Marseille

13200 [Mission locale du Delta Arles

13300 [Mission locale du Pays Salonais Salon de Provence

14203 |Mission locale de I'agglomération Caennaise CH:Iearj?uwIIe Saint

15100 (PAIO Saint Flour

16100 |[PAIO Cognac Pays ouest Charente Cognac

16300 |[PAIO du Sud Charente Barbezieux

16500 |PAIO de Charente Limousine Confolens

18000 |[Mission locale pour I'insertion des jeunes Bourges

18400 |PAIO Saint Florent sur
Cher

18500 (PAIO Mehun sur Yevre

18700 |[PAIO du Cher Nord Aubigny sur Néré

19103 ([Mission locale Brive la Gaillarde

19200 |PAIO de I'arrondissement d'Ussel Ussel

21500 |Mission locale des Marches de Bourgogne Montbard

24600 |Mission locale ribéracois - Vallée de I'lsle Riberac

25208 |Espace jeunes - Mission locale du pays de Montbéliard Montbéliard

25300 |Espace jeunes PAIO du haut Doubs Pontarlier

26401 |Mission locale Vallée de la Dréme Crest

29265 |[Mission locale du Pays de Brest Brest

30100 |Mission locale d'insertion d'Alés et sa région Ales

30300 |Mission locale d'insertion Beaucaire
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30600 |Mission locale Petite Camargue Vauvert

33340 |Mission locale du Médoc Lesparre

33390 |Mission locale de la Haute Gironde Blaye

33500 |Mission locale de Libourne et du Libournais Libourne

34120 |M.I.l. Rurale du Centre Hérault Pézenas

34700 |PAIO Lodéve

34500 |Mission locale d'insertion du Biterrois Béziers

35500 |Espace jeunes Vitré

36100 |PAIO - Formapole I ssoudun

37400 |Mission locale Amboise Bléré Amboise

37501 |Mission locale pour I'insertion des jeunes en Chinonais Chinon

38000 |Mission locale "Atout Jeunes' Grenoble

38920 |Mission locale du Grévisaudan Crolles

39200 |Espace jeunes du Haut Jura Saint Claude

41009 |Mission locale du Blésois Blois

41100 |PAIO du Vendbmois Vendbme

41200 |PAIO Romorantin

44100 Missipn locale pour l'insertion des jeunes - Agglomération Nantes
nantaise

44110 |Mission locale de I'arrondissement de Chateaubriant Chateaubriant

44156 |PAIO du Pays d'Ancenis Ancenis

44191 |PAIO du Vignoble nantais Clisson

44600 Missi on locale pour I'insertion socioprofessionnelle des Saint Nazaire
jeunes

45000 |Mission locale de I'Orléanais Orléans

45300 |Mission locale du Pithiverais Pithiviers

47000 |Mission locale de I'Agenais et de I'Albret Agen

47301 |Mission locale du pays Villeneuvois Villeneuve sur Lot

49002 |Mission locale angevine Angers

50400 [Mission locale du Pays Villedieu Granville Granville

51037 ARIFOR (Animation régionale du réseau des missions Chalonsen
locales et PAIO Champagne Ardenne Champagne

54701 [Mission locale des Quatre Cantons Pont a Mousson
Mission locale pour I'insertion sociale et professionnelle des .

57148 jeunes de valléeps de la Moselle et de I'OrrF:\e Woippy

57214 |Mission locale pour l'insertion des jeunes Sarreguemines

59129 [PAIO Avesnes les Aubert

59190 [PAIO Hazebrouck

59630 [Mission locale des cantons de Gravelines Bourbourg Bourbourg

59800 |Réussir - La mission locale de Lille Lille

61100 |PAIO Flers

61302 [Mission locale de I'Aigle Mortagne auPerche L'Aigle

63300 |[Mission locale pour les jeunes de I'arrondissement de Thiers [ Thiers

63800 |Mission locale de Cournon Cournon d'Auvergne

64000 ([Mission locale pour les jeunes Pau

64100 |[Mission locale avenir jeunes Bayonne

65007 |[Mission locale de 'agglomération Tarbaise Tarbes

66000 [Mission locale d'insertion Roussillon Perpignan
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67000 |[Mission locale de Strasbourg Strasbourg
69160 ([Mission locale Mont d'Or et Mont du Lyonnais Tassin la Demi Lune
70300 |Mission locale - Espace jeunes L uxeuil
71000 [Mission locale du Maconnais Macon
29200 FI>AIO d'u Loir - Maison de |'économie, de la formation et de La Elache
I'empl oi
72400 |[PAIO du Perche Sarthois La Ferté Bernard
75000 Pre_fecture de Paris - Direction de |’ action économique et Paris
sociae
76400 |PAIO de Fécamp Fécamp
77105 |[Mission locale du bassin d'emploi de Meaux M eaux
77130 [Mission locale du Bassin économique de Montereau Montereau
77140 |(PAIO Nemours
77400 |PAIO Lagny sur Marne
77527 |PAIO Coulommiers
78100 |PAIO Saint Germain en
Laye
78130 I\I/Ilsaoq locale pour les jeunes - Espace de |'économie et de Les MureaLix
I'empl oi
79000 |Mission locale du Pays Niortais Niort
79100 |[PAIO du pays Thouarsais Thouars
79208 |[Gétine Emploi Parthenay
79304 |PAIO du Bocage Bressuirais Bressuire
79400 |PAIO du Val de Sévres saint Maixent
I'Ecole
80200 [Mission locale de la Haute Somme Peronne
81000 |[Mission jeunes du Tarn Nord Albi
82001 M|$|on locale pour I'insertion professionnelle et sociale des Montauban
jeunes de Tarn et Garonne
83170 |Mission locale Ouest Haut Var Brignoles
83310 Mission locale du Golfe de Saint Tropez et du Pays des Cogolin
Maures
83340 ([Mission locale du Centre Var Le Luc en Provence
83500 :\(/I)(IQ; - Mission intercommunale d'action jeunes - Mission La Seyne sur Mer
84000 ([Mission locale pour l'insertion des jeunes Avignon
84120 |Association régionale des missions locales PACA Pertuis
85300 |[Syndicat mixte pour la PAIO du secteur nord ouest Vendée |Challans
85500 |[Mission locale du Haut Bocage Les Herbiers
86000 Mlssuon cha! ed msert_l on de la Communauté Poitiers
d'agglomération de Poitiers
86103 |[Mission locale du Chatelleraudais Chatellerault
86200 |[PAIO de Loudun Loudun
87000 |Mission locale Limoges
89700 |[Mission locale rurale du Tonnerois et de I'Avallonnais Tonnerre
92000 |Mission locale de Nanterre Nanterre
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92100 |Mission locale Bpulogne
Billancourt

93100 |Mission intercommunale pour I'emploi des jeunes 4-93 Montreuil sous Bois

Mission locale Biévre Val de Marne, Fresnes, L'Hay les

94260 Roses, Thiais, Chevilly Larue, Rungis ’ Fresnes

94470 [Mission locale du Plateau briard Boissy Saint Léger

95132 |Mission locale de la Vallée de Montmorency Franconville

97214 |PAIO LelLorrain

97863 |Mission Intercommunale Ouest Saint Paul
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S Livection dex Journaux (ficiels
LOL 98-657 du 29 Juilled 1998
LOT d’orientation relative a la lutie contre les exclusions
NOE @ MESXO800027],

Article 5 En vigueur

Entrée en viguenr le 29 Décembre 2001

TITRE ler : DE L'ACCES AUX DROITS.
Chapitre ler : Accés a I'emploi.

1~ L'Etat prend Pinitiative d'actions d'accompagnement personnalisé ol renloreé avant pour objet 'accés i l'emploi de
jeunes de seize a ving-cing ans en dilficulté el confrontés & un risque d'exclusion professionnelle par 'articulation des
actions relevant de la politique définie a larticle 1 322-1 et de eelles mentionnées 4 larticle L 900-1 du code du travail,
Les régions of la collectivité territoriale de Corse s'associent a ces actions dans le cadre des compélences qu'elles exercent
en application du H de Tarticle 82 de la loi 0~ 83-8 du 7 janvier 1983 relative 4 1a répartition de compétences entre les
communes, les départements, les régions et 'Etat. Une convention-cadre. conclue entre 'Etal ot la région ou la
collectivité territariale de Caorse, précise les condilions de leur intervention conjointe.

Les actions d'accom pagnement personnalisé el renforcé comprennent notamment des mesures concernant la Julie contre
Pilletirisme, I'acquisition accéléree d'une expérience professionnelle, orientalion et la qualification. &t sont assorties, si
nécessaire, de toule avtre aetion, notamment culturelle ou sportive. Elles visent également a assurer '¢galilé d'acces des
Jeunes gens ef jeunes filles 4 ces actions et la mixité des emplois.

Les jeunes sans qualilication, de niveau Y1 el Vo bis, bénéficient en prioritg de cet accompagnement.

11 - Pour Papplication du L I'Etat, en concertation avee les mézions, conclul avee les missions locales mentionneées 4
Farticle 7 de la foi n® 89-905 du 19 décembre 1989 favorisant le retour 4 Fempled et la lote conoe Mexclusion
professionnelle ef les parmanences d'accueil, dinformation et d'orientation visées 4 laticle 4 de Pordonnance nv §82-273
du 2o mars 1982 relative aux mesures destinées A assurer aux jeunes de seize & dix-huit ans une qualification
professionnelle et 4 faciliter lewr insertion sociale ainsi qu'avec I'Agence nationale pour I'emploi des conventions fixant
les abjectifs des actions d'accompagnement personnalisé, lear durée maximale. qui ne peut excéder dix-huit mois. sauf
dérogation expresse accordée par le représentant de I'Etat dans le déparrement ainsi que la nature ot lNimportance des
movens dégageés par P'Etat pour feur mise en uvre.

Dies conventions de méme portée peavenl £galement éire conclues avec des organismes prévus an premier alinéa de
Farticle L 982-2 du code du travail ainsi quavee les bureaux d'accueil individualisé vers Pemploi des Femmes,

Adn dassurer fa cohdrence et la continuité des actions s'inserivant dans te projel dinsertion sociale et professionnelle
proposé aux jeunes, les conventions d'objectifs mentionnées aux deux alinéas précédents peuvent prévoir des modalitg
spécifiques de maobilisation des mesures relevant de la compétence de U'Etat ou de la réeion dans des conditions fixdes
par la convention-cadie gu'ils ont conclue en application du L

I - A titre expdrimental el & compler du Ler janvier 2002, les jeunes qui hénéficient 4 cetie date des actions
d'accompagnement prévues au L du présent article ou qui accédent au bénéfice de cos mesures avant le ler janvier 2003
peuvent percevoir uns bourse d'aceés a Femploi financée par U'Etal. gui est incessible et insaisissable. pendant les
périodes durant lesquelles ils ne percoivent ni rémunération au titre d'un emploi eu d'un stage, ni allocation.

ses conditions d'attribution. sen montant et les modalitds de son versement sont fixés par un décret qui précise la liste des
rémunérations et allocations mentionnées ci-dessus,

[V - Les jeunes bénéficiaires des actions daccompagnement sont affiliés au régime général de la sécurité sociale dans les
conelitions prévues aux articles L 962-1 ef L 962-3 du code du travail, pour les pérfodes pendant lesquetles ils ne sont pas
afTiliés & un avtre titre 4 un régime de séeuritd sociale,

W - Un hilan des actions engazées dans chaque région et dans la collectivité territoriale de Corse au titre du présent
article est réalisé chaque annde par I'Elal et la colleetivild concernde. Ce hilan mentionne obligatoirement le point de voe
des hénéliciaires des actions et présente une analyse des motifs pour lesquels les demandes d'aceds aux actions
mentionnées au | ont ¢ dventuellement rgjetdes.
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TEXTES GENERAUX

Ministére de I'emploi et de la solidarité

Décret no 2002-4 du 3 janvier 2002 relatif i la hourse d'accés a 'emploi pour les jeunes
bénéficiant d'actions d'accompagnement personnalisé ef renforeé

NOR : MESI0111799D

Le Premicr ministre,

Sur le rapport de la ministre de 'emploi et de la solidarité,

Vule code du travail ;

Vule code de la sécurité sociale ;

Vu la loi no 98-657 du 29 juillet 1998 d'orientation relative 4 la lutte contre les exclusions,
notamment larticle 5, modifié en derier lieu par Tarticle 142 de la loi de finances pour 2002
{no 2001-1275 du 28§ décembre 20017,

Décrdte

Art, ler. - La bourse d'accés 4 lemplod, instituée par le TIT de Farticle 5 de la loi du 29 juillet
1998 susviste, peut &re attribuée awx jeunes qui bénéficient d'un accompagnement
personnalisé et renforeé prévu au 1 de larticle 5, de la méme loi et pour [es périodes durant
lesquelles ils ne regoivent aveun revenu ou allocation provenant ;

- d'un contrat de travail ;

- d'une rémunération au titre d'un stage de formation professionnelle ;

- d'un revenu de remplacement préva d Farticle .. 351-2 du code du travail ;

- de allocation d'invalidité

- du revenu nmmimum d'insertion |

- de I'allocation adulte handicapé

- de l'allocation parcnt isolé ;

- de lallocation d'insertion ;

- d'une autre mesure organisée dans le cadre des actions d'accompagnement prévues an T de
Particle 5 de la loi du 29 juillet 1998 susvisde.

Art. 2. - Le hénéfice de la hourse est accordé par le préfet sur demande du jeune, pour une
période maximale de six mois renouvelable deux fois et, 4 titre dérogatoire, trois fois pour les
personnes bénéficiant d'une prolongation de la durée du parcours dans les conditions prévues
au 11 de T'article 5 de la loi du 2% juillet 1998 susvisce.

La décision initiale d'attribution est prise en fonction de la participation active du jeunc aux
démarches ct actions concrétes d'insertion qui lui sont proposées, La bourse peut &lre atlribuce
pout les périodes non rémunérées conséeutives 4 ces actions a compter du mols qui suit
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l'entrée dans le programme d'accompagnement personnalisé et renforcé prévn au 1 de 'article
5 delaloi du 29 juillet 1998 susvisée,

Le renouvellement de la bourse est décidé suivant la méme procédure ot les mémes critéres,
ainsi que sa suspension qui pent étre déeidée & tout moment du parcours du jeune.

Les décisions dattribution, de renouvellement ou de suppression sont prises sur avis d'un
comité local d'atiribution constitué & cet effet, présidé par le préfet ou son représentant. La
composition et le ressort géographique de chaque comité local sont fixés par décision du
préfet,

Art. 3. - Le montant de la bourse est au plus de 300 Euro par mois et de 900 Euro par période
de six mois. Le montant mensuel est déterminé & partir du nombre de semaines pendant
lesquelles le jeune n'a pas percu les rémunérations ou allocations visées 4 l'article ler, & raison
de 75 Euro par semaine. Toutefois, si le revenn pergu dans le mois excéde 60 % d'un temps
plein rémunéré au salaire minimum de croissance, la bourse n'est pas versée pour le mois
correspondant ; si ce revenu est inférieur & 10 % du méme montant, la bourse peut étre versée.

Art. 4. - Le béncficiaire de la bourse déclare chaque mois & l'organisme chargé de mettre en
oenvre le programme d'accompagnement personnalisé et renforeé prévu au 1 de l'article 5 de
la loi du 29 juillet 1998 susvisée les périodes pendant lesquelles il a petou les revenus ou
allocations visés & l'article ler ainsi que leur montant.

Le directeur de l'organisme transmet chaque mois au service en charge du paiement de la
bourse d'accés 4 'emploi les éléments nécessaires & la délermination du montant mensuel de
la bourse & verser.

L'organisme payeur calcule el verse chaque mois le montant qui en résulte.

Art. 5. - Le ministre de |'économie, des finances et de l'industrie, la ministre de l'emploi et de
la solidarité et la secrétaire d'Etat au budget sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de
l'exécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la République francaise.

Fait a Paris, le 3 janvier 2002,

Lionel Jospin
Par le Premier ministre :
La ministre de 'emploi ¢t de la solidarité,
Elisabeth Guigou
Le munistre de 'économie,
des finances et de l'industrie,
Laurent Fabins
La secrétaire d'Flat au budget,
Florence Parly
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BULLETIN CFFICIEL DU MINISTERE DU TRAVAIL, DE L'EMPLOI =T DE LA FORMATICN
PROFESSIONHELLE.

N® 23 du 20 décembre 1994.

a

Circulaire CGEFP/DIIJ n° 98-33 du 23 octobre 1993.
MESF38100B2C

Ralative & 1’application du programme TRACE
Emploi - Jeuns

L'EMPLOI CONTBEE L'EXCLUSIOM CES JEUKES

AZfirmer et traduire dans la réalité le droit 4 1l'emploi est 1'une des priorités
maieures retenues par le Gouvernement dans le cadre du programme de préventicn et
de lutte contre les exclusions.

Le programme TRACE (tra‘et d'accés a4 l'emplei}, institué par la loi d'orientation
du 2% juillet 1998, met en oeuvre cette priorité pour les jsunes les plus é&lcignés
de 1l'empleoi, en particulier ceux issus des gquartiers relevant de la politigue de
la villa qui devron:t représenter au minimum 25 % des entrées.

Il a pour ambition de répondre aux difficultés et aux attentes de ces jeunes, en
leur proposant un parcours individuali=sé destiné a leur permettrs 1'accés & un
emplei durable.

Je vous al adressé le ler juillet dernier de premiéres instructions relatives au
lancement de TRACE., Vous trouverez, annexfes & la préssnte circulaire, des fiches
techniques wous appeortant les éléments complémentaires nécessaires 4 la mise en
place opérationnelle du programme, les premiéres entrées de jeunes devant
intervenir dés le mois d'octobre.

Vous organiserez wotre action, pour cette phase de lancement du programme, mais
aussi pour sa mise en oeuvre et son suivi, en fonction des principes suivants.

1. Le pragramme TRACE est un dispositif d’accompagnement structuré et cohérent
permettant une prise en charge globale du feune

Un accompagnement personnalisé vers 1'emploi

Les jeunss entrés dans TRACE {voir définiticn du public, Tiche n® 1) bénéficient
d'un accompagnement personnalisé et continu, pendant une périede popuwvant durer 18
mois, et dont 1'onjectif est l'accés & un emploi durable.

Cet accompagnement’ vise i

- & identifier les difficultés auxguelles le jeune est confrenté et & lul proposer
des solutions adaptées ;

- 4 construire avec le jeunes une stratégie d'insertion comportant, en foncticrn de
s5a situation, des actions de bilan, d'orientation, de remobilisation, d'insertion,
de= mise en situaticon professicnnelle, ainsl que des actions de formation lui
donnant notamment accés aux connaissances de base ou & une gualification
professicnnelle.

Tne articulaticon des mesures emplol et formation
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Les parcours d'insertion des jeunes pourront ainsi utiliser les mesures de
formation professionnelle et les actions d'accompagnement gue la décentralisation
a configes aux régions, d'une part, les dispositifs visant 1'accas direct a
l'emploi prévus par le livre IIT du code du travail, d'autre part.

Ces deux catégories d'actions ne peuvent en effet trouver leur pleine efficacité
=i elles sont mizes en oeuvre de fagen isolée et non coordonnée.

Le programme TBACE deit donc reposer sur une mobilisation efficace et rapide de

ces différents dispesitifs au prefit des jeunes les plus éloignés de l'emploi, et
sur une étroite articulation des acticns conduites dans chacun de ces domaines.

Les parcours pourront ainsi tirer parti de la complémentarité de mesyres comms les .
contrats d'orientaticn, lea stages de formation, les mesures mises en place dans

le cadre des PLIE, les missions dans une association intermédiaire, les atel: .ars
pédagegiques personnalisés, les CES de courte durée, ...

Une protection sociale garantis

Les jeunes accueillis dans le programms TRACE bénéficient d'une rémunération
lorsgu'ils exercent, pendant leur parcours, une activité salarise ou suivent un
stage de formaticn.

Leur protection soclale est assurée, sans discontinuité, pendant 1'ensesble du
parcours. Ils sont en particulier couverts par le régime général, pour les
peériodes pendant lesguelles ils ne reléveraient pas, en qualité d'assure, d'un
régime social obligatoire (par exemple entre deux péricdes sdus contrat de trawail
ou entre un stage et un contrat de trawvail).

La mebilisaticn des aides d'urgence

Les jeunes gui rencentrent des difficultés matérielles particuliéres {frais de
santé, déplacements, hébergement, alimentaticn,...) de nature a faire obstacle au
déroulement du parcocurs, peuvent avoir accés 3 des aldes d'urgence wversées par les
fonds départementaux ou locaux d'aide aux jeunes {FHJJ, pour lesquels 1l'Etat a
dégagé des moyens supplémentaires.

Ces aides ponctuelles wisent & répondre - dans l'urgence - & des besoins
specifiques et ne correspondent nullement & un complément de reveru.

Elles seront mobilisées dans des conditions définies conjointement par les préfet=
de département (DDASS) et les prasidents des conseils généraux.

Une mise en ceuvre partenariale, un pilotage local

La mise en ceuvre de TRACE suppose une mchilisation de 1'ensemble des acteurs
locaux en mesure de contribuer 4 1'insertion des jeunes en difficulté.

Four animer ce partenariat, essentiel 4 la réussite du programme, =t pour
organiser l'actien des différents cpérateurs gqui prendront en charge
1'accompagnement des jeunes sur une méme zona, il est prévu de confisr a un
organisme pilote la responsabilité, dans le cadre d'un comité de pilotage leocal
- d'animer la mise en ceuvre et le suivi du programme dans la zone ;

- de prendre en compte l'ensemble des dispositifs d'accueil des “eunss j

- d'organiser l'entrée des jeunes dans le dispositif ;

- de coordonner 1'intervention des prescripteurs désignés par le comité de
pilotage, qui peuvent &tre la missicn locale, la PAIO, cu 1l'ALE.

5]
1
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Les missiona du pilote sont détaillées dans la fiche anrexe II.
Les opérateurs

Les opérateurs sont chargés de la construction des parcours des jeures et des leur
avcompagnement tout zu leng de csux-ci, la réalisation des actions constituant cas
parcours {voir page 2} étant confiée aux différents prestataires financés 3 cette
fin par 1'Etat, la région, ou d’'autres collectivités.

Ces opérateurs peuvent 8tre la mission locale, la PAIQ, 1'ALE ou d'autres
organismes, dits opérateurs externes, ayant fait la preuve de leur sawoir—faire en
matiére d'accompagnement des jeunes en difficulté (cf. fiche annexs III).

Ils sont soumis 4 un cahier des charges unique (cf. fiche n® 4) gui détermine les
modalités de 1'accompagnement.

L'intervention d'opérateurs externes, lorsgu'elle est indispensable 4 la
réalisation des objectifs de TRACE, ne doit pas &tre comprise commes venant se
substituer 4 la compétence des missions locales et des PAIO, mais comme un
comnplémnent .

Elle permet ainsi d'élargir ou de consclider autour de la mission locale ou de la
FAIO, pilote du programme, un réseau d'organismes partenaires cempétents en
ratigre d'accés 4 l'emploi.

Les opérateurs externes doivent conclure avec le pilote un protocole de
coopération organisant leur collaboration avec ce dernier.

2. Le programme TRACE consolide et renforce le résesau des missicns locales et PATIO
Une mise en ceuvre raposant 3 titre principal sur les missions locales et FATO

Le réseau des missions locales et PAIQ, en capacité de mobiliser les acteurs
locaux de l'insertion, est au centre de la mise en ceuvre de TRACE.

Les missions locales ou les PRIO se verrent ainsi confier par le préfet de régiom,
dans le cadre du zonage préalablement défini, la fonction d'organisme pilote das
lers gqu'elles disposent des capacités et des compétences nécessaires. A défaut,
cette fonction sera confiée a4 1'agence lccale pour l'emploi.

Cenformément & leur wvocation les missions locales et les PAID sont également les
principaux vpérateurs du programme,

Des moyens supplémentéires

TRACE rend nécessaire un renforcement des moyens humains et opérationnels du
réseau des missions locales et des PAI0, pour lui permettre de faire face,
quantitativement et gualitativement, & la montée en charge du programme.

Un plan de progrés 2 trois ans pour ce résean prévoit ainsi son renforcement &
hauteur de TO0 postes, financés a parité par 1'Etat et les collectivités locales ;
4 cette fin, 1'Etat a dégagé, dans le cadre du programme de prévention et de lutte
contre les exclusions des moyens supplémentaires spécifiques 4 TRACE.

Une premiére tranche de crédits, correspondant aux moyens prévus pour le dernier
trimestre 1998, wvous a été notifide le ler juillet dernier. les moyens
carrespondants 4 1'année 1999, qui tiendrent compre des bescins gue vous zurez
identifiés, wvous seront communiqués dans le courant du dernier trimestre.

Vous affecterez ces moyens aux missions locales et PAIO, en tenant compte de la
diversité de leurs situations, mais aussi de la qualité de leur action, en
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partenariat awvec le conseil régicnal, les communes et les conseils généraux.

Un contrat d'objectifs sera conclu par le préfet de région avec chaque mission
locale ou FAIO participant & la mise en ceuvre de TRACE.

3. Le programme TRACE doit favoriser une meilleure articulation des interventions
de l'Etat, des régions et des autres collectivités publiques

La nécessaire complémentarité de l'action de 1'Etat et des cocllectivités
territoriales

L'Etat et les régions ont une compétence partageée en ce qui concerne l'accés 3
l'emplei des jeunes : la décentralisation a confié aux régions la mise en oeuvre
de la formation professicnnelle des jeunes, 1'Etat a une compétence de droit
commun pour les dispositifs visant 1'accas direct 34 lL'emploi. :

Une meilleure articulaticon de ces compétences est nécessaire pour franchir une
nouvelle étape de la coopératicn entre 1'Etat et les collectivités territoriales,
en vue de favoriser l'acecés des jeunes exclus zux dispositifs d'emploi et de
formation.

C'est pour cette raison gue le programme TRACE a £té congu dans uns logigue de
parterariat, et qu'il prévoeit une concertaticen et une contractualisation avec la
régicn.

Cette démarche devra eétre étendue aux départements et aux communes,
particuliérement impligqués dans la lutte contre l'exclusion.

La convention cadre awec la régicn

Dans l'instruction gue je wvous ai adressée le ler juillet dernier, j'avais demandé
aux préfets de région d'engager la concertation avec les régions sur les
conditions de mise en oeuvre da programme.

Ces démarches ont regu un accueil positif dans de nombreuses régions, et devraisnt
déboucher sur la signature d'une conventlon-cadre et la constitution d'un comité
de piletage régional commun.

Je scuhaite que cette concertation se& poursuaive, ¥ compris dans les régions ol
elle n'a pas encore abouti, afin de conclure les conventions cadres régionales
1

dont le principe est posé par l'article 5 de la lei d'orientation relative a la
lutte contre 1'exclusiern.

§

Les régions ont vocation & s'impliquer en priorité sur les deux points suivants

- e renforcement du réseau des missions locales et des PAID, en liaison notammens
awvec les communes, les groupements de communes en place d'actions de formation
adaptées i leurs besoins ;

- l'organisation de l'accés ces Jeunes bkénéficiaires du programme TRACE aux stages
programmés par la région et la mise en place d'actions de formation adaptées 2

leurs besoins.

I1 est souhaitable, si elles participent & lz mise en ceuvre de TRACE, gu'elles
assurent avec 1'Etat le pilotage du programme.

Wous trouverez ci-joint un canevas de convention cadre, dont wous pourrez amérager
les termes.

Le programme TRACE constitue un des veolets essentiels du programme de prévention
et de lutte contre l'exclusion. Jz2 vous demands de vous impliguer personnellement,
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pour assurer son lancement immédiat et sa mise en ceuvre dans la durée.

La situation de 1l'emploi des jeunes s'améliore. Ceux d'entre eux qui connaissent
les plus grandes difficultés doivent pouvcir également bénéficier de cstte
amélioration et ceompter, pour cela, sur une action déterminéde et sclidaire de
1'Etat et des collectiwvités territoriales.

Textes 3

Loi d'orientation n® 9B-657, du 29 juillet 15%3, relative & la lutte contre les
exclusions (art. 5) »

Instruction du ler juillet 1998 sur le lancement du programme TRACE.

ANMNEXES

FICHES TECHNIQUES

Fiche n° 1

L= PUBLIC

Le publiz défini par l'article 5 de la loi du £3 juillet 1398 est celuil des jeunes
de 16 3 25 ang en difficulté et confrentés a un risque d'exclusion
professicnnelle.

1. Les caractéristigues du public viss

Les jeunes wvisés sont les plus éloignés de l'emploi. Les difficultés gqu'ils
renccntrent scont lides 4 la combinaiseon de deux series de facteurs

- une sortie du systéme scolaire sans diplfime ni gualification professionnelle
iniveau ¥I et ¥ bis) ;

- et des handicaps sociaux, peracnnels ou familiaux qui donment & leur candidature
peu de chances de succéds sur les offres d'emploi, dans les conditions habhituszlles
du marché du trawail.

Ce sont ces jeunes, en situation d'échec récurrent, alors méme qu'ils manifestent
leur wvolonté de "s'en sortir”, gui ont besoin d’un accompagnement renforcé pour
s'orienter, reccnnaitre leurs compétences, apprendre la réalité du travail en
entreprise, et pour résoudre leurs prcblémes immédiats (santé, logement,
mobilité, ...).

Urne priorité feorte deit &tre donnée aux jeunes issus des guartiers relevant de la
politique de la ville et des zones de revitalisation rurale.

Au cas par cas, on pourra faire bénéficier de TRACE des jeunes en voie d'exclusion
cumulant de graves handicaps soclaux, personnels et familiaux, méme s'ils sont

d'an niveau de formation supérieur aux niveaux VI et V bis.

Les jeunas relevant de traitement lourds et spécialisés ne sont pas crientés vers
TRACE, mais vers d'autres formes de prises en charge.

L'inscription a 1"ANPE n'est pas nécessaire pour accéder & TRACE.
2. Une démarche active de repérage des jeunes

L'entrée dans TBACE du public visé par ce programme suppose une démarche active
des différents acteurs au contact des jeunss en difficulté.
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En effet, les jeunes concernés n'ont pas toujours trouwé des réponsos

satisfalsantes a leurs difficultés. Ils rejettent souvent d'emhlée la formation
qu'ils assimilent au systéme scolaire cu qui, dans des stages =ffectuss
antérieursment ne leur & pas permis d'obtenir un emplci.

Une partie d'entre eux a cessé de fréquenter la mission lozale ou la PAIO, tout
autant gque l'agence locale pour 1'emploi.

Une des premiéres conditions de la réussite du programme tient en la capacité du
résean des missions locales et des PAIO ot des autres institutions concernées a

identifier ces jeunes auxquels TRACE peut apportesr une réponse approprife, et a
aller au devant d'sux pour leur en proposar l'accés.

Les contacts avec les centres sociaux ou les associations locales, avec les
intervenants de terrain doivent permettre de les repérer.

3. Les flux d'entrée

Le dispositif devra concerner :

- 10 000 jeunes en 1983

- 40 000 jeunes en 199% ;

- &0 D00 jeunes en 2000

La répartition entre régions des 10 000 entrées prévuies en 1998, pour lz lancement
du programme, est faite sur la base de critéres fixés an niveau naticnal., En 1953
et 2000, elle sera opérée & partir du diagnostic des besoins réalisé a
l'initiative des préfets de régicn.

Fiche n° 2

LE ROLE DE L'OQRGANISME PILOTE

Un organisme pilcte est désigné par le préfet de région dans chague zone pour
assurer la coordination de la mise en ocuvre et le suivi du programme TRACE dans
le cadre d'un comité de pilotage lecal.

Ce pilote est chouisi, en régle générale, au sein cdu réseau des missions locales eb
des PAIO, sur la bass d'un diagnostic de leurs capacités 3 sxercer cette fonction
de coordination. A défaut, l'agence locale pour 1'emploi terrizorialement
compétente est sollicitée.

1. Le comité de pilotage

Un comite de pilotage est conmstitus sur chagque zone. Le pilote en est l'animatenr.
Il comprend

- lesa opérateurs retenus dans la zone ;

= la ou les ALE de la zone ainsi que la mission locale ou les PAIO, méne si elles
ne participent pas immédiatenment 3 la mise en oeuvre de TRACE

- la direction départemsntale du travail, de l'emploi et de la formatien
professionnelle {coordonnateurs emploi formation) ;

- la direction départementale des affaires sanitaires et scciales ;

- la régicn, quand elle & signé avec 1'Etat une convention-cadre ;
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- les autres financeurs intervenant dans le programme {(ccnseil cénéral, OPCA).

Cutre son rdle de suivi, le comité de pilotage 2 pour fonction de permettre un bon
fonctionnement des partenariats indispensables & la réussite du pragramms

— avec les professionnels du secteur sanitaire et social en charge de ces publics,
notamment en matiére de logement et de sante, afin de meokiliser toutes las
ressources en termes d'accompagnement et de résolution des difficultés
individuelles ;

- avec les acteurs de la pelitigue de la ville ;

- avec les entreprises, o=t en particulier awvec celles engagées dans 1'inssrtion
des jeunas en difficulté ;

- awer les services de L"Etat et aveo les collectivités locales.

I1 vellle =2nfin A4 la mchbilisation efficace et rapide au profit des jeunes anirés
dans TRACE, quel gue scit l'cpérateur qui en assure le suivi, des mesures relevant
de la compétence de 1'Etat ou de la régicn ainsi que des offres d'emploi et des
prestations de 1'ANPE.

2. Le diagnostic local

Le pilote a la responsabilité d'animer la réalisation d'un état des lieux. Cette
phase gssentielle permet de repérer parmi le puklic ciblé les jeunes les plus en
difficulté. Le wilote deit veiller & prendre en compte ceux gui ne fréguentent pas
les structures d'insertion en sollicitant les partenaires locauax, en priorité les
réseaux socliaux (service social départemental, établissements sociaux en contact
des publics en grands difficulté, animateurs d= quartiers, services de prévention,
équipes de préwention, service de protecticon judiciaire de la jeunesse, foyers de
jeunes travailleurs, ste.).

Four &laborer cet &tat des lieux, le pilecte, en liziscn avec l'ensenble des
services et partenailres concerngs :

- procéde au regroupement des informations concernant les Jjeunss en difficul:te

- recense les actions engagées pour la prise en charge de ces jeunes et identifie
&

des principaux obstacles & leur accés & 1l'emploi, aotamment en matiére de santé,
logement, mohilité, wvie quotidienne ;

- appreécie les besoins pour amélicrer et optimiser ces réponses, en tenant conpte
de la montée en charge du nombre de jeunes ;

- &value le nombre de jeunss pour lesguels TRACE constitus urn dispositif adapté.

Ce diagnostic doit &tre walidé, dans le cadre du comité de gpilotage, mar
l'ensemble des servicss et partenaires impliqués dans la démarche.

Les £€tats des lieux devront normalement é&tre realisés au dernier trimestre 1933,
afin de pouvelir &tre pris en conote pour la répartition entre régions des
abjectifs d'entrée dans TRACE et des moyens correspondants, pour 1339 et en 2000.
Ils sont actualisés réguliérement.

3. L'animaticn et le suivi de la mise en oeavre de TRACE

Le pilote coordaonne sur la zone d'irntervention la mise en cveuvre du programme
selon les medalités définies avec le comité de pilotage.
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b e titre, le pllote :

- propcse au comiteé de pilotace une répartition du nombre de jeunes suivis entre
les ocpérateurs, et donne un avis sur le choix des opérateurs externes

- organise 1"accés des jeunses dans le dispositif. L'entrée d'un Jjeuns dans TRACE
se fait dans des conditions céfinies par le comité de pilotage. Celai-ci désiane
les prescripteurs gui ne peuvent Etre gue les missions locales, les PAIC ou les
ALE ;

- mogilise les aides d'urgences prévues par le FAJ (cf. fiche n® &) ;

- assure le suivl des actions réalisdées par les opérateuvrs, au regard des
stipulations du cahier des charges {cf. fiche n® 4} et des conwvantions passées
entre ceux-ci et l'Etat.

Il est garant de la remontée des informations prises en compte dans le logiciel
DARCOURS (of. fiche n® #).

Fiche n® 3
LES CONDITIONS ['INTERVENTICN DES OFERATEURS
Le programme TRACE prévolit deux types d'opérateurs :

- les ppérateurs internes {missions locales, PAIO et Agences locales pour
1'emplodi} ;

- les cpérateurs externes {autres organismes).

Ces deux catégories d'opérateurs sont soumis &4 un cahier des charges unique [ef.
fiche n® 4). Ce cahier des charges prévoeit notamment

= an nombre maximal de 30 jeunes suivis simultanément par un méme raférent ;

- une obligaticn d= résultat : les actiens conduites deivent abhoutir & une
insertion professionnelle duravle pour au moins 50 % des jeunes,

Pour construire les parcours des jeunes, les opérateurs mobkilisent dans des
conditions similaires, guelles gue soit la catégorie & laguelle ils appartiennsnt,
les mesures de 1"Etat et de la régilon, selon des modalités précisées, le cas s,
échéant, par la convention cadre conclue avec cette dernigre, ainsi gue les offres
d'emplol et les prastations de 1'RNPE, Les jeunes entrés dans TRACE kénéficient
dong, non seualement de l'accompagnement par l'opérateur et des actions gu'il met
en Qeuvre en propre mals également de celles réalisées par d'aubtres prestatalres
{organismes de formation...} et financées par ailleurs.

La répartition prévue des entrées de jeunes entre les différents opérateurs, au
niveau national, est la suivante :

JEUWERS SUIVIS PRR 19498 1583 2000

Missions locales/PAIOSANFE 5 Q0C 25 000 435 200
Opérateurs externes 5 0ac 15 020 13 200
Total 10 aod 40 G20 &0 D00

La elef de répartition entre les missions locales/PAI0SALE oourra, en 19%5 =t en
2000, atre mocdulée suivant les régions, pour tenir compte des états des lieux
réalisés au dermier trimestrs 1588.
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Les conditions d'intervention de ces opérateurs donnent lien 3 la concluasion d'un
contrat d'objectifs dans le cas ces missions locales et des PAIO et de conventions
spécifiques, pecur 1'ANPE et les cpérateurs externes.

1. Dispositions particuliéres aux missions locales et PAID

Les missions locales et les PRAIC sont les principaux opérateurs du programme. Les
moyvens dégagés pour leur renforcement, gui viennent s'ajouter aux concours dont
elles disposent pour la réalisaticn de tdches gu'elles effectuent d2iad en partie,
doivent leur permettre de faire face a la montée en charge du programme, tout en
répondarnt au niveaun d'exigence fixé par le cahier des charges.

Les conditions de ce renforcemant sont déterminées, pour chaque mission locale ou
FAIQ cpératear de TRABCE, par un contrat d'objectifs conclu par le préfet de
région, en liaison avec le prefet de département, =t aprés concertaticn avec la
région et les autres collectivités lacales concernges. Celui-ri précise notamment

- les cbjectifs d'entrée et le nombre de jeunes suivis dans le cadre cde TRACE ;

- les modalités particuliéres, le cas éch&ant, de mise =n oeuvre du cakier des
charges ;

- las conditions d'accés aux mesures relewvant de la compétence ce 1'Etat

- les moyens supplémentaires dégagés par 1'Etat pour renforcer la mission locale
ou la PAIQ et permettre la réalisation des actions ; ces movens font 17obiet d'une
programmation pluriaznnuslle.

Lorsqu'une conventlion cadre a ete conclue avec la réglon et que celles-ci participe
all renforcement cde la missicn locale ow de la PAIG, elle est signataire du contrat
d'objectif. Tl comporte alors des dispositions comparables aux précédentes sur les
points relevant de la competence de la région.

2. Dispositions particulidres aox agences locales pour 1'emploi

Le préfet de région signe la ceonvention avez le directeur régional de 1'ANFE
relative & 1'intervention des agences lecalses.

Cette conventicn précise notamment :

- les zones dans lesouelles une agence locale ezt a la fois pilote et opérateur,
et celles, dans lesquelles, elle apporte lesur concours au pilote [

- les objectifs quantitatifs retenus pour la mise en osuvre de TRACE dans ces
zones en distinguant le ncmbre de jeunes pour lequel l'agence locale est ppérateur
et celui pour lequel d'autres opérateurs sont désignés

- le cas échéant, les conditions de recours aux mesures contenues dans la
convention cadre conclue entre 1'Etat et la région.

Lorsgue 1'Agence naticnale pour 1'asmploi est désignée comme pilots et opérateur :

- zette respansabilité est assurée par un représentant de 1'hgence (DALE ou DDA}
celui-ci s'appuie sur un agent exercant cette mission A4 temps plein et gui est

référent pour trente jeunes maximum.

- d'autres agents référents peuwent étre désigné&s en fonction du ncocmbre ce jeunes
& accompagner et du nombre d'cpérateurs externss retenu par le prefet de région.
Ils interviennent au moins &4 mi-temps pour cetle foncticn. Tout en gardant une
fonction de prise en charce globale, ils recoursnt & 1'RST autant oue de hescin
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quand un accompagnement sccizl deoit étre mené simultanément 4 1'accorpagnement
pour 1l'emploi.

Que 1'RNPE soit ou non operateur, son implicaticen dans le programme TRACE doit
permettre a tous les référents de mobiliser l'ensenble des cffres d'emploi de
l'agence et d'utiliser ses prestations de service, et en particulier les
gvaluations en milieuw de travail (EMT} et les ateliers.

3. Les opérateurs externes

C'est en fonction des besoins identifiés dans chaque zone d'emploi, des movens qui
lui sont deélequés et des capacités des organismes locaux d'accueil et de suivi
tmissicna locales, PAIC et Agences locales pour 1l'emploi) gque le préfet de région
décide de lancer un azppel 4 candidature en dirsction d'autres organismes, en wue
de les charger d'assurer 1'accompagnement des jeunes qui leur sont adressés par le
pilete.

L'appel & candidature est adressé aux organisnes répertoriés pour leur capacité &

= accompagner individuellement des jeunes en difficulté ;

- agir en partenariat ouvert ;

- travailler en relation avec les entreprises.

Cet appel ne deit pas s'adresser exclusivement 3 des organismes de formaticn, méme
5i, dans de nombreux cas ceux-ci disposent d'un certain nombre de capacités
transférables permettant de déwvelopper ce type de démarche. Peuvent &tre &galement
concernés, selon les aites, des organismes d'insertion professionrnelle, certains
foyers de Jjeunes travailleurs ou des égquipes de prévention gqui ont fait lsours

preuves dans ce domaine.

Chaque crganisme a la possibilité de développer son projet a partir du cahier des
charges.

Les critéres de sélsction retenus sont
= l'expérience de l'accueil et du suiwvi des publics en difficulté ;
- l'expérience d'interventicn zuprés des entreprises ;

- la disposition de compétences diversifiées aun sein d'une équipe
pluridisciplinaire ;

- la gualiteé de la propositien en termes de parterariat avec 1'environnement
local.

Le prefet ds régicon recueille 1'avwis du pilote sur le choix du ou des opérateurs
externes ilntervenant sur sa zcone.

Les conventicns, conformes 4 la convention-type jointe en annexe, sont conclues ot
gerées au niveau régiomal (of. fiche 7).

Les opérateurs externes sont en outre assujettis & deux cbligations spécifigues
- slgner avec l'organisme pilete un protocole de coopération. Ce protoccle définit
les modalités de travail entre les deux partenaires notamment en ce qui concerne

l'accés des jeunes au dispositif ;

— accueillir tout jeune orienté vers eux par les prescripteurs dans les conditions
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définies par le comité de pilotage, sans gratiquer avcune sélection, dans ls
limite des places prévaes & la convention.

Fiche n® ¢

CAHIER DES CHARGES CE L'OFEBRATELR

La loi d'orientation relative 3 la lutte contre les esxclusions vise & garantir
1"gccés aux droits fondamentaux et notamment a affirmer le droit &4 l'emploi. Le
programme TRACE doit traduire ce droit dans la réalité pour les jeunes qui sont
les plus &loignés de 1l'emplol, en leur proposant uh accompagnement répondant aux
difficultés gu'ils rencontrernt et leur assurant un wvéritable parcours d'inserticn
les cenduisant a LTemplod.

Le Fonds social euraopéen apporte son scutien a ce dispositif.

Le présent cahier des charges fixe les principes de rézlisation de cet
accompagnament. I s'impose & 1l'ensemkle des cpérateurs du programms TRACE, guels
qu'ils soient.

L'opgrateur s'engage & respecter les dispositions du présent cahier des charges :
A. — APPLIQUER LES FRINCIFEES DIRECTEDRS DU PROGEAMME TEREACE

1. Becueillir chaque jeune quai lui est adressé et 1'acoompagner vers l'insertion
professionnelle

- 1l'opérateur s'engage 4 accueillir tows les jeunes orienzés vers lul par le
prescripteur, dans les conditions arrétées par le comite de pilotage local ;

= l'opérateur s'engage & suivre chague jeune accueilli jusqu'au terme de son
parcours, pendant une durée pouvant aller Jjusgu'™a 18 mois. Il ne pent substituer
un jeuns a un autre ;

- l'opérateur s'engage & organiser son acticn en vue de 1l'objectif prioritaire
d'acceés a4 L'enploi durable.

2. Bszurer une prise =n charge globale du jeune

- dés l'entrée, l'opérateur s'engage 3 réaliszer avec le jeune, en s'appuyant sur
le concours de partenaires spécialisés, un bilan professionnel et paychosocial,
dans le but de repérer les obstacles & son insertion, et de lui preoposer des
solutions adaptées ;

- & tout moment, 1'opérateur s'engage & apporter une réponse d'ensemble aux
prchlémes rencontrés par le feune dans son parcours d'insertion :

= en identifiant les difficultés auxcguelles 11 est confronté {qualification,
santé, logement,...] :

= er mokilisant peour la résolution de ces difficultés non seulement sa2s propres
ressources, mais également celle de D'ensemble des prefessiennels de l'acticno
sanitaire et sociale ;

- en fcurnissant en temps utile, les &léments permettant la mobilisation
eventuelle des secours d'urgence dans le cadre des orédits résarvés a cet esffet ;

- en apportant les informations nécessaires pour assurer la continuitée de la

couverture sociale du jeune pendant la période oi il bénaficie de
1'zccompagnenent .
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- & il'issue du parcours : l'opérateur s'engage A suivre chague jeune pendant 2
mgis aprés son insertion durable dans 1'emploi.

3. Assurer un atcompagnement duo jeune

- par un référent unique, disponible et cempétent ;

L'opérateur s'sngage a confier l'accompagnement du jeune & un référent unigue,
disponible, et disposant des compétences et saveir faire professicnnels

indispensakles.

- en articulant des actions de milan, de mobilisation, de mise en situation
professionnelle et de formation ;

L'opérateur s'engage a construire avec chaque jeune un itineraire adapté et
ajustable, en vue de l'accés 4 1l'emploi.

Pour ce faire ;

- i1 =aisit toutes les opportunités d'immersien et d'intégration du jeune dans
1'entreprise, en fonction du prefil, des besoins st de la situation du jeune ;

- il mobilise les mesures de l'Etat et de la région : actions d'orientation
spprofondie =t de bilan, mesures d'accés & l'emploi [contrats de courte duree,
santrat d'orientation), séquences d'cbservation professicnnelle en entreprise,
formations duo conseil régional (AFA), acticns de parrainage, APP... ;

- il peut mettre en place d’autres types d'actions [culturelles, sportives, ... ],
2i celles—ci contribuent & atteindre l'ochjectif d'une inserticon prefessionnelle
rapide.

- en garantissant un parcours individualisé.

Sanz préjudice des actions ceollectives nécessaires 4 la motivation du jeuns,
1'opératenr ='sngage A4 assurer des prestations adaphtées et indivicualisées,
s'appuyant sur les expériences, les compétences et les connaissances personnelles
du jeune.

- ek un accompagnement continu.

LTopérateur s'engage & ne jamais interrempre 1'accompagnement du jeune tout au
long du parcours d'inserticn, de maniére 3 limiter la curée des périodes
intermédiaires.

4. Se donner comme cbjsctif 1l'accés a l'amplei des jeunes @

- l'opérateur s'engage a atteindre les résultats figurant dans la convention
passés avec 1'Etat ;

Les objectifs assignés & 1Topératesur sont intégrés dans le contrat d'objectif
cencln par le préfet de régicn [DRTEFP) avec les missicns locales et PATO et dans
la conventicn signés avec les ALE cu avec les gpérateurs externes ;

- 1'cbjectif principal est exprimé en termes d'accés & 1'emploi durable

Les actions conduites doivent aboutir & une insertion professionnelle durable pour
50 % au moins des personnes ayant bé&naficié du dispositif "TRACE . On entend par

accds 4 un enpleoi durabls :

— la conclusion
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- 50iT d'un contrat de travall & duréde indéterminge, ou d'un CDD de 6 mois
minimum, ¥ compriz au titre d'un CIE ;

- so0it d'un gontrat d'apprentissage ou d'un contrat de qualification ;
L s0it d'un emploi du programme Cnouveaux services—nouveaux emplois’

- la confirmation de ce contrat aprés la pericde d'essai et sa poursuite ceonstatée
pendant B semaines & compter de 1'embauche.

B. - METTRE EN OEUVRE LES MOYENS NECESSAIZES A LA REUSSITE DE3 ACTIONS

L'opérateur met en oceuvre scn action d'accompagnemsnt, en resgectant les
engagements qualitatifs figqurant dans la convention cu le coatrat d'abjectifs
conclu aveo le préafet de région.

Ces engagements, au regard de la mise en osuvre, portent sur l'ingénierie des
parcours @ paracnnes mobilisées, mesures sollicitées (bilan, orientation, mise en
situation professionneille, formation, accés a l'emplei), partenariats, moyens
matariels et éléments organisaticnnels, zinsi gue sur les dispesitions prises pour
lutter contre certaines dérives (couvage, perte de wue de 1'ohjectif d'accés
rapide & 1l'emplol, recours 3 des mesures insuffisamment constructives...].

L'opératesur doit donc

1. Disposer des moyens humains et matériels nécessaires & la réussite des actions

- 1'opérateur s'engage sur les moyens humains gqu'il mobilise afin d'assurer
1'accompagnement des jeunes : les personnes assurant la réalisation des actions,
leurs compétences et leur expérience dans ce domaine, les conditions dz leur
coordination, les ecutils et wméthodes mobilisées, les moyens matériels gqu'il
mobilise, notamment pour l'accueil des j=unes ;

- 1'opérateur s'engage sur le nomore maximal de Jjeunes suilwvis simultanément par un
méme raférent, ce nomore ne peut &tre supérieur a 30.

2. 8'inscrire dans une approche partenariale :

- avec les autres structures intervenant localement en matiére d'accompagnement
des jeunes

L'opérateur s'engage & travailler en partenariat, dans le but d'apporter uane
réponge rapide, adaptée et efficace & 1l'ensemble des probleémes qui constituent des
freins & l'insertion des jeunes (santé, logement, transport, nourriture...}.

- avec les entreprises ;

L'opérateur s'angage & mobiliser les entreprises de son environnement, en faveur
des jeunes entrés dans TRACE, pour des périodes d'immersion de courte durde, ds=
formaticn en alternance ou pour une embauche directe.

Ce réseau de partenaires peut imtégrer des groupements d'employeurs pour
l'insertion et la gqualification, des plates-formes de P.M.E., des entreprises
d’intérim d'inserticn... ;

- d= fagon coordonnée, avec les autres opérateurs du programme TRACE intervenant
dans la méme zone géographique. L'opérateur s'engage & participer au comité de
pilotage local de TRACE et 3 &changer les informations nécessaires a la
coordination assurée par lTorganisme pilote.
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C. = CONTRIBUCER AU SUIVI ZT & L'EVATLUOATICN DU OISPOSITIE
1. Fournir des é&léments d'infermaticn

Afin de permettre le suivi de lz mise en ceuvre du dispositif, 1'cpérateur
alimente en informations au meins chague meis et pour chague jeune, le dispositif
de suivi mis en place, permettant ainsi ;

- un suivi individuel de la situstion des jeunes par l'crganisme pilote ;

- une restitution d’'information sur 1l'ensemble du programme, dans le respect de
1'anonymat ;

- une évaluation des résultats par opérateur ;

- un suivi, au niveau national (DGEFE/DIIJACAS)! =t par les instances européenngs
de 1'ensemble cu dispositif.

L'opérateur s'engage & respecter la déocntologie lide & la transmissien
d'informations relatives a 1'identité des persconnes.

2. Reépondre aux demandes de l'Etat et de la Commissicn surcpéenne, an vue de
l"évaluation.

L'opérateur s'engage & répondre aux demandes et enquétes diligentées par la
Commission européenne et l'Etat, en vue de permettre 1'&wvaluation du dispositif
mis en place.

1. Respecter les régles de cofinancement par le FSE (pour leas opérateurs externes)

L'opérateur externe s'engage en outre 4 respecter les régles définies pour les
projeta cofinancés par le FSE (ces regles sont précisées dana la conwention signée
avex le préfet de région, dont elles font partie intégrante).

Ficha n* &
La PROTECTION SCCIALE

L'article 5 de la loi préveoit l'affiliation spécifigue des jeunes au régime
genéral de sécurité sociale au titre du programwe TRACE pour les périodes au cours
desquelles ils ne relévent pas d'un régime obligatoire de protection sociale en &
gualité d'assurés. Les conditiens d'application de cette dispeosition sont
précisées ci-aprés et pourront 8tre complétées, en tant que de bescin, par des
instructions aux organismes scciaux,

1. Lors de l'entrée du jeuns dans le programms, l'opérateur wvérifie si le jeune
est affilid a un régime de sécurité sociale. 5'il est affilié, 1l'opérateur reporte
scn ruméro de sécurité sociale [numéro d'identification au répertcire des
personnes physigues [NIR]} sur l'attestation de "bénéficiaire du programme TRACES
dont le modéle figqure en annexe. Dans le cas contraire, l'opérateur déclare le
jeune a la caisse primaire d'assurance maladie de la résidence du jeune aux fins
d'immatriculation et reportera ultérieurement le numérs sur la fiche.

Z. A compter de la date d'entrés du jeune dans le programme TRACE, il bépéficie de
la gqualité d'assuré social au titre du programme pendant les péricdes ol il n'est
ni salarié, ni stagiaire de la formation professionmelle.

A ce titre, il peut bénéficier des = et ouvrir dreit pour ses avants droit aux -
prestations en nature des assurances maladie et maternité, des allocaticns
familiales ainsi que, pour les ackivités directement liées & son insertion
rrofessionnelle (hors contrat de travail et hors stage de formaticn
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proefessionnelle) aux prestaticns en nature de l'assurance accidents du travail ou
maladies professicnnelles et, le caa échéant, d'une rente. Il peut ouvrir dreoit,
an sa gualité d'assurg sccial, aux prestations de 1'assurance veuvage.

Pour les péricdes pendant lesguelles il n'est pas rémunéré, le jeune ne peut pas
bénéficier des prestations en espéces {(indemnités journaligres) des assurances
maladie, maternité et accidents du travail ou des prestations des assurances
invalidité et décés. Tcoutefpis, l'affiliation spécifigue du jeune au titre du
programme TRACE ne peut avolr pour effet de lg priver du bénéfice de telles
prestatieons lorsgu'il résulte de droits acquis au titre dTune affiliaticn
mentionnés au 3 ci=dessous (périodes sous conkrat de travail ou scus statut de
stagiaire de la formation professionnelle) et pouvant étre ligquidés dans l=s
cenditions de dreit commun.

3. Lorsque le jeune effectue, pendant le parcours, des activités entrainant son
affiliation & titre akligatpire 3 un regime de protection sceciale {travail salarié
sous contrat de travail, période de formation scus statut de stagiaire de la
formation prefessionnelle), il bénéficie des droits scolaux dans les conditions de
droit commun.

4. Pour permettre au jeune ce hénéficier de sa protection sociale, les opérations
suivantes sont effectuées par l'opérateur :

- 2 l'entrée dans le programme, l'opérateur renseigne l'attestation de
bénéficiaire du programme TRBACE et en adresse, dans les trente jours, un
exemplaire 4 la caisse primaire d'assurance maladie du lieu de résidence du jeune
aux fins de la délivrance d'une carte d'assuré social ;

- en cas d'accident survenu au cours des activités d'insertion professionnelle
visées au 3, 1l'opérateur adresse la déclaration d'accident du travail 2 la caisse
primaire d'assurance maladie du lieu de résidence du jeune ;

— 4 1'issue du parccurs, l'opérateur adresse 3 la caisse primaire d'assurancse
maladie du lieu de résidence du jeune une attestation de fin de programme TRACE,
dans les trente jours suivant la date de la fin du parcours du jeune. Cette date
conatitue le point de départ de la période de maintien de drpoits aux prestations
en nature des assurances maladie, maternité, sous réserve du bénéfice d'un
naintien de dreits acguis & un autre titre, notamment 1'exercice d'une actiwvité
salariée.

5. Les opérateurs n'ont a effectuer aucune déclaration et aucun varsement de
cotisations auxz JRSEAF.

Fiche n® 6

LE FONDS D'ARIDE AU¥ JEUNES (FAJ)

1. Organisation et fonctionmnement du FAJ

Cr&és en 198% & titre facultatif et rendus obligatoires en 1%%2, les fonds d'aide
aux jeunes sont destings azux jeunes de 18 & 25 ans qui connaissent de graves
difficultés d'insertion et gui ont bescin d'une aide financiérs assortie ou non

d'un accompagnement social.

Ils peuwent donc intervenir de trois facons

an attribuant trés rapidement un secours financier d'urgence ;
- en apportant une aide financiére plus durable liée & un projet d'insertion ;

- en propeosant un accompagnement social adapté 3 la situwation du beénéficiaire.
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Un fonds d'aide aux jeunes existe dans chaque département avec éventunellemant des
fonds leocaux.

Les fonds d'aide aux jeunes scnt cofinancés & parité par 1'Etat et le département.
D'autres partenaires : communes, CAF, elc., peuvent s'y associer.

Les modalités de fonctionnement du FAJ sont fixées par une cenvention passés entre
1'Etat, le département et les autres partenaires., Ce fonctionnement repose sur

- un comité d'attributicn des aides ;
= un secrétariat du comité (trés souvent Mission Locale cu FAIO) ;
— un organisme chargé de la gestion financiére et comptable.

Congu comme un dispositif d'alde personnalisée, le FAJ n'intervient aupras des
jeunes que par l'intermédiaire d'un référent gui 1'aice & formuler sa demande et
cui assure ensuite scen suivi social. Ce référent est choisi au sein d'un organisme
social en fenction du profil dn jeune considéré.

En 1997 environ 120 000 attributicns d'aide ont été effectuges (dont un peu moins
d'un tiers de renocuvellements) pour un montant moyen par jeune de 2 300 F.

2. Utilisation des FAJ dans le cadre du programme TRACE

2.1. L'accads aux FAJ est ouvert aux jeunes dé&s 1'dge de 16 ans s'ils bénéficient
du programme TRACE.

2.2. Maia l'entrée dans le preogramme TRACE n'est pas un critére suffisant
d'cuverture des aides. Les FAJ sont destinés zux jeunes qui rencontrest des
difficultés matérielles pouvant empécher leur insertion professionnells, pendant
les péricdes pour lesquelles ils ne kénéficient d'aucune rémunération au titre des
mesures du programme (stage, ccontrat de travail oo tout autre mesure...}.

2.3. Il est rappelé que le FAJ n'est pas exclusivement réservé i des aides
financigdres, mais qu'il peut égalemsnt &tre mobilisé pour des actions
d'accompagnement individuel ou collectif. Teutefois, comme l'indique la circulairas
du 25 juin 1993, ces acticns devront s'adresser 4 des jeunes en marginalisation
sociale, qul connaissent des difficultés psychologicues et sociales graves et
complexes, et qui ne peuvent donc &tre pris en charge dans le cadre des i,
dispesitifs ordinaires d'insertion.

2.4. La leoi d'orientation de lutte contre les exclusiens du 29 juillet 1998
affirme la possibilité d'une intervention des FAJ en matidre de logement.

Cette dispesition ne remet cependant pas en cause la compétence de droit commun
des FSL dans 1'accés au logement des personnes défavorisées, au nombre desguslles
figurent les jeunes. Le fonds d'aide aux jeunes prendra en charge dans sa
globalité la demande qui lui est présentée, tout en se rapprochant du FSL pour
traiter avec lui ce qui reléve du logement, pcour legquel il pourra accorder des
aides complémentaires.

2.5. Les CDASS se rapprocheront des DODTEFP et les DRARSS des DRTEFP

- pour expliciter les finalités et le foncticnremsnt dn FAJ dans le département :
— pour communiquer des informaticns utilisables dans la phase de ‘diagnostic
local® (of. fiche 2). Il est souhaltable en particunlier d'évoquer les expériences

les plus significatives de recours au FAJ pour les publics et les situations
analogues 3 ceux visés par le programme TRACE ;
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- pour mettre au point les modalités concrétes d'acecés au FAJ pour les jeunes
bénéficiant du programme TRACE. Il n'est bien entendu pas exclu d'adapter les
modalités prévues dans la circulaire de 1993 aux nécessites locales, =n
particulier en foncticn des opérateurs qui mettront en oeuvre le programme,

2.6. Les DDASS se rapprochercnt des Conseils généraux (Direction chargée de
l'acticon sociale) dont il faut rappeler gqu'ils sont les cofinanceurs de ce
dispositif, pour leur présenter les modalités d'interventicn du FAJ dans le cadre
du programme TRACE.

En ce qui cencerne la guestion de la parité des financements prévue par les textes
régissant le FAJ, celle-ci devrait pouvecir s'apprécier en début d'exercice
budgétaire. Les compléments de financement prévus par 1'Etat dés 1398 pourrcnt
donz n'impliquer un réajustement de la contribution des Conseils généraux gque Dour
1'exercice 1553,

2.7. La répartition par région des enveloppes de credits supplémentaires pour
13598, scollicitee par les DCRES, figure en annexe 3 de l'instruction du ler juillet
1958,

Fieche n* 7

LA GESTION DE3 CONVENTIONS AVEC LES OPERATEIRS EXTERNES

Les conventlons conclues avec les opérateurs externes sont conclues et gérées au
niveau régional conformément aux dispositions suiwantes.

1. Contenu de la convention et modalités de rémunération de 1l'opérateur

La conventicn cecnclue est conforme 2 la coavention type jointe en annexe. Les
termes de celle-ci ne pourrcnt &tre modifiés, le node de conventionnement devant
gtre uniforme sur l'ensemble du territcire national.

Cette conventicn fixe notamment

- le nombre maximal de jeunes suiwi (15 au minimum, en principe 30 ou un multiple
de 30} ;

- ses dates de début et de fin d'azpplication {chague cohventicn & une durée
d'application maximale de 24 mcis, y compris l'obligation de suivi du jeune gui
s"impose & 1'ecrganisme pendant deux mois au-deld de sa sortie du dispositif]

- la période d'entrée des jeunes dans ls dispositif (3 meis mazimoum) ; les jeunes
qui sortent du dispositif ne sont pas remplacés, sauf durant le premier mois de

laur suiwvi.

Le financement des prestations de 1'opérateur externe est assuré dans les
conditions svivantes -

- son montant maximum est de 12 0D0 F par jeune, sous réserve de 1'exécution de la
prestation d'accompagnement ;

— sa rétribution est effectuée en trois temps ¢

- 1. In mois aprés la fir de la péricde d'entrée, une avance de 6 000D F par jeune

- 2. Bu plus tdt % mois aprés la fin de la péricde d'entrée, un seul paiement
intermédiaire, au résultat, de & 0C0 F pour chague jeune placé en emplcil durable ;
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- 3. Le solde, & échéance, aprés transmission du bilan, examen des conditicns
d'exécution de la conventicn st de la gualité de la prestation d'accompagnement
fournie, soit & 000 F par jeune suivi jusqgu'au terme cu parcours et n'ayvant fait
1'objet du deuxiéme wversemsnt.

La convenkion peut 8tre soldée par anticipation, si tcous les jeunes ont accédé i
un emploi durable.

Le chevauchement de deux conventicns avec un méme opérateur est possikle.
2. Gestion comptable

Le financement des prestations assurées par les opérateurs externes est effectuéd
dans le cadre d'une procédure de dépense sans crdonnancemsnt préalsable.

Mise en place des crédits et engagement de la dépense
L'engagenent est effectud au plan central par le ministére de l'emplol el de la
solidarité {DGEFP}. La mise en place des crédits fait l'ecbjet de délégations de

crédits de paiement, enregistrées par les trésoriers-payeurs genéraux de région.

Les conventions types avec les opérateurs externes scnt signées par le préfet de
régicn sans visa préalable du contrdle financier laocal.

Liguidaticn et cordonnancement
La trésorerie générale de région assure le suivi des conventions types gui lui
zont transmises par le préfet de régicn (DRTETP), et effectue les opérzbticns de

liguidation et de paiement des aides ; sans crdonnancemsnt préalable.

Elle utilise un module infeormatigue 1ié & WDL dévelcppé par la direction de la
comptabilité publique permettant d'effectuer des contrdles specifigues.

Paiement et piéces justificatives

Les tréscrisrs-payeurs généraux procédent aux paiements sur production par le
prefet de région {(DRTEFF) des piéces suivantes :

1. Pour l'avance
- convention signée ; 5
- RIB de 1'wpérateur ;

- liste nominative définitive des jeunes suivis, indiquant leurs nom, prénom et
date de naissance.

2. Paur le versement intermédiaire :

- pour chagque jeuns placé en emplel durable, copie d'un certificat signé et daté
de 1'employeur du ieune indiquant le nom, prénom =t date de naissance du jeuns et
pracisant la nature et la date de prise d’effet du contrat de trawvail.

Ce certificat doit permettre d'établir gue le contrat a &té confirmé & 1'issue de
la période d'essai, et gqu'il s'est poursiaivi pendant au moins hult semaines a
compter de l'embauche.

3. Pour le versement du solde

- certificat de service é&tabli par le préfet de région (DRTEFP] attestant de la
bonne exécution de la convention par 1'opérateur et indigquant le nombre de jeunes
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suivie jusqu'au terme du parcours.

Restitution au niwveau local

La trésorerie générale ds région offre au DRTEFP, en consultaticn par le bials des
interrogations prévues dans NDL, les données concernant les conventions
{conscmmation de crédits, état détzillé des palements).

Fiche n" 8§

LE DISPOSITIF DE SUIVI

La mise en oceuvre du programme doit s'accompagner de la mise & disposition
d'informations rapides et réquliéres nécessaires au pilotage local, sCégional =t
national.

Plusieurs éléments participent du suivi du programme TRACE :

- le CERFAR d'entrée du jeune dans ls programme ;

= le tzbleau mensuel relatif aux entrées, scrties et & la situation des jeunes
dans le mois précédent )

- le logiciel PARCOURS (a partir de sa wversion 2.15).
Ces différentes sources permettront de suivre la mise en ceuvre du programme !

= au plan gquantitatif, tout d'abord, en comptabilisant les esntrées, sorties et
principales situations dans lesquelles les jeunes se trouvent pendant
1Taccompagnement ;

- au plan gqualitatif, snsuite, en fournissant des éléments sur les
caractéristigues des jeunes gui bénéficient de ce dispositif ; que ces données
soient immédiatement disponibles = au travers du CERFA cu du logiciel BARCOURS -
o qu'il faille procéder & une &tude de panel.

Les dispositions ci-aprés sont indispensables an suivi statistigue et opeératicnnel
de ce preogramme qui revétira une importance particulidre dés sa mise en place.

A. - LA COMPTABILISATION DES EKTREES DANMS LE PROGRAMME

Les données contenues dans le CERFA d'entrée concernent essentiellement le suivi
des entrées dans le programme.

Cempte tenu de l'architecture du programme, il est important que les CRTEFE @

= ='assurent gque lez fiches CERFA leur soient commaniquées dans les délais pour la
publigation des statistigques mensuelles (voir point Z)

= rappellent aux opérateurs leur obligation de tTransmettre dans les délais prévus
et & tous les destinataires les CERFA remplis de fagon exhaustive.

Ce dossier est suivi a4 la DARES au sein de la sous-directicn "Suivi =t évaluation
des politigques d'emplei et de formation professionnelle’ par ls département
‘Formation professionnelle et insertion professionnelle des jeunes™ gue vous
pouvez contacter pour tout renseignement complémentaire (téléphcone : 01-44-38-24-
26, fax : 01l=-44=-38-24-54).

1. Les instruments du suiwvi

3

Toute entrée dans le programme TRACE donne lieu & 1l'établissement par le
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prescripteur d'un imprimé CERFA (voir modéle de CERFA en annexel. Il est complété
par l'opérateur s'il y a lieu. Cet imprimé permst de saisir les données relatives
au jeune, au prescripteur =t a 1'opérateur.

Ce CERFA comporte cing veolets identicues qui sont ainsi répartis ou adressés en
continu par 1'ooérateur aux autres destinatalires

= le wolet 1 reste 3 l'cpérateur ;
- le wolet 2 est remis au jeuns ;

- les volets 3 et 4 sont adressés a la DRTEFP, qui se charge ensuite d’envoyer le
volet 3 & la DARES ;

- le wolet 5 au prescripteur.

2. Buivi statistique rapide des entrées mensuelles : le comphtage des jeunes entrés
dans le programme

Pour chacun des départements de leur région, les DRTEFP devront saisir sur le
systéme IRMA-STAT (macrosérie régionale MS501, série CESS5TA, wariable TRADO1), pour
le deuxiéme jour ouvré du mois (n), le nombre de nouvelles entrées dans le
programme TRACE du meis (n - 1), Ce nombre correspond & la somme des fiches CERFA
regues des opérateurs entre le 26 dn meis (n - 2} et le 25 du meis (n - 1) et
validées par les DRTEFP.

Cette statistique sera publiée par la DARES dans le tableau de bord mensuel des
politiques de 1"emplei.

B. - LE TAELEAU MENSUEL C'ENTREES, SO0RTIES ET DE SITUATION DES JEUNES

Ce suivi mensuel du dispositif se fait 3 partir duo tablean de kord jeint en
ANNEHE .

1. Au démarrage de TRACE en 1998
Le suivi ne peut &tre que manuel ou pseudo-automatisé :

- récepticn par la DRTEFF du tableau de bord du mois [n - 1] adressé par le
pilcte, =sous forme papier, disguette cu messagerie, pour le 10 du mcis (n) ;

- ressalsie éventuelle et consclidaticon manuelle scus EXCEL ;

- remontées (et consolidation départementale et régicnale) sous IRMA, & 1'adresse
DARES 21, pour le 20 du meis (n).

2. Bprés informatisation rdes remontées

{au deuxiéme trimestre 1995)

Les données seront disponibles le 2 dAu mois (n + 1) sous forme de consolidations
départementales, régionales et nationale. Les données de base, rendues ancnoymes,
seront remontées du site local (&quipé de FARCOURS) wers un serveur national, wvia
la messagerie INTERKET.

Cela implique d'abecrd que le pilote ait un accés INTERMET, ensuite qu'il.ait
rassemble sur son site les données preoevenant d'autres opérateurs éventuels situés

dans sa zone.

C. - LES CARACTERISTIQUES ET LES ITINERAIRES DES JEUNES
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1. Le suivi statistigue détaillé des entrées

Les DRTEFP devront adresser a la DARES, pour le 10 du mois (n), les wolets DARES
das fiches CERFA recus des opérateurs entre le 26 du mois [n - 2] et le 25 du mois
in - 1}. Elles pourront wutiliser pour cela les enveloppes praimprimées
spécialement diffusées a cet effet ou & défaut enveyer les documents 3 1'adresse
suivante : ministére de l'emploi et de la solidarité, boite postals 119%.07, 75007
Paris Cedex 07.

La DABES, en liaison avec la DGEFP et la DIIJ, réalisera pour chague trimestre les
exploitations statistigues exhaustives des CERFA regus.

2. Le suivi des itinéraires des jeuanes

La DARES procederz a des analyses longitudinales des parccurs des jeunes selon
diverses modalités (utilisation du logiciel FARCOURS, panels).

Convention-cadre entre 1'Etat et la région sur le renforcement de lsur coopération
cans le cadre de la mise en place dn programme TRACE

(Trajets d'accés & 1'emploi)

Cette convention-type constitue un canevas de négociation & 1'intenticn des
préfets de régicn (DRTEFF}

L'article 5§ de la loi d'orientation n® 28-657, du 29 juillet 1998, relative & la
lutte contre les exclusions, met en place un programme d'accompagnement
personnalisé et renforcé vers l'emploi pour les seize 4 moins de vingt-six ans en
difficulté et cenfromtés & un riscue d'exclusion professionnelle : les
'Trajectoires d'accés a 1l'emploi’ ([TRACE).

A cet effet,

Le Préfet de la région...,

et

Le président du conseil régional de...

aprés délibération des instances compétentes,... [citer!

sent convenus de mettre en ceuvre de fagon conjointe, dans le cadre de leurs
compétences respectives, le programme TRACE.

Ce programme concernera... jeunss dans la régicn pour l'année 19%8, (reprendre
1'objectif d'entrée 1924).

Pour 1939 et 2000, les &tats des lisux réalisés au plan local permettront de fixer
des objectifs régionaux dans le cadre du comité de pilotage.

L'Etat et la région décident de concourir ensemble a la réussite du programme
TRACE, en apportant les moyens, et dans le cadre des procédures, exposés dans la
présente convention cadre.

brticle ler

"Etat et la région agissent de concert pour utiliser leurs dispositifs et mesures
respectifs.

B ce titre, ils conviennent :
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1. De renfeorcer le réseazu des nmissions lecales et des DAIO.

a)] En développant ses moyens :

- affectation de moyens supplénentaires

- en terme de postes d'agents ;

= en terme de subvention de fonctionnement ou d'investissensnt ;

- en terme d'outils d'informatieon ;

- extension de la couverture des espaces—jeunes :

- dotations supplémentaizes en matériels infermatiques ;

- dotations en postes gagés ANEE ;

— transformaticn de PAIO en missions lccales.

{Décrire lés mayens raspectivement affactés par 1'Etat et la région.)
b) Par la formation des professionnels du suivi :

- formation des personnels des ML et BAID ;

- habilitation ANPE,

{Décrire les moyens respectivement affectés par 1'Etat et la région. )

) Par la mobilisation des outils de repérage des conpétences professionnelles des
Jjeunes : .

- accés aux prestations d'orientation mobilisées dans le cadre de la commande
publique de 1'Etat : différentes prestations de 1'ANPE, de 1'AFFA, des CIBC ;

- mockilisation des bilans de compétence du programme jeunes du Conseil régional.
(Décrire les moyens respectivement affectés par 1'Etat et la régiom.)

2. De mobiliser 1'ensembls des dispositifs pour faziliter le montage des parc:c:urs"\,\
d"insertion des jeunes entrés dans TRACE.

a)] En adaptant et en individualisant les répcnses =n terme de formation :

- accés rapide aux actions cde formation pré-gualifiantes et gualifiantes
crganisées par le conseil régional ;

- développement les actions permetTant une acquisition des compétences de base ;
- enkrée des jeunes en apprentissage et en contrat de gualification ;
- mobilisation des AFF.

(Décrire les moyens respectivement affectés par 1'Etat et la régicn. Il sera utile
de préciser dans une annexe les modalités pratigues de mise en oeuvre, )

b) En mobilisant les autres dispositifs de la politique de l'emploi.

IInciquer dans quelles conditiors les mesures relevant de 1'Etat (CES de courte
durée, ...) pourront &tre mobiliszées au profit des jeunes esn TRACE, en cohérsnce
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avec les orientations retenues dans le cadre la globaliszation des programmes de
lutte contre le chémage de longue durée et contre 1l'exclusicn).

3. D'accompagner les entreprises dans leur effort d'intégration des jeunes entrés
dans TRACE

- en développant la formation des tuteurs ;

= en apportant un appui aux réseaux de parrainage.

Article 2

L'Etat =t la région assurent un pilotage conjoint du programme.

Pour atteindre les cbjectifs précités, ils conviennent de constituer un comité de
pilotags régicnal, présidé conjointement par le Préfet de région et le Prészident
du censeil régional,

1. Ccmposition du ccmité de pilectage régional.

2. Réle du comité de pilotage régional.

Article 3

La preésente conventicn est établie pour une durée de trois ans & compter de sa
signature. Elle peut &tre modifiée par wolie d'avenant sur proposition du comite de
pilotage.

Le prefet de régiom,

Le preésident du conseil régional,

Contrat d'objectifs

Missiona locales et PAID : mise en oeuvre du programme TRACE

(Trajets d'accés & 1'emploi)

Vu l'ordennance n® 82-273 du 26 mars 1982 ;

Yu la lci n® §9-905 du 1% décembre 1389 ;

Wu l'article 5 de la lei n® 98-657 du 29 juillet 1396 d'orientaticn relative a
lutte ceontre les exclusions,

Entre

L'Etat, représenté par le prefet de la région...,
D'une part, et

L'association...,

raprésantée par scn président...,

D'autre part,

Il est convenu ce gul suit :

Brticle ler
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Pilotage du programme TRACE par la mission loczle (ou la PAIO)

1.1. La missicn locale {(ocu la PAIQ) de... s'engage & assurer le pilotage de la
nise en ceuvre du programme TRACE dans la zene... au bhénéfice de..., Jjeunes
entamant un trajet d'accés & l'emploi au cours de 1'année 1998,

Cette fonction de pilotage sTexerce dans le cadre de mission générale de la
mission locale (ou de la PAIO).

Elle s'"appuis sur la mobilisation des partenaires lecaux impligués dans 1'actien
en faveur de 1'insertion des jeunes (Etat, collectivités territoriales,
assccliations, partenaires éconcmigues et sociaux).

Elle a pour objectif de mobiliser les opérateurs du programme et les antres
acteurs locaux pour apporter des réponses adaptées a4 1'snsemble deas besoins des
jeunes {formation, santé, logement, culture, loisir,...) en wvue de les condaire &
1l'emploi.

1.2, La mission lccale (cou la PAID), en tant gque pilote, organise la mise en
oeuvre du programme TRACE dans la zone. A ce titre :

- elle constitue et anime un comité de piletage loccal (préciser sa compesiticm)

- elle coordenne la mise en oeuvre et le suivi du programme sur la zone en
s'appuyant sur ce comité de pilotage ;

- elle s'assure du bon déroulement du programme et de la mise en oeuvre effective
des parcours ;

- elle bénéficie de 1'appui des ssrvices de 1'Etat pour mobiliser toutes les
mesures nécessailres 4 1'élaboration de parcours.

1.3. La mission lccale {ou la PAIQ) cocrganise, dans le cadre du comité de pilotage,
1l'entrée des jeunes dans TRACE.

Elle s'assure que le programme bénéficle au public wisé (jeunes sans dipldme ni
qualification présentant des handicaps sociaux personnsls ou familiaux censtituant
2

un obstacle a leur acceés direct & l'emploi, ou, excepbticnnellement, &4 des jsunes
diplémés ou gualifiés cumulant ces mémes difficultés).

Elle met en place avec ses partenaires locaux et en prenant appui aur le réseaun ',
public de l'insertion des jeunes les acticns d'information et de repérage dss
jeunes permettant de faire accéder a TRACE les jeunes les plus &loigqnés de
l'emplai. /

Elle cocordonne 1'intervention des prescripteurs désignés par le cocmité de pilotage
(mission locale, PAIO, ou ALE). .

Elle définit les conditions dans lesquelles les jeunes sont affectés aux
différents cpérateurs du programme.

1.4. Les gpérateurs assurant l'accompagnement cdes jeunes entrés dans TRACE sur la
zone eT la répartiticn des erntrées prévues entre ces cpérateurs sont fixés comme

suit

- mission locale (ou PAIO) :... jeunes (préciser le nombre de jeunes suivis
directement par la mission locale [ou la PAIO]) ;

- opérateurs externes :... jeunes (préciser le nombre de jeunss suivis par un
opérateur externe et les cpérateurs retenus).
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1.5. La mission lecale (cu la PAIO)} est, en tant que piletes, tenue réguliéreament
informée par les autres cpérateurs de la situation des jeunes qu'ils suivent.

Elle m=t & la disposition de chagque gpérateur les meyens dont elle dispose pour
faciliter le parcours d'insertion des jeunes : recherche d'emploi, accés a la
formation et aux mesures d'aide & l'emploi, accés aux soins, recherche de
logement. ..

Elle conclut aves le ou les opérateurs externes un protocole de coopération
portant notamment sur les conditions de prise en charge dans TRACE des jeunes.

1.6, La mission lacale (cu la FAIO) wmobilise les aides d'urgence du FAJ dans les
conditions suiwvantes

{Mentionner les dispositions arrétées localement entre l'Etat et le département.]

1.7. La mission locale ou la PAIOQ, en tant que pilete, s'engage 4 recueillir, a
consclider et & retransmettre les informaztions demandées aux différents opérateurs
du programme TRACE sur la zone,

Elle s'assurs de la transmission dans les délais 4 la DRTEFP et aux autrss
destinataires des formulaires Cerfa établis &4 1'entrée des jeunes dans le
programme TRACE. Elle saisit, s'll y a lieu, les &léments sur la situwation de ces
jeunes contenus dans ces formulaires dans le logiciel PARCOURS.

Elle vérifie chague mols que chague gpérateur de la zone lui a adressé dans les
délais prévas le tableaun de bord mensuel indiguant la situation des jeunes. Elle
adresse chaque mols une copie de ces tableaux de bord, assortie d'un tableau de
consolidation, & la DDTEFF et la DRTEFE.

Elle procéde chaqus mois a l'actualisation des données sur la situation des jeunes
contenues dans le logiciel PARCOURS.

Elle s'engage a utiliszer, dés qu'ils seront mis en place [mars 1399}, les
procedures et cutils informatigues permettant une transmission automatisée et
dématérialisée de ces informaticns, et & y affecter les moyens nécessaires.

1.B. Lz missicn locale (ou la PAIQO] est chargée de la réalisatien et de
l'actualisation d'un état des lieux permettant notamment :

- de regrouper les informations concernant les jeunes en difficulté ;
- d'identifier les cbstacles a leur accés a l'enplel, de recenser les actions
engagées pour la prise en charge de ces Jjzunes =t d'apprécier les kesoins pour

amaéliorer et cptimiser ces répcnses ;

= d'évaluer le nombre de jeunes pour lesquels TRACE constitue un dispositif
adapté.

Un premi=sr &tat des lieux est transmia au préfet de régicn (CRTEFF} pour le 30
novenbre 1998, I1 est validé par le comité de pilotage local.

Article 2

Participation de la mission locale (cu la FRIOQ; au programme TEACE ern tant
qu'cpératenr

2.1. La wmission locale {cu la PAID)} est désignée comme cpérateur du programme
TRACE sur la zone., Elle s'engage 3 un zocompagnament personnalisé de. .. Jeunes
{rappeler le nombre de jeunes suivis directement par la mission locale ou la PAIC
tel que fix® en 1.4), dans les conditions fixées par le czhier des charges du
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programme TRACE,

Elle assure un suivi global, sans discontinuité, jusqu™@ l'accés du jeune a un
emploi durable ou pendant 18 mois a4 compter de son entrée dans TRACE, et met en
oeuvre toutes les actions nécessalres pour organiser son parcours d'insertion.

{Indiquer le cas &chéant les modalités particuliéres cd'accés des jeunes entrés
dans TEACE aux mesures et dispositifs relevant de la competence de la régicn et de
1'Btat arrétées par la convention cadre régionale.)

2.2, La mission locale {ou la PRID) s'engage & fzire accéder a4 un emplol durable
au moirs 50 % des jeunes dent elle assure l= suivi.

On entend par accés 3 un emploi durable lz conclusion d'un CDI, d’un CDD d'une
durée égale 3 au moins b meis (y compris un CIE), d4d'un contrat d'apprentissags,
d'un contrat de gualification ou d'un emploi du programme "Nouveaux services -
Nouveaux emplois”. Le contrat doit aveir été confirmé & 1'issue de la péricde
d'essai et sa poursuite cconstatée pendant B semaines 3 cowpter de 1'embauche.

7.3, La mission locale (ou la PBAIO) s'engage, en tant qu'opérateur, 4 compléter,
5'il y a lieu, les formulaires Cerfa établis & 1l'entrée dans TRACE pour les jeunes
dont elle assure l'accompagnement. Elle transmet sans délai ces formulazires 4 la
DRTEFP et 4 leurs autres destinataires.

La missicn locale (ou la PAIQ) salsit dans le logiciel PRARCOURS les éléments sur
la situation des jeunes entrés dans TRACE dent elle assuze l1'accompagnement.

Elle actualise au moins chague semaine ces éléments. Chagque mois, elle édite sur
le logiciel PARCOURS le tableau de bord mensuel de suivi pour ces Jeunes,

Elle s"engage & utiliser, das gu'ils seront mis en place {mars 1999}, les
procédures et ountils informatigues permettant une transmission autcmatisée et
dématérialisée de ces informaticns, et & y affecter les moyens nécessalres.

2.4, La missicn leccale (ou la PAZO) s'engage, en tant gu'opérateur, 4 souscrire
une assurance couvrant les dommagss causés du fait des Jeunss et les dommages
causés aux jeunes placés sous sa responsabilité au cours des prestations prévues
par le présent contrat.

Article 3

Objectifs de progrés internes 4 la missicn locale [ou a la FAIO)

Afin d'&tre en situation de faire face 4 la montée &n charge da programme TRACE,
la mission locale (ou la PBAIO) prévoit les aménagements de structure suivankts

(Préciser les évolutions prévues de la mission locale  [ou de la PAIQ] dans le

cadre du plan de progrés 3 trois ans du réssau des missions locales et des BPAIC
[cf. note DITIJ cdu 18 aoclt 1335].)

Article 4
Moyens

La mission locale (ou la PAIO) bénaficie au titre du programme TRACE, compte tenu
de sa situation particuliérs, d¢es moyens supplémentaires suivants

- au titre des espaces jeunes {3 précissr eén fonetion de la situation lecale
11

actuelle : mise a dispesition du personnel AMFE, informatisation des structures
labellisées) ;
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- au titre de 1"aménagemesnt du résean (par exemple transformation de PAIO en
missicn locale) ;

- au titre des moyens structurels (3 préciser : perscnnel, fonctionnement
matériel...]

— au titre du développemant d'activité dans le cadre du programme "“Nouweaux
services - Nouveaux emplois™.

Four 1%%%, les moyens mobilisés sont les suivants :
{Bréciser les meyens deonnant lisu & engagensnt financier de 1'Etat pour 1998...)
Article 5

Modalités d'exécution du contrat d’objectif

Modalités de paienent

Cette contribution est varsée au compte ouvert au ncm de
- nom du bénéficiaire 7

- domiciliation bancaire ;

= code bangque ;

- code guichet ;

- n° de compte ;

- clé RIE.

Les crédits seront imputés sur le chapitre 43.03, arzicle 14 (foncticnnement des
missions locales et PAIO).

Exécution du contrat

Un cempie rendu d'utilisation des creédits de foncticonnement sera produit en Zin
d'annés.

La mission lacale {(ou la PAIO) transmet un rapport détaillé de mise en oeuves du
pragramme TRACE selon le modéle fourni par la DILJ dans le cadre du compte rendu
annuel d'activité.

Durée

La convention est conclue pour l: période du... au...

En cas d'inexécution partielle ou totzle des clauses de la présente conventicn,
celle=gi pourra &tre dénconcge par 1'une ou l'autre partie.

Contrdle

Le contrdle administratif et financier de l'exécution de la présente cconvention
28T assuré par le service régional de centrdle de la formation professionnelle.

Article &

Avenant annuel
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Un avenant au présent contrat d'objectif est signé chagque année, pour la duzée
d'applicaticn du progzamme TRACE.

Il a pour cbjet
- de fixer le nombre et les conditions d'entrse de jeunes dans TRACE ;

= de préciser et d'actualiser les engagemernts des deux parties an vue de
1l'exécution de ce programme.

Le préfet de région,

Le président de la missicn locale

[ou de la PAIO),

CONVERTICK DE MISE EN OEUVEE DU TROGRAMME TRACE

Vu la loi n® 98-657 du 29 juillet 998 d'orientation relative a la lutte contre les
exclusions, en particulier son article S :

Vu l'instructicn DGEFP du ler juillet 1%9% portant sur ls lancerent du pragramme
TRACE ¢

¥u la circulaire DGEFP/DIIJ n® 98-... portant application du programme TRACE ;
Vi le cahier des charges du programme TRACE,

Entre 1'Etat, représenté par le préfet de la régiom..., d'une par:z, Et 1'ANFE,
représentée par le directeur régicnal de..., d'autre part,

I1 ast convenu ce qui suit
FREEAMBULE

La présente convention définit les conditions selen lesguelles l'agence rnaticnzle
pour l'emplcl contribue & la mise en oeuvrre du programme TRACE dans la région
e [P

Au cours de cette mise en oeuvre, 1"ANPE s'appuie sur les principes définis dans
les textes visés ci-dessus, concernant en particulier : %

- le public wisé par ce programme c'est-d-dire les jeunes scrtis cdu systéme

scolaire sans dipléme ni gualification professicnnelle {niveau VI et ¥V bis),
présentant des handicaps sociaux, personnels ou familiaux gui les placent en
situaticn d'échec récurrent pour accéder & 1l'emplol ;

- les territeoires concernés c'est-ad-dire prioritairement les zones urbaines
sensihles et/ou les zones de revitalisation rurale ;

- l'objectif wiseé c'est-i-dire l'accés 3 un amplei durable de 50 % des jeunes
accueillis ; )

- la méthode d'intervention consistant 3 accompagner ces jeunes pendant une
période longue (19 mois maximum) par des référents organisant une prise én charge
globale du jeune et recherchant l'autonomie croissante de ces jsunes et leur
insertion dans 1'emploi ; '

- le pilotage du dispositif reposant essentiellement sur les missions locales et

FAIO, l'agence locale pour l'emploi intervenant & cet égard par défaut de ces
dernidres.
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Article ler

Dispositions générales relatives 3 l'intervention de 1'ANPE au titre du programme
TRACE dans la région

Les services de 1'ANPE contribuent a lz réussite de oo programme notCamment sn
fournissant aux services de 1'Etat les informations disponiblesz relatives aux
évolutions du marché du travail, & 1'identificaticn des publics visés ou en
participant aux instances de pilotage du programme TRACE.

Ils contribuent & 1"animation du dispositif notamment en apportant leur expertisze
relative 4 1'empleoi, en articulant le programme TRACE &£t le programme national
d’action pour l'emplol (FHAE] et en participant le cas échéant & la valorisation
des innovations st expériences significatives.

MEme lorsque les agences locales n'interviennent pas directement dans la mise en
osuvre du programme TRACE, un partenariat entre elles et les cpérateurs
intervenant au titre de TRACE dans la méme zone est &tabli :

= pour organiser l'orientation wers le programme TRACE de jeunes repérés par les
ALE, notamment dans le cadre des entretiens de "nouveau départ’ au titre du PHAE

- pour mebiliser au profit des jeunes pris en charge dans TRACE les offres
dfemploi de l'agence, en particulier les affres de courte durée permettant une
premiere insertion dans 1l'entreprise ;

- pour faire accéder les jeunes, en tant gue de besoin, aux prestations de service
de 1'ANPE et en particulier les évaluations en milieu de travail (EMT) at les
ateliers cde recherche d'emploi.

A cet effet, 1'ANFE est représentés dans tous les ccomités de pilotage du programme
TRACE.

L'Etat apporte son appui aux ALE concerrées, notamment pour la mobilisation des
mesures pour l'emploi &t le montage d'actions specifigues, dans les conditions
définies 4 1"annexs 1.

Article 2

ALE intervenant en gualité de pilote ef opérateur du programme TRACE

2.1. Les agences locales visées en annexe n° 2 ci-icinte sont chargées du pillotage
du programme TRACE pour une zone de compétence précisée dans ladite annexe.

2.2, Le ceomité de pilotage : le représertant de 1'ANPE préside le comitsd de
pilotage dont la composition est précisée en annexe n® 3 ci-jointe. Ce comité
arréte son mode de foncticonement ainsi gue le rythme et 1'ordre du jour de ses
réunions.

Le comité de pilotage examine le diagnostic local et oriente 1'action des
structures concernges.

I1 examine les conditions :

- d'intervention de 1'ALE pilcote et des opérations qu'elle coordonne en
particulier pour mcbiliser des relais (services scciaux, asscciaticns, réseaunx
locaux) permettant de contacter et d'informer las jeunes visés par le programme

TRACE ;

- d'accés des jeunes dans le programme TRACE ;
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- de mobilisation de 1'ensemble des partenaires leocauz pour apporter des révonses
adapt&es & 1'ensemble des jeunes entrés dans TRACE, guel que soit 1l'opérateur qui
les & pris en charge, et en particulier des réseaux d'employveurs susceptibles
d'accueillir les jeunes concernés.

Il exanmine les résultats partiels ou globaux de l'action 4 partir des données
quantitatives et gualitatives nécessaires 4 1'é&valuation du dispositif.

I1 précise les critéres relatifs a l'attribution de 1'aide d'urgence aux jeunes en
TRACE an titre du fonds d'aide aux jeunes (FAJ).

Il peut décider la constitution d'unse cellule technique, réunissant les référents
des jeunes et, le cas échéant, des perscnnels des services concernés, chargée de
faire le point réguliérement sur le parcours des jeunes dans le cadre de TRACE et
de proposer les aides d'urgence a atkribuer aux jeunes zu titre du (FAT).

Il weut décider la constitution de groupes de travail ou d'instances
consultatives, ponctuels ou pérennes, associant les partenalres sociaux, les
collectivités et entreprises locales volontaires et des personnalités cualifiées.

2.3. Le repreésentant de L'ANPE en charge du piletage dans une des zones du
programme TRACE :

- organise la réalisation et lTactualisation de 1'&tat des lieux ainsi que
1l'information des jeunes ;

- n2t en oeuvre les procédures d'admission des jeunes fixfes par 1l'annexze 1 de la
circulaire du... septembre et précisées par le comité de pilotage, et organize la
répartition de ces jeunes entre les opérateurs ; .

- coordenne l"action des opérateurs du programme TRACE et des st-uctures
concernées en tenant compte de 1'état des lieux, des évaluations réalisées et des
préconisaticns du comité de pilotage ;

- s'assure du bon dérculement du pregramme, au regard du cahier des charges [(ainsi
gque, le cas écheéant, des conventions passées antre les opérateurs ext=rnes et
1'Etat), des avis du comité de pilcotage et de la conformité cu public accueilli
avec le public vigé ;

- organise la transmission des tableanx de hord et informations de pilotage (ef.y
circ CGEFP n”...}.

Un premier &tat des lieux est transmisz au préfet de région (DRTEFF) pour le 30
novembre 1998, aprés avis do comité de pilcotage local.

Z2.4. Effectifs de jeunes bénéficiaires concernés.

Le nombre total de jeunes pris en charge au titre du programme et la part de ces
jeunes suivis par 1'ALE et par chaque opérateur, sont précisés en annexe (cf.
annexe n® 2 ci=jecinte).

£.3. Encadrement des jeunes.

Le directeur d'une ALE pilote s'appuie sur un agent exercant uns mission & temps
mlein conszacrée au programme TERACE et raférent de trente jeunes au maxirum.

En fonction du nombre de jeunes 3 accompagner et de la capacité de suiwvi des

autres cpérateurs externes, d'autres agents de 1'ANPE peuvent étre désignés comms
reférents. Ils interviennent au moins 3 mi-temps pour cette fonction.
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2.6. Belations entre le pilete et les autres apératseurs.
Dans le cas ol d'aukres opérateurs sont désignés sur la zone, 1'ANPE informe ceux—
ci des jeunes 4 accueillir et organise les procédures de sulvi et de bilan dans

des conditicons définies localement : délais., precédures, réunion de suivi...

Darns e cadre, 1l'opérateur tient régulidrement informée 1'ANPE de l'évcluticn des
parcours des jeunes et fournit les informations de suivi et de bilan.

L'ANPE met & dispesiticn des cpérateurs externes, les cffres d'emploi susceptibles
de convenir aux jeunes, dont elle dispose et, en tant que de besoin, les
prestations de service de 1'AWPE, en particulisr les évaluations en milieu de
travail (EMT) et les ateliers de recherche d'emploi.

L'ANPE recourt & 1'ASI en tant gue de besein guand un accompagnement social doit
2tre mené simultanément a4 1'accompagnement pour 1'emplci,

Article 2 (le cas échéant)
Agences locales intervenant en qualité d'cpérateur

Les agences locales intervenant en gualité d'opérateur ainsi que les effectifs de
jeunes gu'elles ont en charge au titre du programme TRACE sontT précisées en annexe

n® 4 ci-jointe.

Elles recourent 4 1'AS5I en tant gue de bescin guand un accompacnement socizl coit
&lre mand simultanément 4 1Taccompagnemant pour 1'emploi.

Fait a..., le...

Le préfet de...

[préefet de région)

Le directeur régional de 1'BNFE
Régien de...

Conventicn relative au programme TRACE conclue antre le préfet de région et le
directeur régional de 1'RNPE

Bnnexe n” 1

Appui de 1'Etat & 1'ANPE pour la mise en geuvre du programme TRACE
{dispositions & conveniz)

Région de...

Convention relative au programme TRACE conclue entre le préfet de région et le
directeur régional de 1'ANFE

Annexe n® 2

Exercice ...

[Tableau : cf. document original]
Exercice :...

Région de...
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Conventicn relative au programme TRACE conclue entre le préfat de région et le
directeur régional de 1'ANPE

Ennexe n°® 3

ALE de..,.

Coordonnées :...

Zone de compgtence ...

Compesition du comité de pilotage :...
ALE de...

Coordennées ...

Compesiticn du comité de pilotage :...
Eégion de...

Convention relative au programms TEACE conclue entre le préfet de régicrn =t le
directeur régional de 1'ANEE ;

Bnnexe n° 4

Exercice :...

STRUCTURE EILOTE ALE OFERATZICE(S] MWOMBEE DE JEUNES (*}

du progranme TRACE

(*) Il s5'agit d'une prévision du nombre de jeunes & accueillir dans 1'exercice.
Exercice ...

STRUCTURE PILOTE ALE OFERATRICE (5] WOMBRE DE JEUNES [*)

du programms TRACE

(*) Il s'agit d'une prévision du nombre de jeunes 2 accueillir dans 1l'exercice.
MINISTERE CE L'TEMPLOI ET DE LA 30LIDARITE

Delégation géndrale & 1l'emplci ot & la formation professionnelle

Délégation interministérielle 2 l'irsertion srefessionnelle et sceiale des jeunes
en difficulté

Trajets d'accés a 1l'emploi
Frogramme TRACE
Convention opérateur externs

Ve les réglements CEE n® 2080/93, 2082/33 et 2084/93 cu conseil du 20 juillet 1933
publigs au Journal officiel dez Zommunautés suropéennes du 31 juillet 1593 ;
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Vi la décision de la Commission européenmes C.34. 3227 du 16 décembre 1994

relative 3 1'cotroi do concours do Fonds social suropésn pour le finmancement du
document unique de programmaticn (DCCUP] n® 343901 F 3 au titre de 1'objectif 3

Va la loi d'orientation n® 9B-657 du 29 juillet 1998 relative & 1a lutte contre
les exclusions ;

Vi le livre IX du code du travail et notamment les artieles L. 322-1 et L. 900-1 ;
vu la circulaire du Premier ministre odu 12 mai 1988 relative au renforcement du
dispositif de gestion, de suivi et de contzéle des programmes cofinances par les
fonds structurels europgens.

Article ler

Obiec

La présante convention a pour cbjet de définir les obligations respectives des

cosignataires pour l'organisation et le Zinancement, dans le cadre dU programme

TRACE, d'actions d'accompagnement personnalisé et renforcé, ayant pour objet

l'accés a l'emploi de jeunes en difficulté de seize & vingt-cirng ans confrontés a

un risque dTexclusion professionnelle.

Article 2

Obligaticns de 1'opérateur externe

Z.1. Cbligations générales

Entrées des jeunes

L'cpérateur s'engage & accueillir tous les jeunes adressés par un des
prescripteurs de la zone [mission locale, PAIQ, cu ALE), dans la limite cu ncmbre
maximal et dans la péricde d'entrée prévus par la présente convention.

I1 compléte la fiche d'erntrée dans le oprogramme TRACE @tablie par le prescripteur
tcerfa n® 10923+01) en cing exemplaires et adresse chacun de ses exenmplairss 3 son
destinataire.

Les conditicns dans lesguelles les jeunes sont crientées vers 1'opérateur par les
prescripteurs sont préciséss par le protccole de coopération conclu avec

l'organisne pilote du programme TRACE sur la zone.

En cas de défection d'un jeune an cours du premier mois aprés son entrée dans le
dispositif, il sera procéde 34 son remplacenent.

hccompagnement des jeunes

L'opSrateur s'engage & un accompagnement perscnnalisé de chaque jeune dans les
conditions fixmées par le cahier des charces du programme TRACE.

Il assure un suivi glebal, sans discontinuité, juasgu'id l'acceés du jeune 4 un
emploi durable (1]} cu pendant dix-huit mois A compter de son entrée dans TRACE.
Il met en oceuvre toutes les actions nécessaires 4 la déefinition et a
l'organisation de 1'itinédraire de chague jeune, 2n s'assurant des cocopérations
nécessaires de ses partenaires [entreprises, collectivités locales...) et en
évitant toute péricde d'esrrance.

Obiectif d'acces a 1'emplol
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L'opérat=ur s'engage & faire accéder 50 % au moins des jeunes suivis & un emploi
durakle (1).

{1} On entend par acceés & un emploi durable, la conclusion d'an CDI, d'un CDD
d'une durée é&gale & au moins six mois (y compris un CIE]), d'un contrat
d'apprentissage, d'un contrat de gualificaticn ou d'un emploi du programme
‘nouveaux services nouveaux emplois”. Le contrat doit avoir &té confirmé &4 1T'issue
de la période d'essal et sa poursuite constatée pendant huit semaines & compter de
1'embauche.

Protection sociale des jeunes et aceés au bénéfice du Fonds d'aide aux jeunes
|[FAT)

L'opérateur s'engage & transmettre aux caisses de sécurité sociale les éléments
nécessaires pour assurer l'immatriculation du jeune & un régime de sécurité
sociale, la continuité de la protection soclale du jeune et 1'ouverture de ses
droits (cerfa n® 103%24*01). Il n'est assujetti A aucune formalité au titre du
versemaent des cotisations de sécurité sociale.

Pour répondre & desa situations d'urgence penctuslles, 1'opérateur fournit aun
pilote les &léments permettant de mebiliser rapidement le Fonds d'aide aux jeunes
(FAJ], en respectant la procédure spécifique mise en place dans chaque
département.

2.2. Compte rendu de l'accompagnement

L'opérateur s'engage a transmettre au pileote, pour le 2 de chaque mois au plus
tard, le tablean de bord mensuel de suwiwvi, ainsi gque la liste nomirative des
jeunes, arrétée au dernier Jjour du mois précédent, avec indication de leur
situation. Ces documents servent a des fins statistigues et de sulvi du
dispositif. Il sont transmis au pilote de programme TRACE dans la zone et a la
CRTEFE.

L'opérateur respecte également les régles de mise en forme de ces données pour
leur agrégation dans le logiciel TARCQURE.

2.3. Contréle de 1'exécaticn

L'opérateur s'engage & tenir & jour un cahier jourmalier faisan: apparalitre les
ta&ches exécutées dans l= cadre du suivi perscnnslisé et les démarches effectuédes
auprés des entreprises et des autres partsnaires locaux.

En cutre, une fiche de suivi individuel des jeunss, tenue régulidrement 4 jour,
mentionnera les actes d'crientation et de suivi deont aura bénéficié chague jeune
et retracera fidalement son parcours. Ce document devra &tre signé par le jeune.

2.4. Prescriptions du Fends sccial europé&en

L'opératenr s'engage & respecter les prescripticns du Fonds social eurcpéen (FSE)
gqui cofinance & 50 % les actions

- praducticn d'un compte rendu annuel, qualitatif, guantitatif et financier dont
la non-producticn entraine reversement des crédits versés au titre de l'exercice 7

- utilisation d'un systéme de comptabilité séparés cu d'une codification adéquate
poar le programme TRACE ;

- en cas de contrdle des instances fracgaises ou européennes, présentation de

toutes pidces justificatives, A conserver durant dix ans aprés le dernisr paiement
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- respect des régles de dépenses €ligikles au FBE qui s'appliguent aux
financements communautalres comme nationaux ; l'achat d'éguipement amcrtissable,
de bien immobilisés, les frais financiers, les frais bancaires et intéréts
d'emprunt et la TVA déductible ne peuvent 2tre financés au titre de la présente
convention

= mention, dans les publications et documents de liaisons avec les bénéficiaires,
de la participation du FS5E au financement du programme TRACE ;

- information du public concerng sur le concours apporté par 1'Union européennse au
financement de lTaction.

Article 3
Responsabilité civile

L'opérateur est tenu de souscrire une assurance couvrant les dommages causés dua
fait des jeunes et les dommages causés aux jeunes placés s0us sa responsabilité au
cours des prestations prévues a la convention.

Article 14
Mocdalités de paiement de l'aide de 1'Etat et du FSE

Le financement desz prestaticns de l'opérateur externe est assurg dans les
conditions suivantes

- le montant de sz rétributicon est de 12 000 F par jeune, sous réserve de
1'exécution de la prestation ;

- trois versements scnt effectués :

1. Un mois aprés la fin de la péricde d'entrée, une avance de & 000 F par jeune,
sur production de la convention signée, du R.I.B de 1l'cpérateur et d'une liste
nominative des jeunes suivis, indiguant leurs nom, obrénom et date de naissance ;

2. Bu plus tét neuf meis aprés la fin de la période d'entrée, un seal paiement
intermédiaire, de 6 00 F pour chague jeune placé en emploi durabkle, sur
production d'un certificat signé et daté de l'employeur du jeuns attestant de
l'accés &2 un emploi durable et précisant lz nature =t la date de prise d'effet du

5

contrat de travail ; %

3. Le solde, 4 é&chéance, aprées transmission duo bilan, soit & 000 F par jeune suivi
jusgu'an terme cu parcours et n'ayant pas fait l'objet du 2e versement.

Le versem=nt du solde intervient sur production d'un certificat de service fait
&tabli par le préfet de région (DRTEFP) attestant de la bonne exécuticon de la
convention par l'opérateux.

Lz ccnvention peut étre scldée par anticipatien, si tous les jeunes cont accédé a
un emploi durable.

Les versements sont effectuées par le trésorier—payeur général de région, sur
production des justificatifs certifiés transmis par le préfet de région. {(DRTELF).
Ils sont imputés pour 19%8, sur le chapitre 43-03 du budget du ministére de
l'emploi et de la solidarité et, & compter du ler janwvier 1599, sur le chapitre
44-7C de ce méme ministére.

Article 5

Résiliation
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Pileote : Date de transmission & la DRTZFF : pour le 10 du mois N
[Tableau : cf., document criginal]
Codification du tableau de bord (ou du fichier! :

PO10C14.98K pour le tableau de bord TRACE de la Mission laocale de Caen
[Hércuville) pour le mois de novembre 2998,

PO100 = numérc d'identification PARCOURS de la structure (P = Basse-Kormandiz).
14 pour le département (Calvados) ; K pour le mois (A = janwier, B = féwrier...).
ENTREE DANS LE FROGRAMME TRACE

JETHE

{ef. decument original)

MINISTERE DE L'EMPLCI ET DE LA SOLIDARITE, Délégation générale 8 l'emploi et & la
formaticn professionnelle, Délégation interministérielle & 1'insertion
professionnelle et sociale des Jjeunes en difficulté
Madame et Messieurs les préfets de région ; Mesdames et Messisurs les préfets de
département ; Messieurs les directeurs régionaux du travail, de 1'emploi et de la
fermation professicnnelle ; Mesdames et Messieurs les directeurs régiocnaux des
affaires sanitaires et scclales ; Mesdames et Messieurs les directeurs
départementaux dn travail, de l'empleoi et de la formation professionnelle ;
Mesdames et Messieurs les directeurs départementaux des affaires sanitaires et
sociales ; Mensieur le directeur général de L'Agence nationale pour LTemploi.
Texte non park an Joarnal officiel.
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BUOLLETIN OFFICIEL CU MINISTERE DU TRAVAIL, DE L'SMPLOI ET DE LA FORMATION
PROFESSIONNELLE.

N® 16 du 5 Septembre 1939,
Circulaire DGEFE/DIIJ/DSE m° 99-30 du 3 aoctt 1999,
MESF2910067C

Eelative a la censtruction des parcours des jsunes de TRACE
Apprentissags - Contrat de travail — Insertion professionnelle = Jeune

UN PROGRAMME FOMDE SUR UNE 3TRATEGIE D'INSERTION

L'cbjectif du programme TRACE est l'accés a un emplol durable sous forme de
c2ontrat de travail de plus de & mois (CDD, CDI) ou de contrat de formaticn an
zlternance (apprentissage, gualification).

Afin d'atteindre cet objectif le programme TRACE propose :

— un accomipagnement perscnnalisé et continu, pendant une péricde pouvant durer 13
nois ; il s'agit de construire avec le jeune un parcours progressif d'inserticn
permettant d= déboucher sur 1l'emploi ;

= l'articulatien de dispoasitifs existants tels que les mesures de formaticn
professionnelle et les dispositifs d'accés direct a 1'emploi.

Lz mise en oeuvre et le succés du programme TRACE dépendent zinsi &treitement

- de la possibilité de proposer un parcours aux jeunes les plus éloignés de
1'emplei, sans aucune .condition préalable en matiére de formaticn ou d'insertion
sociale ;

= de la qualité et de l'intensité de l'accompagnemsnt des Jjeunses, tout an longlde
leurs parccurs, par les missions locales et les PAIC et les autres opérateurs du
programme ;

- de la capacité donnée aux pilotes et cpérateurs de mobiliser et d'agencer, pour'
construire un véritable parceurs, les différentes mesures de la politigue de
l'emploi et de la formation professionnelle et 1l'ensemble des situations
permettant de préparer une inserticn professicnnelle durable des jeunes entrés
dans TRACE,

A cet égard, je veous rappelle les termes de lz circulaire du 23 octobre : le
programme TRACE dolt (denc) reposer sur une mobilisation efficace er rapide de ces
différents dispositifs au profit des jeunes les plus éloignés de 1'emploi, et sur
une &troite artisulation des actions conduites dans chacun de ces domaines. Les
parcours pourront ainsi tirer parti de la complémentarité ds mesures comme les
contrats d'orientation, les stages de formation, les mesures mises en place dans
le cadre des PLIE, les missions dans une associatien intermédiaire, les ateliers
pédagogigques personnalisés, les CES de courte durge...’.

La presente circulaire a pour cbjet de préciser les conditions dans lesquelles
sera assurés cette mobilisaticn des mesures ; elle aborde successivement . :

= le reccurs aux actions de formaticn et aux actions d'accompagnesent de la
rasponsabilité des régions ;
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- 1l'intégration de périodes en entreprise dans les parcours des jeunes ;

- 1'accds des jeunes de TRACE aux mesures de la politigue de lutte contre le
chémage de longue durée et contre 1'execlusion.

1. Demander aux régions de mettre en place une coffre de Iformaticn adaptée aux
jeunas entrés dans TRACE

Le programme TRACE s'adresse aux jeunes les plus éloignés de l'emploi, a4 ceux gui
possédent les plus faibles niveaux de gualification. Il est donc indispensable de
pouvoir offrir 4 ces Jjeunss des actions de mise 3 nivean, en ce qui cencerne les
savoira de base. En effet, des lacunes en matiére de lecture, 4d'écriture, de
calcul, des situations d'illettrisme, constituent un cobstacle a 1'insertion des
jeunas dans les dispositifs de dreit comman et, en 1'absence de réponse adaptae,
pourraient limiter leur possibilité d'accés au programme TRACE. J'attache donc la
plus grande importance & la mobilisatien d'actions de formation sur les acguis de
base spécialement adaptéess aux besoins identifiés par les opérateurs du nrogramme,
afin qu'aucun jeune ne soit €carté du dispositif TRACE en raiscn d4’un trop faible
niveau de formation initial.

Les régions, gui ont, depuis le ler janvier 1853, pleine compétence en matisgre de
formation professionnelle des jeunes, doivent étre associées & la détermination
des conditions de mise en ceuvre de TRACE, et participer & cette nmise en ceuvre,
ainzi que le rappelle l'article 5 de la lol d'orientation relative a la lutte
contre les exclusions.

C'est dans cette logique de partenariat gue la circulaire du 23 octobre 19%8
recommande la constitution d'un comité de pilotage régicnal commun a l'Etat et a
la région.

1.1. La mebilisation des stages de formations

Dans ¢e cadre, les préfets de région et les DRTEFF inciteront les régions & mettre
en ceuvre des actions répondant zux besoins du public, dans le cadre de lear
compétence légale et sur la base des &léments transmis par les pilotes de TRACE :

- en nmettant en geuvre des actions spécifigues de mise 4 niwveau, s'crisntant
autour de l'acquisition des saveirs de pase, préalable indispensakble a4 toute
démarche d'insertion professicnnelle ou de formation plus approfondie pour les
jeunes les plus en difficulté ;

— en ouvrant des stages de fecrmaticn prégualifiante et gualifiante adaptés, dans
leur contenu, leurs modalités et leur calendrier de mise en oeuvre, aux bescins
des jeunes de TRACE ;

- en favorisant 1'acceés de ces jeunes aux actions de formation ainsi mises ern
place, sur prescription de 1'copérateur ; .

- en adaptant le programme régional, e=n cours d'année, pour répondre a des besoins
non anticipés.

Les APF constituent un mode de faormation particuliérement adapté aux contraintes
des parcours individuels. Leurs capacités seront donc mobillisées dans des
conditions a définir avec les régions, pour permettre aux jeunes du programme
TRACE d'y accéder en plus grand nombre, sans pour autant restreindre les capacités
du réseau pour les autres publics. Dans 1'hypothése ol les capacités d'entrée en
APP n'autoriseraient pas localement une plus grande mebilisation au profit des
jeunes du programme TRACE en 1999, il vous appartisendrait d'en saisir la DGEFP,
gui &tudisrait la possibilité d'adapter le welume des APF dont wous disposez.

1.2. La contractualisation avec la région =2t la programmation du FSE
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Les discussions condultes avec les régions permettront ainsi de définir les
actions engagées en 1%99. Flles devront également s'inscrire dans la perspective
de la préparaticn des prochains contrats de plans et de la programmaticn du FSE
pour la période Z000-2C06.

Les orientations stratégiques gui seront définies dans ces documents, les mesures
qui les déclireront et les crédits programmés doiwent traduire des efforts
convergents de 1'Etat et de la régicn au béréfice des jeunes les plus en
difficulté.

A ret &gard, 1'adeoption de ces crisntations par les régicns censtitue, ainsi que
cela wous l'a déja été indigué, un &lément d'appréciation important de la qualité
de centrat de plan et de la programmation FSE, que vous devez prendre en compte
pour l'approbation du CPER ainsi que pour l'attribution des crédits du FSE.

2. Developper des périodes d'immersion dans les entreprises du secteur marchand

L'objectif d'accés a l'emploi implique que les partenaires sociaux scient associés
4 la mise en oeuvre de TRACE, que les entreprises soient sensibilisées 2 ses
enjeux et que les pilotes et opérateurs, avec 1'appui de 1'ANPE renforcent les
démarches dans leur directicn. I1 est également indispensakle que les parcours des
jeunes intégrent dés que possible des périodes en entreprise.

Afin de faveriser 1'organisation de ces périodes, le fonds d'aide aux jeunes ([FAJ)
pourra étre mobilisé - ainsi gue le prévoit la circulaire citée supra - pour aider
les jeunes a supporter les frais supplémentaires liés & ces périodes d'immersion.

Les copérateurs pourront s'appuyer, notamment, sur les dispositifs suivants :
2.1, Les séquences d'observaticn en entreprise

D2s lors qu’en début de parcours les opérateurs jugeront utile que des jeunss
soient confrontés, pour valider leur projet, azux conditicns réellss de la vie
professionnelle, ils pourront creaniser au profit des jeunes des séguences
d'observation en entreprise, dans ls cadre d'une convention tripartite
entreprise/jeune/apératsur

= pour permettre au jeune la découverte de 1'entreprise et du milieu
professionnel, sans gqu'il n'y ait exercice d'une activité professionnelle ;

= pour une durée maximale de cing jours,
Les conventions devront &tre conformes a la convention-type jointe en annexe.

Four un m@me jeune il ne saurait y avoir plus de Z s2guences d'ckservation pendant
le parccurs. ;

Le jeuns est couvert contre le risque accident du travail. En effet, la loi
d'erientation relative 4 la lutte contre les exclusions préveit gue las jeunes
entrés dans TRACE bénéficient, pendant 1'ensemble de leur parcours, d'une
protection scciale. Ceftte couverture s'étend aux prestations en nature de
l'assurance accident du travail ou maladies proefessionnelles et, le cas échéant,
aux rentes, pour les activités directement liées &4 1'insertion profecsicanelle du
jeune.

A ce titre, le jeune ne bénéficie d'aucune rémunération ; il peut néanmcins
recevelr une gratification ou le remboursemernt de frais par l'entreprise d'accieil
dans les conditions générales prévuss pour les stages non rémunéras.

2.2, Les évaluations en milisu de travail de 1'ANEE [EMT)
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Les é@valuaticons en milieu de travail, prescrites par 1'ANPE selon les termes du
canler des charges ad hoc, ont pour objet de placer le jeurne dans une situation
réelle de travail en entreprise, dans le but de lui permettre

- de découvrir les conditicns d'exercice d'un métier enwvisagé ;
- de= vérifier ses compétences ot ses capacités par rapport 4 ce méltier.

L'EMT a une durée maximale de dix jours et donne lieu & la transmission d'un
cempte rendu d'évaluation par 1'entreprise, gqui est rémunédrée par 1'ANFE.

Ce dispositif pourra 8tre largement utilisé pour les jeunes demandeurs d'emplodl
bénéficiaires de ce programme, en particulier pour ceux gui, igés de plus de
vingt-deux ans, ne sont pas &ligikles aur contrats d'orientation.

Les jeunes pourrcnt le cas échéant bénéficier de plusieurs EMT, dans des
situaticns de trawvail différentes.

Les opérateurs de TRACE ont la responsabilité, dans un cadre discuté dans les
conditicons préwvues au 3.2. de la présente c¢irculaire, de prescrire les EMT et de
réaliser leur préparation et leur suivi.

2.3. Les contrats d'orientation

L'avenant du 26 fé&vrier 1997, la loi du 1% octcbre 1997 et le décret du 13 janwvier
1858 ant apporté au contrat d'orientaticn des medifications substantielles en
facilitant lTutilisation de ce dispositif dans le cadre de TRACE, pour ce gui
ccncerne les jeunes 3gés de molins de wingt-deux ans (cf. fiche annexe présentant
cette mesure et les conditions possibles de son articulation avec TRACE)

- la durée du contrat d'orientaticn, auparavant fixée & six mois, a été rendue
modulakle, dans la limite de neuf mols ; cette possibilité nouvelle permet
nctamment de conclure des contrats de courte durée souvent mieux adaptés,
nctamment &n début de parcours, aux besoins des jeunes

- la définition des actions drorientation a &té &largie et assouplie, pour y
intégrer les actions de connaissance de l'entreprise et de ses métiers, de kilan
des compétences et d'évaluation des acguis, de construction de projet
professionnel et de recherche active d'emploi ;

- 1l'obligation pour l'entraprise de conclure une convention préalable avec 1'"Stat
a &té supprimée.

Par ailleurs, les dispositions de l'article D. 981-21 du code du travail, qui
permettent a 1'OPCA de prendre en charge, dans la limite de 1 500 francs par mois,
les coiits internes duo tutorat, sont applicables aux contrats d'orientation.

Les partenaires sociaux consultés au ssin de la commission permanente du Conseil
national de la formaticn professionnelle ont indigué gu'ils étaient faveorables &
un recours volontariste aux contrats d'orientaticon dans le cadre de TRACE.

Les opérateurs du programmse TRACE pourront donc mobiliser activement cette mesure,
en liaisom awves les OFCA, en utilisant les possibilités de modulation cffertes par
la réglementation pour l'adapter a la diversité de situaticn des jeunes et des
entreprises,

Lez DRTEFF engageront les actions nécessalres pour 1l'accompagnement de cette
dénmarche

= &n saisisszant les COPIRE, déja impliguées dans l'insertion des jeunes en
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difficulté dans le cadre des actions expérimentales prévues par 1'accord du 23
juin 1835, peur définir avec elles les conditions dans lesguelles elle pourra &tre
mise en oceuvre ;

— eén réunissant parallélement les CPCA, pour examiner avec sux les liaisons a
établir avec les missions locales, les BLIO et les ALE pilotes de THACE.

Une coeordination sera &galement établie awec les cellules régicnales mises en
place par le MEDEF dans le cadre de la canmpagne Cap sur l'avenir.

Enfin, les COPIBE seront renduss destinataires des tableaux de bord régionaux de
TEACE, et des &léments de bilan propres au contrat d'eorisntation.

L'objectif du programme &tant 1'inserticn professionnelle des jeurnes, le contrat
d'orientation devrait étre un sas favorable pour la conclusion de contrats de
travail plus longs (COD, CCI) woire de contrats de formation en altermarnce
{apprentissage, contrat de gqualification).

3. organiser un accas privilégié des jeunes de TRACE aux mesures de la politigque
de lutte contre le chimage de longue durée et de prévention et de lutte contre las
axclusions

3.1, Les mesures du programme globalisé

Les jeunes en TRACE ont été& orientés vers ce programme en raison de leur
éloigrnement de 1l'emploi et de difficultés d'insertion lifes i une sortis du
eystéme scolaire sans dipldme ni qualification professionnelle ou & des handicaps
sogiaux, persocnnsls ou familiaux.

Ils béneficlent ainsi d'une des formules susceptibles d'étre proposées dans le
cadre du service personnalisé pour un nouveau départ wers 1'emploi.

A ce titre, les opérateurs de TRACE doiwvant pouvolr mobiliger, pour construire les
parcours d'insertion des jeunss, les mesures du programme globaliss adaptées 2
leur situation, et notamment :

= les CE3, pour des périodes de courte durée, permettant une vremidre mise en
situation professionnelle ; 1'aide da L'Etat est pour les jeunes en THACE calculée
sur la base d'un taux de 90 % ou de 95 & ;

- les EIFE individuels, dans la mesure ol ceux-ci s'inscrivent dans un projet
professionnel construit avec le jeune, pour leguel le marché de 1'emplol offre de
réelles perspectives d'insertion.

Le développement des actions de parrainage (cf. circulaire du 15 mars 1939,
financées notamment dans le cadre des actions spécifigues du programme globalisé,
constitue également un élément structurant pour 1'accampagnement des jeures.

Le parcours des jeunes de TRACE peut également déboucher sur une embauche an CIE,
ou dans certains cas sur un centrat conclu dans le cadre du programme " nouveanws
services = erplois—jeunes’®.

3.2. L'aménagenent des procédures

Tout jeune accompagné dans le cadre de TRACE fait partie des publics prieritaires
pour tous les dispositifs du programme globalisa,

11 est nécessaire, d&s lors gue ces conditions sont remplies que 1'opé&ratenr
chargé du suivi du jeune soit en capacité :

- de prescrire le recours aux mesures, =n foncticn de la situation da “euns et des
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difficultés auxquelles 11 est confronté, sans gque l'engagement gu'il a pris vig=a-
vis de ce dernier ne scit remis en ecause §

- de mobiliser rapidement les dispoeitifs correspondants, sitdt gue le besoin ou
l'opportunité s'en présente.

Les circuits de décisions mis en place dans les départewments entre les DDTEFRE, les
RLE et les missions locales et PAIC pilotes du programme TRACE ne permettent pas
toujours de satisfaire a cette double exigence, en raiscn, notanment da
redendances dans 1'instruction des dossiers.

En conséquence, il vous est demandé de prendre, pour résoudre ces cdifficultés, les
mesures d’organisation suivantes :

- les DRTEFP examineront en CTRI avec les directeurs départementaux les conditions
de mise en place de circuits de décision courts permettant nctamment 1'intégration
de CES de courte durés dans les parcours des jeunes ;

- les DDTEFP et 1'ANPE fixeront avec les missions locales pilotes de TRACE, dans
le cadre des réunions du service public de 1'empleci départemental, les conditioans
dans lesguelles les opérateurs pourrcont meobilissr les mesures globalisées et les
prestaticns de service de 1TANFPE.

Les dispositicons ainsi arrétées seront intégrées aux plans d'action locaux visant
l'inserticen vers l'emploi des publics en difficulté. Elles fercnt également
1'objet d'un suivi dans le cadre des comités de pilotags de TRACH.

Je wveous rappalle gu'll convient d'inviter les régicns 3 procéder de méme en ce gui
concerne les mesures dont elles ont la responsabilité et gui peuwvent étre
mobilisées pour TRACE. Je wous demande d'&tre particulisrement wigilant sur ce
point, dans le cadre notamment des conventicns Etat-BEégion et de leurs avenants,
alnsi que dans le suivi de l'exécution dea conventions.

Je vcus demande de mettre en oeuvre avec la plus grande diligence ces
instructicns, afin de donner suite 4 la velonté conjolinte de 1'Etat, des
partenaires sociaux et des régicns de mobiliser tous les moyens dont ils disposent
au profit des jeunes les plus en difficulté, dans le cadre du programme TRACE.

Textes :

Loi d'orientatien n® 98-657 du 29 juillet 1923, relatiwe a la lutte contre les
exclusions larticle 5] ¢

Circulzsire du 23 gctobre 159%8 relative & l'appligation du programme TEACZE ;

Circulaire DAS n® 99-291 du 20 mai 19%9 relative & l'utilisation des fonds d'aide
aux jeunes dans le cadre du programme TRACE.

Annexes

Fiche technigue sur le centrat d'eorientaticn ;

Conventicn-type relative aux séquences d'observation en entreprise.
ANMEXE

FICHE TECHNIQUE SUR LE CONTRAT D'ORIENTATION

RHMNEXE A LA CIRCULAIRE DGEFP/DIIJ/DSS M° 93-30
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1. Généralités sur e contrat d'orientaticn

1.1. Rappel des textes régissant le contrat d'orientaticn

- loi n® 97-940 du 16 octebre 1997 relative au développement d'activités pour
l'emploi des jeunes, article 15 modifiant le contrat d'eorientation (article L.

981-7 & L. 981=9 du code du travail} ;

- décret n® 98-29 du 13 janvier 1398 (article D. 981-3 3 D. 981=& du code du
travail) ;

- circulaire DGEFE n® 9B-20 du 2 juin 19%8 {abrogszant la circulaire DE/DFEF n°® 92-
23 du ler juin 1992) ;

= Avenant du 26§ février 1957 & 1'accord naticnal interprofessionnel du 3 juillet
1991, modifiant le contrat d'orientaticn.

1.2. Le publiec &ligible

Four ce contrat, on distingue 2 catégories de public

- le premier public gui reléve notamment de TRACE : jeunes de moins de 22 ans
ayant au plus achevé un seccnd cycle de 1'enseignement secondaire général,
technologique ou professionnel et non titulaire du dipléme préparé ni d'un dipléme
de 1'enseignement technologigque on professionnel ;

= le deuxidme public gui peut relever de TRACE a titre plus exceptionnel : jeunes
de moins de 25 ans non titulaires d'un dipldme de l'enseignement professionnel ek
ayant abandonné leurs études avant d'aveir obtenu un dipléms du premier cycle de
1l'enssignement supérisur général.

1.3. Caractéristiques du contrat

- contrat écrit ;

= CDD aun plus de 9 mois pour le ler public ; aucune durée minimum n'est préwue par
la réglementation, toutefois, sauf excepticn, elle ne pourra étre inférieure a ua

mois pour permettre de consacrer au moins une semaine aux acticns d'orientatien.

- 25 % du temps de travail libéré pour les actions d'orientation pour le ler
public. \

- désignation d'un tuteur wolontaire ;
- conclfusion d'une convention entre 1l'employeur et lTorganisme de fermation ;

- rémunération sous réserve de stipulations plus favorables résultant ds la
convention collective ou du contrat de travail

- jeunes de 16 a 17 ans : 30 ¥ du 3MIC ;

- jeunes de 1B &4 20 ans : 50 % du 3MIC ;

- Jeunes de 21 ans et plus : 65 % du SMIC.

1.4. Organisaticn des actions d'orientation

L'organisation est définie dans la convention conclus avec le ou les crganismes
chargés de la mise en oeuvre des actions d'orientaticn professionnelle, qui

precise la nature et la durée des actions prévues, leurs medalités d'erganisation
et les modalités de cecordination entre le tuteur et 1'organizme,
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Ces actions peuvent étre diverzifiées et incluent :
- une analyse de la situation actuelle ;

- des travaux d'évalwation des potentialités, des agguis scolaires ek/ou
rrofessionnels ;

- 1'élaboration de pistes professionnelles, des activités documentaires et
d'enquéte auprés de professicnnels ;

- des entretiens d'aide 4 la prise de décision et 4 la hiérarchisation des
solutions ;

- un accompagnement individualisé ;

- dans certains cas, un travall de mise a niveau peut également &tre envisagé, si
celui-ci parait nécessaire 4 une bonne percepticn duo métier wvers lequel le jeuns
souhaite s'orienter.

Ces acticns doivent &tre dispensées pour la totalité ou au meins ¥5 % de leucz

durée, dans un organisme public ou privé externe a l'entreprise : crganisme de
formation ou de bilan, divers organismes susceptibles de mettre en ceuvre les

actions d'orientation.

2. Bides pour l'entreprise
Z.1. Financement des actions organisées au profit du salarié

L'OPCA finance & 1'employeur, sur les fonds de l'alternance, une scmme forfaitaire
de 50 francs par heure d'orientation effectivement réalisée. 5i l'entreprisze n'est
pas tenue de verser le mentant de son obligarion légale au titre des formations en
alternance & un OPCA, elle peut imputer directemsnt sur son obligation légale une
somme forfaitaire de 50 francs par heure réalisée.

De plus, dans les entreprises de dix salariés et plus, les dépenses (frais liés
aux actions d'orientation, rémunération pendant les actions dA'erisntation, frais
de transport et d'hébergement) excédant le baréme forfaitaire de 50 francs par
heure et par jeuns sont imputables sur la participation cbligateoire au financement
de la formaticn prefessicnnelle continue dans le cadre du plan de formation.

Z.2. Financement des dépenses liées aux missions exercées par le tuteur
L'entreprise peut demander & 1'0OPCA dont elle reléve la prise en charge des
dépenses effectuées pour la formation des tuteurs (plafond de 100 francs par heure
de formation pour une durée maximale de 40 heures par tuteur). Cette zide concerne
toutes les entreprises ayant désigné un salarié en qualité de tuteur. En revanche,
lorsque l'employeur assume lui méme la fonction tutorale, l'aide ne goncerne gue
les employeurs de meins de dix salariés (art. 30 de la loi de finance pour 1985,
v, 2°). :

L'entraeprise bénaficie &galement d'une prise en charge des colts liés & 1'exercice
de la Zfonctien tutorale pour un montant pouvant atteindre 1 500 francs par mecis et
par jeune en contrat d'erientation pendant une durée maximale de six mois. Cette
alde concerne toutes les entreprises accueillant des jeunes en contrat

d'orientation.
2.3, Exonération des cotisaticns patronales

L'entreprise bénéficie des excnérations des cotisations patrornales dues au titre
das assurances sociales, des accidents du travail et des alloecaticns familiales.
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3, Articulation du contrazt d'erisntation avec le progzamne TRACE
3.1. Aide de l'opérateur TRACE wvis-a-vis de l'entreprise d'accusil

La responsakllité de l'operateur, pour l'ensemble du parcours du jeune dans lequel
le contrat d'orientaticn intervient, lui permest d'&tre 1'interlocuteur privilégieé
de l'entreprise eI du tuteur en tant que de bescin.

L'opérateur du programme TRACE intervient pour mettre en relation les jeunes avec
les entreprises et apporter un zppul & l'entreprise pour les formalités
administratives. Les relations qu'il entretient avec un réseau local d'entreprises
facilitent la conclusicn des contrats d'orientation par une information approprice
sur le programne et le contrat d'orientation.

I1 apporte également scn soutien 4 l'entreprise pour aider, si nécessaire, en
liaison avec 1'0FCA, & la constraction des actions d'orientation adaptées au
precfil du jeune en parcours TRACE.

3.2. Aide de l'opérateur TRACE vis-a-vis du tuteur

L'cpérateur apporte son soutien au tuteur dans son rdle auprés du jeuns en
utilizant la connais=sance gqu'il 2 du jeune et de son parcours. I1 aide le tuteur &
organiser les actions d'orientation internes & l'entreprise. Il est en permanence
une ressource disponidnle pour le tuteuwr lorsque celul-ci éprouve des difficultés
dans 1'accompagnement du jeune.

3.3, Implication de l'opérateur dans les actions d'orientation

L'cpérateur de TRACE apporte wn appui 2 l'ocrganisme chargé des actions
d'crientation en prenant, notamment, toutes les initiatives nécessaires pour
rendre cohérentes ces actions avec celles dont a déji pu bénéficier le jeune dans
la cadre de son parcours,

Il peut aussi &tre l'organisme chargé de l'action d'orientaticon sous reéeserve cu'il
soit inscrit, le cas échéant, sur la liste des organismes établie par la COPLRE
conformément aux dispositions de l'avenant du 26 févriexr 1997 a4 1'accord national
interprofessionnel du 3 juillet 1991. Il a en effet, par le suivi individuel gu'il
opére sur la durée du parcours, une position privilégiée pour définir le contenun
des actions adaptées aux besoins du jeune. Son implication peut denc aller de la
prescription 4 la réalisation de ces actions. %
MINISTERE DE L'EMFLOI ET DE LA SOLICARITE

Délégation générale & 1l'emploi et 4 la formation professionnelle

Délégation interministérielle 4 1l'insertion professionnelle et sociale des jeunes
en difficulté

Directicn de la sécurité sociale

PROGEAMME TRACE

Cenvention d'observaticon en milieu professionnel
Entr=

L'entreprise :

Adresse

© LAMYLINE -9 -
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Représentéa par M.
Agissant en gualiteé de

H® téléphone :

N°® télécopie :

N° SIRENE ou SIRET :
MNatur=s de l'activité :

Le jeune

Mom =t prénom

Date et lieu de naissance
bdresse @

N® téléphane ;

Ou son représentant légal
Kom et prénom

Adresse :

N°® téléphcne :
L'opératesur du programme TRACE chargé de 1l'accompagnemant du jeune
Nom :

Représenté par

Zn gualité de :

Adressa

Référent du jeune :

N°® téléphone :

N® télécopie :

Il est converu d'organiszer au bénéfice du jeune conformément aux dispositicns des

articles 1 & 7 du werso de la présente convention, une péricde d'observaticn de
courte durée en entreprise :

purée : du / /f au / / {dix jours maximum)

Lieu (indiguer le lieu : en cas de lieux multiples, préciser chacun d'enktre sux et
les dates) :

Responsable du suivi da jeune dans l'entreprize :
Nom et prénom :

Cualité :

& LAMYLINE = L=
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Proiet professionnel du Jeune 3

PROGRAMME TEACE

CONVENTION D'OBSERVATION EF MILIEU PRCUFESSICNREL

Article ler

Objectif de la convention

La période de courte durée (au plus cing jours) gualifiZe “d'sbservation en milieu
professionrel’ a peur objet de sensibiliser le jeune béneficiaire du progranme
TRACE aux conditions réslles de la vie professionnelle, de lui donner les
expériences et les informations permettant de définir un choix et une orientation
professionnelle.

Article 2

Organiszation de la péripde d'observation

L'crganisaticn et le programme de cette période d'observation sont établis par
1l'entreprise en accord avec l'eopérateur du programme TRACE cosignataire de la
présente convention.

L'entreprise confie le suivi du jeune an responsable désigné au recto de la
présente convention. Ce professionnel de l'entrepriss est =n contact avec le
référant de 1'organisme de suivi gu'il tient réguliérement au courant du

déroulement de cette période et 1l'informe de toutes les difficultés.

Le référent est en contact avec le responsable du suivi et procsde & tcutes les
démarches nécessaires pour faciliter le déroulement de cebte péricde.

L'entreprise peut confier au jeune, en accord avec l'crganisme de suivi, des
tdches lui permetrtant d'approfondir sa comnnaissance de l'environnement
professionnel.

Article 3

Eesponsabilité

Darant cette période, le Jjeune demeure sous l'auntorité et la responsabilité de \
l'srganisme de suivi. Il n'est pas pris en compte pour l'appréciaticn de

l'effectif de l'entreprise.

Il doit cependant se soumettre & la disciplire de l1'entreprise en ce gqui concerne
le réglement intérieur et toutes las régles de sécurité.

Article 4
Rémunération

Au cours de cette péricde le jeune re peut prétendre a aucune rémunération ni
salaire.

Article 5
Coaverture sociale
En application de la loi du 2% juillet 1398 relative 4 la lutte contre les

exclusions, les bénéficiaires de TRACE bénéficient de la couverturs maladie,
maternité, invalidité et “accident du travail® du régime général ou de celui dont

2 LAMYLIN= 7 W
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ils relevaient au moment de leur entrée dans le programme.

L'entreprise n'est pas assujettie an versement des cotisations correspondantes.
Ces derniéres feront 1'cbjet d'une prise en charge par L'Etat.

Article B
Responsabilité civile

Le jeune (cu son représentant légal) et 1'employeur deoivent aveoir souscrit l'un et
1'autre une assurance responsabilité civile auprés d'un grganisme d'assurance de
leur choix.

Article 7
Evzluation

A l'issue de cette période d'ohservaticn, l'cpérateur procéde a un bilan annusl
auquel le jeune et 1l'entreprise sont associés.

Fait a :, le

{cachet et signature precédées de la mention manascrite "lu et approuvé’]
Pour l'entreprise

Le jeune bénéficiaire de TERACE

[pour les mineurs, signature également du représentcant légal)

Lropérateur du programme TRACE

MIKISTERE DE L'EMPLOI ET DE LA SOLIDARITE

Madame et messieurs les préfets de région ; Mesdames et messieurs les préfets de
départements ; Madame et messieurs les directeurs régicnaux du travail, de
l'emploi et de la formation profassionnelle ; Mesdames et messieurs les directeurs
régionaux des affaires sanitaires et sociales ; Mesdames et messieurs les
directeurs départementaux du travail, de l'emplei et de la formation
professionnelle ; Mesdames et messieurs les directeurs départementaux des affaires
sanitaires et sociales ; Monsieur le directeur général de 1'Agence naticnale pour
1'emploi ; Monsieur le directeur général de l'Association mationale pour la
formation professionnelle des adultes. Texte non paru au Journal officiel.

@ LAMYLINE - 12 -
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2 @ivﬁé SR 2 K:(gw- AEPUBLIQUE FRANGAISE

ob o la Soliclerilé £ 2% BEC. 2001

127, wue e Gromello 75790 Flawis 07 FP
Fidiphons - 0F 44 38 38 38 :

Fiddcopes - 07 46 38 20 15
La ministrs de V'emploi ot de [a solidarité

a
Nadame et messleurs les préfets de région
Mesdames et messicnrs les préfets de département

Madarme et messicuts les directewrs du travail, de
L'emploi et de Ia formation professionmelie %
Mesdames et messieurs les directeurs régionaux des
affaires sanitaires et sociales .
Mesdames et messiewrs les directeurs départementa)

du travail, de l'emploi et de la formation professionnelle
Mesdames ¢l messiours les directeurs départementaax
des affaires sanitaires et sociales

Obijet : dispositions.  prendre en vae de la mise en ceuvre du programme TRACE
diés le début 2002

Le programme de prévention &t de Jutte contre la pauvreté et lexclusion adopté en
juillet demier par le Gouvernement prévaoit un glargissement du programne TRACE et
la création d'une bourse d'accés & l'emploi pour consolider la situation financiére des
jeunes qui y sont inscrits.

L'objet de la présente circulaire est de préciser les principales dispositions & prendre
pour que cette nouvelle Stape du programme TRACE soit engagée des les premiers
jours de l'année prochaine. Une instruction technique complétera prochainement ces
premiéres arientations d2s parution des textes réglementaires.

1-Le me en 2002
£.1. L'élargissement du progranone

A la fin 2002, 120.000 jeunss seront inscrits dans un parcours TRACE. Les objectifs
Jdlenirée pour 2002, qui correspondent & cct objectif, vous oat &té proposés dans a
circulaire DGEFP n® 2001/41 du 14.11.2001 sur l'action teritorialisée du SPE pour
2002 . A cefie angmentation du nombre de jeunss aceucillis, s'ajoute la possibilité de
prolonger de 6 mois pour 10.000 jeunes la durce de l'accompagnement.
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Cet élargissemnent du programme doit permettre

- d'y imtégrer des jeunes en wvoie dexclusion pour lesquels la seule mise en
mouvement vers l'emploi passe par un accompagnement et des actions spécifiques.
Des indicarions complémentaires vous seront doonées dans linstruction annoncée
plus haut ;

- d'ouvrir l'accds & des jeunes diplomsés, chimewurs de longue durée, jounes fenmes en
particulicr, en situation d'échec récurrent dans leur recherche demploi.

1.2, La bowrse d'accés & l'emplo!

La bourse d'aceds 4 l'emplei (BAE) est créée pour doaner aux jeunes une garariie de
ressources minimales pendant les périodes non rémunérées de leur parcours d'insertion.
Cette bourse, dont pourront bénéficier les jeunes qui seront dans le programme le 1
janvier prochain- et cewx qui y enteront pendant l'annde 2002, n'est pas une
indemnisation passive. Au contraire, ses conditions d'attribution, fixées par décret, en
“font un des éléments les plus importants de la contractualisation entre les jounes e ceux
‘qui ont la responsabilité de les accompagner.

'En effet :

- 1a bourse ne pourra pas excéder 300 euros par mois et 900 euros par semestre. Par
conséquent, la moitié au moins de la durée du parcours devrait étre composce de
situations ouvrt droit 4 rémunération.

- son bénéfice era ouvert par période de 6 mois, tenouvelable 2 fois {ou 3 fois par
dérogation) si s jeune tient les engagements qu'il a pris et participe effectivement aux
démarches et actions qui hii sont proposées. ’

Les décisions d'ouverture et de renouvellement seront prises par les préfets sur avis des
comités locaux dattribution, dont ils auront fixé la composition & le Tessort
géographique par arrété, Ces comités se réuniront mensueliement pour statuer sur les
nouvelles entrées,

Par chaque période semestrielle d'ouverture de droit & la BAE, le directear de la mission
locale communiquera au CNASEA, organisme payeur, les éléments permettant de
calculer le montant mensuel sur la base de 75 eurns par sermaine non rémunérée.

1.3. Les moyens d'accompagnemeni

La réussite du parcours TRACE dépend pour une large part de la disponibilité des
conseillers chargés d'accompagner les jeunes, donc du renforcement des moyens
d'accompagnement. C'est pourquoi il & été décidé de porter le nombre de jeuncs suivis
par des opérateurs externes 4 20,000, et de financer 410 postes supplémentaires dans le
réscau des missions locales (210 année pleine et 200 sur un wimestre). Pour
compléter ces renforts substantiels, il conviendra de rechercher une contribution
éruivalente deg collectivités territoriales.
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2- Les dispositions 3 prendre dans I"inumediat

Pour que ¢etie nouvelle phase du programme TRACE s'engage dans les meillewres
conditions vous devez prendre. sans attendre 12 parution des textes évoques ci-dessus,
cernaines dispositions préparatoires,

2.1, Les entrées dans e programpze

L'objectif d'enirées pour 2002 est fix¢ 2 98.000. 11 ge sera pas atteint si, comme les
années précédentss, les flux d'entrées des premiers mois soct faibles. Vous devez donc
veiller & ce que les entrées des premiers mois so situent au moins au nivean actuel, Four
cela vous arréterez avamt la fin de Tannée les objectifs pour chacune des structures
pilates, le niveau des moyens supplémentaires accordés par 'Etat et érablirez pvec
chacune d'clles un contrat d'abjectif.

Vous conclurez dans les délais les plus brefs au titre de I'année 2002, les conventions
avee les opéraiours externes intervenant déja dans le programme et dont les prestations
sonl satisfaisantes. :

2.2 La mise ex ploce des comités locaws d'affridution de fa bowrse d'eccds & {'zmploi

La misc en place de comités locaux d'stiribution de la bourse d'accés  I'emplei vise &
garantir la neutralicé de la décision d'atribution, Ces comités peuvent étre une
formation restreinte des comités locaux de pilotage compronant des représentants de la
DDTEFP, de la DDASS, de la structure pilote et des personnes susceptibles par lear
position et leurs compétences de faciliter l'articulation avec les autres dispositifs d'aide
financidre aux jeunes et d'apprécier la qualité des parcours.

Vous préparerez 'anrété mentionné au point 1.2 de la présente circulaire afin que le
comité Jocal d"ateribution puisse éwe mis en place en janvier dis la parution de Ia loi et
du deécret.

Pour limiter les causes de retard dans le verseraent effectif de la bourse, les décisions
d'auverture de droit devront ire prises en séance ; & cet effet, Ie représentant du préfit
devra avoir délégation de signature. Le pilote est charpé d'assurer le secrétariat et de
transmetrre les décisions s CNASEA.

2.3, Ouverture des droits pour les jeunes déja présents dans le programme

Les jeunes présents dens le programme au 31 décembre 2001 pouwrront demander
Youverture du droit & la bourse & partir du mois de janvier 2002,

Ce droft sera accordé pour la durée du parcours restant # accomplir si celle-ci est
inférierre 4 6 mois ou pour une durée de 6 mois dans le cas contraire.

La décision sera fonetion de la durée restant 3 accomplir et de l'appréciation porbée sur
la fagon dont s'sst déroulé le parcours jusquan 31 déocembre -
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- §ila durée du parcours restant & accomplir est égale ou inféricure & deux mois. le
droit ne sera généralement pas cuvert.

- Si les périodes rémunérées ont ié {rés minorilaires =i aotamment si elles ont &t
absentes dans les derniers mois de I'année 2001 ot si aucune phase d'ipsertion active
p'est encore programumée, le droit nes sera pas ouvert,

[l s'apit de soutemic des parcowrs d'insertior. actifs et non d'artribuer sams condition un
revenu de subsistance 4 des jeunes en difficulté. Cette conception resic exigeante pour
Jes jeunes, elle doit I'étre aussi pour ceux qui ont la responsabilité de leur proposer des

solutions et donc plus particuliérement pour les missions locales & le service public de
l'emploi.

Vous inviterez les pilofes et les opératours exiormes a priparer, dés décembre, sur ces
bases, les dossiers a soumetirs 2UX comités datiribution de janvier. Powr dviter
l'engorgeruent, ccs comités ne pourront {rafter dans un premier temps que les seuls
dossiers des jeunes susceptibles de percevoir la bowrse 4 compier du mois de jamvier ;
c'est-a-dire les dossiers de ceux pour lesquels le droit peut étr¢ ouvert et qui wont pas de
sitnation rémunérée en janvier. '

Toutefols, les comités devront avoir doané un BVis sur l'enserble des jeunes présents au
131.12.2001 au plus tard la fin du mois de mars.

2.4, Quverture des droits pour les jeunes entrant dans le progranme a partir du I?
Janvier

Le décret stipule que pour les nouyeaux entrants, le bénéfice de la bourse ne pourra 2
ouvert quau terme d'un délai d'un mois de parcours, en fonction des démarches et
potions engapées et programm<ss.

Les dossiers des jeunes entrés au début du mois de janvier seront donc & examiner avant
la fin du mois de février.

3. La poise op place des moyens fmanciers

3.1 Enveloppe régioncie

Afin de permettre le paiement de la bourse, e premiére envelappe de crédits vous sera
notifiés pour le 31 décembre. Elle doit vous permetirs en début ¢’ année de prendre en
compte & la fois les jeunes présents au 3 1/12/2001 ¢t les entrées du premier semeste.

Cette enveloppe sera calculée sur la base de 9.5 meis (750 euros) par jeune présent dans
e programme au 30 novembre.
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3.2, L agrément des struciures pilotes

Un agrément du préfet de département fixera pour chaque siructurs pilote le nombre de
mois-bourse qui lui est alloué. Cet agrément permefira aun CNASEA d'effecnser les
pajements dans la limite des sommes indiquées dans V'agrément. [1 pourra faire L'objet
d'avenanis. :

Chaque département devia répartir son euveloppe par sumcture pilote et comumuniquer
au CNASEA, Ioriginal de |'agrément Stahli avec chacune d'¢lles, avant le 15 janvier
2002,

La création de la bowrse d'emploi dans le cadre de TRACE doit s'accompapner d'une
mobilisation sans précédent pour proposer des selutions d'insertion active et rémunérée
a tous les jeunes. Cette mobilisation doit &ire d'aberd la vdire ct celle de I'ensemble du
Service Public de I'Emplol et des directions des affaires sanitaires &t saciales. En effet,
votre role dans la gestion des droits implique que vous soyez particulitrement attentifs 3
ta qualité du travail des accompagnaieurs mais aussl au nombre et & la qualité des
solutions qu'ils pourront proposeT aUX jeunes.

El T

_..-——"-'-_--__
Elisabeth GU1G0OU
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RAPPORT D'ACTIVITE 2001

LE PROGRAMME TRACE
ET L’EGALITE DESCHANCESHOMMESFEMMES

Ce rapport d'activité retrace le travail d’ examen des textes,
projets ou propositions de loi, dont la délégation aux droits des
femmes a été saisie au cours de |I’année 2001 (interruption volontaire
de grossesse et contraception, modernisation sociale, revalorisation
des droits du conjoint survivant, nom patronymique, autorité
parentale, acces aux origines personnelles, réforme du divorce). Il
rend également compte des travaux de la délégation sur le programme
TRACE (Traet daccés a I'emploi) et I'égalité des chances
hommes/femmes.
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