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En octobre 2007, votre rapporteur spéecial arédigé un premier rapport
d’information® sur les organisations internationales (Ol).

Ces travaux ont permis de tirer la sonnette d’alarme face a I’ écart
alors inacceptable entre, d’ une part, les sommes inscrites au budget au titre
du financement de ces organisations et, d autre part, la dépense réelle de
I’Etat. Aprés avoir notamment entendu’ MM. Philippe Josse, directeur du
budget, et Xavier Driencourt, alors secrétaire général adjoint du Quai d’ Orsay,
votre commission des finances avait insisté sur le « nécessaire respect des
décisions du Parlement » par |I’exécutif. Comme cela sera détaillé ci-apres,
cette démarche s est révélée assez fructueuse.

Néanmoins, cette premiére approche a incité votre rapporteur spécial
a approfondir la question des contributions frangaises aux organisations
internationales, en allant voir les organisations elless-mémes ainsi que nos
représentations permanentes aupres d’ elles.

En effet, les questions sont nombreuses autour de ce monde
finalement mal connu de la Représentation nationale — du moins sous |’ angle
des finances publiques : quel est |e budget des organisations et comment est-il
adopté ? Quel est le poids des différents Etats, tant en termes de quotes-parts
gu’ en termes de prise de décision ? Les Ol subissent-elles des pressions de la
part de la France et des autres Etats afin de modérer leur budget et, les cas
échéant, comment en tiennent-elles compte ? Comment sont contrélées ces
organisations sur le plan financier ? Finalement, la France paie-t-elle trop
pour le multilatéralisme ? Existe-t-il des marges de mancauvre pour faire
évoluer les éventuels points posant probléme ?

hY

Le présent rapport ambitionne de répondre a ces questions pour
éclairer le Parlement et pour que le débat autour des « traditionnels »
amendements de loi de finances proposant de gager une dépense
supplémentaire par une diminution des lignes consacrées aux Ol s appuie sur
des bases plus solides.

Toutefois, les travaux de votre rapporteur spécial ne présentent aucun
caractere définitif. Bien au contraire, I’incontestable «valeur ajoutée »
d’ une implication active du Parlement dans |a question du budget des Ol
devrait conduire la Représentation nationale — et singulierement les
commissions ayant vocation a s'intéresser aux activités des principales
organisations — a rester mobilisée sur ce sujet afin d’ exercer, sur le long terme,

une « saine pression » sur le Gouvernement et sur les secrétariats des Ol.

! Rapport d’information Sénat n° 24 (2007-2008).
2 Compte-rendu des commissions du Sénat de la semaine du 24 septembre 2007, consultable en
ligne a I’ adresse : http://www.senat.fr/compte-rendu-commissions/20070924/fin.html#toc9



Comme cela sera détaillé infra, |I’enjeu est d’ importance dans un contexte de
tension durable des crédits affectés a notre diplomatie.



|.UN BREF ETAT DES LIEUX DES FINANCEMENTS DE LA
FRANCE AUX ORGANISATIONSINTERNATIONALES

Avant d'évoquer les constats que votre rapporteur spécial a pu retirer
de ses visites et de ses entretiens, il importe de rappeler ce que sont les
contributions financiéres de la France aux Ol, le poids de ces dépenses au sein
du budget du Quai d’' Orsay ainsi que leur évolution au fil du temps.

A. LA DIVERSITE DES ORGANISATIONS ET DE LEUR FINANCEMENT
1. Des contributions pouvant prendre plusieursformes

La France est membre d'environ 150 organisations internationales
(Ql). Il sagit d'enceintes trés diverses par leur taille ou leurs objectifs,
comme |’ Organisation des Nations Unies (ONU), le Conseil de I’ Europe, mais
aussi |’ organisation internationale du cacao ou la convention alpine.

Le financement versé par la France aux Ol peut prendre plusieurs
formes:

- d’'une part, des contributions obligatoires, qu’il convient de verser
du seul fait de la qualité de membre. Si la quote-part demandée a la France
peut varier et, nous le verrons, étre négociée, le principe du versement ne
saurait étre remis en cause et s apparente au respect du traité d’ adhésion de
notre pays aux Ol. Il s'agit, en regle générale, d’ assurer le fonctionnement
«normal » de |’ organisation et de son secrétariat ;

- d’ autre part, des contributions volontaires, que chaque pays verse
Ou non a une organisation donnée afin de financer certaines opérations
specifiques. La proportion de ces financements dans le budget des Ol est tres
variable mais tres significative dans les structures actives en matiére de
dével oppement.

Enfin, le financement des opérations de maintien de la paix (OMP)
de I’ONU, décidées par le conseil de sécurité afin de répondre a une situation
de crise, présentent un caractere obligatoire et fait I’ objet d’ appels de fonds
distincts par I’ Organisation, selon une clé de répartition spécifique.

2. Letraitement budgétaire des contributions par la France

La logique budgétaire interne consiste a affecter les contributions
obligatoires (dont les OMP) au programme 105 « Action de la France en
Europe et dans le monde» de la mission « Action extérieure de I’ Etat ».
Néanmoins, certaines contributions a des organisations trés spécialisées
relévent d'autres programmes. Les exemples les plus significatifs en sont
donnés par les versements au Fonds monétaire international (FMI) et a la
Banque mondiale, qui relévent du programme 110 « Aide économique et



financiere au développement » de la mission «Aide publique au
développement » - géré par le ministére de |I’économie, des finances et de
I"industrie. Il est a noter que depuis trois ans, la prise en charge de plusieurs
contributions d’ organisations relevant, en pratique, d’ un ministére autre que le
ministere des affaires étrangéres et européennes (MAEE) ont quitté le
périmetre de la mission «Action extérieure de |'Etat », ce dont votre
rapporteur spécial, qui avait plaidé pour de tels transferts dans son rapport
d’information précité, ne peut que se féliciter

Les contributions volontaires a des organisations telles que le
Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) ou le Haut
commissariat aux réfugiés (HCR) sont généralement regroupées au sein du
programme 209 « Aide économique et financiere au développement » de la
mission « Aide publique au développement », qui reléve du MAEE.

Votre rapporteur spécial, dont le champ de compétences se limite a la
mission « Action extérieure de |'Etat », S'intéressera donc avant tout aux
contributions du programme 105, sans négliger compléetement, toutefois, la
question des contributions volontaires en raison des conséguences de cette
politique en termes d’image et d’ influence de la France dans |e monde.

B. UN POIDS CROISSANT DANS LE BUDGET DU QUAI D’ORSAY

Les contributions obligatoires pésent d'un poids important et
croissant au sein du programme 105. Les tableaux ci-aprés retracent les crédits
demandés a ce titre dans le cadre de la loi de finances pour 2011, d'une part
pour les organisations a portée essentiellement européenne et, d’ autre part,
pour les autres organisations.

Crédits demandés au titre des contributions financiéres
aux organisationsinternationales a vocation européenne

(en euros)

AE=CP
Conseil del’ Europe 34 950 000
UEO 3250 000
FCI (experts européens) 1200 000
OSCE (fonds fiduciaire) 1000 000
Total 40 400 000

Source: projet de loi de finances pour 2011



Crédits demandés au titre des contributions financiéres
aux autres organisationsinternationales

Crédits affectés aux différentes catégories de contributions, en euros AE CP
Opérations de maintien de la paix (OMP) 465 000 000 465 000 000
dont (ces chiffres relévent d’ estimations compte-tenu d’ hypothéses
Sous-jacentes)

Mission des Nations Unies et de I'Union Africaine au Darfour 114 826 773 114 826 773
(MINUAD)

Mission des Nations Unies en République démocratique du Congo 85 203 887 85 203 887
(MONUC)

Mission des Nations Unies au Soudan (MINUS) 55984 703 55984 703
Mission des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti 40 188 556 40 188 556
(MINUSTAH)

Mission des Nations Unies en République Centrafricaine et au Tchad 39 254 297 39 254 297
(MINURCAT)

Force intérimaire des Nations Unies au Liban (FINUL) 33 896 198 33 896 198
Mission des Nations Unies au Liberia (MINUL) 32197 175 32 197 175
Autres OMP 63 448 411 63 448 411
Contributions inter national es payables en eur os 161 344 160 161 344 160
dont

Organisation du traité de I’ Atlantique nord (y compris nouveau siége) 33526 000 33526 000
Organisation de coopération et de dével oppement économique 20 070 687 20 070 687
Agence internationale pour |’ énergie atomique 17 800 000 17 800 000
Organisation pour la sécurité et |a coopération en Europe 15 800 000 15 800 000
Organisation pour |’ alimentation et |’ agriculture 13 223 559 13 223 559
Institut du monde arabe 12 300 000 12 300 000
Cour pénale internationale 10 500 000 10 500 000
Organisation des Nations Unies pour |I’éducation, la science et la

culture 9904 054 9 904 054
Comité international de la croix rouge 7 500 000 7 500 000
Organisation des Nations Unies pour |le développement industriel 6 857 917 6 857 917
Autres contributions 13861 943 13861 943
Contributions internationales payables en devises (valorisées en au 216 200 000 216 200 000
taux de 1,35)

dont

Organisation des Nations Unies 95 460 000 95 460 000
Organisation mondiale de la santé 21044 120 21044 120
Organisation internationale du travail 16 577 045 16 577 045
ONU : plan cadre d’ équipement 16 009 052 16 009 052
Organisation pour I’ alimentation et |’ agriculture 10 042 513 10 042 513
Tribunal Pénal International ex-Y ougoslavie 6 642 610 6 642 610
Organisation des Nations Unies pour |'éducation, la science et la

culture 6 362 365 6 362 365
Organisation mondiale du commerce 6 201 360 6201 360
Autres contributions 37 860 935 37 860 935
TOTAL 842 544 160 842 544 160

Source : projet deloi de finances pour 2011
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Latotalité des crédits demandés au titre des contributions obligatoires
relevant du programme 105 s' élevent donc, en 2011, 4 882,9 millions d’euros.
Il s'agit d’ une somme trés conséquente, I’ ensemble des crédits du programme
représentant 1 813,5 millions d’ euros de crédits de paiement (CP).

Le graphique ci-dessous montre I’ évolution de cette somme ces cing
derniéres années, en comparant |I’exécution réelle du budget et les lignes
votées par le Parlement en loi de finances initiale (LFI).

L e financement des organisations internationales au sein
du programme 105

900 -
800 -
700 -
600 - .
500 | MW-cc--- m- —e—Totd - exécution
400 ---m--- Totd - vote LFI
300 -
200 -
100

millions d'euros

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Source : MAEE

On constate que, de 2005 a 2010, les financements obligatoires ont
augmenteé de 31 %, soit une moyenne de I’ordre de 5,6 % par an, ce qui
constitue une progression significative.

En outre, I’écart entre la prévision et I’exécution s'est beaucoup
réduit au fil des ans, I’action de votre commission des finances y ayant
probablement contribué. A cet égard, il convient de signaler qu’en 2011, le
budget a été de nouveau fortement augmenté, essentiellement du fait de la
prise en compte d’ un taux de change euro-dollar plus réaliste (1,35 dollar pour
un euro au lieu de 1,56 dollar précédemment), ce qui va bien dans le sens
d’ une plus grande sincérité budgétaire.

Le graphique suivant décompose les deux courbes ci-dessus en
distinguant les contributions obligatoires « ordinaires » aux Ol du financement
des OMP.
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L e financement comparé des contributions ordinaires et
desOMP
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Il en ressort :

-d'une part, que les contributions ordinaires sont restées
relativement maitrisées sur la période 2005-2010. Elles ont augmenté
de 2,2 % par an;

- d'autre part, que le budget des OMP a progressé de 60 %, soit
une hausse del’ordre de 10 % par an. C'est sur cette ligne que I’ écart initial
entre le vote du Parlement et la dépense réelle de I'Etat apparaissait
inacceptable et que des efforts en termes de réalisme de la prévision ont été
effectués depuis lors.

Il.UNE REELLE DIVERSITE DES ORGANISATIONS DANS UN
CONTEXTE GLOBAL DE DEVELOPPEMENT D'UNE CULTURE
DE BONNE GESTION

Les dépenses que représentent les contributions aux Ol, tant par leur
niveau absolu que par leur évolution récente, justifient amplement que le
controle parlementaire S'y intéresse. En effet, ces fonds sont bien, certes de
facon indirecte mais de facon réelle, de I'argent public provenant en
partie des contribuables francais. La gestion des Ol mérite donc d étre
étudiée dans le cadre d’ un rapport tel que celui-ci.

Pour autant, les organisations internationales ne sauraient relever du
champ de contréle du rapporteur spéecial tel que défini par I’ article 57 de laloi
organigue relative aux lois de finances du 1% ao(t 2001 (LOLF). A I'inverse
des administrations frangaises, elles ne sont donc pas tenues de répondre
au Parlement francais.
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Votre rapporteur spécial tient donc, au début de la présente partie, a
se féliciter de I’accueil qu’il a recu dans chacune des Ol qu'il a visitée au
cours de ce contrble budgétaire et a remercier les différents secrétariats qui se
sont volontiers pliés au jeu de la transparence.

A.LE DEVELOPPEMENT D'UN SOUCI DE SAINE RIGUEUR
GESTIONNAIRE

1. Des facteurs conver gents poussant les Ol alarigueur

Plusieurs facteurs se conjuguent actuellement pour pousser les
organisations international es vers une rigueur budgétaire accrue.

En premier lieu, méme si elles sont des structures trés particuliéres,
les Ol ne vivent pas hors du monde. Elles comptent des membres, trés
majoritairement, voire exclusivement étatiques, qui sont eux-mémes
contraints de réaliser des efforts, parfoisimportants, de rigueur chez eux.
Méme si des nuances peuvent exister (cf. infra, I’exemple détaillé de I’ ONU),
la plupart de ces membres invités a acquitter leur quote-part au budget de
I’organisation en attendent le méme souci de gestion efficace et
parcimonieuse. L’ ére n’est pas au gaspillage des deniers publics.

En second lieu, comme cela a déja été brievement évoqué, la part des
contributions volontaires dans le budget total tend a augmenter dans de
nombreuses OI. Ainsi, a I’'OMS, ces contributions représentent désormais
80 % du budget, contre 20 % il y a vingt-cing ans. Or, en ayant fourni de telles
contributions, la plupart des Etats sont naturellement plus exigeants quant
aleur «retour sur investissement ».

2. Une tendance a la bonne gestion se manifestant de maniere
tangible

De fait, dans chacun de ses déplacements, votre rapporteur spécial a
percu un souci réel de bonne gestion de la part des responsables
administratifs et financiers des OIl. Cette préoccupation, réguliérement
exprimée dans les entretiens conduits au cours de cette mission, se manifeste
par des indices tangibles.

Ainsi, la présentation des budgets par objectifs et indicateurs, sur
le modele de la maquette définie en France depuis la mise en cauvre de la
LOLF, se généralise. Certes, comme I’a souligné a plusieurs reprises votre
commission des finances', la présentation n’est pas tout et les indicateurs ne
présentent, en soi, pas de garantie. Pour autant, cette démarche impose un
exercice de « mise a plat » de ce que doit faire I’ organisation, des résultats a

! Voir, en particulier, le rapport d’information n° 220 (2004-2005) du président Jean Arthuis,
« LOLF : culte des indicateurs ou culture de la performance ? ».
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atteindre et des moyens a consacrer a chaque politique, ce qui est sain. A titre
d’illustration, la page du budget de I’ Organisation mondiale de la santé (OMS)
sur la période 2010-2011 qui décline les treize objectifs qu’ elle poursuit figure
en annexe au present rapport.

En outre, votre rapporteur spécial a constaté qu’ une grande majorité
d’ Ol (en particulier celles de grande taille) disposent d’outils de reporting
adaptés, a la fois pour effectuer le suivi de |’exécution budgétaire et pour
présenter, le jour venu, les résultats de la gestion des fonds alloués.

Enfin, comme cela sera détaillé infra, les Ol sont contr6lées, alafois
en interne par le biais de structures ad hoc, et par des auditeurs externes. Il
semble bien que les administrations aient intégré (et accepté) la nécessité de
rendre des compte aux Etats membres et, in fine, aux contribuables qui les
financent.

B. UN PROCESSUS BUDGETAIRE SOUVENT LOURD

Si, bien entendu, des nuances existent, |’ élaboration du budget des Ol
présentent des caractéristiques communes: il sagit souvent de budgets
adoptés pour deux ans par un consensus des Etats membres, et établis a
I"issue d’un processusitératif relativement lourd.

Ceci peut étre illustré par I'exemple de I'OMS, que M. Nicholas
Jeffreys, contréleur financier, a décrit a votre rapporteur spécial.

Le mouvement débute au sein de la direction financiere de
I’administration centrale, pres de deux ans avant son entrée en vigueur. Un
premier projet est ainsi établi et adressé aux six bureaux régionaux de
I’ organisation®, ¢’ est-a-dire &I’ administration « de terrain », décentralisée.

Les bureaux régionaux, qui possedent tous leur propre direction
financiére, procédent a une revue critique de ce document et en font retour a
I’administration centrale de I’OMS. Aprés avoir procédé aux révisions qui
résultent de cet échange, la direction financiére envoie sa copie au Conseil
executif deI’OMS, composeé de trente-quatre Etats membres désignés par leurs
pairs. A ce stade, une année s'est écoulée depuis le début du processus
budgétaire.

Enfin, au vu des remarques du Conseil exécutif, I’administration
élabore un projet de budget « définitif », soumis a |’ Assemblée des Etats, dans
laguelle le consensus est de mise. Au final, le budget apparait donc comme
une « création commune » de I’ administration centrale, des services de terrain
et des Etats membres.

! Bureau régional de I'Afrique, bureau régional des Amériques, bureau régional de I'Asie
du Sud-Est, bureau régional de I'Europe, bureau régional de la Méditerranée orientale et bureau
régional du Pacifique occidental.
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Une fois le budget voté, il suit son cours, des alertes informatiques
permettant, le cas échéant, de prévenir les dépassements de crédits votés. Puis
vient le temps de la cléture des comptes et de leur soumission a des
certificateurs externes. Le rapport aux Etats membres, établi par le
controleur financier, comprend aussi bien |’ exécution chiffrée que le suivi
des obj ectifs, sur le modéle des rapports annuels de performance francais.

C. DES STRUCTURES DE CONTROLE GENERALEMENT ROBUSTES

Les structures de contrGle des organisations internationales
apparaissent généralement robustes, du moins sur le papier. L’ Organisation
internationale du travail (OIT) en fournit une bonne illustration.

1. Un audit interne indépendant

Cette organisation, comme beaucoup d’autres, est dotée d'un
auditeur interne. Dans le cas de I'OIT, cet auditeur bénéficie d'un accés
direct au conseil d’administration, ce qui assure son indépendance de maniére
effective, y compris al’ égard de la direction générale.

La charte de I’audit interne, qui encadre |’ action de cet auditeur, est
annexée au présent rapport. Elle montre le réel pouvoir dont il dispose, tant
pour le choix de ses contréles que pour les exécuter.

Latitulaire de cette fonction, Mme Keiko Kamioka, a indiqué a votre
rapporteur spécial que I’auditeur interne de I'OIT élabore son programme
annuel en fonction de son analyse des risques pesant sur |’ organisation. Au
total, son service controle, chaque année, 10% des structuresdel’OIT.

Un exemple d’analyse et de recommandation del’audit internedel’OIT :
I"audit destechnologies de I'information pour les états de paie

« Les dépenses de personnel représentent prés de 70 pour cent des dépenses du BIT.
Tous les salaires de la catégorie des services organiques (du siege et des bureaux extérieurs) et
des services généraux du siege passent par le module Etats de paie d'IRIS. Ce module faisant
partie intégrante du systeme de contrdle interne du BIT, I'lAO a confié a un bureau d audit
extérieur, ayant les compétences requises en matiére d'audit des technologies de I'information
pour les systémes fondés sur ORACLE, la réalisation d’un audit du module Etats de paie d'IRIS.
Le but de cet audit était d établir si les contrdles relatifs au systeme de traitement des états de
paie sont bien en place et s'ils fonctionnent convenablement.
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Il ressort de cet audit que le systéme de traitement des états de paie est bien controlé.
Ces controles gagneraient cependant a étre améliorés dans certains domaines, comme la sécurité
des mots de passe, |a séparation des taches en utilisant des contrdles du systéme dans le cadre du
module Etats de paie d'IRIS, et le controle, a améliorer, de certains aspects essentiels du
systéme, comme les super utilisateurs et les rapports d’exception. En outre, tout repose sur des
contréles manuels dans le systéme de traitement des états de paie, et il y a lieu de revoir ces
contrdles pour identifier ceux qui pourraient étre automatisés, et améliorer ainsi I’ efficience du
systéme.

La nouvelle version d ORACLE qui sera bientdt installée offrira au Bureau une
occasion de revoir tout le systéme de traitement des états de paie et les controles y afférents.
L’'IAO recommande par conséquent au Bureau de revoir |le systéme de contréle existant pour le
traitement des états de paie et de déterminer s'il est possible d’améliorer la sécurité des mots de
passe, la séparation des taches et le suivi. Le Bureau devrait aussi saisir cette occasion pour
revoir les contrdles manuels restants du systéme de traitement des états de paie afin d’identifier
ceux qui pourraient étre automatisés. »

Source: OIT

2. Un audit externe assuré par une ou plusieurs « Cour des
comptes » d’ Etats membres

Par ailleurs, un auditeur externe intervient pour controler les
organisations. Il sagit généralement d’'une ou plusieurs « Cours des
comptes » d’Etats membres. Pour poursuivre sur I’exemple de I'OIT, le
mandat avait alors été confié alaV érificatrice générale du Canada.

Méme si |les auditeurs externe et interne se coordonnent afin de ne pas
effectuer de travaux en doublon, le contrdle externe présente souvent une
nature différente de I'audit interne: il est davantage focalisé sur la
régularité des opérations et I’ exactitude des comptes.

A cet égard, il convient de souligner le rdle croissant de la Cour des
comptes francaise, qui a remporté de nombreux mandats au cours de ces
dernieres années, notamment sous l'impulsion de son ancien Premier
président, Philippe Séguin, que votre rapporteur spécial avait rencontré lors de
ses travaux. La Cour compte actuellement huit mandats' et s en est vu confier
jusgu’a onze — dont celui de I’ONU, de 2005 a 2010. Elle apporte
généralement un regard précieux sur |’ efficience de la gestion des OI, apprécié
par de nombreux Etats membres et, parfois, par les secrétariats eux-mémes.

! Ces mandats s exercent auprés de I’Organisation des Nations Unies pour |’'éducation, la
science et la culture (UNESCO), I’Organisation internationale de la Francophonie (OIF),
I’Organisation de I’ aviation civile internationale (OACI), I’ Organisation mondiale du commerce
(OMC), [I'Organisation européenne pour |'exploitation de satellites météorologiques
(EUMETSAT), I’ Organisation pour la coopération et le dével oppement économiques (OCDE), la
Commission préparatoire pour le Traité d’interdiction compléte des essais nucléaires (OTICE) et
le Conseil de |’ Europe.
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Bien entendu, les conclusions et les recommandations des auditeurs,
gu'elles émanent de I'audit interne ou de contréleurs externes, ne valent
ensuite que par la pression que les membres exercent (ou non) sur le
secrétariat afin d’ en tenir compte ou de les faire appliquer.

3. Eventuellement, une structure complémentaire

Cette organisation duale « classique » est parfois complétée par la
présence d'une structure tierce, a la mission plus délicate a définir, voire un
peu floue.

Ainsi, en novembre 2007, le conseil d’ administration du Bureau
international du travail a créé un comité consultatif de contrdéle indépendant,
composé de cing personnes, pour «aider le conseil d administration a
sacquitter de son réle de gouvernance et de contréle ». Signe du besoin de
juger de son efficacité reelle, ce comité a été cree « a titre expérimental » pour
une durée de quatre ans.

D. LES FACTEURS DE RISQUES DE DERIVE BUDGETAIRE AU SEIN DES
ORGANISATIONS

Les remarques qui précedent, globalement encourageantes, ne doivent
masquer ni la diversité des organisations internationales, ni les facteurs de
risque financier qui existent dans un grand nombre d’ entre elles.

Le présent rapport n’ambitionne évidemment pas d'en dresser une
liste exhaustive. Néanmoins, les constats que votre rapporteur spécial a
effectués lors de ses déplacements permettent de dégager une typologie
sommaire des éléments propres a favoriser une dérive des comptes plus ou
mMOoiNs marquée.

1. Lenombre de pays membres

D’une maniere générale, plus une organisation compte de pays
membres, moins son budget est sous contrainte — ce que I’ exemple extréme
deI’ONU, détaillé ci-apres, montre assez bien.

En effet, si les Etats membres sont nombreux, des divergences entre
les intéréts de ces Etats sont susceptibles d apparaitre et le consensus,
généralement de mise en matiere budgétaire dans les Ol, s établit sur une base
de « troc » peu souvent synonyme de rigueur dans I’ évolution des dépenses.

De plus, la présence d'un grand nombre d Etat entraine une
décorrélation du poids politique de chacun (qui est souvent le méme, en vertu
du principe « un pays — une voix ») et de saresponsabilité financiere (liée a sa
guote-part dans le budget).
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Ce constat peut toutefois étre contrebalancé par la «culture
économique » de I’ organisation et de son secrétariat. Votre rapporteur spécial
a ains relevé les efforts de ’'OMC, qui compte pourtant cent cinquante
trois membres, mais dont |I’administration (dirigée par M. Pascal Lamy) a
développé une gestion véritablement tournée vers les intéréts des Etats
membres. Une bonne illustration en est fournie par les décisions de leur
retourner (par diminution de leurs contributions au budget suivant) les
excédents constatés apres execution des budgets des années 2006 puis 2008
(2,8 millions de francs suisses).

2. Lacomplexité dela structure administrative

Un organigramme simple et clair se préte naturellement mieux au
contréle et a une gestion optimale qu’ une structure administrative complexe —
dans laquelle, de surcroit, plusieurs services risquent de se doublonner.

Ainsi, le schéma ci-apres montre les agences de I’ Organisation du
Traité de I’ Atlantique Nord (OTAN). L’ éclatement qui apparait est d autant
plus difficile a rationaliser que la multiplicité des sieges crée des
« complicités » objectives entre les structures et le pays d’ accueil.
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3. Le poidsdes contributions volontaires

L e poids des contributions volontaires dans |e budget global d’ une Ol
pese également de maniere claire sur I’administration. Il convient toutefois de
rappeler que ces contributions ne sauraient financer les activités « ordinaires »
d’ une organisation, mais des dépenses d’intervention cibl ées.

Deux effets méritent d’ étre distingues :

-d'une part, une proportion importante de contributions
volontaires met I’organisation bénéficiaire « sous pression » des donateurs
et en état de justifier que les fonds regus ont été utilisés de maniére optimale.
L es entretiens que votre rapporteur spécial a conduits avec les représentants de
grands pays donateurs (comme le Royaume-Uni) confirment la grande
vigilance de ces Etats dans le suivi de ces sommes ;

-d'autre part, un fléchage trop précis des contributions
volontaires, que requiérent de plus en plus d Etats (comme les Etats-Unis),
peut compliquer nettement la gestion des Ol bénéficiaires. Cette
problématique est tres présente a I’OIT. Mme Patricia Donovan, directrice
exécutive pour la gestion et I'administration a ainsi souligné que les
contributions volontaires apportent par elles-mémes de la complexité car I'OIT
recoit des fonds de soixante bailleurs sur quelque huit cents projets, ce qui
nécessite autant de comptes-rendus dans plusieurs dizaines de formats
différents. Selon cette responsable, les frais de gestion réels de I’ organisation
s éléveraient a environ 20 % des sommes recues, méme si de 7 % a 13 % sont
facturés aux donateurs. |l est donc nécessaire que certains pays continuent
de verser de telles contributions en faveur d’objectifs suffisamment
généraux pour autoriser une certaine souplesse — tout en étant en droit,
évidemment, d avoir un compte-rendu précis des actions entreprises et des
résultats obtenus avec leur argent.

4. Des facteurs de codts particuliers a certaines Ol

Enfin, certaines organisations font face a des facteurs de codts
particuliers qui doivent rendre les pays membres (et notamment les plus gros
contributeurs) particuliérement vigilants.
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a) La construction de nouveaux sieges

Un nombre non négligeable d’organisations viennent de s'installer
dans un nouveau siege ou projettent de le faire. C’'est notamment le cas de
I’ Organisation internationale de la Francophonie (OIF)!, de I’OTAN, de
I”’OMC ou encore du Fonds mondial de lutte contre le sida, la tuberculose et le
paludisme.

Votre rapporteur spécial n'a pas expertise en profondeur cette
problématique — qui pourrait justifier un rapport spécifique. Mais, si ces
constructions semblent correspondre a de réels besoins, les Etats membres,
dont la France, doivent s assurer régulierement de la maitrise des colts de ces
projets, qui justifient souvent de fortes rallonges budgétaires — certes
provisoires.

b) Des regles contraignantes d’évolution de la rémunération des
agents

D’autre part, certaines Ol voient les remunérations de leurs agents
croitre selon des r egles contraignantes.

Tel est tout particulierement le cas des organisations dites
«coordonnées», c'est-a-dire qui appliquent un systeme concerté de
rémunérations et de regles statutaires. Sont concernés |'OCDE, I'OTAN,
I’Union de I’Europe occidentale (UEO), le Conseil de I’Europe, I’ Agence
spatiale européenne (ASE) et le Centre européen pour les prévisions
météorol ogiques a moyen terme.

Pour la période de 2007-2012, ces organisations ont conclu un accord
qui Sest révéelé trés favorable a leur personnel, fondé un mécanisme
d’ajustement automatique cumulatif a partir de I’inflation, des traitements
hors inflation des fonctionnaires nationaux et des parités de pouvoir d’ achat
entre les lieux d’ affectation.

Ce mécanisme s applique également aux pensions. La valeur du
« point » avait ainsi progresse de 3,1 % en 2007, de 1 % en 2008 et de 3 %
en 2009, ce qui est sensiblement davantage que I’ évolution du point de la
fonction publique francaise par exemple ; le graphique ci-apres retrace ainsi
I’ évolution comparée, de 2004 a 2010, des rémunérations de base de I’ OCDE,
de I’inflation en France et du point de la fonction publique francais.

! Votre rapporteur spécial avait suivi ce dossier avec une particuliére attention, s'inquiétant du
co(t du projet et du dérapage des délais lors d’ une audition de M. Bernard Kouchner, alors
ministre des affaires étrangeres et européenne, le 17 juillet 2007, puis saluant la réussite de
I’opération, au cours de laquelle ses préconisations avaient été prises en compte, dans un
communiqué de presse en date du 21 octobre 2008.
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Comparaison entre |’ évolution salaires OCDE et des données francaises
(inflation 2010 prévisionnelle)

(Base 100 en 2004)
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Source : MAEE

c) La croissance d'une partie de |’ activité d une Ol

Enfin, il convient de mentionner la croissance « naturelle» de
I"activité de certaines organisations ou d’une de leurs branches, tendance
contre laquelle il est bien souvent difficile de lutter.

L’exemple le plus emblématique que votre rapporteur spécial a pu
observer au cours de ses travaux est celui de la forte expansion de la Cour
européenne des droits de I’homme (CEDH). Pour répondre aux affaires qui
saccumulent a Strasbourg tout en conservant des délais de réponse
raisonnables, la Cour devrait recruter soixante-quinze juristes par an de 2010

a2012.

Ce dynamisme forcé des dépenses de la CEDH pese trés lourdement
sur les finances du Conseil de I’Europe, dont la Cour reléve. Le maintien
d’ une croissance zéro en termes réels des dépenses globales du Conseil de
I”Europe implique donc concretement la suppression de certaines de ses
activités — ce qui peut entrainer des tensions entre les Etats membres selon les
choix effectués.
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E. L’'ORGANISATION DES NATIONS-UNIES: UN MONDE EN SOI

La présente partie ne serait pas compléte sans une présentation de
I”’ONU, I’organisation internationale par excellence, et qui présente par elle-
méme un réel enjeu budgétaire (560,5 millions d' euros de crédits demandés en
loi de finances pour 2011 au titre des contributions obligatoire de la France,
OMP comprises).

L’ONU concentre, parfois de maniere presque caricaturale, certaine
des caractéristiques des Ol décrites auparavant. Les enjeux de maitrise du
budget et de répartition de la charge entre Etats au travers des systémes de
guotes-parts y sont particulierement marqués.

1. Un organigrammetrés vaste

Le schéma ci-aprés synthétise I’organigramme du « systeme des
Nations Unies », constitué des six organes principaux de I’ONU, auxquels ont
été gjoutés au fil du temps divers organismes, institutions et programmes ayant
une vocation plus spécifiques.

Pour faire tourner une telle « machine», il faut disposer d'une
infrastructure administrative solide : le seul secrétariat de |’ ONU au sens strict
comprend ainsi 44 000 fonctionnaires, répartis sur tous les continents. Ce
chiffre est évidemment conséquent pour une Ol, d’autant qu’il ne résume pas
I’univers des Nations Unies, ne comprenant, par exemple, ni les diplomates
des pays membres ni les troupes participant aux OMP. Il peut toutefois étre
relativisé si on le compare a la taille de I’administration d une collectivité
comme la ville de Paris, qui compte environ 46 000 fonctionnaires, chargés de
missions d’ une nature certes trés différente.
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2. La présence de presque tous les pays

Presgue tous les pays du monde sont représentés a I’ONU, puisque
192 Etats en sont membres.

Si cette universalité est évidemment conforme a la vocation-méme
des Nations Unies, elle ne facilite pas toujours la prise de décision.

En particulier, comme cela sera précisé ci-apres, le budget reléve de
I’ assemblée générale de I'ONU, au sein de laguelle tous les membres sont
représentés selon le principe d une voix par pays, quels que soient sataille ou
le poids de sa contribution. En outre, si le vote est théoriquement possible, le
consensus est larégle tacite dans e domaine financier.

3. Un processus budgétairerigide

Le processus budgétaire est rigide. Il convient de distinguer
plusieurs types de discussions, dont les enjeux different :

- les débats portant sur le niveau des dépenses, d une part, qu'il
sagisse du budget général de I’organisation ou bien du financement des
OMP;

- les débats sur les quotes-parts de chaque Etat au sein de ces budgets.
L esdites quotes-parts different, la aussi, entre le budget ordinaire et les OMP.

a) Les budgets de |’ ONU

(1) Le budget ordinaire

L’ organisation générale ressemble a ce qui a été décrit a propos de
I’OIT avec formellement, toutefois, une étape supplémentaire dans les
discussions entre Etats.

Le projet de budget, établi par I’administration en fonction des
demandes des différents départements de I’ONU, est proposé a I’ Assemblée
générale par le secrétaire général,

Il est ensuite transmis pour analyse a deux comités ad hoc :

-le comité consultatif pour les questions administratives et
budgétaires, organe subsidiaire ad hoc de I’ Assemblée générale, qui compte
seize membres nommes a titre personnel ;

- et le comité du programme et de la coordination, principal organe
subsidiaire du conseil économique et social et de I’ Assemblée générale pour la
planification, la programmation et la coordination. Ce comité compte
trente-quatre membres.

Les recommandations de ces deux comités sont envoyées a la
commission administrative et budgétaire de I’Assemblée générale (dite
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cinquiéme commission), dont tous les Etats sont membres et qui examine &
nouveau le budget. Enfin, celui-ci est transmis a I’ Assemblée générale pour
examen final et approbation.

Pour 2010-2011, le montant du budget biennal de I’ONU s’ éléeve a
5,16 milliardsde dollars.

(2) Le budget des OMP

Le financement des opérations de maintien de la paix des Nations
Unies fait |’objet d’un budget séparé, courant sur une période d'un an (du
1% juillet au 30 juin).

Ce budget est sensiblement plus élevé que e budget ordinaire puisque
le montant des crédits ouverts au titre de la période (de douze mois) 2010-
2011 est d’environ 7,26 milliards de dollars.

S agissant des OMP, le caractere opérationnel prévaut sur les
considérations financieres, y compris au moment ou elles sont décidées par
le Conseil de sécurité. Cependant, si le primat diplomatico-militaire des
analyses conduisant a la création et au formatage d’ une OMP ne saurait étre
contesté, il est heureux que |'évolution du co(t de ces campagnes ait
récemment introduit (modestement) la dimension financiere dans I’ esprit des
décideurs. Ainsi, dans une déclaration' du président du Conseil de sécurité
relative aux OMP, en date du 5 ao(t 2009, il est indiqué que, parmi les points
d amélioration identifiés par le conseil afin de mieux gérer les OMP, figure la
necessité de «développer (...) la sensibilisation aux incidences de ses
décisions sur les ressources et |’ appui aux missions. L e conseil demande que
lorsqu’une nouveélle mission de maintien de la paix ou une modification
Importante du mandat d’une mission est envisagee, une estimation des
incidences en matiere de ressources pour la mission Ilui  soit
communiquée». Aux yeux de votre rapporteur spécial, cela est bien la
moindre des choses et montre bien, a contrario, a quel point la question
financiére était absente, il y a deux ans encore, de la réflexion du conseil.

A la fin du printemps, la cinquieme commission consacre
traditionnellement sa session a I’examen des divers aspects du financement
des opérations de maintien de la paix des Nations Unies.

! Document ONU référencé SPRST/2009/24.
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b) Les quotes-parts des Etats membres

La répartition de la charge budgétaire se fait, en théorie, sur la base
de la part de chaque pays dans la richesse mondiale'. En pratique, les
quotes-parts font, tous les deux ans, I’objet d’apres débats au sein de la
cinquieme commission.

Votre rapporteur spécial a personnellement assisté a la réunion de
lancement de la négociation des quotes-parts pour la période 2010-2011 et
peut témoigner du choc des pétitions de principe de chaque groupe de pays
représentant un intérét particulier. De nombreux entretiens avec des
représentants permanents de différents Etats lui ont confirmé la diversité des
points de vue.

Pour résumer brievement les choses, les principaux groupes sont les
suivants:

-I’Union européenne défend une position unique devant la
cinquieme commission. Toutefois, cette position est elleméme un
compromis entre vingt-sept Etats aux intéréts parfois dissemblables. Ainsi,
I’Allemagne, qui aimerait disposer d’'un siége de membre permanent au
conseil de sécurité, peut parfois se montrer moins ferme que les deux Etats qui
y sont déja et certains pays de I’ Est, moins sollicités que les « grands » Etats,
sont, de ce fait, moins sensibles a la question budgétaire. En conséquence, la
position de départ de I’ Union est souvent le point d arrivée augquel aimeraient
aboutir des pays comme |la France ou le Royaume-Uni ;

- d’autres Etats, comme le Japon ou le Mexique, payent également
davantage que leur poids dans I’ économie mondiale et souhaiteraient, comme
les Européens, un certain rééquilibrage ;

- les Etats-Unis bénéficient d’un « rabais » qui prend laforme d'un
plafond de leur quote-part a 22 % du budget ordinaire. |l est a peine exagéré
de dire que seul e maintien de cet avantage les intéresse ;

- enfin, le «groupe des 77 et de la Chine» est une alliance
relativement hétéroclite de pays en développement et qui compte, malgré
son nom (qui N’ évoque que ses fondateurs), environ cent trente pays membres
de I’ONU. Ce groupe est donc trés majoritaire au sein de I’ Assemblée
générale et sa position y est déterminante. Or il se compose a la fois de
nombreux petits Etats peu avancés et de quelques grands pays eémergents
(Chine, Inde, Brésil, etc.) qui payent moins que ce qu'ils devraient en s'en
tenant a lalogique du baréme onusien. Lors des derniers débats, |e groupe des
77 et de la Chine a fermement soutenu (et finalement obtenu) le maintien en

! Plus précisément, les calculs prennent pour base la part de chaque pays dans le revenu
national brut mondial (exprimé en dollars), sur une période de référence de quatre ans et demi
(moyenne des trois et six dernieres années). Cette mesure brute est ensuite modifiée par
I"application de dégrévements aux pays en voie de développement (pour endettement et/ou pour
faible revenu par téte), ainsi que par celle d’'un taux plancher (taux minimal a 0,001 %) et de
taux plafonds (0,01 % pour les pays les moins avancés et 22 % pour la contribution maximale).
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I"état du baréme, sans lui apporter les retouches qu’aurait semblé imposer
I”évolution de I’économie mondiale. Votre rapporteur spécial a observé la
grande cohésion de ce groupe d’ Etats et la conscience qu’il a des intéréts de
ses membres. En |’ espéce, ne contribuant financiérement® que peu au systéme,
ils sont moins sensibilisés a la problématique de la rigueur budgétaire de
I’ organisation mais demandeurs de services et soucieux de disposer de postes
de directions — ce qui peut étre un facteur de croissance de la structure

administrative.

Le bareme complet des quotes-parts dans le budget ordinaire fait
I’objet d'une annexe au présent rapport. Le tableau ci-aprés fait état de la
situation de certains pays significatifs et montre bien que les Européens et les
Japonais font figure de « banquiers du systéeme ».

Comparaison entre le poids économique des principaux pays du monde
et leurs quotes-parts dansles budgets del’ONU

Part dansle PIB | Quote-part dans | Quote-part dansle
mondial le budget général | financement des
en 2010 @ de'ONU @ omp®@
Etats-Unis 23,6% 22,0% 27,1%
Chine 9,3% 3.2% 3,9%
Japon 8,7% 12,5% 12,5%
Allemagne 5,3% 8,0% 8,0%
France 4,1% 6,1% 7,6%
Somme UE 27 26,0% 39,0% 40,8%
Brésil 3,6% 1,6% 0,3%
Inde 2,3% 0,5% 0,1%
Afrique du Sud 0,6% 0,4% 0,1%
@ source : FMI
@ source: ONU

Comme cela apparait sur le tableau qui précede, si le colt des
opérations de maintien de la paix des Nations Unies est normalement financé
par tous les Etats Membres, I'Assemblée générale répartit la charge selon un
bar éme de contributions propre aux OMP qui :

- d'une part, comme pour le budget ordinaire, tient compte de la
situation économique des Etats Membres;

- d’ autre part, fait en sorte que les membres per manents du conseil
de sécurité versent une part plus importante en raison de leurs
responsabilités particulieres en matiere de maintien de la paix et de sécurité
internationales. Cela peut se comprendre sur la base du principe « décideur —

L1l est toutefois juste de préciser qu'il y a des moyens autres de participer aux charges de
I’ONU, notamment la fourniture de troupes aux OMP, ce que font de nombreux pays du « G 77 ».
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payeur », d’autant que la France (comme le Royaume-Uni) est al’ origine de la
création de nombreuses OMP.

4. Des organes de contr 6les multiples

Enfin, le contréle de la gestion existe incontestablement a1’ONU. On
peut méme se demander s'il n’est pas pléthorique.

Au cours de ses travaux, votre rapporteur spécial a ainsi rencontre les
responsables :

- du bureau des services de contréle interne (BSCI). De maniere
classique, cette structure procéde a des audits internes, contréle |’ exécution du
programme de I’ONU, procede a des inspections spéciales de programmes ou
de services et enquéte sur les allégations faisant état d'irrégularité de gestion
ou de faute professionnelle. Elle controle enfin [’'application des
recommandations formulées a I'issue des audits, évaluations, inspections et
enquétes ;

-du comité des commissaires aux comptes, composé de
représentants de trois Cours des comptes nationales'. Si I’ audit financier et
I"audit de conformité constituent sa mission essentielle, le comité peut aussi
procéder a des audits de performance. Ses observations concernant |’ efficacité
des procédures financiéres, du systéme comptable et des contrdles financiers
internes et, d’une facon générale, de I’administration et de la gestion de
I’organisation figurent dans son rapport détaillé remis a I’ Assemblée
générale;

- du corps commun d’inspection. Il s'agit d'un « organe subsidiaire
permanent » de I’ Assemblée générale, qui se compose de onze inspecteurs,
nommeés a titre individuel en raison de leur expérience et «eu égard au
principe dune répartition géographique équitable et dun roulement
raisonnable ». Les inspecteurs ont pour mission d’ apporter un point de vue
indépendant par le moyen d’inspections et d’ évaluations visant a améliorer la
gestion et les méthodes, et a assurer une plus grande coordination entre
les organisations. Le corps commun doit ainsi s assurer que les activités
entreprises par les organisations sont exécutées de la fagon la plus économique
et quil est fait le meilleur usage possible des ressources disponibles pour
mener a bien ces activités. |l publie des rapports, des notes et des lettres
confidentielles a divers organes ou responsables. En outre, il soumet un
rapport annuel a I’Assemblée générale et aux organes compétents des
organisations participantes ;

- du comité consultatif indépendant pour les questions d’audit.
Les membres de cet organe subsidiaire de I’ Assemblée générale sont élus a
titre personnel et sont indépendants de tout Etat ou structure des Nations

L1l s'agit en ce moment des contréleurs de I’ Afrique du Sud, de la Chine et du Royaume-Uni (ce
dernier pays ayant succédé a la Cour des comptes francaise).
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Unies. Le comité est chargé de conseiller I’Assemblée générale quant a
I'ampleur, aux résultats et al'efficacité du processus d'audit et autres fonctions
de contréle, en particulier celui mené par le bureau des services de contrble
interne precité. Il doit également lui donner des conseils concernant des
mesures visant a assurer la conformité de la gestion aux recommandations de
Iaudit et autres recommandations de surveillance, ainsi que concernant
diverses questions de gestion du risque, de contrble interne, de questions
opérationnelles, comptables et de publication. 1l s'agit donc, en quelque sorte
de «contrbler les contréleurs». Cela peut s expliquer par le fait que les
travaux d’une structure comme le BSCI peuvent, au fil du temps, se politiser
du fait du jeu des Etats et de la nationalité des fonctionnaires ou encore de
I’état des relations entre responsables du bureau et secrétariat général de
I’ organisation ; dans I’ univers onusien, il est alors plus simple de créer une
nouvelle structure plutdt que de réformer le bureau ou le département
concerné!

Votre rapporteur spécial ne peut que se féliciter du contréle ainsi
effectué sur les opérations de I’ONU. Il est néanmoins possible de se
demander si, & empiler ainsi les structures, on ne risque pas de diluer la
responsabilité de chacun.

[11.UNE ACTION COHERENTE DE L’ADMINISTRATION
FRANCAISE

Aprés ce bref panorama de la gestion budgétaire, des facteurs de
risques et du contrbéle financier des organisations internationales tiré des
constats faits sur place par votre rapporteur spécial, il convient de
sinterroger sur I’action de I’administration francaise.

Gros contributeur traditionnel, notre pays prend-il bien les
dispositions nécessaires pour essayer de limiter les budgets des OI, pour
contréler |’ utilisation des fonds et pour faire en sorte de n’ acquitter que notre
juste part de ces budgets ? Et, s'agissant du levier sur lequel il a le plus de
maltrise, comment répartit-il ses contributions volontaires en fonction de ses
priorités politiques ?

A. DESMESSAGES RELAYES A TOUS LES NIVEAUX...

Votre rapporteur spécial a constaté une tres grande cohérence de
I”action du ministere des affaires étrangeres et européennes en matiere de
maitrise des colts liés aux Ol.

Ce souci s affiche tant au niveau de I’administration centrale qu'a
celui de nos représentations permanentes. |l est étayé non seulement par la
teneur des entretiens que le rapporteur a pu conduire avec I’administration,
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mais aussi par les échanges de télégrammes diplomatiques entre les postes et
le Quai d Orsay.

Outre la préoccupation |égitime de bonne gestion des deniers publics,
cette action s explique sans doute en partie par le poids trés fort qu’ exercent
les crédits demandés au titre des Ol en loi de finances dans un cadre
budgétaire de plus en plus contraint par la révision générale des politiques
publiques (RGPP) — comme cela a été vu dans la premiére partie du présent
rapport.

Le Quai d’' Orsay dans son ensemble est donc réellement mobilisé ala
fois afin de maitriser les budgets des organisations et pour, si nécessaire,
adapter la quote-part du budget qui échoit ala France.

1. Unevolonté de maitriser les budgets des organisations

Sans révéler trop précisément la teneur de documents non publics, il
est possible de rendre compte d’ un échange de télégrammes diplomatiques
entre notre représentation permanente auprés d’ une Ol dont le siége est en
Europe et I’administration centrale du MAEE, fidéle a I’esprit des constats
qu’a pu dresser globalement votre rapporteur spécial. Dans un premier temps,
le poste a rendu compte au Quai d’Orsay du projet de budget proposé par
I’administration de ladite Ol, d ailleurs considérée comme « trés bien gérée ».
Il a préciseé que cette administration sollicitait une « rallonge » de |’ ordre de
3 % afin de financer I’embauche de collaborateurs supplémentaires pour des
missions clairement définies. Aprés avoir « passé au crible » la nécessité des
postes demandés, le représentant permanent a conclu en proposant une
révision a la baisse de la rallonge et de financer une partie des postes par des
redéploiements internes. En réponse, I’administration centrale a livré un
« objectif de négociation » cohérent avec la proposition du représentant
permanent, soulignant les pistes d’économies qui paraissaient envisageables.
Le télégramme délivrait également une stratégie afin de faire partager notre
approche par quelques pays bien identifiés, afin de délivrer un message fort a
I’administration de I'OIl. Enfin, a I'issue de nouveaux échanges, le Quai a
autorisé le poste a accepter un budget dont I’ augmentation a été sérieusement
limitée, les deux tiers de I'’objectif francais initial ayant été atteints — le
secrétariat de 'Ol ayant, par ailleurs, suffisamment justifié le caractere
indispensable de certaines embauches.

Et, de fait, dans toutes les organisations visitées, les administrations
identifient clairement la France comme un Etat trés soucieux de rigueur
budgétaire et de « retour sur investissement ». De ce point de vue, notre voix
porte donc.

De plus, les entretiens que votre rapporteur spécial a conduits avec
des représentants permanents d’ autres pays lui ont bien montré nos efforts afin
de faire partager cette vision a d autres membres des OlI, en particulier, bien
sdr, & nos partenaires européens. De maniére générale, nous nous cherchons
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des alliés afin de maitriser la dépense, ce qui est une bonne maniéere de
procéder.

2. Des tentatives de réviser les quotes-parts de la France si
nécessaire

S agissant des quotes-parts, toutes les Ol ne posent pas de probleme
particulier, la répartition s effectuant, en général, a partir de critéres précis.
Cependant, il faut savoir réagir quand tel n’est pas le cas.

De ce point de vue, votre rapporteur spécial a été favorablement
impressionné par I’action de notre représentation permanente aupres de
I”ONU lorsqu’ a été discutée leur évolution sur la période 2010-2011.

A partir d' une position claire définie entre le Quai d' Orsay et |le poste
(et visant a mieux faire coincider la quote-part avec la part de la France dans
la richesse mondiale, clé théorique de répartition du budget ordinaire), les
fonctionnaires francais en charge du dossier ont dépenseé une grande énergie,
d abord auprés de leurs collegue des vint-six autres membres de |I’Union
européenne puis au sein de la cinquieéme commission.

Les débats se sont finalement achevés (en notre défaveur) a I’issue
d’ une négociation marathon bouclée juste avant le réveillon de Noél. Mais

7z

I’ échec final ne saurait étre imputé al’ action de la partie francaise.
B. ... AVEC DESFORTUNES DIVERSES

Comme le montre ce dernier exemple, la bonne volonté et I’ action
énergique ne suffisent pas toujours pour obtenir les résultats escomptés, la
France n'étant pas seule décisionnaire. Certains éléments apparaissent
particulierement susceptibles d’ entraver notre action en matiére budgétaire.

1. Le poids de certaines structures administratives

Cela se vérifie avec la force que peuvent acquérir certaines
administrations, ou certains départements au sein de I’ administration.

Pour illustrer ce fait, et pour en revenir al’ONU, si la préoccupation
budgétaire n’est pas absente au sein du secrétariat (et singulierement au sein
du département de la gestion), il est clair que toute tentative sérieuse de
rationalisation de I’organigramme et de révision a la baisse du nombre de
départements se heurterait a de forts intéréts et ala volonté de nombreux Etats
membres, qui souhaitent disposer de « leur » direction (tenue par |I’un de leur
citoyens).
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2. Un nombred’alliésvariable

Ce constat, de nature politiqgue, raméne a la réalité intangible
suivante : dans le monde multilatéral, on ne peut étre efficace qu’en ayant
suffisamment d’alliés, ou, selon les Ol, les aliés qui « comptent le plus ».

Ainsi, face a un bloc aussi fort et cohérent que le groupe des 77 et de
la Chine, et tandis que les Etats-Unis étaient désintéresses de la question du
fait de |’ existence de leur plafond, les pays de I’ Union européenne, méme s'ils
avaient réussi a s'allier avec tous les autres pays du monde, n’auraient pu
avoir gain de cause sur la question des quotes-parts du budget de I’ONU — en
raison du principe « un pays — une voix ».

La situation n’est heureusement pas toujours aussi critique pour la
France qui, dans de nombreuses OIl, parvient a peser sur la discussion
budgétaire, notamment quand cette question releve en premier lieu d'un
comité restreint regroupant les Etats les plus intéressés par les finances — ce
qui est le cas dans la plupart des organisations mais pas al’ ONU.

3. Un probleme francais: le niveau des contributions volontaires
dans de nombreuses or ganisations

Enfin, sans vouloir entrer dans le champ de compétences du
rapporteur spécial de la mission «Aide public au développement », un
probléme spécifique doit étre brievement mentionné dans le cadre du présent
rapport, tant il a été abordeé lors de ce contréle budgétaire : celui qui résulte de
la grande faiblesse des contributions volontaires francaises dans de
nombreuses Ol.

Cet état de fait provient principalement du choix de concentrer
presque toute notre action multilatérale en matiére de développement sur
deux lignes : le Fonds européen de développement (FED) pour 804 millions
d euros en 2011 et le Fonds mondial contre le SIDA, le paludisme et la
tuberculose pour 300 millions d'euros. Parallélement, nos contributions
volontaires pour |I’ensemble du systeme des Nations-Unies n’est que de
48,9 millions d’ euros et sont souvent inférieures, en valeur absolue, a celles de
pays comme la Suede, ce qui n’est clairement pas un facteur d’influence au
sein de ces structures (comme le PNUD, I’UNICEF, le HCR, I’OMS, etc.).
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Répartition des contributions volontaires de la France
en 2011 (en millions d'euros)

O FED
@ Fonds mondial
O Systeme des Nations Unies

Cette question pourrait justifier a elle seule un autre rapport. Elle ne
pouvait cependant étre compléetement ignorée dans le cadre de ces travaux et
votre rapporteur spécial y reviendra dans la partie suivante, relative a ses
recommandations.

V. LESRECOMMANDATIONS DE VOTRE RAPPORTEUR SPECIAL

Au moment d examiner les points qui pourraient é&re améliorés dans
notre approche budgétaire des organisations internationales, votre rapporteur
spécial voudrait tout d'abord rappeler plusieurs ééments qui pourraient
paraitre paradoxaux, de prime abord, sous sa plume.

En premier lieu, en matiere de multilatéralisme, il est vain
d’espérer la perfection. La France ne décide pas seule: elle nest qu' un
acteur (certes, souvent éminent) parmi d autres décideurs. Au vu de la
composition et de la structure de certaines Ol, un certain degré d’inefficience
semble inévitable, méme si le MAEE doit tout faire pour le réduire autant que
possible.

by

En second lieu, malgré ses imperfections, il convient de garder a
I”esprit que la France promeut le multilatéralisme et qu'elle a raison de le
faire car elle en bénéficie largement :

- d'une part, en termes d’influence politique ; par exemple, le siege
de membre permanent au conseil de sécurité de I’ONU de notre pays est sans
aucun doute un réel attribut de puissance dans le concert des Nations;

- d'autre part, en termes financiers car, pour codteuses qu'elles
soient, les OMP (dont, encore une fois, la France est I'un des premiers
prescripteurs au conseil de sécurité) coltent beaucoup moins cher qu’'un
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déploiement équivalent de soldats francais — qui ne seraient d'ailleurs pas
assez nombreux pour assumer toutes ces missions.

Ces remarques liminaires ne devant toutefois pas éiminer I’ objet-
méme d'un contréle budgétaire, votre rapporteur spécial estime que les
recommandations suivantes pourraient permettre de progresser dans notre
recherche d’ économies de gestion.

A. PAYER (SEULEMENT) NOTRE JUSTE PART DU FARDEAU COMMUN

Tout dabord, s'il est normal que la France paye pour le
multilatéralisme, elle ne devrait payer que sa juste part du fardeau
commun.

1. Poursuivre notre politique de rigueur budgétaire

a) Une politique générale a maintenir

Comme cela a été souligné précédemment, le ministére des affaires
étrangéres et européennes (I’administration centrale comme les postes
diplomatiques) poursuit déja une politique de « saine pression » sur le budget
des Ol dont la France est membre, y compris dans |les organisations dont tout
indique qu’ elles sont bien gérées.

La premiére chose a faire est donc de persévérer dans cette voie.
D’une part, parce qu’en la matiére, la crédibilité vient souvent de la continuité
des actions dans le temps. D’ autre part, parce que la maitrise des dépenses est
un effort de chaque instant, ce que votre commission des finances constate
tous les jours pour ce qui concerne le budget national.

b) Suivre particuliérement les postes budgétaires risqués

Pour étre un peu plus précis, des efforts de suivi particuliers devront
étre déployés par nos postes sur certains budgets identifiés comme «a
risque ».

S agissant de ce qui a été vu dans le présent rapport, votre rapporteur
spécial pense tout particulierement :

- aux projets de nouveaux sieges (ou d’ extensions immobilieres) de
certaines Ol ;

- et a la renégociation des regles d’évolution de la rémunération
des personnels des organisations coordonnées, qui doit intervenir cette
année-méme. Alors que le traitement des fonctionnaires nationaux n’est plus
indexé sur I'inflation, il est étrange que celui des fonctionnaires de certaines
Ol le soit. De maniere générale, dans un contexte de tension des budgets des
Etats et alors que les fonctionnaires internationaux ne sont, par définition, pas
concernés par les augmentations éventuelles d impdts directs pouvant étre
décidées par tel ou tel pays, la France doit faire partie des pays appelant
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chacun a la responsabilité et a participer a I'effort commun. Les

7z

organisations international es n’ évoluent pas dans un monde a part.
2. Setrouver desalliés sur la question des quotes-parts

S agissant des gquotes-parts, I’ expérience pratique de votre rapporteur
specia lui a clairement fait apparaitre la complexité de I’ opération. Dans un
jeu asomme nul, les gains des uns sont, par définition, les pertes des autres.

Toutefois, al’ONU, qui est, de loin, le principal enjeu en la matiere,
chacun s accorde a reconnaitre qu’une position (qui entre dans nos intéréts)
visant a rapprocher la part de chacun de son poids réel dans la richesse
mondiale est fondamentalement raisonnable. C'est déja une bonne base de
départ, méme si cela ne saurait suffire, ce qu’ont bien montré les débats de
2009.

C’est donc essentiellement de tactique qu’il s'agit afin de trouver
davantage d’alliés. Celle-ci relevant du pouvoir exécutif, votre commission
des finances ne peut que donner des conseils qui lui semblent de bon sens.

Afin de progresser, il serait sans doute nécessaire de politiser la
question budgétaire. En effet, si nos fonctionnaires dédiés déploient des
efforts méritoires, nos préoccupations seraient sans doute mieux prises en
compte si elles trouvaient plus souvent un relais au niveau ministériel. Si la
maitrise du budget et la question des quotes-parts pouvaient étre abordées
lorsque le ministre rencontre le secrétaire général de I'ONU ou, parfois, ses
homologues, notre position aurait sans doute davantage de poids au moment
de la négociation proprement dite.

Il nous faudrait aussi agir suffisamment tot. L’ expérience de 2009
montre que lorsque le « G 77 » a adopté une position, ses membres n’en
dérogent pas, quels que soient les arguments employés. Il pourrait donc, par
exemple, étre envisagé d agir en amont, aupres de pays membres de ce groupe
suffisamment proches de nous, avant que la position commune ne soit
définie, afin d essayer de I'influencer. Cela ne sera pas facile. Mais il est
probablement possible d’ expliquer a certains Etats francophones qu’il serait
dans I'intérét de tous (y compris des intéresses) que les « grands» pays
émer gents assument une responsabilité financiere correspondant a leur
nouvelle puissance économique, qui n’'est plus comparable a celle de certains
deleursalliésdu « G 77 ».

Il faudrait enfin agir constamment de facon coordonnée avec le
Royaume-Uni, tres proche de nous sur ces sujets. M. Henry Bellingham,
ministre britannique en charge de I’ONU, que votre rapporteur spécial a
rencontré lors de ses travaux, est d'ailleurs trés demandeur d’'une stratégie
commune entre nos deux pays afin d'agir de facon efficace. Peut-étre
les Anglais pourraient-ils, eux aussi, évoquer ces sujets de maniére politique et
entreprendre des démarches assez tot auprés de certains Etats membres du
Commonwealth.
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B. SASSURER DE L’ADEQUATION DE LA REPARTITION DE NOS
CONTRIBUTIONS VOLONTAIRES AVEC NOS OBJECTIFS POLITIQUES

Pour ce qui concerne les contributions volontaires en faveur du
développement, votre rapporteur spécial ne dira que quelques mots.

Tout d’abord, la démarche actuelle de la France peut se comprendre.
L a concentration de nos fonds sur deux organismes traduit un vrai choix :
incontestablement, |a France ne pratique pas e « saupoudrage » de ses efforts.

En outre, les structures que notre pays soutient le plus offrent des
gages de sérieux. En particulier, le Fonds mondia de lutte contre le sida, la
tuberculose et le paludisme, aupres duquel votre rapporteur spécial s est rendu
au cours de ce contrdle, fait preuve d une grande rigueur dans sa gestion. Son
directeur exécutif, M. Michel Kazatchkine, et ses collaborateurs, sélectionnent
avec un soin particulier les structures chargées de répartir I’ aide du Fonds sur
le terrain et exercent sur elles un contrdle trés vigilant. Comme I’ actualité
récente |I’a montré', quand des mangquements sont constatés, le Fonds mondial
a le courage de ne pas « cacher la poussiére sous le tapis » mais, au contraire,
de révéler les problémes et d'y faire face.

Néanmoins, au vu des conséguences de cette extréme concentration
de notre aide multilatérale, notamment sur le poids politique de la France dans
certaines Ol, il s'agit d’un choix qui gagnerait a étre débattu sur le fond
devant le Parlement. Notre collegue Yvon Collin, rapporteur spécial de la
mission « Aide publique au développement », avait d'ailleurs souligné ce
point lors de sa communication du 9 juin 2010 sur la politique francaise de
coopération et de développement.

Un tel débat devrait naturellement étre préparé avec un grand soin
pour éviter le retour a un saupoudrage, qui ne serait, en réalité, que la
traduction d’un « non-choix ».

De ce point de vue, votre rapporteur spécial estime que la France
gagnerait a s'inspirer d’une démarche qu’ont récemment entreprise nos
amis britanniques. A I'issue d'un contrdle «serré» de plus d’un an, le
ministére britannique du développement (DFID) vient de rendre public un
rapport? énumérant, pour chacune de la quarantaine d’ Ol dans lesquelles
le pays verse des contributions volontaires, |’ efficacité des sommes ainsi
engageées au regard des objectifs du Royaume-Uni.

A partir de |3, des préconisations ont été faites pour, selon le cas,
augmenter, stabiliser, diminuer voire supprimer ces lignes budgétaires -
I’ensemble augmentant d'ailleurs sensiblement, conformément aux

! En décembre 2010, les services d’inspection du Fonds mondial ont eux-mémes révélé des
détournements de fonds a hauteur de 34 millions de dollars dans quatre pays africains.
2 UK aid : changing lives and delivering results (mars 2011).
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engagements du gouvernement Cameron. La Chambre des communes était
naturellement invitée & se prononcer sur ces préconisations'.

Il sagit la d'une démarche saine et pragmatique, qui mériterait
probablement d’ étre engagée en France.

C. RENFORCER LE CONTROLE DES ORGANISATIONS

Enfin, si, comme cela a été relevé supra, le contréle existe au sein des
Ol, quelques mesures pourraient probablement permettre d’en améliorer
I efficacité.

1. La promotion des organismes de contrOle les plus per for mants

Tout d’abord, plus les contrdleurs sont performants, meilleur est le
controle.

Pour ce qui reléve du pouvoir des Etats, la France doit donc veiller a
ce que les meilleurs contrdleurs externes soient désignés afin d auditer
les Ol dont elle est membre.

Cela passe d’'abord par la promotion de notre propre Cour des
comptes, qui apporte souvent un regard allant au-dela de la simple validation
de I'exactitude de la comptabilité des organisations. Son volontarisme en
termes d'obtention de mandats doit recevoir |'appui constant de |’ ensemble
des pouvoirs publics.

Mais, les mandats étant tournants et la Cour des comptes francaise ne
pouvant étre constamment désignée, cela passe aussi par |I’identification et la
promotion d’autres Cours qui, comme la Cour des comptes, développent une
démar che d’ optimisation de la gestion.

2. Conforter les controleurs

Une fois que les meilleurs contréleurs ont été choisis, encore faut-il
les appuyer suffisamment afin de leur permettre d'exercer au mieux leur
importante mission.

a) Des mandats plus longs lorsque cela est nécessaire

Ce soutien passe par un allongement des mandats dans les Ol ou
cela semble nécessaire.

En effet, au vu de leur originalité et, parfois, de la complexité de leur
structure, il faut un certain temps afin que les Ol puissent étre parfaitement

! Le Fonds mondial faisait d'ailleurs partie des structures ayant recu un satisfecit et auprés
desquelles il est recommandé d’ accroitre les crédits britanniques, dans des proportions toutefois
moindres que I’ actuel effort francais.
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comprises d'un contrdleur extérieur, et donc pour que ce dernier puisse
exercer savigilance de fagon optimale.

La France pourrait ainsi promouvoir I’idée d’une harmonisation
a six ans de la durée du mandat des auditeurs externes des organisations
international es.

b) S assurer du suivi des recommandations

De plus, une fois effectués les contrbles pertinents et rendues les
conclusions, il est important de soutenir les recommandations des auditeurs
et de veiller a ce que les plus pertinentes de ces recommandations soient
rapidement suivies d’ effet.

La encore, nos postes auprés des Ol ont un important réle a jouer
pour conforter les contrdleurs.

3. La nécessaire implication du Parlement

En conclusion, votre rapporteur spécial tient a souligner la « valeur
ajoutée » qu’apporte une implication parlementaire sur la question de la
gestion des organisations internationales (probléme dont, jusqu’a présent,
nous N’ avons que trop peu développé la culture).

A de nombreuses reprises, les postes ont souligné que les visites de
votre rapporteur spécial et les entretiens qu’'il a conduits auprés des
responsables des Ol confortaient le Gouvernement dans son message de
rigueur. En effet, I’exécutif pouvait faire valoir qu'il subissait lui-méme la
pression de son Parlement et que le plaidoyer en faveur d’ une bonne gestion
résultait d'un vrai choix politique de la France.

Au-dela du présent rapport d’information, il est donc nécessaire et
important que les commissions des deux assemblées les plus concernées
demeurent mobilisées sur ce sujet. Le poids objectif des crédits dévolus aux
Ol dans les budgets gérés par le MAEE I’impose de toute fagon.
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EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le mercredi 30 mars 2011 sous la présidence de M. Jean
Arthuis, président, la commission a procédé a |I’examen du rapport
d’information de M. Adrien Gouteyron, rapporteur spécial, sur les
contributions financiéres de la France aux organisations internationales.

M. Adrien Gouteyron, rapporteur spécial. — Dans mon rapport
d’ octobre 2007, je mettais en exergue I’ écart significatif entre les sommes
destinées au financement des organisations internationales inscrites au budget
et la dépense réelle de |’ Etat. Cet écart, rappelions-nous & M. Josse, directeur
du budget, et a M. Driencourt, alors secrétaire adjoint du Quai d’ Orsay lors de
leur audition, le 26 septembre 2007, commandait un retour au principe de
sincérité budgétaire. Ja eu envie de poursuivre ce premier travail sur la
qualité de I'information donnée au Parlement. Durant pres de deux ans, j’ai
effectué un contrdle dans nos représentations permanentes et les organisations
internationales : I’ Organisation des Nations Unies pour I’ éducation, la science
et la culture (UNESCO) et I’ Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE) a Paris; I’Organisation du traité de I'Atlantique Nord
(OTAN) a Bruxelles; I’'Organisation internationale du travail (OIT),
I’ Organisation mondiale de la santé (OMS), le Fonds mondial contre le sida a
Genéve; le Conseil de I’Europe a Strasbourg ; et, enfin, I’Organisation des
Nations Unies (ONU) a New Y ork. Récemment, je me suis également déplacé
a Londres, songeant qu’il y avait peut-étre matiere a tirer quelques
enseignements de I’ exempl e britannique.

Pour commencer, quelques chiffres. Rapporteur spécial de la mission
« Action extérieure de I'Etat », je me suis principalement intéressé aux
contributions obligatoires, soit la quote-part du budget général des
organisations internationales que la France doit acquitter en sa qualité de
membre. En loi de finances pour 2011, leur estimation était de 842,5 millions,
dont 560 millions pour I’ONU et les opérations de maintien de la paix (OMP)
et des contributions de plus de 10 millions pour une douzaine d’ organisations
telles que I’OTAN, I’OCDE, I’ Agence internationale de |'énergie atomique
(AIEA), 'OMS ou encore I'OIT. Autotal, ces contributions représentent
désormais prés de la moitié des crédits du programme 105, le grand
programme politique du Quai d'Orsay. A périmétre constant, I’analyse des
contributions obligatoires de 2005 a 2010 fait apparaitre une augmentation
de 31 % de celles-ci, soit une progression moyenne de 5,6 % par an, et une
réduction de I'écart entre la prévision et |'exécution au fil des ans. Notre
commission y est sans doute pour quelque chose... Dans la loi de finances
pour 2011, il a été ainsi tenu compte de I’ évolution du taux de change entre
I”euro et le dollar. Dans le détail, on observe que le budget des contributions,
en augmentation de 2,2 % par an, a éte relativement maitrise, contrairement a
celui des OMP qui a progressé de 10 % par an. En bref, |a forte augmentation
des contributions obligatoires s explique par la progression des OMP et une
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plus grande sincérité budgétaire. Le Gouvernement ne se voile plus les yeux
en loi de finances initiale pour augmenter le déficit en loi de finances
rectificative. Compte tenu de I’importance de ces contributions, j’a voulu me
pencher sur la gestion interne de ces organisations, |’ adéquation des quotes-
parts de la France ainsi que I’ action du Quai d’ Orsay et de nos représentations
permanentes auprés de ces organisations — au reste, la seule compétence
gu’ accorde la LOLF au rapporteur spécial.

Lors de mes déplacements, j'ai constaté, malgré la diversité des
situations de ces organisations, le développement d'une culture de bonne
gestion. Le contexte y est favorable: les Etats, contraints de réaliser
d’ importants efforts de maitrise des dépenses, attendent de la part des
organisations qu’ils financent la méme rigueur dans la gestion. Autre facteur,
la hausse des contributions volontaires dans le budget total — la France se
distingue d’ailleurs des autres Etats sur ce point, nous y reviendrons — qui
conduit les donateurs a exiger davantage de «retour sur investissement ».
A I’OMS, ces contributions représentent désormais 80 % du budget, contre
20 % il y avingt-cing ans. Résultat, les organisations recourent de plus en plus
a des maguettes proches de nos projets annuels de performance: chague
budget est assorti d’objectifs précis et d'indicateurs de performance. Par
exemple, I'OMS, dans son budget pour la période 2010-2012 décline treize
objectifs. Cette organisation suit un processus budgétaire assez représentatif.
Deux ans avant I’adoption du budget, I’administration centrale élabore un
avant-projet qu’elle transmet a ses six comités régionaux ; en fonction des
retours de ces derniers, la direction en charge du budget revoit sa copie — je
I’ai constaté sur le terrain —, puis la transmet au Conseil exécutif, composé de
trente-quatre états membres désignés par leurs pairs. Une fois passée cette
premiére année, |'administration, en tenant compte des observations du
Conseil exécutif, met au point un projet de budget définitif ; celui-ci est
soumis a I’ Assemblée des Etats au sein de laquelle le consensus est de mise.
Le budget est donc une création commune de |I’administration centrale, des
comités régionaux — les services de terrain — et des Etats-membres. Lorsque
vient le temps de la cléture des comptes et de leur soumission a des
certificateurs externes, chague Etat membre regoit un rapport, comparable a
nos rapports annuels de performance, qui retrace I’ exécution budgétaire et le
suivi des objectifs.

Les structures de contrble des organisations internationales
apparaissent généralement robustes. Prenons le cas de I'OIT : elle est dotée
d’un auditeur interne indépendant qui bénéficie d’un réel pouvoir — entre
autres, il aun acces direct au conseil d’administration — et, en fonction de son
analyse des risques, contrble, chague année, 10 % des structures de
I”organisation. En sus, un auditeur externe intervient. Son réle est davantage
de vérifier la régularité des opérations et |’ exactitude des comptes. |l s agit
généralement d’ une « Cour des comptes » nationale, voire de plusieurs. En
I”espéce, I'OIT avait confié son mandat a la Vérificatrice générale du Canada.
Sous I'impulsion de son ancien Premier président Philippe Séguin, notre Cour
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des comptes joue un réle croissant en ce domaine. La Cour a exercé jusqu’a
onze mandats, elle en a huit actuellement; le rapport sur I'OMC,
gue M. Séguin était venu présenter lui-méme, avait été tres apprécié a
Genéve! Les suites données a ces conclusions, qu’elles émanent de |’ audit
interne ou de contréleurs externes, dépendent de la pression que les Etats
membres exercent ou non sur le secrétariat. ..

Ce cadre commun masque une diversité réelle entre les organisations.
Plus le nombre d Etats membres est élevé, plus on observe une absence de
corrélation entre le poids politique de chague Etat et sa responsabilité
financiére — je reviendrai sur I’ exemple emblématique de I’ ONU.

Plus le poids des contributions volontaires dans le budget global est
élevé, plus les organisations se plient, sous la pression des contributeurs, a la
rigueur gestionnaire. Enfin, la culture économique de certaines organisations,
par exemple I'OMC, lesincite alarigueur.

Certaines organisations font face a des colts particuliers: la
construction de nouveaux sieges, pour I'OTAN ou I’OMC, ce qui me semble
d’ailleurs correspondre a des besoins réels; les régles de rémunération des
organisations dites coordonnées, tres favorables au personnel car I’évolution
des rémunérations est notamment indexée sur I’inflation ; enfin, la croissance
de I’ activité, qui devrait, par exemple, conduire la Cour européenne des droits
de I’homme a recruter soixante-quinze nouveaux juristes par an de 2010 a
2012, ce qui pése sur les finances du Conseil de I’Europe dont la Cour fait
partie.

Jen arrive al’ONU. Je ne sais si cette organisation est un « machin »,
mais c’est, en tout cas, une grosse machine ! Le monde entier ou presque y est
représenté, selon la régle: un pays, une voix. L'organigramme est fort
complexe, avec 44 000 fonctionnaires répartis dans de nombreux pays et de
nombreuses directions.

L e processus budgétaire est tres rigide et doit aboutir a un consensus.
Jai été frappé, lors du lancement de la négociation des quotes-parts pour
2010-2011, par le «choc» des pétitions de principe. Mes entretiens avec
divers représentants permanents m'ont confirme la diversité des points de vue
ainsi que le poids du « Groupe des 77 et de la Chine » (G77), qui regroupe les
pays en développement, plus la Chine. Ces derniers payent tres peu tout en
demandant beaucoup a I'ONU ; toutefois, il faut souligner que nombre d’ entre
eux contribuent d une autre fagon aux charges de I’ organisation, par exemple
en fournissant des troupes aux OMP.

D'un autre coté, les FEtats-Unis tiennent farouchement au
plafonnement de leur quote-part a 22 % — alors qu'ils représentent 26 %
a27 % de I'économie mondiale. Les Européens et le Japon sont donc les
«banquiers» du systeme. Ainsi, les pays de I’Union européenne, qui
représentent environ 30 % du PIB mondial, financent 'ONU a hauteur de
40 %. Francais et Britanniques payent de surcroit une prime liée a leur statut
de membre permanent du Conseil de sécurité. Nos intéréts convergent donc
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pleinement avec ceux du Royaume-Uni. En revanche, I'Allemagne, qui
souhaite obtenir un siéege de membre permanent, est plus réceptive aux
demandes du G77...

Le contrble de la gestion existe a I’'ONU ; il est méme pléthorique :
bureau des services de contrdle interne, comité des opérations d'audit, corps
commun d'inspection, comité consultatif indépendant pour les questions
d'audit... Au risque, a empiler ainsi les structures, de diluer la responsabilité de
chacun.

Comment notre administration gere-t-elle ces contraintes et comment
essaie-t-€lle de maitriser |'évolution de cette dépense ?

Je salue le souci de rigueur du ministere des affaires étrangeres, |ui-
méme soumis a une forte contrainte budgétaire. Notre action, les messages que
nous adressons aux organisations internationales sont cohérents. La France est
identifiée comme un Etat soucieux de rigueur budgétaire et de retour sur
investissement. Jai constaté que nous nous efforcions de faire partager cette
vision, notamment a nos partenaires européens. Nous nous cherchons des
alliés afin de maitriser la dépense.

Cependant, cette action se heurte a une réalité parfois déplaisante.
L e poids de certaines structures, comme I’ONU ou I’OTAN, freine les efforts
de rationalisation. D’autre part, nous ne comptons pas toujours beaucoup
d'alliés, a fortiori dans les grandes organisations. Enfin, la France concentre
son action multilatérale sur le Fonds européen de développement (FED), avec
804 millions d'euros en 2011, et le Fonds mondial contre le SIDA, avec 300
millions. Nos contributions volontaires autres sont tres faibles: 48,9 millions
pour I'ensemble du systeme des Nations-Unies, moins que la Suede. Ce n’est
pas un facteur d’influence... Cette faiblesse m'a été maintes fois soulignée, tant
par les organisations que par nos postes et par le Quai d'Orsay.

Au vu de ce panorama, ' espere que vous Comprenez pourquoi je
m'oppose chaque année aux amendements diminuant la ligne des organisations
internationales au motif qu'il «n'y a qu'a» payer moins... Il sagit d'une
illusion, car les moyens d'actions du ministére sur ces dépenses sont
contraints.

Il'y atout de méme des marges de progression. Ainsi, |’ estime que
nous devons, certes, payer notre part, mais seulement notre juste part du
budget des organisations. De plus, s agissant des contributions volontaires, il
faut mesurer I'adéquation de nos financements a nos objectifs afin de
permettre au Parlement de trancher en connaissance de cause. Enfin, nous
devons faire en sorte de renforcer les contrbleurs des organisations
internationales. Je vais vous détailler chacune de ces « tétes de chapitres ».

Au préalable, je soulignerai simplement qu’une certaine inefficience
d’ organisations telles que I’ONU est inévitable. Malgré tout, nous devons
garder en mémoire que la France bénéficie globalement du multilatéralisme,
en termes d'influence politique, mais aussi en termes financiers: les OMP,
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dont nous sommes |'un des premiers prescripteurs au Conseil de sécurité,
coltent moins cher qu'un déploiement équivalent de soldats frangais !

Mais, comme je |’al indiqué, nous n’avons pas a payer plus gue notre
juste part du fardeau. Il nous faut, d’ une part, maintenir la pression sur les
administrations des organisations internationales de sorte qu’ elles « tiennent »
leur budget, et, d autre part, trouver des alliés pour les négociations sur les
guotes-parts. Ce ne sera pas simple... mais nous y arriverons peut-étre a
condition d'agir au niveau politique — et pas seulement technique —, et d’ agir
en amont, avant que le G77 n’ait arrété sa position. A nous de convaincre
certains pays francophones que les grands pays émergents doivent payer
davantage ; nos amis britanniques pourraient faire passer le message au sein
du Commonwealth...

Enfin, la France devra veiller a la renégociation de la rémunération
des personnels des organisations coordonnéees. Pourquoi le traitement des
fonctionnaires de certaines organisations internationales serait-il indexé sur
I'inflation ?

La concentration de nos contributions volontaires sur deux fonds
traduit un vrai choix. Du reste, le Fonds mondial fait preuve d une grande
rigueur et d’ une réelle transparence. Néanmoins, au vu de ses conséguences en
termes d'influence de notre pays dans le monde, ce choix gagnerait a étre
débattu devant le Parlement, comme I’a d’ailleurs suggéré notre collegue
Yvon Collin, rapporteur spécia de la mission «Aide publique au
développement ». Un tel débat devrait étre préparé avec soin pour éviter tout
clientélisme. Nous pourrions nous inspirer de |’ exemple britannique : al’issue
d’ un contrdle de plus d’ un an, le ministére britannique du développement vient
de rendre public un rapport sur I’ efficacité des sommes engagées dans les
diverses organisations internationales, et a proposé a la Chambre des
communes, selon les cas, d augmenter, de stabiliser, de diminuer, voire de
supprimer ces lignes budgétaires.

Enfin, en matiére de contrdle, il faudrait promouvoir la candidature de
la Cour des comptes auprés d’'organisations internationales, ainsi que celle
d’ autres Cours qui s’ attachent a |’ optimisation de la gestion. L’ allongement du
mandat des auditeurs externes a six ans renforcerait le poids des contréleurs.
De maniere générale, il faut faire pression sur les organisations internationales
pour que les recommandations des contrdleurs soient suivies d’ effets.

L’implication du Parlement national apporte une véritable valeur
ajoutée, en confortant le Gouvernement dans son message de rigueur : celui-ci
peut faire valoir qu'il subit la pression de son Parlement ! Nous devons nous
approprier ces sujets.

M. Joél Bourdin, vice-président. — Merci pour ce rapport fort
détaillé.

M. Philippe Marini, rapporteur général. — Je félicite et remercie
Adrien Gouteyron, dont la largeur de vue honore notre commission.
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Peut-on dire que les priorités politiques de la France et les
contributions versées aux organisations internationales ainsi que leur contréle
sont en totale cohérence ? Faisons-nous de nos contributions un levier pour
défendre nos positions ?

Dans le contexte actuel, je me félicite que les organisations
internationales se plient a une plus grande rigueur de gestion. Nos
représentations permanentes auprés de ces organisations internationales
ont-elle le méme souci de rigueur que les postes diplomatiques classiques ?

M. Adrien Gouteyron, rapporteur spécial. — Difficile de répondre a
votre premiére question. Il me semble que, plus nous sommes rigoureux et
présents dans le contréle de gestion, plus notre influence peut étre grande,
d’ autant que cette préoccupation est largement partagée.

Le multilatéralisme, qui «mange» |'essentiel des crédits du
programme 105, a ses avantages. Mais, du fait de |'importance des
contributions obligatoires et du choix fait en faveur de deux fonds, nos
contributions volontaires sont trées faibles dans la plupart des organisations, ce
qui nous prive de leviers d'action, comme on me I’a souligné a maintes
reprises, notamment al’OMS. Le questionnement sur |’ affectation des moyens
doit étre permanent.

La nature de mon contrdle, qui portait sur nos contributions elles-
mémes, ne me permet pas de répondre sur la gestion de nos représentations
permanentes. Ja toutefois pu mesurer la qualité et I'implication des
fonctionnaires de notre représentation auprés de I’ONU engagés dans la
négociation budgétaire.

M. Yvon Collin. — A mon tour de féliciter Adrien Gouteyron pour
son excellent rapport, sur un sujet touffu et difficile. Il met le doigt sur la
necessité de renforcer le contréle. La France, qui a un savoir-faire en la
matiére, doit exiger une meilleure tracabilité des aides.

Il me paralt naturel que chaque Etat contribue & la hauteur de ses
moyens. A la France d’agir pour que I’ équilibre soit rétabli. Enfin, en matiére
de développement, si |le multilatéralisme a des vertus, I’ aide bilatérale fait sans
doute mieux apparaitre I’implication de la France.

M. Denis Badré. — Jai écouté avec passion le rapporteur spécial.
Travaillant actuellement a un rapport sur le Conseil de |’ Europe, j’ai rencontré
les mémes satisfactions et |es mémes questions que lui.

Une observation: il est structurellement difficile de budgéter les
OMP, comme les opérations extérieures (Opex) au plan national, qui sont par
nature imprévisibles.

Il est difficile de faire la synthése de la mouvance du multilatéralisme
et de la faire appréhender par le Quai d' Orsay. Il faut pourchasser les doubles
emplois: il est absurde de financer les mémes réflexions, les mémes
opérations, atravers|’UEO, I’OTAN et I’OSCE !
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Le ministéere des affaires étrangeres ne propose pas d'interlocuteur
unique sur le Conseil de I'’Europe: j'ai été renvoyé soit a la direction des
droits de I’homme, soit aux Affaires européennes. Le Quai d’'Orsay adu mal a
faire la synthése, ce qui peut expliquer le manque de cohérence dans les
décisions...

Votre rapport cite le Conseil de I’Europe parmi les organisations
intergouvernementales, mais celui-ci ne figure pas dans le tableau des
financements que montrait une de vos diapositives. Est-ce une omission, ou la
traduction des documents budgétaires du Quai d' Orsay ? Vous disiez pourtant
gue la dotation du Conseil était largement entamée par |es crédits nécessaires a
la Cour européenne des droits de I’ homme...

Il faut une unicité de I’ autorité francaise. Les experts francais dans les
organisations internationales n'ont pas d'instructions, et ne rendent pas de
comptes; les représentations permanentes en ignorent parfois la présence!
Il faut «resserrer les boulons» et sassurer du fait que le message est
univoque.

Il faut se servir de ces organisations, les utiliser correctement, a
commencer par celles dont le siege est en France.

L’ Union européenne n’ est pas une organisation
intergouvernementale, mais le décideur reste le méme, et les dotations a
I’Union européenne et au Conseil de I’ Europe peuvent faire double emploi :
c'est le cas avec la création a Vienne de I’ Agence européenne des droits
fondamentaux, avec un budget de 20 millions d'euros par an, contre
17 millions d’euros pour I’ Assemblée parlementaire du Conseil de I’ Europe!
Les autorités francaises étaient contre, afin de préserver les compétences du
Conseil de I'Europe. Le manque de cohérence est flagrant. Au Parlement de
pousser vers plus de rationalité, de sagesse, de rigueur, et d’ efficacité.

M. Adrien Gouteyron, rapporteur spécial. — Vous allez dans mon
sens, et mettez |’ accent sur des difficultés particuliéres. Je ne sais pourquoi le
Conseil de I'Europe ne figure pas dans le tableau des financements de ma
diapositive... Sans doute est-ce une omission.

M. Denis Badré. — Peut-étre est-ce un signe de la difficulté qu'a le
Qual d' Orsay a situer certaines organisations !

M. Adrien Gouteyron, rapporteur speécial. — Je suis d’ accord avec
vous sur les doublons, le manque de cohérence, la place des experts. L’ Union
européenne n’entrait pas dans le champ de mon rapport, mais connait les
mémes problémes de limites.

M. Denis Badré. — Surtout avec ses agences !

M. Adrien Gouteyron, rapporteur spécial. — Je suis favorable a ce
que nous travaillions ensemble sur ces sujets.

Les OMP, imprévisibles par nature, sont en effet difficiles a budgéter.
Quand le Conseil de sécurité prend la décision d’ engager une OMP, a-t-il a
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I”esprit le colt prévisible de I’ opération ? Une déclaration du 5 aolt 2009 du
président du Conseil de sécurité va toutefois dans notre sens: il dit souhaiter
développer, au sein du Conseil, la sensibilisation aux incidences de ses
décisions sur les ressources et |'appui aux missions, et demande qu’'une
estimation de ces incidences soit communiquée au Conseil. C’ est un début.

Yvon Collin a insisté sur la nécessité de mieux contréler. Il faudra
agir ensemble, monsieur le rapporteur spécial.

Je craignais que les organisations internationales se montrent peu
réceptives a mes investigations, mais elles se sont montrées compréhensives ;
elles apprécient que les parlementaires francais s’ intéressent a leurs activités.
Notre pays a tout intérét a développer une action parlementaire forte dans cette
direction.

A l'issue de ce débat, la commission a donné acte de sa
communication au rapporteur spécial et en a autorisé la publication sous
laformed’un rapport d’'information.
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ANNEXES

ANNEXE 1
LES TRAVAUX
DE VOTRE RAPPORTEUR SPECIAL

|. PERSONNES AUDITIONNEESA PARIS

Mme Aurélia Lecourtier, conseillere budgétaire du ministre des
affaires étrangéres et européennes.

Mme Sylvie-Agnes Bermann, directeur des Nations Unies, des
organisations internationales, des droits de I’homme et de la Francophonie au
ministere des affaires étrangéres et européennes.

Mme Catherine Colonna, représentante permanente de la France
auprés de I’UNESCO.

M. Philippe Marland, représentant permanent de la France aupres de
I”OCDE.

M. Philippe Séguin, Premier président de la Cour des comptes.

I1. DEPLACEMENTS

Les pages suivantes rendent compte des déplacements effectués par
votre rapporteur spécial dans le cadre du contréle budgétaire ayant abouti a la
rédaction du présent rapport.



11 h 00

12h 30
14 h 00

15h 30

16 h 15
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REPRESENTATION PERMANENTE DE LA FRANCE
AU CONSEIL DE L’ ATLANTIQUE NORD

JEuUDI 30 AVRIL 2009

Entretien avec M. Chagnot, secrétaire général adjoint délégué,
chargé des ressources financiéres

Déeuner detravail avec Mme |’ Ambassadeur

Entretiens avec les conseillers de la délégation : H. Caffet (Budget
civil ; Nouveau siege) — CRE-COL Even (Budgets militaires;
Infrastructure)

Présentation générale du processus budgétaire: les acteurs, les
instruments, la structuration des budgets, les modalités de
financement, les régles de cadrage.

Le suivi budgétaire — Le contrdle budgétaire : les audits internes et
externes. Le r6le du collége international des commissaires aux
comptesde |’OTAN (IBAN)

Entretien avec M. Metzger, conseiller-maitre a la Cour des
comptes, membre du college international des commissaires aux
comptesde|’OTAN (IBAN)

Synthése des entretiens (H. Caffet — CRE COL Even)



20 h 00

8h45-9h45

10h 00- 11 h 00

11h00-12h 00

12h 00-12h 45

13h00-14h 30

14h 30-15h 00
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RAPPORT SUR LES CONTRIBUTIONS INTERNATIONALES
(DE LA PHASE PREPARATION DU BUDGET
AU CONTROLE DE SON EXECUTION)

Mercredi 27 mai et jeudi 28 mai 2009

Mercredi 27 mai 2009

Diner offert par lereprésentant permanent adjoint auprésde
I’ Office des Nations Unies

Jeudi 28 mai 2009

BIT - Entretien sur les contributions volontaires
Mme Arlette Van Leur, directrice, partenariats et coopération pour le
dével oppement
OMS - Entretien sur le budget, I’ évaluation et la gestion axée sur
lesrésultats

- M. Denis Aitken , Sous directeur général, Administration

- Dr Erik Blas, Directeur a.i., Planification, coordination des
ressources et suivi des résultats

- M. Scott Pendergast, Coordinateur, planification, suivi,
évaluation et assurance qualité

- Dr Bernard Dizier, Fonctionnaire technique, planification,
coordination des ressources et suivi des résultats
OMS - Entretien sur I’audit interne

- M. Kenneth R. Langford, Directeur, Bureau des services d’ audit
interne
OMS - Entretien sur le contréle du budget

- M. Nicholas Richard Jeffreys, Contréleur

Déeuner detravail alarésidence (Théme: le contréle)

- M. Richard Bellin, Cour des Comptes
(Comité des Commissaires aux comptes des Nations Unies) ;

- M. Gérard Biraud, Corps commun d’inspection
Cour des Comptes Suisse

Entretien avec M. Jean-Baptiste Mattei, Ambassadeur,
Représentant permanent de la France auprés de I’'Office des



15h 30- 16 h 30

16 h 30-17h 45
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Nations-Unies a Geneve

BIT - Entretien sur le controle
- Mme Keiko Kamioka, directrice, service d audit interne

BIT — Entretien sur les aspects budgétaires et |a gestion axée sur
lesrésultats

- Mme Patricia Donovan, directrice exécutive, gestion et
administration

- M. Joe Thurman, Directeur, bureau de programmation et de
gestion

- M. Greg Johnson, Trésorier et contréleur des finances
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VISITE DU SENATEUR ADRIEN GOUTEYRON

RAPPORTEUR SPECIAL DE LA MISSION « ACTION EXTERIEURE DE L'ETAT »

10h 00-10h 30
10h45-11h 25

11h30-11h45

13h 00-14h 50

15h00-15h 45

16 h 00- 16 h 40

DE LA COMMISSION DES FINANCES DU SENAT
(STRASBOURG, JEUDI 9 JUILLET 2009)

Programme

Réunion de cadrage a la Représentation permanente de la France

Entretien avec Mme Maud De Boer-Buquicchio, secrétaire
générale adjointe du Conseil de |’ Europe

Entretien avec M. Alan Todd, Directeur des Finances et des
Services linguistiques et Mme Francoise Prinz, Chef du Service du
Budget, de la Gestion de I'Information financiére, de la Comptabilité
et des Services linguistiques

Dé euner detravail ala Résidence avec:

- M. Bruno Gain, Ambassadeur,
Représentant permanent de la France

- M. Jean-Paul Costa,
Président de la Cour européenne des Droits de I'Homme

- M. Erik Fribergh,
Greffier de la Cour européenne des Droits de I'Homme

- M. Patrick Titiun,
Chef de Cabinet du président de la Cour européenne
des Droits de I'Homme

- M. David Bonnet,
Administrateur du Sénat

- Melle Camille Laréne,
Adjointe au Représentant permanent

Entretien avec M. Jan Devadder, Ambassadeur, Représentant
permanent de la Belgique, Président du Groupe des Rapporteurs du
Comité des Ministres sur le Programme le Budget et
I’ Administration (GR-PBA)

Entretien avec M. Wojciech Sawicki, Directeur général des
services de I’ Assembl ée parlementaire du Conseil de I’ Europe
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PROGRAMME DU SENATEUR ADRIEN GOUTEYRON

9h 00

10h00-11h 30

12h 00

13h15-14h 45

15h 00
16 h 15

17h 00

8h 30

9h 45

A NEW-Y ORK

DU LUNDI 5 AU MERCREDI 7 OCTOBRE 2009

Lundi 5 octobre 2009

S.E.M. Gérard Araud, Ambassadeur, Représentant Permanent
Mission Permanente de la France

Réunion 5°™ Commission

Séance d’ ouverture de la 5*™ Commission — introduction des points
relatifs aux baremes du budget régulier et des OMP — Nations Unies
Mme Angela Kane, Secrétaire générale adjointe

Département de la gestion

Déeuner offert par M. Nicolas de Riviére, Ministre conseiller,

Représentant Permanent Adjoint
Mission Permanente de |la France

Réunion detravail au lycée francais

Mme Inga-Britt Ahlenius

Secrétaire générale adjointe

Bureau des services de contréle interne

M. Edmind Mulet

Sous-secrétaire genéral

Département des Opérations de Maintien de la Paix

Mardi 6 octobre 2009

SE.M. Peter Mauer, Ambassadeur, représentant permanent,
Président de la 5°™ Commission et M. Thomas Gurber, Conseiller
financier

Mission Permanente de |a Suisse

S.E.M. Maged A. Abdelaziz

Ambassadeur, Représentant Permanent

Mission Permanente de la République arabe d’ Egypte
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10 h 30 S.E.M. Algjandro Wolff
Représentant permanent adjoint

Mission permanente des Etats-Unis d’ Amérique
11 h 30 S.E.M. AndersLiden

Ambassadeur, représentant permanent

Mission permanente du Royaume de Suéde
14 h 00 M. Romesh Muttukumaru

Directeur adjoint et Administrateur assistant adjoint, Bureau des
partenariats - PNUD

15 h 00 M. Olivier Myard
Président du Comité des opérations d’ audit (COA)
Directeur de I’ audit externe des NU

16 h 00 M. David Walker
Président du Comité consultatif indépendant pour les questions
d’ audit

17h 15 S.E.M. Yukio Takasu

Ambassadeur, représentant permanent japonais

20h 00 Diner offert par SE.M. Gérard Araud
Ambassadeur, Représentant Permanent
Mission Permanente de la France

M ercredi 7 octobre 2009

9h 30 Mme Susan McLurg
Présidente du Comité consultatif pour les questions administratives
et budgétaires (CCQAB)

11 h 00 S.E.M. Martin Ney
Ambassadeur, représentant permanent adjoint
Mission Permanente de I’ Allemagne

12h 00 S.E.M. Liu Zhenmin
Ambassadeur, représentant permanent adjoint chinois

13h 15 S.E.M. Philip John Parham
Ambassadeur, représentant permanent adjoint britannique
et M. Wasim Mir, Conseiller financier

Mission permanente britannique
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Geneve (26 mai 2010) : Fonds mondial et OMC

Fonds mondial de lutte contrele SIDA, la tuberculose et le paludisme

10h 00-11h 00

11h00-12h 30

13h 00

15h00-16h 30

Entretien avec le directeur exécutif M. Michel Kazatchkine

- Theme: le fonctionnement du fonds, sa politique d appel de
fonds et ses mécanismes de contrdle et de gouvernance

Entretien avec MM. Wilfried Griekspoor (Chief financial
officer), David Curry (directeur des finances) et M. lan Carter
(contrdleur financier)

- Theme: les aspects d’audit, de vérification des comptes et de
mise en place d'indicateurs de résultats

Déeuner de travail a la résidence avec MM. Michel Kazatchkine,
directeur du Fonds mondial, Philippe Duneton, secrétaire exécutif
d’'UNITAID, Olavi Elo, conseiller du directeur exécutif d ONUSIDA
et Yves Souteyrand, coordinateur de I'unité d'information du
département SIDA al’OMS

- Theme: la présence et la visibilité francaise sur le terrain de
I’ aide au développement et de la lutte contre le SIDA

OoOMC

Table ronde avec MM. Victor Do Prado, chef de cabinet adjoint du
directeur général, Bob Luther, directeur de I’administration et des
services généraux et Tristan Bauswein, chef du budget

- Theme: la politique budgétaire et politique de gestion du
directeur général, la pratique de la méthode du « budget base zéro »,
la mise en ceuvre du projet de gestion axée sur les résultats, le poids
des fonds extrabudgétaires de |’ OMC, les normes IPSAS et le réle de
I"audit interne



10h30-11h15

11h30-12h 15

12h 30-13h 30

13h35-14h 30
14h45-15h 30

15h45-17h 00
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DEPLACEMENT A LONDRES
DU SENATEUR ADRIEN GOUTEYRON

MARDI 15fF MARS 2011

Entretien avec le Ministre Henry Bellingham, sous-secrétaire
d’ Etat au Foreign Office

Entretien avec Lord Hannay (membre du groupe
interparlementaire, ancien Représentant permanent a New York et
président de la UN Association)

Entretien avec Sarah Boulton, conseillere politique au Bureau du
Directeur International (DFID)

Dégeuner au Orange Public House and Hotel

Entretien avec Nick Hopton, directeur adjoint des organisations
internationales au Foreign Office

Entretien avec MM. Jean-Claude Poimboeuf, chargé d’affaires,
et Laurent Burin des Roziers, directeur, de I’ Institut Frangais du
Royaume Uni
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\ ANNEXE 2
LES BAREMES DES QUOTES-PARTS DE L'ONU (BUDGET
ORDINAIRE ET OPERATIONS DE MAINTIEN DE LA PAIX)

L es pages suivantes reproduisent les documents officiels émanant du
secrétariat de I’ONU qui fixent les quotes-parts des Etats membres :

- au budget ordinaire de I’ organisation pour I’ année 2011,

- aux opérations de maintien de la paix du 1% janvier 2010
au 31 décembre 2012.
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L. Base de calcul des contributions des Etats Membres
an budget ordinaive de I'Organisation des Nations Unies
pour Pannée 2011

Dol E -L'

Momani & mettre e recourTemen sipres des Etots Membres eo applicaten
e resoltion 657260 de 1 Assemblée pénile 2648 5%E 0

II.  Seoldes créditenrs du Fonds de péréqnation des impots

1 Selon I'alméa ¢) de Tarticle 3.2 du Réglement fmancier de I'Orgamsation des
Natons Umes, les contnbuifions des Etats Membres somt ajusitées en foncison, entre
auires, de | dlement svans

o« Lo moinid de our solde erddier du Foods de pépdquation des umpdes qua et
wscat aw codpte &'ui Etat Membee pour I'exercice comsedéed et nugue] on ne
pemse pas devear recesiid posit fembouiser des mpdis pendant | amnde conle,
nins que toos ajustements relatfs aux seldss crédstears prévies dont ol a 42
E1 Teg COMmpe =

Daller:
Feeetied piovesim e contivhatest du perscans] § podter in credd de1
Etuns hlessbers e vestu de L nésobation d4260 de | Assemblbe genfole 99 E 330
A dififuly | Sonune pévesiase a0 remboursemen des unpdis nahioniux
(meatanm estemaiy & o8 817
Tedal dev veldey rredeirnr, romeme ndique 3 b asrios TIT 3% 8E1 71X

" G pgpiibde i I aolde ciediliea dei Enais-Tasi A" Adetriigos poin 2001

1E-TOHH



-60 -

ST ADMSER.BE4

|8 T

L. Contributions des Etats Membres au budget ordinaire
de I"Organisation des Nations Unies pour I'année 2011

{Fa dalars e Frar 1)

Mevrre: dedan:

FTLLOE

khreme b Fr A
[Pciepery pewr 25T do rerrieren i corri b bl v
QLI EE P e JOI) i parzrE Az cmmiterer
Adpharmizn 0,004 1% 247 10 P4 B3 g
Afipe de Sl 0,389 10 194 §74 1154 418 %042 498
Albme 0,018 264 534 1903y 234 559
Allgere 0138 3390 1# 383 BO6 1 006 3374
Alrzarzs A0E TI2 3% 833 24 B 163 317 92
Andae o, 007 1E3 398 10 6Es L4 408
Aapzla 0,018 264 534 1998 134 B89
Antigas-. Bartrocs 0,003 52§71 5907 4594
Jiraber wnshie 0,830 11 PET £7] 24 19 494 130
Aspralioe 0,287 7 601 306 B0 484 & 740 741
Armeme 0. 064 157 437 14 993 117 434
dusdie 1,913 51 196 253 5 o e 45 400 184
Atz b 0851 135 0 25510 19 987 354
Areshaiian hms 507 141 44877 35 0
Hahamay 001E ane TI7 ¥31 073 427 T
Hatwein 0,03 10X S50 116 04]1 915 ofn
Bmnpisdesh LG 24 154 19 ogs 1540 bEn
Duartade 10, 0H0ck 211 833 13 9gE LB7 B55
Trlaras 0,042 112184 115 9%6 986 450
Belpiqne LO7% 13471 ™ R33N X5 248 4
Blelize 0,000 26 433 1998 23 457
Hm= 0,003 ™ 456 5996 0 ks
Thouta 0Ll 26 485 1098 2N 87
Bolimie (Etal plumassnl de) 0,007 183 398 10 080 154 409
Hopn-Hmirgoowe 0,014 A0 To6 41 070 JZERT
Autiwmzs 0,018 A% 1Y 13973 433 Ta4
Tl 1,611 47 66T 50 4 B30 557 37 857 400
Hmes Dannsalem 0,078 741 59 3 048 457 B33
Aulimzr .0k 1 008 445 103 842 192 503
Hiumk=ia Faaz 0,003 9 454 109 W a8
Bonmik: 0,001 p FL L 109§ 23 41}
L mntodge GE] % 456 $ 905 0 &5
Cmesonn =l h | oy 330 31043 158 154
Canada 5307 B4 0%E 838 DE1& 157 TH 330 459
Cop-Ven 0001 36 485 100 23 487



-61-

STIADMSER.BS24

disrwr daras

rm e s rerwe

Momsos brus: Frriear
et e N1 a2 2 i £ Lo par
Eior Lirmter (PEECEIR pmar J01J e el i e oo
Chkh 0,138 & 150 151 07 a4l 4441 809
Clene 3,189 84 441 195 0z I Ha0e 134
Clypre 0,046 1Bz 137930 1 080 38
Colistilar 0,134 ERIER T 451 TaL 5341 154
C omores 11,01 36 444 2o 3 487
Crago 0,003 456 Eo0s 0 450
Coata Fuca 0,034 #0050 101 948 708 554
it & Trore 0,610 L TFLTY 0% 953 RETETC]
Croane 0.0a7 2 569 08 190 §5) 2275200
Crba 0471  $30 463 H2am 1667 571
Tapemurk 0,736 L9 493 245 2206884 17 26 361
Dyibereti 0,001 26 483 2908 3 457
Drmuzapan 1,001 26 483 199§ i)
Epvpe 0,084 1440 526 185 107
B Sabemdar 0.0te WF 1R 16971 488 211
Ewnzaty miabe i 0,391 10 335 TBE 1872407 ® 163 39
Equates 0,040 49 416 118 83 935 477
Ervtlmes 0.001 a6 484 o1 ] 33 457
Bipages R B4 44 073 P 326 16 744817 893
Esionin 11,040 &40 414 118958 93 4T
Erite-Unis & Aensirisin o0 MieEA4 Y LT
Erbarpus 08 211 48§ RET-T 1 L&t B8

Ex-Bgubibuyne poompodece

de ioedoioe 0,07 15388 0 |64 528
Fideeatizn e Pizaiis 1602 47 430 300 4503371 37625 019
Tl 0, £ 104 542 11994 o3 043
Tirlande 0, 66 14590 T35 1887 142 13 203 587
France 6123 182 170029 IE 350712 143 813 310
ikeen 1,614 70 104 new 324817
Craszieen 0,001 21 481 2eui 23 487
g {006 198 %11 17991 Lad 911
Giluess 11,006 158 %12 {7 981 L& a1
(rkee i, 681 18 301 403 267184 16 2% 451
Cremne 11,001 2 44 1901 73 487
Gl 0008 Td1 591 B 95k 657 633
umes 1,002 5ren 5 g0 460
tuande-Brsm 1,501 26485 1008 1 487
Gumes sqrerile 1,008 11 383 73985 LBT &8
Crram 11,001 26 485 Tong MK
i L8]



-62 -

16Tkl

AST/ADMSER.BVEXE
Limrna duiar
_.’_ “WHI:

P e TR DT k.
Hay 000 4% Bong 6 400
Hisdoins 0008 181 883 23988 LET 89
Hezprm 0,191 7707 248 755 f B4 659
R Bdarsiual] 0,00 26 481 oM 145
Tier Salormon ] 26 485 o 1 ag?
Tasde 538 14 543 1p7 1 807 102 12 542 N7
Ldmes 0.Xik LR Tk gk 556 mEd
I {Ruepobiliqee plauyee ) 0.13% i 171 088 98 g4T $47I 48
Iaz 0020 Lo i S0 A T4
Linade 0 498 13 199 T3 1493 184 11 505 478
Lilarle oo L 112 3B 125938 a8 450
Tl 0,384 L0 170 3B 1151418 #8971
Tmae 40 137 400 455 L4 gsh d1e 107 418 B
lymahaTrs anbe b 15 s k416 815 A6 805 Loz 10
lnpsaiee: o 170 0 a e 1En7
Iy 12,530 351 81 Ane 37 raanp Jug 6G o8]
talnes [ V0 Tog aj 8 Iz
Hazabsom ags 2ol e 13785 1783 004
Eeay 0o ENil s 35901 261 43
Hursizvan 0,001 26 483 1998 23 457
Kintax il 01 26 483 Tom 5 a7
Korwes 135 3 & 5 E5T THE 80§ 8177 0%
Lewose 0,801 26 485 b 47
Lecomur 0058 1 906 449 11 843 193 508
Libas 0033 LTt ] BE 540 771 048
Tl 0601 a6 483 1oag 23 453
Lisv s 0,008 138 365 250988 T8 383
iz 0,03 172 3% 194 5402 13280643
Lusembog 0,080 2383 883 260 364 213EN
Matapurm 0 f0d HasE E00s s
Malaire 0,353 8 00 §03 THE §18 so4n 187
Mlaliun 0801 26 AR5 roang 1 ag?
ladidrres 0,641 26 45 reag 23 a7
M 0403 i Eong W a80
Ailaire 0oLT 430 152 50874 39 178
Bilamze 0 56 t 536 b5 £ 912 1362 241
Maunce 2,001 191 335 32983 15§ 318
Alzermiazie a6 26 483 o0 21 457



ST ADMSERBE2E

-63-

o detars:

aa nww Au ravem

e e
(- pes e N1 1 P Te =t A oo oy B
gy Rirminy [ T doprrsd dn b
Bilemmpe L1536 L L T 7o AIT 55 3%5 145
Microneésie (Ftrn foderss de| 0,1 3 485 1oug o
Sloaaco 0403 9458 Bgas 70 480
R 1 A e Laar 45074
Slotéadin 0,004 103 942 11994 03 o3
Muzazmbegas 0,003 W45 E5s 6 40
rmmar 0,006 138 912 17991 L&z a1
Namrke 0 {0E 1 583 1 RER VBT RS
Narn 0,80 26 485 1008 3457
Hepai 01 L6 158 #12 17 o0 T LA |
Nucorspes 0,00 i L % and
Mg 00k 5t & Lo91 % 0Td
Higena 0.8 3o B3 15588 1831 578
Nz 0571 13 088 T2 161 6™ 206457 N3
Nomelle Lalmade 017 7 I30 311 TIE 588 6410515
Cmaz 085 2177 143 JETET FHEETE
Cinpanda 0,006 158912 17991 180 B2l
Crstelostan 0410 64 20055 144 RE9
Filane 1K b 2 a1 1825 um
Falucs i1 401 26 485 Tonk Ban
Fanzua 043z I é a4 867 4ie 3
Fupossus N ouvelle Girse 0,00z 2971 %997 £5074
Farmgeay 007 B8 308 2psge L4 309
Fays-Bas 1K 49 430 31 5 562 16T 43 568 206
Feom 01 £ 1381 a 160 B6d IlaEn
Peteppices 01,090 7 383 £RS 160 B54 RRHEY 51
Fologne g 21 s sl 148k T4 15 4dT 157
Foemapl @5 I 534 033 1 33% 2T§ L2 008 g
Cratss 0,13% 1553y 404 98 il
Republigie: b syrisses 0,005 &81 13 74941 4ET 173
Frpaclizw cmmabuans 0,641 26 45 reag 23 457
Erpslige de Cores 1,180 50 556 973 6TT6 573 33 05O 400
Frprhape dem e dm Lo 0 Dk THdEE (] A
Republiqee democrenmae popriane I 1,8 26 483 1008 23457
Erpusligne de Moldera 00k e ST a5 PTa
Répobligre doimmomne 0,64z L 113 388 125 538 484 230

Frpuftliges popailies desioratsyse

e Covde 07 185 a9 200gs 16 a8
Repuislique ictriyee 0348 8 143 400 1646471 B ind ol

(LR L]



L5k

ST/ ADMSER.REN
diwwrr: duckary:
u Fy i reveiEds
sty fawt) e
Cmmeparry v M0 S rorrren T iz row pTE limrre e
Fist lemlbes [— posr 2007 . M
Piyrablime-Une & Tmzeaue 008 211 585 3a8E 18T 384
T AT 4 BT R 330 7Y 4 |57 1E2
Fopunees. s de Genpde-Brotppes
i o Irlersde s Ml &, 174 S8 496 19§11 943 135 107 511
Rands ] 6482 1K RE LT
Saxarie-L e .08l BLELL 218498 33 419
Sami-Kasa-ol-Nevrnn 0.1 a6 484 259 23 a5
Yt M 0,00 0 456 CET a0
Garail. N et 41 b Cienialaes L 165 438 2908 3T
Samza &, 0] J1643% 18K 23 48T
5u0 Tome o Pracpe 2,081 BLELL 284§ 23 419
tearpal .00 1B &1 17591 Lax Az
et [LXIER 0 e 110 844 A% 015
Seickelles 2,000 12971 97 45074
by Leone 3, 0] J1648% 18K 23 48T
Supapas 0,334 1 BTz 808 1 foa 40 7 b8k 113
Slararpus 042 3 TEQ E2E 05 Mm3 Y333 140
e 0100 1717 sas 8 daa R L BT
Srmalie o,0al 16 488 1998 I3 487
Savatan @010 he- AT 20548 pETY
i lala a.ma 3 11 aen 44824
Sernde [ 15 180 451 3190 387 298G (S
Seariae 1,130 29938 487 3348 286 26 40 200
Sunrame 0,00 0 456 B 795 4D
Samnianel 0,005 T80 456 8996 0 63
Tafubastaz 3,002 zeh Le97 a5 074
Tetad 0080 529 5997 #5074
Thadleecte 0,300 4535 446 26 853 £ 908 765
Tmor Loz .01 16433 1998 3457
Toge 3, el Jg 483 Jaag 31 487
Touga o0 16 487 Il M4
Trueeeur-Totuge 044 I 165 )57 131 233 037 414
Tonmue 0,030 T84 367 BO G35 704 607
Torknfnnt o024 IR 77841 10 a5
Tayges aEn 16 341 a4 1 56 Gad 14 497 439
Tl 01 16485 7908 2417
Uirnires 3087 11 150 145k 2D E6L
Crograay om7? THS 104 20 G4 434 147
Vmram 0,0l 16458 100K 1 ag



-65-

ST/ADMSER B524

EmL

o i e prwier

A b FrodEd
i e pen 70 A i ey e s Mmemis npm
LCTRTZ e gl o | P T e s i O
Verermels (Répabligoe belransmee do) 0,314 E31&412 LATEAT ] T3iT4 538
Viet Kam 0k a7 018 ) TS il
Ve nolo 264 834 %05 134 568
Tannizie nond 108 842 T 5841
Tuphabean 003 A5 L] T )
Tutal THLODE I 6E 51 THD ILVBELTEZ 2 404 656 98T

! Srmme unpanee s le wolde crtdiens des Ennts-Une d° Amdnpe pour 20110 65 566 837 Sollen

16-ToNM



- 66 -

Nations Unies Assmnadaar
Assemblée générale Dise_générale

31 décembre 2009

Framgam

Chigaiial © anglms

Soxante-nnatricme sestisn
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Bareme des quotes-parts psur la répartition
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de maintien de ks pait dis Nations Unies

Application des résolntions 55235 et 55/236
e ' Assemblée générale

Rapport du Secrétaire géneral

Aalelitid

1 A Vannexe IV de som mappott suf | appheaten des sésalstons 35/233 e
55236 de I'Assemblée genémle, en date do 23 décembre 3000 (ASGETRD), =
Secetmite ptudral n prédseatd des chilfees mdseanfs sug les quotes-pans effectives
por le financemenl des opdnons de mameen & L pmx pooi la phoods allsst du
1% jamveer 2010 aw 31 decembre 2002, Ces chnffies avasent £t¢ calcubés sur [n base
de I composinon souaksée des capdgonisy définess o fons do fisescement dey
operations de mmntien de la pux pour la pemode 2010-2002 et da barfme des
qutes-parts (budgel crdmawe ) pour la meme penode, ‘ptl'nnll' par le Come des
conimbutions dans gon mppont sor lew mavaux de @ SoEEANIE-DAUAIAMS SELSBON
(AERTL), beguel avant Gf Fabls selom la mdthods wiliste pour les plnodes 200 -
063, 2004-3006 = HOT-H09 =i 2 parier de moovelles domnees sar B revenn
natsonal brut et d autres parametres

2 L'Assemblée genérale nyant adopie le bareme des guobes-parts pour ln péniode
2010-20120 ep approvas la compowhon aciualisée des cabégones pour la meme
penods?, les quotes-parts effectives pour ke fmancement des opéations de mantien
de la paax sonn indiquades dans | annexe au présent rappor.
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ANNEXE 3
« PROJET ANNUEL DE PERFORMANCE »
DES ORGANISATIONS INTERNATIONALES:
L'EXEMPLE DE L'OMS

Les pages suivantes reproduisent |’introduction du projet de budget
programme 2010-2011 de I’ Organisation mondiale de la santé.

La présentation par objectifs de ce budget y apparait de maniere
claire.
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PROJET DE BUGZET PROGHAMBE 2090-5111

Avani-propas du Diveciewr géntral

Ie présente le proget de budget progrmemme de 1085 posr HI0-2011 e un moment de grave crise
financidre o de récession decomnmigue. A I'bewe od les Eims Membres vont examiner o hudget,
touies les parties du miosde st touchées 3 différems degrés par ce qui pourrnit Zere le plas gmave
déclin écompmique depuis phisieurs décenmics

Noms avons par mifloers amorcé b2 plus ambibeus mouvement de "Histoire em vae de rédwire In
pouvTetd of de combler les éoarts gmndissanis en msticre de résultsts spniaires que I'on ohserve d ln
fuis & I"mednicur des pays of oniee cux. Mgl e veut vois freiner cotte dymamigee.

Depuris quelguees années, In samié oocupe une place de plus en ples privilégiée dons Mection en faveur
du Evelappement, Celle positan o8 duc ou (ot gque 'on a pu prodisre des donnds solsles monimasi
qu'investir dans la sandé c'ed investir doss |e développeent. Ciés doantes somd Fuhles of resbend
wnlables méme en péniode de récession foonomique.

Il est dome tmpératll gue b goovernements, I décidoars ol by comminausé imomationale sobend
fenas por responsshles de leurs engagemente vis-d-vis de la saned of que la sanis figure dans les plss
& melance (namciers nosonaus el mermationsin. Le secteur de fa santd doit quant o kel seconnaline
e les progrés en mmbitne de sanié exipent des imersctions avee de nombeous autes seciours, y
conspriz "&hecation, |'sgricultare et I'sinonsement,

Sclon les deonomisies, cetie orise fnanciére est sains pricddent - a imprdvisible — car elle armive & un
mamet od |"imterdspendance e considérahlement acorue. Les sockéads et les deonomies somt en effiel
de plus e plis nterdépendantes, de mdme gue les Sfférents secteurs & | Biat 21 ¢'est un phdsoméne

sans précédent.

Les aphiéres politiqess ne somt plus distincles, De nombreas peoblémes de santé exigent désomais une
acticn pnlil:iql.u: cimjointe aver d'awtes sectours gue la santg, De méme, Naction poltiges dans
d'nutres sectears & des répercussions ingpariantes sor o sanid. Le changement clinatique ¢ ses
multiples comséquences sus ka santd en somt m bon exemple. Le seciour de fa samie doit comtinuer i
plaider en faveur de 1s prise en comple de la sanké dans toutes les palitiques, en s appuvant pour cela
= les conclesions de b Commission des Délerminants sociamy de ln Senié,

Lo gestion da msgee, o planification ct la proventson sonl des fordsons essenbiclles de sanie publague,
el mowis pvoos les outils nécessuines, de méme qu’une ﬁﬁ:ﬂpé'limmpmtrnm;lhihh-
aguitter e gos Fonctions. 51 null B peut prédire commeml la oise actoclle doleera, ou guelles
memaces précizes pour la st risguont de sungir, nous devons Fxire o notre possible pour anticiper
les risgues, nows préparer, nous peemEnin ef prévenir ¢ Sviler cerimines aTeurs graves oommises par le
pussd. C'et posr ccla gue ol convoqui i Gt de colie ansde wne oommsulation de haut niveau sur la
crise finamciére of b santé dans ke monde dond les avass se poursuivend.

En vemngs de erise, e socteur d¢ la santd dost dire (emmement nésale & proteger ses realisatons, A
mainbcmr s capacites, of & poursuivic sa comitibution @ des objedtifs sxiaex plis largis.
Conformément & mon enpagemend en favewr des soms de aanié primaires, e dimis gu'um socés
dquitibbe gux seams de santd ef dvaniage d'dguilé en saié sont des Eldments Tondamentaus d'une
doonvenic snine dans o' impone gecl pays, I ajowerals que 1éqaitd en santd devralt @re ln prancipale
mesure par lsquelle nous mesumns nos progres en s que sociced civilisde,

L OMS resem fermemesl résolue dans son engagensal en foveur des prineiés dasrement difinles par
ses Fistp Membres, & sovoir lo dicipline budgémire, wne pestion joeidée sur bes nésulias o
Tamlioration de la santd de tmie bs peupls, Cest done dins o2 contexie difficile que je pr&sente le
proged de budget progmmmie de 170OMS poar 2000201 1, qui représenie une apssanos 78m0 en vakour
mosminale des conirihutions fuéss poar les Etats Memhres,
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Les priorités absodues de POMS restent inchangées -

« mppliquer le Reglanent sanitsire miemational (2005) de fagon 4 rdpondre mpidement aux
urgenios de mebd publigue de poride ntomationale (v compns celles qui scratom provodgudes.
par des flambéed de malodies dnwrpenisd ef épadémiques). poursuivie 'éradication de la
|'l1!inu1'_-'EIi'I.E nfm dcrnzﬂum[ifd une infrsmeciune de serveilbnee et mierventson efficace ;

= pombatire 'épidémic de malslies chromigees noa transmissibes, Mnccent dtant mis sur les
mesanes suscepiibles de rdduire les fctcurs de risque fels que la consommation de lakae, une
mmuvaise alimeniason o la wdenterie ;

= réduire la morialité de In méve of de enfunt, en développant les sctiviids destindes i msisurey
I geces universe! O des intervemtions efficaces ef kar couverture, o le renfioscemsan des services
e samled -

=  amclsorer les systemes de sanié en se concemtrant sur kes ressparces humames, le financemend et
I"infrmation samitgire ;

= mnéleomr efficacie o bt of administrer des partenarsats afin d"obsenir les meillewrs rsultats
dans bes pays.

Aw cours du présent exercce, |"Organisstion a adopid ke plan stratdgigue 4 moven terme 0082005 of
ses 13 ohjectifs stratépigues,’ Par souci de cohérence simidgigee of de conparabilité entre budpels
comsdeilifs, ke prope de budgel programme pour J000-2001 conserve sar le lomd le 1) olgeais
stratéyinques, méme 5i des réarientations pad ¢ apporices pour lenir compie de problémes de sangé
pulige émerpents tels que e changement climatique ou Ly séourié des patients.

A i I nibveats de ['Ovganisation, on @ coatined § 8" clfmcer de rendn: les indlculairs par rappost

aungquets sont meswnts les résultsts du Secrétanal plus significsifs e phas peéeis. Ce ravail se poursait
ol 'l demandé de noavelles amcélivmbons. || ot o offd plus (acile d'stiliser los resoances

isponibles pour obtenir des résaltats tmygibles lorsgee les indicsieurs §efficsaté somt phus pointus,
plus fnciles § mesurer & plus pertinents,

Depuls gue j'al pris s fonctios, je e suls profondéimen atischée 4 la franspurence & o une boise
gravermance, Cot engagement a guadé le processas dexamen et de différentiation entre ks sctivitds
que VOMS contmdle entérement, celles auopeelles noas collsbosons mvec d'antres e celles dans
lesquelles notre action o=t langement détemminde par des dvénements sxtdrieurs que mous ne malfrisons
s Pour plis de elard, et pour lendr compile des dalTdrenies exigences budgdtalnes el pessonmains, be
projel de badgel prograane 3010-3011 es dose présemé selon les troks segmenis suivanis |

*  les programmes de base de I'OMS,
*  les programmes spéviam e les dispositifs de collaboraticn,
* s mlervensons en cas d epidémies ou de crises.

La répartison générale dos ressources continuern de se faire sehon le prancipe = 70 %=300% s,
conformsdment & la strabdgie il vise 4 renforcer |'appui de premicne ligne dux pays loal &n assarant un
soagien suffmmd du Sidge ol des burcaux régonaue. Lo répastition du budeel entre les différenies
Ridgions ¢t le Sikpe reste inchangée.

Vi dkimemt pris mote dis commeninires o des préogapations que les Eusts Membres ont exprimss au
cours des délibératboms du Comitd du Programme, du Bodget of de 1" Adminisiagon o gue les

" Condoemimeinl & la nisohition WHARD, 11 be plaii srilégique & o yom kerme J0E-3007 & Hi révisd
sl s dmoumsions gl se st dérouldes lors des sessions des oomaids rdgioneus 1 4 celles gal onl =a liew lors
de |a coml vingl <qpuairié me seasion do Corseil evdécutif, en janvir 2009, La version rivisbe e prssenlds poar
exmmen pur ' Assemsblice de bn Somd dass lo docume MTSP2008-201 5 qmodif | prjety),
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membres du Conseal endowdifl onl e valoir & sa oend vingl=quatriéne ssoion, m javier 2009, el jTal
gpporté bes changements szivants an projet de budget qui leur avait & présemie

B propos! que ks contributions des Flas Membres estent su méme nivesu quien J06-2000,
c'est-d<dire un montani de US $9288 millions, ce qui représemic ume oroissance #ém en waleur
nomminalke, Les receties diverses sont Ssommals imcorpondes dane le monsant tolal des comtribations
Bxiées mais pour us montent mmend & US 515 millions, qui correspond sax receties prévsss au titre
des inidréis pergws et du versement des arridrds. Cela signific que les augmentations de coiil dues aay
fuchetions des wan de change et 4 inflation deviont dme absofbées grioe § des pains de productivilé,

Tai dpabesne pris nose des préoccupations des Bres Membres par rappon s dilemime qui s pose sl
Fon vl mamiendr un conen deere Fambitlon ¢ d'aspiration fom on introdulssnt use dose de
néulisiee dans note capucite d'exdéeubion el les privisions de recotes dams un enyvroanement financicr
o ial el restern s doule chanpge peur I'exescioe 2000-20 1. Aprés avor pesé oo diveses
comnsilemitons, 2l proposé une réduction modéni { 1% powr Pensemble) en éo gol conoome e
segment programmes de base de 1POMS par rapport as budget programme appromve 2008- 2009, Cegie
réduction comespond & US 8374 millbons, ce qua dabdlee le budpel des progrumines de buse de |"OMS
a un mrand tofal die US S3368 mmBlions,

Le déhat sur les prioriics e & eu lieu o lo session de pnvieer du Conssl exéonil a permis de
déterminer la fagon dont cctie réduction o &6 rdpartie sur les différomts ohjectife stmidgiques. Lo
rédaciion globale de 10 % varie en effet selon les ohjeaifi sirmégigues. Des rédustions inférieures i In
movenne gant donc proposées poar bes ohjechfs straddgiguees ool & (Malsdies noa transmissibles),
I'inbsectil stratdrique 4 {Santé de [ mére et de Menfant), Vobjectif stratdgique 7 (Déterminants socisuy
de la saned) et Uobjectil srmégique 9 (Matrition) conformément s indicsiions reqees des Elars
Memhres

Compte lomi de eofle révisom o s ajustements apporids dans lis den aillres seginwiuts
tmdgetaires, e montami fedal di projel de udgel progranme de POMS poar 20002000 ' ébive
3 U5 SA5H millbins

En oc qui coscame le financoment du badeet, aucun mécanisme moovesu n'od chvasage. Assurer lo
Pleime enéamion du budpet programime alors gos les comtribuiions des Eias Membres s repadsenien
desormas gue 20% du dotal resie in wirdable defi Le (ot que la prande majpoeid du buidsd
progrmne continue d"&e finoncde par des comtrobutions yolosnines témoigne de [engegement of de
la confiance des Elsts Membeos o J'mibres partenaires. be remercie les Etes Menvhees qui ont déeldd
de soulenir |"Crgenisaisan par des socords-cadres & phas long terme et en indiguant de moiss en moins
un abjet désigné pour keurs congributions, Clest le seull moyen que nous svins powr alignes les cridie
sur kes résmliars,

Le projet de budpe: programme 2000-201 | pose des problémes paticuliens e, de fait, de nombroses
incomnues naquent d'ervenin d'lel as mise en sauvee, Toutefar, il n'y & pas de dowte sur us paoine |
Fobdigation pour I'Crganisation de costinuer & préconiser avec force f imvestir dons b sanid pessfani
la crise financire o8 au-deld,

Jal ke plisir de proposer ce proget de budget programeme 2000-2000 1 aws Elats Membies poar examen,

Inbetae

D Marganct Clan
Directewr gladral

Gremive, [daic 2009)
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pert  aveit un Jéger éeant entre le ot gui apparail el le 1ot ga’ve obtient en additennant jes
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ANNEXE 4
CHARTE D’AUDIT INTERNE
DES ORGANISATIONS INTERNATIONALES:
L'EXEMPLE DEL'OIT

Mission

1

Apporter au Conseil d’administration et au Directeur général une activité d assurance
indépendante et objective destinée a gouter de la valeur aux activités du Bureau et a les
améliorer. Le Bureau de I’ audit interne et du contréle (IAO) aide le Bureau aréaliser ses objectifs
en utilisant une approche systématique et disciplinée pour évaluer et améliorer I’ efficacité des
processus de gestion des risques, de contrdle et de gouvernance.

Mandat

1

Les activités du Bureau de I'audit interne et du contrdle sont décrites a la section XIV du
Reglement financier et dans la Circulaire no 11, Série 2, relative au «Bureau de I’ audit interne et
du contréle», auxquels se conforme pleinement la présente charte.

Champ d' activité

1

L'IAO est chargé notamment de |’ audit interne, de I’inspection, du contréle et de I’ évaluation de
la justesse et de I'efficacité du systéme de contréle interne, de la gestion financiére et de
I’utilisation des actifs du Bureau. Il est également chargé des enquétes relatives aux fautes
commises en matiére financiere et administrative et aux autres irrégularités.

L'IAO examine les opérations du Bureau pour évaluer périodiquement:

O lafiabilité et I’intégrité des informations financiéres et de I'information de gestion et
les moyens utilisés pour identifier, mesurer, classer et présenter ces informations;

O I'efficacité des controles et du systéme de gestion utilisés pour comptabiliser et
protéger les actifs du Bureau et, le cas échéant, vérifier I’ existence de ces derniers;

O les systemes de contrdle interne mis en place pour assurer |’ application des politiques
et procédures du Bureau;

O les activités du Bureau afin de s assurer que les contrdles internes nécessaires pour
utiliser ses ressources de maniére efficace et efficiente ont bien été mis en place.

L'I1AO établira des rapports sur les résultats de ses audits et formulera des recommandations qui
seront discutées avec la direction de I’ entité examinée. |l assurera un suivi régulier des mesures
correctives prises pour traiter les problémes soulevés dans les rapports d’ audit.

L'1AO fournira des services consultatifs au Bureau en tant que de besoin.

En principe, le travail d’'audit interne est fait par les membres de I'lAO. En cas de besoins
particuliers, I'l| AO pourra faire appel a d autres membres compétents du personnel du Bureau, ou
a des consultants extérieurs.

Pouvoirs
1. Lorsgu'il effectue sesmissions, le personnel del’lAO est investi des pouvoirs suivants:
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O identifier les domaines a examiner et délimiter le champ de I'audit, allouer des
ressources et choisir les techniques d’ audit a utiliser pour atteindre les objectifs de
I’ audit interne;

O bénéficier d'un accés libre, total et immédiat a I’ ensemble des dossiers, documents,
membres du personnel et biens matériels ayant un rapport avec la question
examingée;

O avair le droit de communiquer directement avec le personnel a tous les niveaux et

avec les membres de la direction pour pouvoir assumer les responsabilités de
I"lAC;

O avoir le droit de demander a tout membre du personnel de lui fournir toutes les
informations et explications que I'lAO juge nécessaires pour assumer Ses
responsabilités.

Le Chef auditeur interne et le personnel de I'lAO ne sont pas autorisés a intervenir dans les
activités courantes d’exécution ou de gestion du Bureau, ce afin de préserver |I'impartiaité et
I’ objectivité nécessaires et d' éviter tout conflit d’intéréts.

Reddition de comptes et indépendance

1

Le Chef auditeur interne n’ est nommeé, et ne peut étre relevé de ses fonctions, que par le Directeur
général, aprées consultation du Conseil d’ administration.

Le Chef auditeur interne reléve directement du Directeur général, auquel il fait rapport.

L'I1AO est indépendant des autres unités du BIT.

Responsabilité du Chef auditeur interne

1

Le Chef auditeur interne est responsable du travail accompli par I'lAO et doit:

O gérer efficacement I'l|AO de maniére a ce qu'il puisse apporter une plus-value au
Bureau;

0 soumettre au Directeur général, pour présentation au Conseil d’administration, un
rapport annuel rendant compte des résultats du travail d'audit effectué et des
mesures correctives prises par ladirection pour traiter les questions soulevées dans
les rapports d'audit précédents. Toute exposition a des risques importants et tout
probléme de contrdle de gouvernance important signalé par I'lAO devra étre
évoqué dans |e rapport annuel;

0 soumettre au Directeur général, pour examen et approbation, un plan de travail
biennal d'audit interne basé sur les résultats d' une évaluation des risques du
Bureau effectuée par I'lAO. En cas d' évolution de la situation impliquant pour le
travail d'audit un changement de priorités pendant la période biennale, le plan
d’ audit sera modifié en conséquence, et le Directeur général en serainformé;

0 sassurer que toutes les activités de I'lAO sont conformes aux Normes pour la
pratique professionnelle de I’ audit interne de I’ Institut de I’ audit interne;

0 s'assurer que le travail d’ enquéte est fait conformément aux normes uniformes pour
les enquéteurs adoptées par la troisiéme Conférence des enquéteurs internationaux
des ingtitutions financiéres multilatérales et des Nations Unies, le 6 juin 2002;

O adopter les meilleures pratiques en matiere d'audit interne et de contréle et tenir la
direction au courant des nouvelles tendances concernant les meilleures pratiques,

0 sassurer que I'lAO est doté d'un personnd technique et dappui ayant les
qualifications, I’ expérience et les autres compétences nécessaires pour accomplir
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le mandat de I'lAO et pour utiliser ces ressources avec une efficience et une
efficacité maximales;

0 s'assurer que les missions d'audit interne sont effectuées avec compétence et tout le
soin voulu;

O entretenir des contacts avec le Commissaire aux comptes de maniére a établir une
relation de travail professionnelle et fondée sur la collaboration, et a optimiser le
champ d'action de I'audit tout en évitant, dans la mesure du possible, les
chevauchements d' activité. Le Chef auditeur interne doit également communiquer
au Commissaire aux comptes des informations telles que les plans de travail pour
I’audit interne et externe et tous les rapports établis par I'IAO et par le
Commissaire aux comptes;

O veiller a ce qu'un programme d' assurance et d’amélioration de la qualité couvrant
tous les aspects des activités de I’ |AO soit mis en place.

Amendement de la Charte de I’ audit interne

1. LeChef auditeur interne est chargé d’ appliquer la présente charte et de latenir ajour. La présente
charte est approuvée par le Conseil d’ administration aprés consultation avec le Directeur général.

2. Tout amendement a la présente charte sera soumis au Conseil d’ administration pour approbation
aprés consultation avec le Directeur général.

Source: OIT
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