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AVANT-PROPOS

Chaque 25 novembre, lors de la Journée internationale de lutte
contre les violences faites aux femmes, les statistiques rappellent
tragiquement le bilan implacable des violences au sein des couples
en France :

- tous les deux jours et demi en France, un homicide est commis au
sein des couples ;

- en 2014, 143 personnes sont mortes en France, victimes de leur
conjoint ou ex-conjoint ;

- en incluant les suicides des auteurs et les autres victimes (sept
enfants sont morts en 2014 concomitamment a 'homicide d’un de leurs
parents), ces violences ont causé la mort de 202 personnes en 2014.

Ce bilan souligne que les femmes sont les premieres victimes de ces
violences :

- une femme en meurt tous les trois jours en moyenne ;

- ces violences ont causé la mort de 118 femmes en 2014, victimes de
leur compagnon ou ex-compagnon?.

Si les femmes sont les principales victimes de ces violences, celles-ci
n’épargnent pas les hommes, quoique dans des proportions bien inférieures :
25 hommes sont décédés en 2014 dans le cadre de violences au sein des
couples ; un homme meurt de ces violences tous les 14,5 jours.

Un meurtre sur cinq est le résultat de violences au sein du couple
en France : il ne s’agit pas de « faits divers », mais d’une « question politique

centrale », comme le rappelait le Haut Conseil a I'Egalité dans son
communiqué de presse du 25 novembre 2015.

La plupart du temps, les violences au sein des couples sont des
violences répétées puisque sept personnes sur dix reconnaissent avoir subi
plusieurs épisodes de ce type au cours des deux dernieres années.

En dépit des conséquences tragiques de ces violences, il a fallu
attendre les années 1970 en France pour que se produise une prise de
conscience de la gravité des violences conjugales.

Aujourd’hui, la lutte contre les violences faites aux femmes fait
I'objet d’une véritable politique publique, qui integre la lutte contre les
violences conjugales et qui, depuis 2005, a permis I’adoption de quatre plans
d’action pluriannuels.

1 Etude nationale sur les violences au sein du couple, année 2014. Ministére de l'intérieur,
Délégation aux victimes, juin 2015.
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Plus récemment, les lois du 4 avril 2006 renforcant la prévention et la
répression des violences au sein du couple ou commises contre les mineurs],
du 9 juillet 20102 et du 4 aoGt 2014® ont donné a la justice de nouveaux
moyens : ordonnance de protection, généralisation du dispositif de
téléprotection grave danger (TGD), inscription dans la loi des stages de
responsabilisation pour les auteurs de violences.

Pourtant, en dépit d’une mobilisation incontestable des services
publics - en particulier de police et de gendarmerie, et d'un renforcement
des dispositifs 1égaux visant a prévenir ces violences, on n’observe pas de
diminution significative du nombre de femmes déclarant étre victimes de
violences de la part de leur conjoint.

Selon la Mission interministérielle pour la protection des femmes
victimes de violences et la lutte contre la traite des étres humains (MIPROF),
en moyenne, plus de 200 000 femmes se déclarent chaque année victimes de
violences conjugales, ce qui correspond a 1,2 % des femmes de 18 a 59 ans
vivant en France métropolitaine.

Les 143 déces constatés en 2014 ne représentent pas une baisse
suffisamment convaincante par rapport aux chiffres de 2012 (148) pour que
I'on puisse faire le constat d’un réel progres dans le domaine des violences
au sein des couples, dont les conséquences sont bien évidemment
gravissimes.

La délégation en est bien consciente, la lutte contre les violences au
sein des couples, comme de maniére générale la lutte contre les violences
faites aux femmes, ne saurait se passer de l'implication au quotidien des
nombreux acteurs associatifs, dont le travail admirable et l'inlassable
dévouement doivent étre soulignés, et auxquels la délégation souhaite ici
rendre hommage?.

1 Cette loi, dont les avancées inédites ont été adoptées a |'unanimité et trés largement saluées, résulte
d'une double initiative sénatoriale :

- la proposition de loi n° 62 (2004-2005) présentée par M. Roland Courteau et plusieurs de ses
collegues, tendant a lutter contre les violences a 1'égard des femmes et notamment au sein des
couples par un dispositif global de prévention, d'aide aux victimes et de répression ;

- et la proposition de loi n°® 95 (2004-2005) présentée par Mme Nicole Borvo Cohen-Seat et plusieurs
de ses collegues, relative a la lutte contre les violences au sein des couples.

2 Loi du 9 juillet 2010 relative aux violences faites spécifiquement aux femmes, aux violences au sein
du couple et aux incidences de ces dernieres sur les enfants.

3 Loi du 4 aotit 2014 pour I'égalité réelle entre les femmes et les hommes.

4 On peut mentionner, parmi tant d’autres acteurs associatifs impliqués dans la lutte contre les
violences faites aux femmes, l'action du Collectif national pour les droits des femmes dont la porte-
parole, Suzy Rojtman, a été entendue le 5 novembre 2015. Le compte-rendu de son audition présente
un panorama complet des revendications portées par ce collectif, qui constituent le socle d’'une
mobilisation commune. Ces revendications recoupent en grande partie le contenu de la convention
du Conseil de I’Europe pour la prévention et la lutte contre la violence a 1'égard des femmes et
la violence domestique, dite convention d’Istanbul.



AVANT-PROPOS -7-

Parmi les difficultés mises en évidence et dénoncées par les
associations, il faut souligner celles qui affectent au quotidien la vie des
victimes, confrontées aux rigueurs implacables de l'institution judiciaire et a
des agissements parfois susceptibles de miner leur confiance, voire d’ajouter
de la violence a celle, terrible, qu’elles ont déja subie. Ces difficultés ont en
définitive pour conséquence le faible nombre de dépots de plainte.

Il est indispensable de le rappeler: 14 % seulement des femmes
victimes de violences déclarent avoir porté plainte.

Comme le soulignait Luc Frémiot, avocat général a la cour d’appel
de Douai lors de son audition, le 29 janvier 2015, « Il faut amener les femmes
a s’exprimer. C'est tres compliqué, en particulier parce que le passage par des
services de police et de gendarmerie est un passage obligé, et la parole des femmes
n’est pas toujours bien percue lorsqu’elles font état des violences qu’elles subissent.
Je suis partisan de la suppression des « mains courantes ». Cette procédure laisse
accréditer 1'idée chez les victimes qu’elles ont déposé plainte en vain. Ce sont des
appels au secours qui restent sans réponse ».

Aussi, la délégation aux droits des femmes du Sénat a-t-elle souhaité
effectuer un bilan de la mise en application effective des dispositifs
destinés a lutter contre les violences au sein des couples, qui fait I'objet
d’une véritable mobilisation dans le cadre d’une politique publique déja
parvenue a une réelle maturité en dépit des imperfections que l'on peut
toujours, hélas, identifier.

Un groupe de travail s’est ainsi constitué, des le début de la
session 2015-2016, pour évaluer le dispositif mis en place dans le cadre des
plans successifs de lutte contre les violences faites aux femmes et renforcé
par un cadre législatif de plus en plus complet.

Signe de l'importance cruciale que notre délégation attache a ce
sujet, il a été décidé que ce groupe comprendrait un co-rapporteur par
groupe politique.

Outre Roland Courteau (groupe socialiste et républicain), qui a joué
un role déterminant dans 1'adoption des lois de 2006 et 2010, ce groupe
comprend :

- Corinne Bouchoux, pour le groupe écologiste ;

- Laurence Cohen, pour le groupe communiste, républicain et
citoyen ;

- Chantal Jouanno, présidente de la délégation, pour le groupe
Union des Démocrates et Indépendants - UC ;

- Christiane Kammermann, pour le groupe Les républicains ;

-et Frangoise Laborde, pour le groupe Rassemblement
Démocratique et Social Européen.
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Les violences au sein des couples constituent une préoccupation
constante de la délégation.

En 2012 déja, a l'occasion de la journée internationale pour
’élimination de la violence envers les femmes, la délégation aux droits des
femmes et a 1'égalité des chances entre les hommes et les femmes, alors
présidée par Brigitte Gonthier-Maurin, avait effectué, le 23 novembre 2012,
un déplacement dans le Rhonel, a I'invitation de Christiane Demontes, alors
vice-présidente de la délégation. Cette visite avait permis aux sénatrices qui
y avaient participé d’assister a une table ronde réunissant les magistrats,
les représentants de la police, de la gendarmerie, des services pénitentiaires
d’insertion et de probation, de la délégation régionale aux droits des femmes
et des associations de défense des droits des femmes.

Cette table ronde avait été l'occasion de faire le point sur
I'application de la législation relative a la prévention, la protection et la prise
en charge sociale et judiciaire des femmes victimes de violences conjugales
et, notamment, sur l'application de I'ordonnance de protection mise en place
par la loi du 9 juillet 2010.

Le 25 novembre 2014, la délégation s’était rendue a Arras, au Home
des Rosati?, foyer d’hébergement pour auteurs de violences intrafamiliales
inauguré en décembre 2008 et créé en lien avec le parquet d’Arras. Elle y
avait rencontré des magistrats, des responsables associatifs et des
représentants de la préfecture ainsi que de la Communauté urbaine d’Arras.

Pour compléter les informations recueillies a Arras sur la prise en
charge des auteurs de violences au sein des couples, la délégation avait, le
29 janvier 2015, comme cela a été rappelé ci-dessus, entendu Luc Frémiot,
avocat général a la cour d’appel de Douai.

En vue de l'élaboration du présent rapport d’information, les
co-rapporteurs, dont les travaux se sont déroulés, entre octobre 2015 et
janvier 2016, dans un contexte marqué par une actualité judiciaire sensible3,
ont entendu la responsable de l'Observatoire des violences envers les
femmes du conseil départemental de la Seine-Saint-Denis et coordinatrice
nationale de la lutte contre les violences faites aux femmes au sein de
la MIPROF, le procureur de Paris, des représentants des deux principaux
syndicats de la magistrature, des associations de défense des droits des
femmes, une avocate spécialisée dans les violences faites aux femmes ainsi
que des médecins et psychologues.

1Ont participé a ce déplacement Brigitte Gonthier-Maurin, présidente, Francoise Laborde et
Christiane Demontés, vice-présidentes.

2Ont participé a cette visite Mmes Chantal Jouanno, présidente, Christiane Kammermann,
vice-présidente, Laurence Cohen, Brigitte Gonthier-Maurin, vice-présidente, Danielle Michel et
Vivette Lopez.

311 s’agit de la condamnation de Jacqueline Sauvage a dix ans de prison pour avoir tué son mari
en 2012, apres 47 ans de violences extrémes. Cette peine a suscité une forte mobilisation en faveur de
la grice présidentielle et une réflexion sur la notion de légitime défense.



Les membres du groupe de travail ont également effectué,
le 17 décembre 2015, un déplacement en Seine-Saint-Denis!, a l'invitation
d’Ernestine Ronai, responsable de I'Observatoire des violences envers les
femmes du conseil départemental de la Seine-Saint-Denis.

I. LA LUTTE CONTRE LES VIOLENCES AU SEIN DES COUPLES : UNE
POLITIQUE PUBLIQUE A PART ENTIERE, CLAIREMENT
IDENTIFIEE AU SEIN DES VIOLENCES FAITES AUX FEMMES

A. UN DISPOSITIF LEGISLATIF QUI TRADUIT UNE VERITABLE PRISE DE
CONSCIENCE DE LA GRAVITE DU PHENOMENE

Une véritable mobilisation nationale a conduit a l'adoption de
quatre lois spécifiques (en 2006, 2010, 2012 et 2014)2 parallélement a la mise
en place de quatre plans interministériels de prévention et de lutte contre les
violences faites aux femmes.

Il a fallu attendre la loi du 22 juillet 1992 portant réforme des
dispositions du code pénal pour que soient définis un délit spécifique de
violences et des peines aggravées des lors que les actes sont commis par le
conjoint ou le concubin.

La loi du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de I'immigration,
au séjour des étrangers en France et a la nationalité prévoit un certain
nombre de regles destinées a empécher les mariages forcés, sujet qui s’inscrit
dans celui des violences au sein des couples.

La loi du 26 mai 2004 autorise le juge des affaires familiales a statuer
en urgence sur l'attribution du domicile conjugal et a décider de
I’éloignement du conjoint violent, des les premiers actes de violence.

La loi du 4 avril 2006 renforcant la prévention et la répression des
violences au sein du couple ou commises contre les mineurs élargit le
champ d’application de la circonstance aggravante a de nouveaux auteurs
(pacsés et ex-conjoints) et a de nouvelles infractions (meurtres, viols,
agressions sexuelles). Elle facilite 1’éloignement de 1’agresseur du domicile
de la victime et elle reconnait le viol entre époux. L’age 1'égal du mariage des
femmes est aligné sur celui des hommes, soit 18 ans et l'article 212 du code

TLa délégation était composée de Mmes Francoise Laborde, Laurence Cohen et Christiane
Kammermann.

2 Lois n°® 2006-399 du 4 avril 2006 renforcant la prévention et la répression des violences au sein du
couple ou commises contre les mineurs ; n° 2010-769 du 9 juillet 2010 relative aux violences faites
spécifiquement aux femmes, aux violences au sein des couples et aux incidences de ces dernieres sur
les enfants ; n°® 2013-711 du 5 aotit 2013 portant diverses dispositions d'adaptation dans le domaine
de la justice en application du droit de I'Union européenne et des engagements internationaux de
la France ; n° 2014-873 du 4 aotit 2014 pour I'égalité réelle entre les femmes et les hommes.



-10- 2006-2016 : UN COMBAT INACHEVE CONTRE LES VIOLENCES CONJUGALES

civil, qui précise que les époux se doivent mutuellement fidélité, secours et
assistance, est complété par le mot : respect.

La loi du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance
prévoit l'extension du suivi socio-judiciaire avec injonction de soins aux
auteurs de violences commises au sein du couple ou a l'encontre des
mineurs.

La loi du 9 juillet 2010 relative aux violences faites spécifiquement
aux femmes, aux violences au sein du couple et aux incidences de ces
derniéres sur les enfants permet la délivrance par le juge aux affaires
familiales d"une ordonnance de protection des victimes, en urgence, dans le
cas de violences exercées au sein du couple ou pour des personnes menacées
de mariage forcé. Elle instaure la possibilité, pour le juge, de prononcer le
retrait de l'autorité parentale pour le parent condamné comme auteur ou
complice d’un crime sur l'autre parent. Elle institue 1'expérimentation d’un
bracelet électronique pour controler I'effectivité de la mesure d’éloignement
du conjoint violent et définit le délit de violence psychologique.

La loi du 5 aott 2013 portant diverses dispositions d’adaptation
dans le domaine de la justice en application du droit de 'Union européenne
et des engagements internationaux de la France, porte notamment sur le
renforcement de la lutte contre la traite des étres humains et durcit les peines
en matiere de mariage ou d’avortement forcés et de mutilations sexuelles.

La loi du 4 aotit 2014 pour 1’égalité réelle entre les femmes et les
hommes comporte vingt-sept articles ayant pour objet des mesures de
protection des femmes contre les violences, et notamment contre les
violences au sein des couples, parmi lesquelles on peut citer :

- le renforcement de l'ordonnance de protection des victimes de
violences conjugales, dont la durée est prolongée jusqu’a six mois et dont les
délais de délivrance doivent étre réduits ;

- I'éviction du conjoint violent du domicile du couple ;

- la responsabilisation de l'auteur de violences au moyen de stages
de sensibilisation, dans un esprit de prévention de la récidive ;

- le conditionnement de la médiation pénale aux cas ot la victime la
demande ;

- I’harmonisation des définitions du harcélement moral au travail et
du harcelement psychologique au sein du couple ;

- la généralisation du dispositif de téléprotection des victimes de
violences conjugales, « téléphone grave danger » (TGD) ;

- la lutte contre les mariages forcés.
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B. QUATRE PLANS GOUVERNEMENTAUX DE LUTTE CONTRE LES
VIOLENCES FAITES AUX FEMMES DEPUIS 2005

En 1989, la premiere campagne nationale d’information est lancée et
des commissions départementales d’action contre les violences faites aux
femmes sont mises en place.

En prés de quinze ans, quatre plans interministériels de prévention
et de lutte contre les violences faites aux femmes ont été élaborés.

1. Le Plan global de lutte contre les violences faites aux femmes
(2005-2007) : dix mesures pour I’autonomie des femmes

Le premier objectif visait l'institution, dans chaque département,
d’un dispositif d’accueil et d’hébergement des victimes adapté aux besoins.

Etaient également ciblés l’accompagnement professionnel
(notamment acces prioritaire a la formation), l'acces a la justice et le
renforcement de la sécurité des victimes & domicile, corollaire de la mesure
d’éviction du conjoint violent.

Diverses mesures étaient prévues afin d’améliorer 1'écoute et de
faciliter le repérage, par les professionnels de santé, des femmes victimes de
violences, leur vigilance étant tout particulierement sollicitée au moment de
la grossesse.

D’autres mesures prévoyaient enfin le renforcement du partenariat
entre acteurs locaux et associations spécialisées, la sensibilisation de
I'opinion publique via des campagnes d’information, 1’amélioration du
recueil des données et des outils statistiques, ainsi que la prévention des
violences deés 1'école.

Un rapport d’évaluation de ce plan a été conjointement réalisé
en 2008 par quatre inspections générales (administration, police nationale,
services judiciaires, affaires sociales)l. Selon ce rapport, le manque de
structures d’hébergement et d’accompagnement des auteurs de violences
évincés du domicile du couple et l'insuffisance de certains moyens
(psychologues, travailleurs sociaux) ne permettaient pas aux textes de
produire tous les effets attendus?2.

T Rapport d’évaluation du plan global 2005-2007 de lutte contre les violences faites aux
femmes - 10 mesures pour l'autonomie des femmes, Inspection générale de I'administration -
Inspection générale de la police nationale - Inspection générale des services judiciaires — Inspection
générale des affaires sociales.

2 Le rapport d’évaluation, prenant appui sur des travaux de législation comparée en matiére de lutte
contre les violences conjugales conduits par le Sénat en 2005, avait estimé que le dispositif 1égislatif
francais, proche des autres législations européennes en vigueur, permettait de couvrir I'ensemble des
champs concernés par la lutte contre les violences faites aux femmes.
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Ce rapport reconnaissait des progrés en matiére de sensibilisation et
de professionnalisation des intervenants dans les dispositifs de formation
initiale ou continue des policiers, gendarmes, magistrats, personnel médical,
enseignant. Il appelait toutefois au développement de formations
pluridisciplinaires, indispensables a la mutualisation et aux échanges de
bonnes pratiques.

I1 soulignait, par ailleurs, la persistance de lacunes dans le repérage
des femmes victimes de violence et dans leur accompagnement vers
l'autonomie, par le logement et le travail, considérés comme
insuffisamment développés par le dispositif.

Enfin, dans la perspective de l'élaboration du deuxieme plan, le
rapport prévoyait la nécessité, en matiere de lutte contre les violences au sein
des couples, d’une interministérialité renforcée, d'une meilleure
connaissance des initiatives des collectivités locales, d’une prise en charge
plus précoce des auteurs et de la prise en compte des conséquences pour les
enfants des violences conjugales.

Selon la conclusion du rapport, « Uefficacité du dispositif dépend de
moyens d’action plutét que d’une loi-cadre»; ce rapport mentionne
également - ce point ne concerne pas spécifiquement les violences au sein
des couples - la nécessité d’une volonté plus affirmée en matiere de lutte
contre les violences au travail.

2.Le deuxiéme plan pour 2008-2010: douze objectifs pour
combattre les violences faites aux femmes

Ce plan était articulé autour des axes suivants :

- améliorer la connaissance statistique des violences faites aux
femmes ;

- les prévenir, tant en accroissant la sensibilisation de l’opinion
publique qu’en développant les interventions auprés des auteurs de
violences ;

- coordonner tous les acteurs et relais ;

- renforcer la protection des femmes victimes, notamment en
confortant les dispositifs d’accompagnement.

En matiére de lutte contre les violences conjugales, 1’accent était mis
sur la prise en charge des hommes auteurs de violences, assortie de la
mutualisation des expériences.

Ce plan présentait par ailleurs la caractéristique de traiter
spécifiquement les violences au travail.
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Endiguer la banalisation du viol et des agressions sexuelles
constituait un volet particulier de ce plan, de méme que la lutte contre la
prostitution.

C’est également a la faveur de ce deuxieme plan qu’a été lancée
I'idée d’une plateforme au niveau local associant tous les partenaires,
institutionnels et associatifs, afin d’offrir une réponse individualisée
et adaptée aux besoins de la personne accueillie.

3. Le troisiéme plan interministériel établi pour les années
2011-2013 répondait a la priorité dont faisait 1’objet la lutte
contre les violences faites aux femmes, alors décrétée « grande
cause nationale »

Ce troisiéeme plan traitait toutes les violences sans exception et
prévoyait des actions spécifiques de lutte et de prévention.

Les violences au sein du couple faisaient 1’objet de vingt-quatre
actions regroupées sous huit volets, dont certains reprenaient des priorités
déja identifiées dans le cadre des plans précédents :

- améliorer la connaissance statistique ;

- évaluer les dispositifs existants ;

- promouvoir des actions de sensibilisation de l’ensemble de la
société ;

- renforcer la formation des professionnels concernés ;

- mobiliser les professionnels de santé en vue d'un meilleur
repérage et traitement des violences ;

- améliorer I'accueil et la prise en charge des femmes victimes ;

- mieux prendre en compte I'impact des violences conjugales sur les
enfants ;

- traiter les auteurs de violences pour mieux prévenir la récidive.

Il importe également de noter I'importance du décret du 3 janvier
2013 instituant une Mission interministérielle pour la protection des
femmes contre les violences et la lutte contre la traite des étres humains
(MIPROF), dont l'objectif est de rassembler, analyser et diffuser les
informations et données relatives aux violences faites aux femmes et de
contribuer a I’évaluation des dispositifs nationaux et locaux et a I'élaboration
d’un plan de sensibilisation et de formation des professionnels sur les
violences faites aux femmes.
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4. Le quatrieme plan interministériel de prévention et de lutte
contre les violences faites aux femmes (2014-2016) : trois axes
prioritaires pour qu’aucune violence déclarée ne demeure sans
réponse

Ce plan est articulé autour de trois axes :

- faire en sorte qu’aucune violence déclarée ne demeure sans
réponse ;

- protéger efficacement les victimes ;
- mobiliser I’ensemble de la société.

Sur le premier point (faire en sorte qu'aucune violence déclarée ne
demeure sans réponse), le plan comprend :

-la création d’'une plateforme téléphonique d’écoute et
d’orientation ;

-le  doublement du nombre d’intervenants sociaux en
commissariats et en brigades de gendarmerie, afin de garantir un accueil
adapté aux victimes ayant besoin d'un accompagnement meédical,
psychologique ou social et de faciliter la coordination de l'intervention de
tous les acteurs compétents ;

-la garantie de 1’accés a un hébergement d'urgence pour les
femmes victimes de violences (1 650 solutions d’hébergement d’urgence
nouvelles devraient étre disponibles d’ici 2017) ;

- et la mise en ceuvre d'un pilotage départemental de 1'ensemble des
réponses apportées.

Par ailleurs, toute victime ayant recours a une main courante ou a un
proces-verbal de renseignement judiciaire, si elle a expressément refusé de
porter plainte, devra désormais étre systématiquement informée des
conséquences de son refus, de ses droits, des procédures a engager pour les
faire valoir et de l'aide susceptible de lui étre apportée. Elle se verra alors
proposé d’étre mise en relation avec une structure d’accompagnement
partenaire (intervenant social, psychologue, permanence d’association).

Ce dispositif s’appuie sur des conventions signées au niveau
départemental dont 12 sont, d’ores et déja, opérationnelles.

En ce qui concerne la protection des victimes, le plan se réfere :
- au renforcement de I’ordonnance de protection ;

-a la généralisation du dispositif de téléprotection grave danger
(TGD) ;

- au développement des stages de responsabilisation des auteurs,
dans une logique de prévention de la récidive.
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S’agissant de la mobilisation de 1'ensemble de la société, ce plan
cible particulierement des actions qui ne concernent pas nécessairement
directement les violences au sein des couples: prévention des
comportements sexistes et des violences en milieu scolaire et universitaire
ainsi que dans le sport, prévention du harcélement sexuel et des violences au
travail, lutte contre les mariages forcés et les mutilations sexuelles et
conduite d’actions spécifiques en outre-mer.

Les premiéres réalisations de ce quatrieme plan ont été présentées en
mai 2014 par la ministre des droits des femmes qui a annoncé, a cette
occasion, le doublement des moyens spécifiques consacrés aux violences
faites aux femmes, soit 66 millions d’euros a 1’échéance de 2016.

Les campagnes d’information et de sensibilisation commencent a
produire des effets et il faut s’en féliciter : parallelement a la création d'un
site internet dédié (www.stop-violences-femmes.gouv.fr), les appels
mensuels au 3919, numéro vert gratuit et accessible sept jours sur sept traités
par la plateforme d’écoute gérée par la Fédération nationale solidarité
femmes (FNSF) sont passés de 4 000 a 7 000 en six mois, soit plus de 75 %
(50 780 appels ont été traités en 2014).

Le dispositif de téléphone d’'urgence pour les femmes en tres grand
danger (TGD), prévu par la loi sur I'égalité réelle du 4 aott 2014, a été
initialement déployé dans dix départements, puis généralisé a 1'été 2014.

Ce dispositif s’adresse aux victimes de violences au sein des couples
et aux victimes de viol. C’est le procureur qui décide de l'attribution d'un
téléphone pour une durée de six mois renouvelable. La victime peut ainsi
étre mieux repérée par les forces de sécurité dont il facilite la rapidité de
'intervention.

L’objectif est que la dotation totale atteigne 500 TGD en 2016 ; la
dotation de 2015 est de 400 téléphones.


http://www.stop-violences-femmes.gouv.fr/
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Les principales infractions et les peines encourues

INFRACTIONS PEINES ENCOURUES Articles du CODE PENAL INFORMATIONS COMPLEMENTAIRES
Violences ayant entrainé une incapacité 3 ans d'emprisonnement et 45.000 € 222-12
totale de travail inférieure ou égale a 8 d'amende DELIT
jours
- — - — - Tribunal correctionnel
Violences ayant entrainé une incapacité 5ans d'emprisonnement et 75.000 € 222-13
totale de travail supérieur a 8 jours d'amende 3 ans pour déposer plainte
Harcélement moral De 3a 5 ans d’emprisonnement et de 222-33-2-1
45000 a 75 000 € d'amende
Violences habituelles De 5a 10 ans d’emprisonnement et 222-14
(en fonction de I'incapacité totale de 75000 a 150 000 € d'amende
de travail)
Menace de mort 3 ans d'emprisonnement et 45.000 € 222-17
d'amende
Agressions sexuelles 7 ans d’emprisonnement et 100 000 222-28
€ d'amende
Violences ayant entrainé la mort 20 ans de réclusion 222-8
R . CRIME
sans intention de la donner
Meurtre Réclusion a perpétuité 222-4 Cour d’assises
Viol 20 ans de réclusion 222-24 10 ans pour déposer a partir
d l'infraction

II. UN CONSTAT : LA NECESSITE D’ASSURER LA COHERENCE DES
DIVERSES PROCEDURES EXISTANTES

Parmi les motifs de la constitution du groupe de travail figurait le
souhait de dresser un bilan de 1'ordonnance de protection, cinq ans apres
'entrée en vigueur de la loi de 2010 qui I’a mise en place.

A. ORDONNANCE DE PROTECTION : UN BILAN MITIGE

Le bilan de la mise en ceuvre de l'ordonnance de protection fait
apparaitre une procédure innovante, dont la montée en puissance, tres
progressive, différe selon les départements, et qui, malgré son intérét,
souleve des difficultés tant pour les magistrats que pour les victimes.

1. Principes généraux

La loi du 9 juillet 2010 a élargi les prérogatives du juge civil
(enl'occurrence le juge aux affaires familiales) en introduisant dans le
systeme juridique francais l'ordonnance de protection (articles 515-9
et suivants du code civil, reproduits ci-dessous). L’objectif était de renforcer
la protection de la victime de violences (physiques et psychologiques), « dans
les  meilleurs délais» (72 heures, dans l'esprit du législateur),
indépendamment d’une procédure pénale en cours ou d’une procédure de
divorce.
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Le livre Ier du code civil est complété par un titre XIV ainsi rédigeé :
« DES MESURES DE PROTECTION DES VICTIMES DE VIOLENCES »

« Art. 515-9.-Lorsque les violences exercées au sein du couple ou par un
ancien conjoint, un ancien partenaire lié par un pacte civil de solidarité (PACS) ou
un ancien concubin mettent en danger la personne qui en est victime, un ou
plusieurs enfants, le juge aux affaires familiales peut délivrer en urgence a cette
derniere une ordonnance de protection.

« Art. 515-10.-L’ordonnance de protection est délivrée par le juge, saisi par
la personne en danger, si besoin assistée, ou, avec l'accord de celle-ci, par le
ministere public.

«Des la réception de la demande d’ordonnance de protection, le juge
convoque, par tous moyens adaptés, pour une audition, la partie demanderesse et
la partie défenderesse, assistées, le cas échéant, d’un avocat, ainsi que le ministere
public. Ces auditions peuvent avoir lieu séparément. Elles peuvent se tenir en
chambre du conseil.

« Art. 515-11.-L’ordonnance de protection est délivrée par le juge aux
affaires familiales, s’il estime, au vu des éléments produits devant lui et
contradictoirement débattus, qu’il existe des raisons sérieuses de considérer comme
vraisemblables la commission des faits de violence allégués et le danger auquel la
victime est exposée. A 1'occasion de sa délivrance, le juge aux affaires familiales est
compétent pour :

«1° Interdire a la partie défenderesse de recevoir ou de rencontrer
certaines personnes spécialement désignées par le juge aux affaires familiales, ainsi
que d’entrer en relation avec elles, de quelque facon que ce soit ;

« 2° Interdire a la partie défenderesse de détenir ou de porter une arme et,
le cas échéant, lui ordonner de remettre au greffe contre récépissé les armes dont
elle est détentrice ;

« 3° Statuer sur la résidence séparée des époux en précisant lequel des
deux continuera a résider dans le logement conjugal et sur les modalités de prise en
charge des frais afférents a ce logement. Sauf circonstances particulieres, la
jouissance de ce logement est attribuée au conjoint qui n’est pas l'auteur des
violences ;

« 4° Attribuer la jouissance du logement ou de la résidence du couple au
partenaire ou au concubin qui n’est pas l'auteur des violences et préciser les
modalités de prise en charge des frais afférents a ce logement ;

« 5° Se prononcer sur les modalités d’exercice de 'autorité parentale et, le
cas échéant, sur la contribution aux charges du mariage pour les couples mariés,
sur l'aide matérielle au sens de l’article 515-4 pour les partenaires d’un pacte civil
de solidarité et sur la contribution a I'entretien et a I’éducation des enfants ;
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« 6° Autoriser la partie demanderesse a dissimuler son domicile ou sa
résidence et a élire domicile chez I’avocat qui 'assiste ou la représente ou aupres du
procureur de la République pres le tribunal de grande instance pour toutes les
instances civiles dans lesquelles elle est également partie. Si, pour les besoins de
I’exécution d’une décision de justice, I'huissier chargé de cette exécution doit avoir
connaissance de I'adresse de cette personne, celle-ci lui est communiquée, sans qu’il
puisse la révéler a son mandant ;

« 7° Prononcer I'admission provisoire a 1'aide juridictionnelle de la partie
demanderesse en application du premier alinéa de larticle 20 de la loi
n® 91-647 du 10 juillet 1991 relative a I’aide juridique.

« Le cas échéant, le juge présente a la partie demanderesse une liste des
personnes morales qualifiées susceptibles de 'accompagner pendant toute la durée
de 'ordonnance de protection. Il peut, avec son accord, transmettre a la personne
morale qualifiée les coordonnées de la partie demanderesse, afin qu’elle la contacte.

« Art. 515-12. - Les mesures mentionnées a ’article 515-11 sont prises pour
une durée maximale de quatre mois. Elles peuvent étre prolongées au-dela si,
durant ce délai, une requéte en divorce ou en séparation de corps a été déposée.
Le juge aux affaires familiales peut, a tout moment, a la demande du ministere
public ou de l'une ou l'autre des parties, ou apres avoir fait procéder a toute
mesure d’instruction utile, et aprés avoir invité chacune d’entre elles a s’exprimer,
supprimer ou modifier tout ou partie des mesures énoncées dans I'ordonnance de
protection, en décider de nouvelles, accorder a la personne défenderesse une
dispense temporaire d’observer certaines des obligations qui lui ont été imposées
ou rapporter I’ordonnance de protection.

« Art. 515-13. - Une ordonnance de protection peut également étre délivrée
par le juge a la personne majeure menacée de mariage forcé, dans les conditions
fixées a I’article 515-10.

« Le juge est compétent pour prendre les mesures mentionnées aux 1°, 2°,
6° et 7° de l'article 515-11. Il peut également ordonner, a sa demande, 'interdiction
temporaire de sortie du territoire de la personne menacée. Cette interdiction de
sortie du territoire est inscrite au fichier des personnes recherchées par le procureur
de la République. L’article 515-12 est applicable aux mesures prises sur le
fondement du présent article. »

Source : Légifrance

Ces nouvelles regles sont applicables a tous les couples (mariés,
concubins, pacsés) et mémes aux personnes séparées, qui ont été mariées,
concubins ou pacsés.

Rappelons d’abord briévement les conditions d’obtention et les
possibilités ouvertes par I’ordonnance de protection.
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L’ordonnance de protection : délivrance et contenu
* La délivrance d'une ordonnance de protection

Elle doit étre demandée par la victime de violences au juge aux affaires
familiales (JAF) du tribunal du lieu de résidence du couple.

Dans un premier temps, il faut se présenter devant le juge de permanence
afin de lui expliquer 1'urgence de la situation, pour qu'une audience soit fixée dans
les jours qui suivent.

Pour démontrer I'urgence de la situation et 1’existence de violences, il est
primordial d’étre en mesure de produire des éléments de preuve significatifs : une
plainte, des certificats médicaux, des attestations de 1’entourage, ou d’associations
et de services sociaux. Une simple main courante n’est pas considérée comme un
élément de preuve suffisant.

Une fois la date de ’audience fixée, les deux parties seront convoquées (et
pourront se présenter avec des avocats différents). La victime, ou son avocat, devra
alors, lors de cette audience, démontrer au Juge aux affaires familiales qu’elle est en
danger a cause du comportement de son conjoint (ou ex conjoint).

Le juge examine les éléments produits et estime s’il existe des raisons
sérieuses de considérer comme vraisemblables la commission des faits de violence
allégués et le danger auquel la victime est exposée. Il entendra chaque partie puis
rendra sa décision, en général dans les heures qui suivent.

* Le contenu d’une ordonnance de protection

S’il estime qu’il existe une situation de violences et que la victime est en
danger, le juge aux affaires familiales rend une ordonnance de protection. Par cette
ordonnance, le juge peut :

- ordonner la résidence séparée du couple et fixer les modalités de prise en
charge des frais concernant ce logement (en principe, la jouissance du logement est
attribuée a la victime des violences, méme si le conjoint violent est 1'unique
propriétaire du logement) ;

- interdire au conjoint violent d’entrer en relation avec son conjoint ou son
ex-conjoint ;

- interdire au conjoint violent de porter une arme ;

- autoriser la victime a dissimuler son domicile ou sa résidence ; dans ce

cas elle pourra élire domicile soit chez son avocat, soit aupres du procureur de
la République pres le tribunal de grande instance ;

- statuer sur la contribution aux charges du mariage pour les couples
mariés, sur 'aide matérielle pour les partenaires d'un PACS ;

- prononcer l'admission provisoire a l'aide juridictionnelle de la partie
demanderesse.
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Les enfants, méme s’ils ne sont pas directement victimes a proprement
parler des violences qui opposent leurs parents, bénéficient également d’une
protection grace a 'ordonnance : en effet, le juge aux affaires familiales peut se
prononcer sur les modalités d’exercice de 1'autorité parentale et sur la contribution
a I'entretien et a I’éducation des enfants. eut donc fixer un droit de visite simple,

'entret t a I’éducation d fants. Il t donc f droit d t 1
dans un endroit médiatisé, a I’encontre de I’auteur des violences.

Les mesures de 1'ordonnance de protection sont valables pour une durée
maximale de six mois. Elles peuvent éventuellement étre prolongées au-dela de ce
délai si, pendant celui-ci, une requéte en divorce ou en séparation de corps a été
déposée.

Comme l'a rappelé Ernestine Ronai, responsable de I’"Observatoire
des violences envers les femmes du conseil départemental de Ila
Seine-Saint-Denis et coordinatrice nationale de la lutte contre les violences
faites aux femmes au sein de la MIPROF, la délivrance de I'ordonnance de
protection (OP) implique un changement complet de mentalité, puisque
cette mesure peut étre obtenue indépendamment du dépot d’une plainte
par la victime, alors que tous les dispositifs antérieurs nécessitaient, pour
étre délivrés, qu'une plainte ait été déposée.

Selon Ernestine Ronai, I'ordonnance de protection est novatrice en ce
sens qu’elle confére désormais au juge civil, en dehors de toute procédure
pénale, le pouvoir d’accorder dans 1'urgence :

- 'interdiction pour le conjoint violent d’entrer en contact avec la
demanderesse ;

-la garde des enfants et l'organisation de l’exercice du droit de
visite ;

- la jouissance exclusive du logement pour la victime ;

- 'autorité parentale exclusive a la mere ;

- des papiers pour des victimes en situation irréguliere ;

- I'aide juridictionnelle provisoire ;

- et la possibilité d’arréter l'auteur présumé quand il enfreint les
prescriptions de I’ordonnance’.

2. Une montée en puissance trés progressive, variable selon les
départements

Le constat qui précéde explique la montée en puissance trés
progressive du dispositif, entré en application en octobre 2010.

1.Si 'auteur des violences ne respecte pas les mesures de l'ordonnance de protection, il se rend
coupable d'un délit puni de deux ans d’emprisonnement et de 15 000 euros d’amende.
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Au cours de la table ronde a laquelle certains membres de la
délégation avaient assisté dans le Rhone le 23 novembre 2012, la montée en
puissance de l'ordonnance de protection avait pourtant été constatée
(5 demandes en 2010, 29 en 2011 et 54 en 2012, dans le ressort du tribunal de
grande instance de Lyon).

Mais elle semble différer selon les départements. Lors de son
audition par la délégation, le 29 janvier 2015, Luc Frémiot, avocat général a
la cour d’appel de Douai, a estimé que l'application des ordonnances de
protection variait « d'un TGI a I’autre », ce qui risquait d’aboutir, « a terme, a
une disparité de traitement entre les justiciables ».

Dans 'esprit du législateur, cette nouvelle mesure visait des objectifs
tres ambitieux : elle devait permettre de mettre a 1'abri dans les meilleurs
délais une femme en danger a l'intérieur de son foyer, sans présager de la
culpabilit¢ de l'auteur, tout en organisant provisoirement (six mois
renouvelables depuis 2014) les modalités de la séparation.

Il est ressorti des auditions du groupe de travail un décalage entre
cette ambition initiale et la mise en ceuvre de cette procédure.

Sur un plan quantitatif, parallelement a une augmentation constante
du nombre d’ordonnances de protection (OP) délivrées en France, on
constate une grande disparité d’application selon les départements. En
Seine-Saint-Denis, environ 200 OP sont prononcées chaque année.
199 décisions motivées ont été rendues entre janvier et septembre 2015, soit
132 OP accordées par le JAF (66 %). En année pleine, les chiffres de 2015
devraient étre de 176 ordonnances de protection rendues, ce qui reflete une
relative stabilité par rapport a 2014. Dans ce département, le systeme est
donc en voie de stabilisation, selon FErnestine Ronai, et le bilan de
I’ordonnance de protection, au terme de cinq années d’application de la loi
de 2010, est encourageant. En revanche, dans d’autres départements, les
magistrats ne semblent toujours pas avoir pleinement intégré cette procédure
et délivrent peu d’OP.

Pour autant, l'application de la procédure souléve des difficultés
tant du coté des juges que du coté des parties demanderesses.

3. Les difficultés de mise en ceuvre pour les magistrats

Lors de son audition par la délégation, le 29 janvier 2015, Luc
Frémiot, avocat général a la cour d’appel de Douai, a relevé les réticences de

certains magistrats a 1'égard d’'une procédure qui doit par définition étre
traitée en urgence, par crainte « d’occulter des renseignements ».

Du point de vue des juges entendus par le groupe de travail, le
caractere quelque peu hybride, selon eux, de la procédure (le JAF étant
investi de prérogatives du juge pénal) semble déroutant pour le juge, car,
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selon les témoignages recueillis, il semble mettre a mal des principes
fondamentaux visant a protéger :

- le proces équitable ;
- la présomption d’innocence ;

- la regle selon laquelle ce n'est pas a la victime de prouver la
violation de ses droits (en principe c’est le ministére public qui doit apporter
la preuve de la violation des droits).

Sans étre aussi catégorique que Marion Lagaillarde, secrétaire
générale du Syndicat de la magistrature, Véronique Léger, secrétaire
nationale de I'Union nationale des magistrats, entendue le 5 novembre par le
groupe de travail, a estimé que la mise en ceuvre de l'ordonnance de
protection constituait une nouveauté pour le juge aux affaires familiales
dont la mission de base consiste a concilier des parties en présence.
Or, dans le cadre de l'ordonnance de protection, 1'objectif n’est pas la
conciliation entre les parties, mais la protection d’une personne désignée
comme victime. L’exemple de la Seine-Saint-Denis semble toutefois montrer
que les juges aux affaires familiales sont en mesure de s’approprier cette
procédure et d’en faire régulierement 1’application.

N

En tout état de cause, il est apparu a certains interlocuteurs du
groupe de travail que I'OP avait dans une certaine mesure déstabilisé le
fonctionnement de l'institution du juge aux affaires familiales, a qui on a
demandé, sans qu’il y soit véritablement préparé, d’ordonner des mesures
privatives de liberté (éviction du domicile, notamment), alors que sa mission
fondamentale de base consistait jusqu’alors a garantir la poursuite de la vie
familiale en usant de moyens de conciliation.

En dépit de divergences de vues sur le dispositif, un consensus s’est
établi sur le point suivant : dans le cadre de l'ordonnance de protection,
le JAF investit le champ de compétences du juge pénal, sans pour autant
disposer des moyens procéduraux et des garanties qui permettent une mise
en ceuvre équitable entre les parties.

A cet égard, Isabelle Steyer, avocate spécialisée dans les violences
faites aux femmes, a rapporté un cas de menace de radicalisation pesant sur
toute une famille, mais dont il était impossible de prouver le degré de
dangerosité réelle, le JAF saisi ne disposant pas des prérogatives nécessaires
pour obtenir communication du casier judiciaire.

Certains interlocuteurs du groupe de travail ont souhaité le
renforcement des prérogatives du JAF statuant sur 'OP, d’autres - et
notamment le procureur de la République de Paris - ont considéré que ces
problémes relevaient d’une politique de juridiction : la transmission de la
fiche navette entre le juge pénal et le juge civil saisis d'une méme affaire
semble ainsi étre un élément important de progres.

1 Selon I'audition de Marion Lagaillarde, secrétaire générale du Syndicat de la magistrature.
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Cette fiche de liaison peut faire 1'objet d"un protocole assurant le lien
entre le parquet et le JAF. Nous reviendrons plus tard sur ce point.

4. Les difficultés pour la victime des violences

Du point de vue de la partie civile (la victime présumée des
violences), la mise en ceuvre de 1'ordonnance de protection parait tout autant
problématique.

Deux points principaux ont été soulevés :
- La question des délais d’obtention reste la plus problématique.

Rappelons qu’a 'heure actuelle, la loi de 2014 prévoit la délivrance
«dans les meilleurs délais ». En réalité, en France, les délais wvarient
aujourd’hui d’un département a I’autre.

En Seine-Saint-Denis, la moyenne est de 36 jours entre le dépot de la
demande au tribunal et la décision du magistrat. Cette moyenne recouvre
des délais contrastés suivant le degré d’urgence apprécié par le juge. Les
citations aux défendeurs sont délivrées dans des délais tres brefs, y compris
de 24 heures a 48 heures selon les cas.

De plus, outre les délais incompressibles relevant de 1’organisation
du tribunal, il a été souligné que le délai résultait souvent aussi d’une
certaine « stratégie » de l'auteur des violences: en effet, si le JAF peut
délivrer 'OP sans que l'auteur présumé soit présent a l'audience, il faut
néanmoins qu’il ait été convoqué. Il a ensuite quinze jours pour faire appel.
Une fois convoqué et refusant de se présenter, il n'a ensuite plus aucun
recours et 'OP peut étre délivrée (pour six mois renouvelables). Il est donc
nécessaire de prouver que l'auteur des violences a été convoqué.

A T'heure actuelle, la convocation devant le juge aux affaires
familiales est envoyée par tous moyens (par voie administrative/par
huissier/par agent de police/ par lettre recommandée avec AR). Il suffit donc
que l'auteur n’aille pas chercher le recommandé pour prolonger le délai de
délivrance.

Suivant la suggestion d’Ernestine Ronai, la délégation propose que
la convocation de l'auteur a 1’OP soit faite systématiquement par voie
d’huissier ; elle formulera une recommandation en ce sens.

Si une objection devait étre formulée concernant le cotit de cette
mesure, il faudrait rappeler que la lutte contre les violences faites aux
femmes cotte en France 3,6 milliards par an, au regard desquels le cott
éventuel de la recommandation de la délégation semble mineur.

La question des délais d’attente devant le JAF doit étre examinée de
facon plus globale : Isabelle Steyer, notamment, a rappelé que I'obtention
d’une audience devant un JAF demandait en moyenne un an d’attente
(14 mois a Bobigny selon Marion Lagaillarde). Aussi arrive-t-il a une partie



-24 - 2006-2016 : UN COMBAT INACHEVE CONTRE LES VIOLENCES CONJUGALES

civile de déposer une requéte pour une ordonnance de protection, espérant
un reglement plus rapide de sa situation, alors qu'une ordonnance de
non-conciliation aurait pu étre plus adaptée a son cas.

La délégation estime cette situation tres préoccupante et souhaite,
comme l'a suggéré le Syndicat de la magistrature, que les dispositifs
d’urgence du JAF dans le cadre des procédures classiques (hors divorce et
ordonnance de non-conciliation) soient renforcés. Elle formulera une
recommandation en ce sens.

-La question de la charge de la preuve constitue le second
obstacle, pour la partie civile, a la délivrance d'une OP.

Marion Lagaillarde, secrétaire générale du Syndicat de la
magistrature, a particulierement insisté, lors de son entretien avec le groupe
de travail, sur la situation complexe dans laquelle se trouve la victime qui
demande la délivrance d’une ordonnance de protection : elle doit apporter
la preuve qu’elle est victime de faits de violence et qu’elle se trouve dans
une situation de danger imminent.

Cette exigence de preuve qui pese sur une seule partie, sans I’aide
du ministere public, est inédite, et ceci d’autant plus que cette personne
doit rassembler ces éléments dans 1'urgence.

L’ensemble des interlocuteurs ont, a cet égard, souligné I'importance
du role de I'avocat dans la délivrance de 1'OP, puisque, statuant a petital,
le JAF ne peut, en tout état de cause, qu’accorder ou refuser les demandes
formulées par la partie demanderesse: quand elles sont équilibrées et
justifiées, les sollicitations sont plus facilement obtenues.

Corroborant ces propos, Isabelle Steyer a insisté sur le fait que les
victimes appartenant a un milieu social favorisé peuvent rencontrer plus de
difficultés pour porter plainte, trouver un avocat et rencontrer des
interlocuteurs qui la croient, que les victimes issues d'un milieu social
défavorisé.

En tout état de cause, la conditionnalité de 1'aide juridictionnelle
provisoire a été unanimement regrettée : actuellement, une femme victime
de violence se voit accorder l'aide juridictionnelle (AJ) a la condition
d’obtenir la délivrance de I'OP.

Suivant la proposition d’Ernestine Ronai, la délégation proposera
que l'aide juridictionnelle soit systématiquement délivrée « pour les
situations dignes d’intérét » (laissées a 'appréciation du juge) et formulera
une proposition en ce sens.

Marion Lagaillarde, secrétaire générale du Syndicat de 1la
magistrature, a résumé les difficultés soulevées par la procédure, en
considérant qu’elle était :

T Le juge ne peut aller au-dela de la demande des parties.
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- « attentatoire aux libertés de Monsieur, ceci dans l'urgence, quand elle est
accordee ;

- difficile a prouver pour Madame et obérant une organisation sereine
future ;

- préjudiciable a la crédibilité de Madame, quand elle est rejetée ».

La délégation est sensible aux réserves émises par les principaux
acteurs de ce dispositif, mais reste persuadée que la priorité doit étre de
familiariser I’ensemble des parties au maniement de cette procédure, dont
I’objectif est de mettre a 1’abri les femmes en danger, sans passer par une
procédure pénale. Rappelons en effet que 'ordonnance de protection peut
étre obtenue indépendamment du dépdt d’une plainte.

Selon Francoise Laborde, co-rapporteure du groupe de travail, le
prononcé d’une ordonnance de protection peut étre pertinent dans certains
cas, mais pas dans toutes les situations.

Il est ressorti des travaux du groupe de travail qu’elle ne pouvait
fonctionner comme une procédure de mise a I’abri dans 1'urgence, en raison
notamment des délais qui la caractérisent et du respect du principe du
contradictoire.

En revanche, 'ordonnance de protection est utile pour assurer la
sécurité d'une femme dont le conjoint violent va étre remis en liberté apres
une incarcération. C'est en effet a ce moment-la que le juge civil aura a
aménager la séparation s’il y a lieu (garde des enfants, attribution du
domicile).

I1 est alors essentiel de soustraire la victime aux éventuelles menaces
du conjoint et de prévenir d’éventuelles menaces sur les enfants, dans un
moment particulier pour 'auteur des violences. L’ordonnance de protection
prend tout son sens.

Sans en sous-estimer les difficultés d’application, on peut estimer

que l'objectif d’efficacité, qui fonde la spécificité de 1'ordonnance de
protection, justifie I’hybridation de la procédure.

Sa montée en puissance doit s’accompagner d’un travail de
formation et d’accompagnement, tant du juge qui prend la décision de
délivrer l'ordonnance, que des avocats qui formulent les requétes des
parties demanderesses.

Nous reviendrons sur l'importance de la formation de l’ensemble
des professionnels qui interviennent au cours de la procédure de I'OP.

Pour les situations dans lesquelles I'ordonnance de protection n’est
pas de nature a fournir une réponse immédiate et adaptée, il nous apparait
essentiel de rappeler que la lutte contre les violences au sein des couples
peut s’appuyer sur un dispositif pénal complet, dont l'efficacité (tant
quantitative que qualitative) est en constante amélioration.
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B. LA POLITIQUE PENALE DE LUTTE CONTRE LES VIOLENCES AU SEIN
DES COUPLES : DES AVANCEES REELLES, DES PROGRES A REALISER

En 2010, déja, au moment de 1'examen du texte qui allait devenir la
loi du 9 juillet 2010, Francoise Laborde, alors rapporteure pour la délégation,
écrivait : « Sans aucunement minimiser la portée de la nouvelle ordonnance de
protection des victimes, il convient de rappeler aux victimes que le droit pénal en
vigueur permet d’aboutir a des solutions plus énergiques, ce qui nécessite le dépot
d’une plainte par la victime. En particulier, la délégation souligne l’efficacité de la
voie pénale pour les violences graves qui accompagnent certaines séparations : elle
permet un constat objectif des violences et le juge pénal dispose de pouvoirs
étendus »1.

1. Les prérogatives du juge pénal dans les cas de violences au sein
des couples

Rappelons que le juge pénal ne peut prononcer de mesures de
protection et engager des poursuites judiciaires contre 1’auteur des violences
que si un signalement a été effectué, soit aupres de la police ou de la
gendarmerie, soit aupres du procureur de la République.

Pour déposer plainte, I'obtention préalable par la victime d’un
certificat médical aupres d'un médecin généraliste ou d’un hoépital n’est
pas obligatoire, méme s’il est souhaitable. Il est un des éléments de preuve
utile des violences subies dans le cadre d’une procédure judiciaire, méme si
la victime dépose plainte plusieurs mois apres. Un examen médical pourra
étre ordonné par les services de police ou de gendarmerie dans le cadre de
I’enquéte.

D’ou l'importance de la formation de tous les professionnels de
santé aux aspects juridiques des certificats d’incapacité temporaire de
travail. Dans le rapport « femmes et santé : les enjeux d’aujourd’hui »?, d’ Annick
Billon et Francoise Laborde, co-rapporteures, adopté le 2 juillet 2015,
la délégation avait déja souligné l'importance de mettre en place une
formation approfondie des professionnels de santé pour une prise en
charge précoce et adaptée des troubles liés aux violences sexuelles,
intégrant la connaissance des voies de signalement, des certificats
médicaux de coups et blessures ainsi que de la notion d’incapacité totale
ou partielle de travail.

IRapport d'information n° 553 (2009-2010) de Mme Frangoise Laborde, fait au nom de la
délégation aux droits des femmes, déposé le 10 juin 2010.

2Femmes et santé : les enjeux d'aujourd‘hui, rapport d'information de Mmes Annick Billon
et Francoise Laborde, fait au nom de la délégation aux droits des femmes n° 592 (2014-2015) -
2 juillet 2015.
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Cette recommandation ne devrait pas se limiter aux violences
sexuelles ; 'effort de formation souhaitable peut étre adapté aux violences au
sein des couples.

La délégation formulera une recommandation en ce sens.

Si la victime ne souhaite pas déposer plainte, elle peut signaler les
faits au policier ou au gendarme. La déclaration sera consignée dans une
main courante (police) ou un procés-verbal de renseignement judiciaire
(gendarmerie). Cette déclaration constitue une trace écrite qui pourra étre
utilisée ultérieurement dans une plainte ou une procédure devant le juge aux
affaires familiales.

Lors de son audition le 5 novembre dernier, Olivier Janson,
vice-procureur a Bayonne, intervenant au nom de I'Union syndicale des
magistrats (USM), a estimé que les progres réalisés au cours de ces derniéres
années permettaient de conclure a l'existence d’une véritable politique
pénale de lutte contre les violences au sein des couples.

Bien entendu, cette politique est coordonnée par le procureur de
la République territorialement compétent, ce qui peut induire des différences
entre les tribunaux.

Olivier Janson a témoigné du fait que, dans toute la France, les
parquets avaient mis en place des réseaux de réflexion visant a :

- améliorer 'accueil des victimes ;

- assurer une réception plus effective des dépodts de plainte (autrefois
trop souvent qualifiés en main courante) ;

- prioriser le traitement des dépodts de plainte pour violences au sein
des juridictions.

Dans le méme sens, il est désormais reconnu que toute victime ayant
recours a une main courante ou a un proces-verbal de renseignement
judiciaire devra, si elle a expressément refusé de porter plainte!, étre
informée des conséquences de son refus, de ses droits, des procédures a
engager pour les faire valoir et de I'aide dont elle peut bénéficier. Il lui sera
alors proposé d’étre mise en relation avec une structure d’accompagnement
partenaire (intervenant social, psychologue, permanence d’association).

Rappelons que le juge pénal peut prendre, avant le proces et apres le
jugement pénal, des mesures immédiates pour assurer la sécurité de la
victime et, le cas échéant, celle des enfants en pronongant notamment :

- I’éviction du domicile du conjoint violent ;

- 'interdiction de rencontrer ou de s’approcher de la victime ;

U1l faut rappeler que 14 % seulement des femmes victimes de violences déclarent avoir porté plainte :
cette difficulté a fait I'objet d’une attention particuliére lors de la réunion au cours de laquelle
la délégation a adopté ce rapport, le 11 fevrier 2016.
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- I'interdiction pour l'auteur de fréquenter certains lieux ;
- 'obligation d"un suivi thérapeutique pour l'auteur ;
- le placement en détention provisoire.

La dissimulation de l’adresse de la victime peut également étre
autorisée par le procureur de la République dans le cadre d’une enquéte
pénale. La victime pourra ainsi étre domiciliée au service de police ou de
gendarmerie enquéteur.

La comptabilisation du nombre d’ordonnances de protection ne
rend donc pas compte, a elle seule, de l'efficacité de la réponse judiciaire
aux cas de violences au sein des couples.

Le groupe de travail inscrit donc sa réflexion dans la globalité de
la réponse judiciaire apportée aux violences au sein des couples.

2. L’importance d’une politique de juridiction concertée de lutte
contre les violences au sein des couples

Le procureur de la République de Paris, entendu par le groupe de
travail le 9 décembre 2015, a rappelé que le parquet de Paris conduisait une
politique pénale formalisée par des instructions adressées par le procureur
de la République a l'ensemble des magistrats relevant de son autorité :
comparution immédiate, convocation par proces-verbal, alternative aux
poursuites pour des premiers faits et de moindre gravité.

A Paris, I'objectif défini est d’apporter une réponse ferme aux cas
déclarés de violence au sein des couples.

A cet égard, la médiation pénale, parce qu’elle ne met pas en
présence deux parties a égalité, est écartée a Paris dans les affaires de
violence conjugale.

Plus globalement, ceci signifie qu’a Paris, 'enquéteur :

- s’attache a traiter la plainte dans les meilleurs délais et dans le
temps de flagrance si elle est constituée ;

- privilégie toujours le placement en garde a vue, seul de nature a
permettre le déferrement au parquet, dans la mesure ot ce dernier permet
dans I'immédiat de garantir la sécurité de la victime, d’organiser 1'éviction
du conjoint violent du domicile et/ou l'interdiction d’entrer en contact ;

N

-remet systématiquement a la victime une réquisition pour
les Unités médico-judiciaires (UM]), pour qu’elle prenne un rendez-vous
avec les UM] de I'Hétel-Dieu ;

- fait un compte rendu systématique au parquet.
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Selon le procureur de la République de Paris, il est prévu que les cas
d’audition de l'auteur avec ou sans garde a vue et avec transmission de la
procédure par courrier soient réduits au strict minimum et que l'enquéteur
fasse systématiquement un compte rendu téléphonique au parquet avant le
départ du mis en cause du commissariat.

Ce protocole, qui a été formalisé le 25 novembre 2014 dans une
convention relative au traitement des mains courantes et des proces-verbaux
de renseignements judiciaires en matiere de violences conjugales a Paris,
montre que seule la collaboration active des services de police, des
magistrats du parquet et des services médico-judiciaires permet de
répondre efficacement a un dépot de plainte.

L’idée de départ, pour le procureur de la République, est que la
garde a vue de l'auteur présumé est le seul moyen rapide d’assurer la
« décohabitation » de 1’auteur des violences et de sa victime, celle-ci étant
ainsi en mesure d’organiser rapidement la constitution de plainte et de
s’organiser face a la violence.

Cette politique de fermeté s’appuie sur la mise en réseau de tous les
services compétents, formalisée notamment par trois conventions, qui ont
été transmises au groupe de travail :

-une convention relative a la mise en ceuvre des stages de
responsabilisation des auteurs de violences dans le couple ou ex-couple,
signée le 25 septembre 2014 ;

- une convention relative au traitement des mains courantes, signée
le 25 novembre 2014 ;

- une convention relative au dispositif de télé protection grave
danger (TGD), signée le 26 juin 2015.

Cette politique de conventionnement repose sur 1'idée que seule la
coordination des services compétents permet de garantir la protection des
femmes victimes de violences.

Toutefois, le procureur de la République a reconnu que Paris
disposait de moyens dont ne semblent pas bénéficier tous les autres
départements, comme par exemple la présence dans les commissariats
a Paris de brigades locales de protection des familles et d’assistants sociaux,
gage d’un accueil adapté des victimes ou des moyens financiers.

Si, comme cela a été souligné plus haut, la prise en charge pénale
semble la plus efficace pour mettre la victime a l'abri de l'auteur des
violences, une fois la victime mise a l’abri, il reste ensuite a réorganiser la vie
de la famille : garde des enfants, attribution du domicile, ordonnance de
non-conciliation si le couple est marié, ordonnance de protection, s’il y a lieu,
déferrement éventuel devant le juge pénal...

Cette diversité de solutions signifie que I’ensemble des juges de la
juridiction sont impliqués.
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D’ou I'importance d'une concertation efficace entre les juges et de la
coordination de leurs actions dans le cadre d’une politique de juridiction,
notamment entre le procureur et le JAF. A Paris, il est maintenant convenu
que le juge pénal communique l’ensemble des piéces au JAF quand ils
statuent sur la méme affaire.

La délégation estime cet exemple important a suivre et souhaite
que le Garde des Sceaux suggeére a ’ensemble des procureurs d’instituer
une semblable politique de juridiction en vue de la lutte contre les
violences sur le territoire de leur ressort.

Une recommandation sera formulée en ce sens.

La constitution d'un conseil de juridiction, actuellement en cours
a Paris, réunissant les magistrats du siege et du Parquet, la police et les
services de Mairie, et devant déboucher sur un schéma départemental des
violences (état des lieux des plaintes, répertoire des hébergements), a semblé
particulierement exemplaire au groupe de travail.

Ce schéma départemental viendrait combler une lacune,
puisqu’aucune juridiction n’est en mesure a 1’heure actuelle de produire
de statistiques exactes sur les cas de violences conjugales, 1'enregistrement
des affaires se faisant selon une nomenclature qui ne permet pas

d’individualiser les violences familiales au sein des violences en général.

Cette défaillance a fait prendre conscience au groupe de travail que
les magistrats et les associations travaillent sans véritable visibilité :
comment, dans ce contexte, prévoir le nombre de logements d’accueil
d’urgence ?

C’est pourquoi la délégation souhaite que le Garde des Sceaux
mette en place une réflexion sur la possibilité de modifier la nomenclature
d’enregistrement des affaires, afin de mettre en évidence les statistiques
concernant les violences faites aux femmes, et plus particuliérement les
violences au sein des couples, traitées au sein des juridictions.

Une recommandation sera formulée en ce sens.

Certains des magistrats entendus par le groupe de travail ont
rappelé que l'efficacité de la procédure dépendait des effectifs disponibles,
des moyens mis a leur disposition et posait également un probleme de
temps.

Le groupe de travail a entendu le désarroi des magistrats face a ces
difficultés.

3. La nécessaire généralisation du TGD

L’ordonnance de protection ne fonctionne pas comme une mesure de
protection immédiate de la femme en danger : c’est ce qui est unanimement
ressorti des auditions du groupe du travail.
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En revanche, le dispositif de téléprotection grave danger a sauvé
des vies: ce point a été confirmé par Ernestine Ronai, par le secrétaire
général adjoint de I'USM, puis par le procureur de la République de Paris.

La protection des victimes et la prévention de la récidive
par le « téléphone grave danger » (TGD)

Le dispositif de téléprotection grave danger a, dans un premier temps, été
mis en place a titre expérimental en 2009 dans le département de la Seine-Saint-
Denis. Il a ensuite été généralisé par la loi n°® 2014-873 du 4 aott 2014 pour 1'égalité
réelle entre les femmes et les hommes.

Au premier trimestre 2015, 157 téléphones ont été déployés sur le territoire
national, dans les ressorts des tribunaux de grande instance, a la demande
des procureurs de la République.

En cas de grave danger menacant une personne victime de violences de la
part de son conjoint, de son concubin ou de son partenaire lié par un pacte civil de
solidarité, le procureur de la République peut attribuer a la victime, pour une durée
renouvelable de six mois et si elle y consent expressément, un dispositif de
téléprotection lui permettant d’alerter les autorités publiques. Avec l'accord de la
victime, ce dispositif peut, le cas échéant, permettre sa géolocalisation au moment
ou elle déclenche I'alerte.

Le dispositif de téléprotection ne peut étre attribué qu’'en 1’absence
de cohabitation entre la victime et I’auteur des violences et lorsque ce dernier a fait
I’objet d’une interdiction judiciaire d’entrer en contact avec la victime dans le cadre
d’'une ordonnance de protection, d’'une alternative aux poursuites, d’une
composition pénale, d’'un controle judiciaire, d’une assignation a résidence sous
surveillance électronique, d’une condamnation, d’'un aménagement de peine ou
d’une mesure de streté.

Ce dispositif peut également étre attribué lorsque les violences ont été
commises par un ancien conjoint ou concubin de la victime, ou par une personne
ayant été liée a elle par un pacte civil de solidarité, ainsi qu’en cas de grave danger
menacant une personne victime de viol.

Concretement, le TGD est un téléphone portable disposant d’un bouton
d’urgence, permettant a la victime de joindre, en cas de danger, une plateforme
d’assistance accessible 24h/24 et 7]/7. En cas de danger, le téléopérateur relié par
un canal dédié a la salle de commandement opérationnelle de la police et de la
gendarmerie, demande immédiatement l'intervention des forces de I’ordre.

Source : Téléphone Grave Danger (TGD) : focus sur un dispositif de protection des
victimes de violences, par Karim Boudenne, avocat, sur http./fwww.village-
justice.com/articles/Telephone-Grave-Danger-TGD-focus,20679.html#MblYjJWfzAV79zeY.99

Rappelons que, depuis 2014, le TGD peut aussi étre attribué aux
femmes victimes de viols.



http://www.village-justice.com/articles/Telephone-Grave-Danger-TGD-focus,20679.html#MbIYjJWfzAV79zeY.99
http://www.village-justice.com/articles/Telephone-Grave-Danger-TGD-focus,20679.html#MbIYjJWfzAV79zeY.99
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Depuis 2009, en Seine-Saint-Denis, 200 femmes et 400 enfants ont
été secourus grace a ce dispositifl.

Le téléphone d’alerte est aujourd’hui en voie de généralisation.
L’objectif est de 500 postes en 2016 (400 sont en circulation aujourd hui).

Comme indiqué dans l'encadré ci-dessus, le TGD repose sur un
dispositif tres structuré : autorisé par le procureur du ressort pour la remise
a la personne menacée, son retrait est validé par un comité de pilotage qui
s'assure que la situation de la femme menacée est stabilisée (notamment
qu’elle a retrouvé un logement, que la garde des enfants est fixée...).

C’est donc un dispositif attribué par la justice. Le comité de pilotage,
présidé par le procureur, est composé de représentants :

- du conseil départemental ;

- de la police ou de la gendarmerie ;

- du TGI ;

- et des associations chargées de la protection des femmes victimes.

Par conséquent, comme l'a rappelé le procureur de Paris
le 9 décembre 2015, le dispositif fonctionne parce qu’il repose sur un
maillage territorial coordonnant I’action de la police, d'un opérateur privé,
des services du conseil départemental, des magistrats et des associations,
qui accompagnent la victime vers la sortie du dispositif.

Ajoutons que le TGD est souvent accordé dans le cadre de 'OP, ce
qui constitue une sorte de filet de protection au bénéfice de la victime.

A ce titre, il peut servir d’exemple pour ce qui concerne la
concertation et la coordination de tous les intervenants, indispensable a la
réussite du dispositif.

Pour Ernestine Ronai, l'efficacité du dispositif dépend de la nature
du danger : si I'agresseur pointe une arme sur la victime, le TGD n’est pas
d’un grand secours. Mais dans d’autres situations, son utilité est certaine.

Tant pour son efficacité que pour la méthode de travail collaborative
sur laquelle il repose, le groupe de travail a estimé ce dispositif utile et
soutient sa généralisation.

N

La délégation regrette que le dispositif soit a 1'heure actuelle
inégalement réparti sur l'ensemble du territoire : si, a Paris, le parquet
dispose de 20 TGD, dont 16 sont en cours d’utilisation, le parquet
de Bayonne, par exemple, ne dispose que de deux postes.

Aussi la délégation soutient-elle la généralisation du systéeme et
demande-t-elle une augmentation de l’attribution des boitiers sur
I’ensemble du territoire.

1 Chiffres issus de l’audition d’Ernestine Ronai le 15 octobre 2015.
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Une recommandation sera formulée en ce sens.

III. DEUX PRIORITES : POURSUIVRE L’EFFORT DE FORMATION ET
ENCOURAGER LE MAILLAGE PARTENARIAL DE LUTTE CONTRE
LES VIOLENCES AU SEIN DES COUPLES SUR L’ENSEMBLE DU
TERRITOIRE

A. POURSUIVRE L’EFFORT DE FORMATION : UNE NECESSITE

Les entretiens réalisés par le groupe de travail ont permis
notamment aux représentants des deux principaux syndicats de magistrats
de faire part de l'inquiétude que leur inspirent l'inflation législative et la
multiplication des outils procéduraux visant a la protection des femmes
victimes de violences. Ils ont regretté de manquer de temps pour
s’approprier ces nouveaux outils mis a leur disposition par la législation et la
reglementation.

Parallelement, ils ont exprimé le souhait d’accéder a une
information actualisée et efficace sur ces nouvelles procédures.

1. Un souhait exprimé par les représentants des syndicats de
magistrats entendus par le groupe de travail : pouvoir mieux
s’approprier les nouvelles procédures

Véronique Léger, secrétaire nationale de 'UNM, a insisté sur le fait
que beaucoup de guides méthodologiques n’avaient pas encore été
actualisés : a titre d’exemple, elle a indiqué qu’on trouvait encore sur le site
de la Direction des affaires criminelles et des graces un guide datant de 2011,

ne comportant donc pas la mise a jour des modifications introduites par la
loi de 2014.

La sensibilisation et la formation de I’ensemble des professionnels -
magistrats, auxiliaires de justice, parmi lesquels les avocats jouent un role
déterminant, travailleurs sociaux... - est la condition de l'acquisition d'une
culture commune de lutte contre les violences, sur laquelle doit reposer la
mise en ceuvre des dispositifs.

2. Les certificats-types établis par la MIPROF

I1 faut apporter une attention particuliere, parmi les efforts engagés
par la MIPROF, dans le cadre du suivi de la loi de 2010, pour contribuer a
I'information des professionnels :

» le certificat médical type élaboré par la MIPROF en collaboration
avec I'Ordre des médecins, qui a été rendu public le 25 novembre 2015 lors
du colloque de la MIPROF intitulé : « La formation des professionnels : une
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stratégie de mobilisation ». Le Conseil national de 'Ordre des sages-femmes
(CNSF) a également élaboré un certificat type : on sait en effet que, tres
souvent, les violences se révelent au moment de la grossesse ;

» l'attestation sociale type, établie a destination des travailleurs
sociaux, élaborée par la MIPROF et validée par le Conseil supérieur du
travail social (CSTS) ainsi que par les trois organismes de formation des
travailleurs sociaux.

3. Des outils de formation diversifiés

Concernant la formation des professionnels, rappelons tout d’abord
que l'article 51 de la loi du 4 aotit 2014 fixe l'objectif de former tous les
professionnels en lien avec les violences.

Les principaux points sur lesquels il faut former les professionnels

sont :

- la connaissance des dispositifs ;

- la vraisemblance du danger ;

- la nécessité de veiller a ne pas mettre en présence l'auteur et la
victime.

Comme l’a indiqué Ernestine Ronai lors de son audition par le
groupe de travail, plusieurs guides d’information ont déja été réalisés et sont
a I'heure actuelle diffusés.

Le premier - comprenant un film de fiction, Anna - s’adresse aux
policiers, aux gendarmes, aux médecins et aux travailleurs sociaux,
notamment. C’est un guide d’information de base sur les violences au sein
du couple et leurs incidences sur les enfants (comment repérer et prendre
en charge les violences).

C’est sur la base de ce guide qu’a été élaborée une « fiche réflexe »
pour l'audition des victimes de violences au sein du couple a destination
des policiers et des gendarmes (en ligne sur le site intranet du ministere de
'intérieur) ; une autre fiche est destinée aux magistrats (en ligne sur le site
de I'ENM); une derniere a été réalisée pour les travailleurs sociaux
(également consultable en ligne sur intranet).

Le second film, Elisa, destiné aux sages-femmes, analyse 1'impact
sur les femmes de la problématique de la violence sexuelle et pose la
question : « Qu’est-ce que ¢a me fait quand on me demande si je suis victime
de violences sexuelles ? ».

Deux autres films, présentés le 25 novembre 2015, étaient en cours
d’élaboration au moment des auditions :

-le premier, destiné aux professionnels de I'enfance et de
I’adolescence, analyse 1'impact des violences sur les enfants ;
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-le second, intitulé Protection sur ordonnance, destiné aux
magistrats et avocats, traite la question plus spécifique de I’ordonnance de
protection.

Enfin, la MIPROF et le ministere de la défense travaillent ensemble
actuellement a un film sur le harcélement sexiste et les violences sexuelles,
destiné a étre diffusé en interne aux jeunes engagés du ministere de la
Défense.

4. Une diffusion a encourager auprés de Il’ensemble des
professionnels en charge du traitement des violences pour
mieux faire connaitre les conséquences psychotraumatiques des
violences au sein des couples

Ernestine Ronai a indiqué lors de son audition que plus
de 200 000 personnes avaient pris connaissance du premier guide
généraliste et qu’il commencgait a étre diffusé au sein des universités.

Ces films et guides de sensibilisation, coréalisés et validés a chaque
fois par les professionnels concernés, sont a 1’heure actuelle utilisés par des
organismes professionnels de formation (mentionnons, entre autres
exemples, le Centre national de la fonction publique territoriale (CNFPT) et
le réseau UNAFORIS (Union nationale des associations de formation et de
recherche en intervention sociale) et par la Croix Rouge, pour les travailleurs
sociaux.

La délégation juge souhaitable que le plus grand nombre
d’organismes s’emparent de ces outils de formation pour qu’ils soient
diffusés le plus largement possible.

D’apres les informations de la MIPROF, les formateurs sont en cours
de formation, ce qu’a confirmé Muriel Salmona,
psychiatre - psychothérapeute et présidente de l'association Mémoire
Traumatique et Victimologie, entendue le 3 décembre 2015, qui intervient dans
ce dispositif de formation.

« Il faut sans cesse informer, former et donner des outils aux professionnels
du droit, en particulier aux magistrats et aux avocats, notamment pour qu’ils ne
commettent pas des erreurs grossieres, comme mettre en présence la victime
et 'auteur au proces, comme c’est le cas le plus souvent en France, alors qu’on sait
les conséquences traumatiques sur le psychisme de la victime » : Muriel Salmona a
insisté sur ce point lors de son audition.

La formation des magistrats aux conséquences traumatologiques
des violences est une lacune a laquelle la délégation estime urgente de
remédier : une recommandation en ce sens sera formulée.
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Cette formation semble achopper sur la surcharge de travail des
magistrats en activité. Si les formations dispensées a I'ENM aux nouveaux
magistrats garantissent une information de base des jeunes juges, il n'en va
pas de méme, semble-t-il, de la formation continue.

Interrogés sur leur sentiment a I’égard de leur propre formation, les
représentants syndicaux de la magistrature entendus par le groupe de travail
ont unanimement mis en avant le manque de temps pour se consacrer a
I'offre de formation continue.

Ainsi, pour la secrétaire générale de 'USM, les formations existent,
les intervenants sont excellents mais les magistrats manquent de temps pour
les suivre. Les témoignages du terrain font remonter des cas de magistrats
qui se sont inscrits a des cycles de formation, que ce soit au sein des
juridictions ou a I'ENM, mais qui se désistent, faute de temps.

Rappelons que les juges ont l'obligation de suivre cinq jours de
formation continue par an. Méme si ce sont les intéressés qui choisissent, au
sein des modules proposés, quels enseignements ils souhaitent suivre, le
président de juridiction peut suggérer l'inscription a un module de
formation. L'inscription est cependant fondée sur le volontariat. Personne ne
peut, a titre d’exemple, imposer a un JAF un module de formation sur
I’ordonnance de protection.

Interrogé sur les moyens de remédier a cette question, Olivier
Janson, secrétaire général adjoint de I'USM, a indiqué qu’a I'heure actuelle,
le ministere avait fait le choix de centraliser la formation des juges (seuls les
greffiers continuent a se former dans les juridictions). Or ce choix semble
poser un probleme de disponibilité et de cotit.

La délégation estime que le retour a une formation continue
décentralisée, sur la base d’'un réseau national de référents spécialisés,
pourrait encourager les magistrats a suivre des formations adaptées a leur
mission. Un annuaire des formateurs spécialisés et compétents pourrait étre
mis a disposition de chaque cour d’appel pour l'organisation de ces

formations.

Par ailleurs, le groupe de travail estime que la présence d’un juge
référent « violences » est indispensable au sein de chaque cour d’appel
pour permettre un partage d’expérience entre les magistrats.

Or comme I'a indiqué Véronique Léger, les juges référents n’existent
qu’au niveau du parquet, chaque magistrat étant par ailleurs autonome dans
son activité juridictionnelle. Si des référents spécialisés existent de fait au
sein de chaque cour d’appel, méme s’ils ne sont pas désignés comme tels, la
désignation d'un référent-violences au sein de chacune des 26 cours
d’appel pourrait constituer une solution intéressante ; elle formulera une
recommandation pour demander au Garde des Sceaux de mettre a 1’étude
cette proposition.
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Enfin, la question de la formation des avocats reste perfectible.

Selon Véronique Léger, les auxiliaires de justice, et notamment les
avocats, doivent s’emparer de la procédure (sans la détourner) car ce sont
eux qui présentent la requéte au juge (choix du domicile, lieu de garde des
enfants...).

Lors du déplacement du groupe de travail en Seine-Saint-Denis,
Ernestine Ronai a indiqué que le kit d’information élaboré par la MIPROF,
intitulé Protection sur ordonnance, était diffusé au sein des écoles du barreau.
Elle a estimé que, si la formation initiale parait satisfaisante, la formation
continue semble toutefois offrir des perspectives d’amélioration sur ce point.
Il serait donc utile que chaque barreau puisse sensibiliser les avocats aux
procédures requises par I’ordonnance de protection et a I'importance de leur
role dans la lutte contre les violences.

B. RENFORCER LE MAILLAGE PARTENARIAL DE LUTTE ET DE PRISE EN
CHARGE DES VIOLENCES SUR L'’ENSEMBLE DES TERRITOIRES

1. La Seine-Saint-Denis et la mise en place d'un partenariat
innovant garantissant l'efficacité du dispositif de lutte contre
les violences

Le déplacement d'une délégation du groupe de travail en
Seine-Saint-Denis, le 17 décembre 2015, a l'invitation d’Ernestine Ronai,
responsable de 1'Observatoire des violences envers les femmes du conseil
départemental de la Seine-Saint-Denis et coordinatrice nationale de la lutte
contre les violences faites aux femmes au sein de la MIPROF, a permis de
prendre la mesure de l'efficacité du dispositif partenarial mis en place dans
ce département pour lutter contre les violences conjugales et prendre en
charge les victimes.

a) Un laboratoire d'innovations et d’expérimentations

Sous l'impulsion des ¢élus et grace a la coordination
de I'Observatoire départemental des violences envers les femmes, les acteurs
sociaux du territoire pilotent actuellement, en partenariat avec I’ensemble du
tissu associatif et en lien avec le parquet du tribunal de Bobigny, plusieurs
expérimentations visant a :

- mettre en place le dispositif de protection pour les femmes victimes
de violences en trés grave danger (TGD) ;

- faire monter en puissance les ordonnances de protection ;

- prendre en charge la mesure d’accompagnement protégé des
enfants ;

- prendre en charge les enfants mineurs orphelins lorsqu’un des
parents est tué par son conjoint (« protocole féminicide »).



-38 - 2006-2016 : UN COMBAT INACHEVE CONTRE LES VIOLENCES CONJUGALES

Chaque expérimentation fait I'objet d’une convention qui installe
un comité de pilotage de l'expérimentation : en 1'occurrence, s’agissant
du TGD, ce comité comprend le conseil départemental de la Seine-Saint-
Denis, via son Observatoire départemental des violences envers les femmes,
le procureur de la République de Bobigny et le tribunal de grande instance
de Bobigny, la direction territoriale de sécurité de proximité du 93 (DTSP 93),
la direction de la sécurité de proximité de l'agglomération parisienne
(DSPAP), la direction centrale de la sécurité publique (DCSP), la délégation
départementale aux droits des femmes et a l'égalité, 'association SOS
Victimes 93, 'association SOS Femmes 93, 1'association CIDFF 93, le Collectif
Féministe Contre le Viol (CFCV), Orange, Mondial Assistance, avec le soutien

du conseil régional d’Ile-de-France, de la préfecture et de la Chancellerie.

La force de cette instance de pilotage réside dans la réunion d’'un
large panel d’associations, sous la coordination de l'observatoire et avec le
soutien des élus du département.

Aujourd’hui, les premiers éléments de bilan sont disponibles.

» Depuis la mise en place du TGD en novembre 2009 : 491 situations
ont été étudiées par SOS Victimes 93, 284 situations ont été transmises
au Parquet (57,8%), 202 femmes ont été admises au dispositif par la
procureure (71 %).

» Entre janvier 2015 et septembre 2015, 199 décisions motivées ont
été rendues : 132 ordonnances de protection ont été délivrées, soit 66 % ;
67 requétes rejetées au motif que la situation de danger n’était pas établie
(34 %).

» Depuis octobre 2012, 40 mesures d’accompagnement protégé
(MAP) ont été prononcées par les Juges aux affaires familiales de Seine-
Saint-Denis, pour 'accompagnement protégé de 69 enfants mineurs (42 filles
et 27 garcons) agés de 2 a 16 ans.

b) 17 consultations de psychotraumatologies en Seine-Saint-Denis

En partenariat avec le centre de psychotraumatologie de I'Institut de
victimologie de Paris, le département de la Seine-Saint-Denis propose
aujourd’hui 17 consultations de psychotraumatologie.

Apres I'engagement du conseil général de la Seine-Saint-Denis, qui a
pris en charge trois consultations de psychotraumatologie dans les centres
départementaux de dépistage et de prévention sanitaire (CDDPS), les
communes d’Aubervilliers, Bagnolet, La Courneuve, Clichy-sous-Bois,
Montreuil, Romainville et Saint-Denis ont souhaité poursuivre et étendre, au
sein de leurs centres municipaux de santé (CMS), cette prise en charge
spécifique pour les femmes victimes de violences et leurs enfants.

A ces 17 consultations de psychotraumatologie, réparties dans tout
le département, s’ajoute la consultation de 1’hépital Robert Ballanger
a Aulnay-sous-Bois.
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17 Consultations de psychotraumatologie
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Au cours de l'année 2014, 567 personnes (soit 444 femmes,
97 enfants et 26 hommes) ont bénéficié d'une prise en charge, allant de
I’évaluation a la prise en charge psychotraumatologique.

N

Les professionnels amenés a orienter les victimes vers les
consultations de psychotraumatologie étaient principalement les personnels
de protection maternelle et infantile (PMI), les services sociaux, les centres de
santé (38 %) et les associations (20 %).

Les deux principaux motifs de ces orientations étaient les violences
conjugales (63 %), puis les viols et agressions sexuelles (15 %). Les enfants
représentent 5 % des personnes suivies ; ils se présentent principalement
parce qu’ils sont co-victimes des violences dans le couple (11,4 %).

Le diagnostic établi dans la majorité des cas fait état de stress
post-traumatique (ESPT), de dépression, d’anxiété et de stress aigu, de
troubles de I’attachement et de troubles de la personnalité.

Cette prise en charge particulierement attentive des troubles
psychologiques résultant de la violence a retenu l'attention des membres
du groupe de travail, sensibilisés a ce sujet par des auditions antérieures
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qui avaient mis en lumiére la sous-estimation préjudiciable de ces troubles
en France.

c) Le role déterminant de I’Observatoire départemental des violences envers
les femmes

La réussite de la mobilisation en faveur de la lutte contre les
violences, dans ce département, repose essentiellement sur I'impulsion et
la coordination de 1’'Observatoire départemental des violences envers les
femmes. Premier du genre en France, il a été créé en 2002.

Depuis treize ans, il expérimente des dispositifs qui, année apres
année, ont fini par constituer un véritable arsenal protecteur pour les
femmes victimes de violences et leurs enfants. L’objectif est de proposer une
prise en charge globale, par un ensemble de mesures complémentaires
adaptées a la diversité des situations et des besoins, qui permettent non

seulement aux femmes de faire face a l'urgence, mais aussi de les
accompagner durablement pour qu’elles reprennent leur vie en main.

I1 en résulte aujourd’hui dans ce département :

- une culture commune de lutte contre les violences ;

- une structure-modeéle dans la lutte contre les violences ;
- un laboratoire d’innovations et d’expérimentations ;

- des outils innovants.

Pour Ernestine Ronai, il serait utile de généraliser les observatoires a
tous les départements et régions - il y a actuellement sept laboratoires
départementaux, deux régionaux, trois locaux - et de renforcer les effectifs
de la MIPROF.

Rappelons que celle-ci est investie de trois missions :

- elle fait office d’observatoire national (missions: harmoniser les
statuts, diffuser les bonnes pratiques et créer des observatoires territoriaux) ;

- elle élabore et diffuse le plan de formation évoqué précédemment ;

- elle est également compétente dans le domaine de la traite des étres
humains.

Actuellement, le personnel de la MIPROF est composé d’effectifs
essentiellement théoriques, puisque certains collaborateurs n’ont pas été
remplacés depuis leur départ. Ce point est également relevé dans le rapport
d’information que la délégation consacre aux femmes victimes de la traite
des étres humains.

La délégation considere la MIPROF comme une structure essentielle
a la lutte contre les violences et demande le renforcement de ses effectifs
ainsi que la généralisation des observatoires des violences envers les
femmes a ’ensemble des départements.


https://www.seine-saint-denis.fr/L-Observatoire-Departemental-des-violences-envers-les-femmes.html#une_culture_commune_de_lutte_contre_les_violences
https://www.seine-saint-denis.fr/L-Observatoire-Departemental-des-violences-envers-les-femmes.html#une_structure_modele_dans_la_lutte_contre_les_violences
https://www.seine-saint-denis.fr/L-Observatoire-Departemental-des-violences-envers-les-femmes.html#un_laboratoire_d_innovations_et_d_experimentations
https://www.seine-saint-denis.fr/L-Observatoire-Departemental-des-violences-envers-les-femmes.html#des_outils_innovants
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Une recommandation sera formulée en ce sens.

2. Une orientation indispensable: le travail en réseau des
magistrats et des associations d’accompagnement des victimes

Les représentants des deux principaux syndicats de magistrats
entendus par le groupe de travail ont insisté sur ce point : les magistrats
doivent pouvoir s’appuyer sur des structures de prise en charge et sur des
associations d’accompagnement des victimes.

A titre illustratif, mettre en place un contrdle judiciaire avec une
obligation de soins avant une audience pénale implique d’identifier une
association compétente et d’assurer un suivi de la personne.

I1 existe des exemples concrets de collaboration entre services, sur le
terrain, qui ont permis une amélioration de la détection des violences
intrafamiliales.

L’installation de services d’aides aux victimes au sein des
commissariats, prévue par le 4me plan interministériel de 2014-2016, a
permis le doublement du nombre d’intervenants sociaux en commissariats et
en brigades de gendarmerie.

La prise en charge, par des brigades de police spécialisées dans la
protection de la famille, du suivi des mains courantes de la veille, renforce le
traitement de celles-ci.

La désignation d’un relai a ’assemblée départementale, pour assurer
la collaboration entre les services sociaux et les centres opérationnels de
la Gendarmerie (COG), a par ailleurs permis la découverte de familles
susceptibles de vivre des situations de violence.

Ces expériences réussies ont montré l'intérét de 1'échange
d’informations entre les services sociaux des assemblées départementales et
les centres opérationnels de la Gendarmerie (COG), qui recueillent les appels
de nuit et, plus largement, d’inciter a une collaboration plus étroite entre des
services qui concourent a des missions comparables sans relever des mémes
autorités.

(1) Pour la généralisation de la présence d’intervenants sociaux dans les
commissariats et dans les brigades de gendarmerie

La présence d’intervenants sociaux dans les commissariats est un
marqueur de la prise de conscience de la nécessité d’accompagner les
victimes dans leurs démarches. Elle est le signe d’une évolution du role
assigné aux forces de police et de gendarmerie dans le dispositif.

Selon les informations fournies par le Haut Conseil a 1'égalité entre
les femmes et les hommes (HCE|th), on comptait dans les commissariats
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179 intervenants sociaux en 2013, 241 en 2015 et 358 en 2016. Dix-neuf
départements n’en comptaient aucun. Il reste donc 117 postes a créer.

La délégation souhaite la mise en ceuvre de la généralisation de la
présence d’intervenants sociaux dans les commissariats de police et dans
les brigades de gendarmerie, afin de contribuer a humaniser le parcours
des victimes de violences conjugales dans leurs démarches de dépot de
plainte et de rendre le traitement de celle-ci plus efficace.

Une recommandation sera formulée en ce sens.

IV. ENRAYER LE CYCLE DE LA VIOLENCE : TRAITER LES AUTEURS
ET PRENDRE EN CHARGE LES CONSEQUENCES
PSYCHOTRAUMATIQUES DES VIOLENCES SUR LES VICTIMES

Etant donné que la majorité des auteurs continuent de vivre avec le
conjoint qui subit leur violence, la prise en charge psychologique de 1'auteur
apparait tant comme un élément de lutte contre la récidive que comme une
mesure de protection de la victime et des enfants.

Or, la prise en charge psychologique des causes (pour l'auteur) et
des conséquences (pour la victime) de la violence reste un champ trop peu
investi et généralisé par le dispositif tel qu’il existe actuellement : c’est ce qui
est ressorti des entretiens auxquels a participé le groupe de travail.

Par ailleurs, la délégation estime nécessaire de mieux insister sur le
traitement de leurs auteurs et sur la prise en charge des victimes et des
enfants, a la fois par des soins psychotraumatiques et par ’amélioration de la
gestion de leur hébergement.

A. TRAITER LES AUTEURS DE VIOLENCES CONJUGALES : UNE PRIORITE

1. La prise en charge médicale et psychologique des auteurs des
violences : une nécessité

Au Canada, les centres d’accueil pour les hommes violents envers
leurs compagnes sont une institution: c’est en 1982, au Québec, que le
premier d’entre eux a été mis en place. En 2004, le Centre national canadien
d’information sur la famille en recensait 205 - dont 35 sur le seul territoire
québécois (pour une population totale de 7,6 millions d"habitants).

En France, il a fallu attendre 2005 pour que le Plan global de lutte
contre les violences au sein du couple integre dans ses composantes une
prise en compte des auteurs de violences, a la fois dans un renforcement des
sanctions a leur encontre mais aussi dans leur prise en charge thérapeutique.

Depuis, des enquétes ont été menées sur le profil psychologique des
auteurs.
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(1) Le profil psychologique des auteurs

Un groupe de travail mené par le docteur Roland Coutanceau a
conclu a I'existence de trois profils? :

-le premier profil met en évidence un sujet immature,
apparemment dans la normalité, ot la domination masculine est présente ;

- le second profil, qui concerne une grande part des auteurs de
violence, renvoie a des sujets égocentrés, présentant de multiples
problématiques (difficultés a exprimer leurs émotions, difficulté

d’autocritique ....) ;

- le troisieme profil s’adresse aux auteurs présentant une dimension
paranoiaque et mégalomaniaque. Ces personnalités sont aux prises avec des
difficultés majeures pour vivre de facon autonome, tant la pression est
présente dans le relationnel au jour le jour. Dans ces cas de figure, la violence
s’inscrit dans une conflictualité quotidienne.

Selon le docteur Louvrier?,, méme si l'on ne peut véritablement
dresser un profil type de l'auteur de violences conjugales, on peut dire que la
grande majorité de ces personnes sont vulnérables. Ce sont des personnalités
tres insécurisées, que la situation de couple va fragiliser : « Ainsi, la
motivation principale de la violence est la peur de la perte (qui induit des
comportements de jalousie, de tentative d’hyper contrdle, de paranoia aigiie).
Les personnes perverses constituent une infime minorité. En revanche, a l’origine de
la violence préexiste quasi systématiquement la peur de ne plus etre aimé. »

(2) L’association Le cheval bleu, centre d’hébergement situé a Lens

Parallelement, des établissements ont développé des propositions de
prise en charge des auteurs de violences: c’est le cas de l’association
Le cheval bleu, centre d’hébergement situé a Lens, soutenu depuis la fin de
I"année 2003 par la municipalité de Bully les Mines.

Le docteur Louvrier a expliqué que «tfout a commencé par une
rencontre avec Luc Frémiot, procureur de Douai et cela s’est concrétisé par un
dispositif collaboratif », judiciaire et soignant, consistant a :

- signaler systématiquement au Parquet tous les dépots de plainte
pour violences (si bien qu’on ne déposait plus de main courante) ;

- éloigner le plus souvent possible les auteurs et les héberger, en leur
proposant des soins psychologiques.

Depuis, l'association collabore avec le parquet en fournissant
au Ministere public une expertise médicale, entre autres contributions.

L http./fwww.solidaritefemmes-la.fr/les-auteurs-de-violences-conjugales/
2 Entendu par les membres du groupe de travail le 19 novembre 2015.
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Les personnes susceptibles de participer aux groupes sont orientées
par la justice, soit dans le cadre d’alternatives aux poursuites ou de controle
judiciaire, soit dans le cadre de sursis avec mise a I'épreuve.

Le Docteur Louvrier, entendu par le groupe de travail le
19 novembre, a indiqué que toute personne était susceptible d’étre prise en
charge sauf :

- les personnes qui nient les faits ;

- les personnes dont les personnalités révelent des traumatismes
psychiatriques lourds (dépression, tendance suicidaire) ou une incapacité de
s’'intégrer dans un groupe.

Ainsi, les auteurs de violences peuvent participer au groupe :
- avant d’avoir été jugés (pré-sentenciel) ;

- apres leur sortie de prison (post-sentenciel), dans le cadre d'une
liberté avec mise a 1'épreuve par exemple. Dans ce cas, I’association travaille
avec le juge d’application des peines et le service pénitentiaire d’insertion et
de probation (SPIP) ;

- en cours d’incarcération (il arrive que certains auteurs participent
a quatre, cinq ou six séances avant leur libération).

Cette derniere possibilité est issue d’une demande du directeur de la
maison d’arrét de Douai. Dans la plupart des cas, les auteurs qui
commencent en prison continuent apres leur sortie, en « ambulatoire ».

L’association propose un accompagnement spécifique par le biais
d’un travail de groupe.

Les groupes thérapeutiques, dits de responsabilisation, sont
constitués de dix personnes et se réunissent a rythme hebdomadaire.
Une attestation d’assiduité est délivrée au participant. Deux absences
justifient une exclusion du groupe.

L’accompagnement est prévu pour une période de six mois
minimum et contractualisé avec la personne, qui est recue a deux entretiens
individuels préalables a son admission dans le groupe.

Ainsi, deux psychologues et trois thérapeutes évaluent le degré de
gravité de la situation et la capacité de la personne a évoluer dans un
groupe. Puis la personne signe un contrat de responsabilisation, selon lequel
elle participera a 21 séances (la personne prise en charge s’engage a l'issue
du second entretien). Celles-ci sont gratuites et animées par deux
professionnels, formés a l’intervention de groupe, sensibilisés a Ila
problématique des violences familiales et bénéficiant de supervision

réguliere.
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I1 faut distinguer ces groupes de parole, visant a enrayer le cercle
vicieux du déni, des stages de responsabilisation des auteurs de violences
conjugales institué par la loi de 2014.

(3) Le stage de responsabilisation des auteurs de violences conjugales
institué par la loi de 2014

L’article 50 de la loi du 4 aoGt 2014 a étendu les stages de
sensibilisation, déja prévus par exemple pour les auteurs de violence
parentale, les auteurs d’infractions au code de la route et les toxicomanes,
aux auteurs de violences conjugales. Elle a donné un fondement législatif a
des stages qui existaient déja et auxquels elle a conféré la dénomination
officielle de « stages de responsabilisation pour la prévention et la lutte
contre les violences au sein du couple ».

Ces stages peuvent étre une alternative aux poursuites. Ils sont
décidés par le procureur de la République et effectués aux frais de l'auteur
des faits.

Le parquet d’Evry a ainsi mis en place, dés avant I’adoption de cette
loi, des stages de sensibilisation pour maris violents non récidivistes,
proposés en alternative a une comparution devant un tribunal, 'objectif
étant d’élargir la palette des sanctions, les violences conjugales ne pouvant
étre traitées avec des réponses automatiques, comme les infractions
routieres. En 2010, la police essonnienne aurait en effet compté pres de
3000 interventions pour des différends conjugaux. L’idée était donc
d’adapter la réponse pénale a des cas trés différents?.

Le directeur de I'’ACJE (Association pour le contrdle judiciaire
en Essonne), a été chargé de l'organisation des stages : « Déja, en 2005, le
parquet d’Evry avait innové en langant une procédure spécifique, plus rapide : des la
fin de leur garde a vue, les auteurs de violences conjugales étaient pris en charge par
des psychologues et jugés dans les deux mois. Durant cette période, les juges
pouvaient leur interdire de revenir au domicile familial. L’ACJE avait méme quatre
studios pour loger ceux qui sont sans solution ». Ces stages de sensibilisation y
sont concus comme une sanction alternative qui se traduit pour les auteurs
de violences par des travaux d’intérét général, des stages de citoyenneté, des
amendes...

« Le but est d’éviter qu’ils ne recommencent et que ne s’instaure dans le
couple un cycle de la violence, qui va crescendo », selon le directeur de I’ACJE.
« On veut leur faire comprendre la gravité des faits, les conséquences physiques et
psychiques, explique Fatna Hamlil, directrice de Meviavipp, association qui
assiste les victimes et interviendra dans les stages. Tres souvent, ils
minimisent, ou rejettent la faute sur I'autre. Mais il ne suffit pas de s’excuser pour
que tout reparte comme avant. Les victimes, elles, et les enfants restent marqués ».

1 Selon le journal Le Parisien (2011).
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(a) Comment se déroule un stage ?

Selon les informations recueillies sur le site d’une association
autorisée a proposer ces stages dans un cadre judiciaire (L’appui, a Niort -
79000) : « Les objectifs sont de permettre aux stagiaires de réfléchir sur les principes
fondamentaux de la vie en société et de comprendre la portée de leurs gestes. »

Le stage de citoyenneté doit étre aussi un outil susceptible de limiter
les risques de récidive.

Dans le cadre des violences conjugales, les objectifs seraient plus
particulierement axés sur :

-la sensibilisation des auteurs de violences aux conséquences
concretes de leurs actes : implications judiciaires, conséquences au niveau
familial ;

- la responsabilisation, en analysant les origines et les mécanismes
de la violence et du passage a l’acte ;

- 'accompagnement des participants, par des pistes de travail et de
réflexion sur leur problématique.

Il nous semble important de rappeler ici que ce stage n’a pas de
vocation thérapeutique, méme s’il pourrait permettre éventuellement
d’ouvrir a cette dimension. Il reste limité a une sensibilisation aux
conséquences concretes de la violence conjugale.

Comme l'a rappelé le docteur Louvrier, entendu le 19 novembre
2015, le passage a l'acte ayant souvent pour cause le défaut de
communication, l'objectif est d’amener les participants a « verbaliser »,
a travers le processus de dynamique de groupe, les sentiments, les émotions
qui les conduisent habituellement a la violence.

Selon les informations recueillies sur le site précité de 1’association
L’appui, a Niort, le stage se déroule ainsi ;

- une premiere séance est consacrée a une réflexion autour des
représentations de la violence et ses causes ;

- une seconde séance porte sur la place de la victime et le rappel a la
loi;

- une troisieme séance vise les éventuelles réponses a apporter a ce
type de délit ;

- une quatrieme séance est consacrée au bilan du stage.

Les modalités concretes y sont les suivantes : le stage a une durée de
douze heures et conformément a l'article R. 131-36 du code pénal, la durée

journaliere de formation ne peut excéder six heures. Le stage accueille un
groupe de six a huit personnes.
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Apres saisine par l'autorité judiciaire, 'association L’appui recoit
individuellement les personnes devant suivre le stage afin de les informer
des objectifs, du contenu et des modalités pratiques de la formation.
Au terme de cet entretien, le stagiaire signe un engagement individuel de
participation I'informant notamment que toute absence ou incident durant la
formation sera signalé a I’autorité judiciaire compétente.

A Vissue du stage, une attestation de formation est remise a chaque
stagiaire leur permettant d’en justifier la réalisation. Cette attestation ne peut
étre délivrée qu’apres acquittement du reglement de la facture.

Le cotGit du stage est ainsi défini : « La participation financiére par
stagiaire est fixée a 200 euros et doit étre réglée avant le début du stage. »

Selon l'article relatif a I'expérimentation conduite en Essonne, les
groupes peuvent compter jusqu'a douze personnes au maximum, le prix
étant fixé de 140 euros a 350 euros selon les revenus des stagiaires.

(b) L’ objectif du stage

Un article de La République du Centrel du 3 octobre 2013 intitulé
« Violences conjugales - Un stage pour mettre fin aux coups » montre 1'état
d’esprit des stagiaires, qui jugent que payer 196 euros vaut la peine pour
échapper aux poursuites : « La violence conjugale ne se manifeste pas toujours de
maniere physique, elle peut étre aussi « psychologique, économique ou sexuelle ».
Réservés aux auteurs de violences légeres, encore inconnus de la justice, ces
stages payants ont pour vocation de mettre fin a la spirale de la violence au
sein du couple.

Selon I'une des animatrices, qui intervient pour le compte du Service
de controle judiciaire et d’enquétes, « C’est une chance qui leur est offerte de
s’interroger sur leur comportement. On essaie de leur faire comprendre la différence
entre une dispute conjugale, ce qui peut arriver, et la violence. Mais beaucoup sont
encore dans le déni le plus total et 'on sait tres bien qu’on ne défait pas quelque
chose d’aussi complexe en une journée. »

C’est 1a la limite de I'exercice : chacun est libre, ou pas, de participer
a la discussion générale. A la fin du stage, les participants sont recus en
entretien individuel, a l'issue duquel un rapport est envoyé au procureur.
Les moins coopératifs n‘ont a priori rien a craindre dans l'immédiat,
contrairement aux absents, qui, eux, peuvent étre poursuivis pénalement.

Le décret qui devait permettre I'inscription au casier judiciaire de ce
stage en tant que peine complémentaire ou alternative a la peine estime
souhaitable de définir la loi de maniere plus précise, notamment concernant
la durée du stage.

U larep.fr ; édition Loiret — Orléans - métropole.
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Olivier Janson, secrétaire général adjoint de 'USM, a relativisé cette
carence, en précisant qu’avant l'institution de cette nouvelle peine, le juge
avait la faculté d’enjoindre une mesure similaire aux auteurs de violences,
notamment par le biais du prononcé du stage de responsabilité parentale
(stage de deux jours payant, se déroulant au sein d’associations spécialisées).

2. Un label pour les centres de prise en charge des auteurs ?

Le déplacement d’une mission a Arras, le 25 novembre 2014, pour
visiter le Home des Rosati, une structure disposant d’une dizaine de places
pour accueillir les hommes auteurs de violences et qui les accompagne
depuis la fin de leur garde a vue, a convaincu la délégation de la nécessité de
généraliser 1'existence de ces centres, encore trop peu nombreux en France.
Eloignés de leur foyer sur décision judiciaire, les auteurs doivent mettre cette
« parenthese » a profit pour réfléchir a leurs actes.

Lors de son audition par la délégation, le 29 janvier 2015, Luc
Frémiot, avocat général a la Cour d’appel de Douai, a regretté que I'on ne
compte que deux a trois structures de ce genre en France : « Tant que les
auteurs resteront a l'extérieur, sans prise en charge par une structure, c’est-a-dire
chez des amis, dans la famille ou a I'hotel, il n’existera pas de véritable prise en
charge de leur violence. [...] C'est méme plutot l'inverse qui se produit : la famille
ou les mais leur tiennent parfois un discours plutét compatissant. On passe alors a
coté du traitement. »

Le docteur Jacques Louvrier indiquait lors de son audition par le
groupe de travail que 60 % des personnes prises en charge au sein des
groupes de responsabilisation de son association continuaient la vie de
couple.

Or les statistiques concernant les déceés liés aux violences au sein des
couples montrent aussi la forte proportion d’homicides commis dans le foyer
familial : ce constat souligne l'intérét de structures favorisant 1'éviction du
conjoint violent.

La prise en charge de l'auteur apparait tant comme un travail de
soin qu'une mesure de prévention de la récidive.

Comme le proposait le Docteur Louvrier, la délégation suggere
I'institution d’un label qui permettrait de distinguer ces structures pilotes
permettant I’accueil et la prise en charge des auteurs de violences conjugales,
afin de pouvoir diffuser les bonnes pratiques sur I’ensemble du territoire.
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B. TROIS PISTES A PRIVILEGIER : RENFORCER LA PRISE EN CHARGE
DES CONSEQUENCES PSYCHOTRAUMATIQUES DE LA VIOLENCE SUR
LES VICTIMES, AMELIORER L’HEBERGEMENT ET FAVORISER LA PRISE
EN COMPTE DU DELIT DE HARCELEMENT MORAL AU SEIN DU
COUPLE

1. Mettre en place une offre de soin adaptée et accessible a toutes
les victimes, par des professionnels formés est une urgence de
santé publique.

L’audition de Muriel Salmona, psychiatre, psychothérapeute et
présidente de l'association Mémoire traumatique et victimologie, a mis en
évidence 1'une des lacunes du dispositif actuel de lutte contre les violences
au sein des couples : une insuffisante prise en compte des conséquences
psychotraumatiques de ces violences sur les victimes et les enfants.

Les violences faites aux femmes et aux filles sont particulierement
traumatisantes sur le plan psychologique et neurologique. Elles sont a
'origine de chocs psychologiques et de troubles psychotraumatiques graves
et fréquents!. Les conséquences traumatiques des violences sont la principale
cause de répétition de la violence ; or, on dispose des outils pour prendre en
charge et traiter ces troubles qui agissent comme une véritable « bombe a
retardement » pour les victimes.

Pourtant, il semble que la France accuse un certain en retard dans ce
domaine, en raison d’'une sous-estimation des conséquences traumatiques
des violences, que ce soit de la part des professionnels ou du grand public.

Le travail effectué au sein des cellules d'urgence
médico-psychologique (CUMP), actives dans chaque département, pour les
victimes ou proches des victimes des attentats du 13 novembre 2015 a Paris,
est digne de servir d’exemple, selon Muriel Salmona, qui y est intervenue :
les compétences dans ce domaine existent donc et peuvent étre mobilisées.

Ce constat a justifié la démarche de la ministre des affaires sociales,
de la santé et des droits des femmes aupres de la directrice générale adjointe
de I"’Agence régionale de santé (ARS) Alsace, de Patrick Pelloux, médecin
urgentiste au SAMU de Paris et de la cheffe du service de I'Unité
médico-légale de Créteil, qui ont été chargés en mars 2014 de faire des
propositions pour 1'élaboration d’un protocole national sur la prévention
des violences faites aux femmes, leur prise en charge et leur suivi.

T Les violences subies par les femmes et les filles sont celles qui ont le plus grand potentiel
traumatisant en dehors des tortures : jusqu’a 58 % des victimes de violences conjugales et
de 604 80 % des wvictimes de violences sexuelles risquent de développer un état de stress
post-traumatique contre seulement 24 % chez I'ensemble des victimes de traumatismes (Muriel
Salmona, audition du 3 décembre 2015).
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Remis officiellement le 5 novembre dernier a Marisol Touraine,
ministre des affaires sociales, de la santé et des droits des femmes, et Pascale
Boistard, secrétaire d’Etat chargée des droits des femmes, ce rapport prépare
la mise en ceuvre de ce protocole, qui a pour objectif de créer un parcours
continu pour les victimes de ces violences en encourageant la mise en réseau
des professionnels chargés de les accompagner et en simplifiant leur prise en
charge, en désignant notamment un référent violences au sein de chaque
unité hospitaliere.

I a vocation a étre décliné sur le plan régional, a travers des
conventions santé/police/justice dont 1’élaboration et la mise en ceuvre
seront coordonnées par les ARS. Les directeurs d’ARS seront sensibilisés et
mobilisés des 2015 sur ce sujet.

Ce protocole sera expérimenté en Alsace et en Aquitaine, pour
permettre 'identification et la mise en réseaux des acteurs locaux, ainsi que
la structuration d’un parcours, sans rupture, de prise en charge des femmes
victimes de violences.

En parallele, sera expérimentée la mise en place de référents au sein
des services d'urgence des établissements de santé, afin d’identifier un
acteur unique, chargé de sensibiliser les autres professionnels.

Enfin, la Haute autorité de santé sera saisie pour recenser les
bonnes pratiques des professionnels de santé en matiéere de repérage et de
prise en charge des femmes victimes de violences, notamment sexuelles.

La délégation estime la mise en place de ce protocole urgent et
nécessaire et s’intéressera au suivi de sa mise en place.

a) Les conséquences psychotraumatiques des violences intrafamiliales

La violence est un instrument de soumission et de dissociation.
Elle est a l'origine de troubles psychotraumatiques fréquents et qui peuvent
s’installer de fagon chronique, sous la forme de troubles de la personnalité,
par lintermédiaire d'une mémoire traumatique et d’une dissociation
traumatique.

Muriel Salmona a expliqué aux membres du groupe de travail la
neurobiologie de la dissociation : la violence, particulierement celle qui est la
plus difficile a se représenter, car elle s’exerce sous couvert d’amour,
d’éducation, de sexualité, comme les violences intrafamiliales et sexuelles, a
un effet de « sidération » du psychisme qui paralyse la victime, I’empéche de
réagir de facon adaptée et empéche le cortex cérébral de controler l'intensité
de la réaction de stress et sa production d’adrénaline et de cortisol.

Un stress extréme, véritable « tempéte émotionnelle », envahit alors
I'organisme et déclenche des mécanismes neurobiologiques de sauvegarde
qui ont pour effet de faire « disjoncter » le circuit émotionnel et d’entrainer
une anesthésie émotionnelle et physique.
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La victime devient spectatrice de la situation, puisqu’elle la percoit
sans émotion.

Mémoire traumatique et troubles de la personnalité

La mémoire traumatique est au cceur de tous les troubles
psychotraumatiques, et de nombreux troubles de la personnalité.

Elle «s’allume » aussitot qu'un lien, une situation, un affect ou une
sensation rappellent les violences subies par le passé ou font craindre qu’elles ne se
reproduisent. Elle envahit alors tout I’espace psychique de facon incontroélable.

Comme une « bombe a retardement », susceptible d’exploser, souvent des
mois, voire de nombreuses années apres les violences, elle transforme la vie
psychique en un terrain miné. Telle une « boite noire », elle contient non seulement
le vécu émotionnel, sensoriel et douloureux de la victime, mais également tout ce
qui se rapporte aux faits de violences, a leur contexte et a 'agresseur (ses mimiques,
ses mises en sceéne, sa haine, son excitation, ses cris, ses paroles, son odeur, etc.).

Cette mémoire traumatique des actes violents et de 1’agresseur envahit la
victime et sera souvent responsable, non seulement de sentiments de terreur, de
détresse, de mort imminente, de douleurs, de sensations inexplicables, mais
également de sentiments de honte, de culpabilité et d"absence d’estime de soi.

Du fait de cette mémoire traumatique, les victimes peuvent revivre sans
cesse les pires instants de terreur qu’ils ont vécus et ressentir un sentiment de
panique accompagné de symptdomes physiques intenses.

Source : la dissociation traumatique et les troubles de la personnalité ou comment
devient-on étranger a soi-méme, par Docteure Muriel Salmona, psychiatre — psychothérapeute,
responsable de [IInstitut de wvictimologie du 92 et Présidente de [’association Mémoire
Traumatique et Victimologie.

b) La conséquence de la dissociation : le discrédit de la parole de la victime

(1) L’emprise exercée sur la victime

Les violences conjugales sont caractérisées par un rapport de
domination et de prise de pouvoir sur la victime. L’objectif de 1’auteur est
de controler sa partenaire. Ces violences créent un climat de peur et de
tension permanent.

Les conséquences pour la victime sont désastreuses: peur,
culpabilité, perte de 1’estime de soi et d’autonomie, isolement, stress.

Ainsi faut-il bien distinguer les disputes conjugales - qui mettent
face a face des individus égaux - de la situation d’emprise, qui caractérise la
violence conjugale.
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Pour Véronique Léger, secrétaire nationale de 1’'Union nationale des
magistrats, entendue par le groupe de travail le 5 novembre 2015, le
phénomeéne d’emprise dans lequel vivent certaines de ces femmes explique :

- que certaines d’entre elles, bien que violentées, ne déposent pas
plainte ;

- que d’autres retournent vivre avec leur agresseur.

Il en résulte un comportement souvent déroutant de la victime pour
les professionnels et la nécessité absolue pour tous ceux et celles qui sont en
contact avec de telles victimes (magistrats, policiers, gendarmes,
professionnels médicaux...) a étre formés au comportement de celles-ci.

Comme on peut le constater dans d’autres situations, notamment
dans le cas de victimes d’emprise sectaire, la victime est dans la plupart des
cas moins convaincante pour celui qui I'écoute que son bourreau, escroc ou
gourou. Ce constat est transposable au mari violent. C'est d’ailleurs cette
séduction, dont doivent se garder les professionnels, qui fait la force des
personnes capables de mettre les autres sous emprise, aux dépens de leur
victime.

D’ou I'importance de la formation des magistrats, des avocats et de
I’ensemble des auxiliaires de justice et des professionnels de la médecine
pour qu’ils apprennent a appréhender le comportement des victimes.

D’aprés Muriel Salmona, a I’heure actuelle, les médecins et les autres
professionnels de la santé ne sont toujours pas formés ni en formation
initiale, ni en formation continue. Lors d'une enquéte récente aupres des
étudiants en médecine en 2013, plus de 80 % ont déclaré ne pas avoir recu de
formation sur les violences et 95 % ont demandé une formation pour mieux
prendre en charge les victimes de violences ; I'offre de soins adaptés est tres
rare, et n’est pas répartie sur tout le territoire et dans les outre-mer?.

c) Quelle offre de soins ?

Il n’existe pas en France a proprement parler de centres spécialisés
dans la prise en charge spécifique des conséquences posttraumatiques des
violences intrafamiliales.

Muriel Salmona a, lors de son audition, mentionné une expérience
pilote mise en place a I'hopital de Mont-de-Marsan, reposant uniquement
sur le volontarisme des intervenants.

A cet égard, la délégation estime qu’il serait utile de publier un
répertoire des centres de prise en charge spécialisés des conséquences
traumatiques des violences intrafamiliales mise en place au sein d’équipes

TIn Comprendre les conséquences psychotraumatiques des violences, conférence prononcée
a Cahors, Albi et Rodez les 3, 4 et 5 juin 2015 a la DRDFE Midi-Pyrénées par le Docteure Muriel
Salmona.
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pluridisciplinaires pilotes. Cette mission pourrait étre confiée a la MIPROF.
Une recommandation sera formulée en ce sens.

De nombreuses prises en charges psychothérapiques sont efficaces et
des outils de soins existent, il faut le souligner.

L’idéal serait la mise en place d'un centre de psychotrauma par
bassin de 200 000 habitants mais, dans un premier temps, la délégation
estime souhaitable de mettre en place une cellule d’urgence
médico-psychologique interdisciplinaire de prise en charge des victimes de
violences intrafamiliales par département, apres expérimentation dans des
départements pilotes a identifier.

Les cellules d"urgence médico-psychologique (CUMP), actives dans
chaque département, pour les victimes ou proches des victimes des attentats
du 13 novembre 2015 a Paris, peuvent servir de modele.

Une recommandation sera formulée en ce sens.

Le role des professionnels de santé est déterminant non seulement
pour diagnostiquer les traumatismes majeurs liés a des violences et pour
repérer les victimes, mais aussi afin de mettre ces derniéeres en relation avec
le réseau d’écoute dont elles ont besoin.

Ainsi que le reléve un rapport de la délégation aux droits des
femmes du Conseil économique, social et environnemental publié en
novembre 2014 (Combattre les violences faites aux femmes, des plus visibles aux
plus insidieuses), dont la rapporteure est Pascale Vion, désormais présidente
de la délégation aux droits des femmes du CESE, « Les praticiens peuvent étre
déstabilisés par des comportements et des attitudes paradoxaux des victimes
(conduites a risques, dépendance a l’agresseur, intolérance au stress et a la douleur
du fait de la mémoire traumatique) qu’ils ne comprennent pas, ou pire interprétent a
mauvais escient, faute de connaissances. Ils pourront avoir des réactions
culpabilisantes et moralisatrices déplacées ».

Selon ce rapport, « Il importe d’informer les médecins sur l'intérét majeur
du certificat médical de coups et blessures comme support a une plainte pour
violences. Un guide de rédaction de ce certificat devrait étre fourni a tous les
médecins, de méme qu’une explication de la notion d’incapacité totale de travail
(ITT), notion juridique trés mal connue des médecins. »

Les observateurs concluent a la nécessité d'une formation
approfondie des professionnels de santé pour une prise en charge précoce et
adaptée de ces troubles liés aux violences et plus particulierement aux
violences sexuelles, intégrant la connaissance des voies de signalement et
I'importance des certificats médicaux de coups et blessures et de la notion
d’incapacité de travail, recommandation déja formulée par les
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co-rapporteures du rapport femmes et santé: les enjeux d'aujourd’huil, et
réitérée dans le présent rapport.

2. De I'urgence au relogement : le droit de bénéficier d'un toit

Bénéficier d'un logement, que ce soit dans 1'urgence ou de facon
plus pérenne, aprés un jugement, constitue une étape essentielle pour la
victime : souvent condition de I’arrét de la violence, quand elle habite sous le
méme toit que l'auteur, c’est aussi la condition de la stabilisation de la
situation des enfants, qui subissent sous leur toit les conséquences de la
« terrorisation familiale ». Pour poursuivre une scolarité normale et
bénéficier d'un accompagnement physique et psychologique adapté, les
enfants doivent d’abord pouvoir bénéficier d'un foyer sécurisé et stable.

Aussi, lors du déplacement de la délégation a Villeurbanne en 2012,
les associations ont insisté sur l'importance de préserver la spécificité de
I"hébergement des victimes de violences conjugales et la nécessité de prévoir
des structures d’hébergement intermédiaires (entre l'urgence et le
relogement).

La politique publique de lutte contre les violences conjugales a donc
entierement intégré 1’objectif de maintenir les femmes victimes de violences
a leur domicile, a fortiori quand il y a des enfants. Ce droit est devenu la
regle en vertu de I'article 35 de la loi du 4 aotit 2014 pour 1'égalité réelle entre
les hommes et les femmes, qui pose le principe de l'éviction du conjoint
violent du logement du couple et le maintien de la victime dans celui-ci.

Comme l'a rappelé Luc Frémiot, avocat général a la cour d’appel de
Douai, lors de son audition par la délégation, le 29 janvier 2015, « C’est aux
auteurs de violences de sortir du foyer conjugal, ou doivent rester la femme et les
enfants. »

L’article 35 de la loi du 4 aott 2014 est parti du constat que, entre
2006 et 2011, sur 169 754 affaires pour lesquelles I'éviction du conjoint
violent pouvait étre décidée, 25190 mesures d’éviction seulement ont été
ordonnées (14,8 % des affaires).

Rappelons que cette mesure d’éviction (éventuellement
complémentaire des stages de responsabilisation prévus au méme article du
code de procédure pénale), est décidée par le procureur de la République ;
elle constitue une alternative aux poursuites et s’applique aussi dans le cadre
d’une mise a 'épreuve. Elle vise principalement a éviter la récidive et est
prise, selon les cas, a la demande ou sur 'avis de la victime.

TFemmes et santé : les enjeux d'aujourd'hui, Rapport d'information de Mmes Annick Billon et
Francgoise Laborde, fait au nom de la délégation aux droits des femmes n° 592 (2014-2015) - 2 juillet
2015.
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Sa mise en ceuvre était liée a un engagement du Gouvernement
d’accroitre I'offre d’hébergement d"urgence de 1 500 places pour les victimes
préférant quitter le domicile du couple.

a) Préserver la spécificité de 1'hébergement des victimes de violences
conjugales

Rappelons que l'article 23 de la Convention d’Istanbul, relatif aux
refuges spécialisés!, exige des Parties qu’elles mettent en place des refuges
appropriés, facilement accessibles et en nombre suffisant, afin de remplir
'obligation de veiller a protéger et soutenir les victimes.

L’objectif de ces refuges consiste a assurer I’hébergement immédiat,
a toute heure du jour et de la nuit, de victimes, souvent des femmes et des
enfants, qui ne sont plus en sécurité chez elles.

N

I1 est bien souligné que l'accés a un logement temporaire ou a un
refuge général comme un refuge pour sans-abri ne saurait étre suffisant, car
il n’offrirait pas le soutien et I’autonomisation nécessaires.

En effet, comme l'ont rappelé toutes les représentantes des
associations qui les accompagnent, les victimes se heurtent a une multitude
de problemes relatifs a leur santé, leur sécurité, leur situation financiere et le
bien-étre de leurs enfants : les refuges spécialisés pour femmes sont donc
mieux équipés pour résoudre ces problemes, car ils n"ont pas pour seule
fonction d’offrir un hébergement str. Ils apportent également un soutien aux
femmes et a leurs enfants, les aident a surmonter ’expérience traumatisante
qu’ils ont vécue, a sortir d’'une relation violente, a retrouver leur
amour-propre et a jeter les bases d"une vie indépendante qui leur convienne.

Par ailleurs, les refuges pour femmes jouent un roéle central dans la
constitution de réseaux, la coopération entre les divers organismes concernés
et la sensibilisation de la communauté locale.

Ces hébergements spécifiques existent en France et, portés par des
équipes pluridisciplinaires et impliquées, ils permettent aux femmes qui y
sont accueillies d’initier un véritable parcours de reconstruction.

Le 25 novembre 2012, le président de la République avait souhaité
que 1650 places d’hébergement soient créées d’ici 2017 pour les femmes
victimes de violences.

D’aprés le dossier de presse du ministere, édité le 25 novembre 2015
pour la Journée internationale des violences commises contre les femmes,
1 147 nouvelles places ont été créées depuis 2012, 70 % de 'objectif du plan
d’ici a 2017 sont d’ores et déja atteints.

T Décret n® 2015-148 du 10 février 2015 portant publication de la convention du Conseil de I’Europe
sur la prévention et la lutte contre la violence a I'égard des femmes et la violence domestique, signée
a Istanbul le 11 mai 2011.
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Sur le terrain

* Dans le Gard : création de huit places en hébergement dédié, gérées par
la Croix-Rouge.

* Dans les Alpes-Maritimes : création de 41 places en 2015: cing en
hébergement d’urgence spécialisé, 30 en lieu sécurisé, six d’autres types.

* Dans I'Eure : offre d’hébergement en hébergement d’urgence (30 places)
et en hébergement d’insertion (20 places).

* En Loire-Atlantique : création de neuf places en hébergement d"urgence,
gérées par Solidarités Femmes.

* Dans la Somme : création de 15 places en hébergement d'urgence dédié,
depuis 2013.

* En Seine-et-Marne : création de 51 places depuis 2014, dont 42 gérées par
Solidarité Femmes — Le Relais 77 (25 a Champagne-sur-Seine, 17 a Vert-Saint-Denis et
Montereau), neuf par SOS Femmes a Meaux.

* Dans la Niévre : création de quatre places en hébergement d’urgence,
gérées par [’Association Nivernaise Accueil et Réinsertion (ANAR).

* En Indre-et-Loire : création de 20 places en hébergement d'urgence avec
accueil spécifique au CHRS Albert Camus.

* En Haute-Garonne : création de 31 places en hébergement spécialisé
depuis 2013, gérées par les associations Association Promotion Initiatives Autonomes
des Femmes (APIAF), Olympe de Gouges, et Du cOté des femmes.

Selon les interlocuteurs, ils sont, hélas, encore trop peu nombreux,
sans pouvoir néanmoins fournir des chiffres précis, faute de statistiques.

A titre d’exemple, on peut citer le centre d’hébergement VIFF SOS
Femmes de Villeurbannel, que la délégation a pu visiter lors d'un
déplacement dans le Rhone en 2012.

Outre la mission d’hébergement, cette « maison » s’est peu a peu
investie de plusieurs autres missions, dont notamment :

- accompagner les femmes dans leur acces au droit ;
- prendre en charge les enfants.

Cette expérience réussie avait beaucoup marqué la délégation.

T Lieu d’accueil et d’hébergement de femmes avec enfants victimes de violence au sein du
couple, le centre d’hébergement VIFF SOS Femmes a été créé en 1979, agréé et financé au titre de
I'aide sociale d'Etat, et a été 'un des premiers du genre en France. D’une capacité d’accueil de
60 personnes, soit 20 meres et 40 enfants, il reste I'un des établissements meres-enfants le plus
important du département du Rhone. Chaque famille y dispose d'un logement indépendant. Ce lieu
est aussi espace de rencontre et de vie collective.
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Le centre d’hébergement VIFF SOS Femmes de Villeurbanne :
cinq missions

1. Une mission d’accueil - d’écoute, d’orientation et d’aide a la décision

Dés 'ouverture du centre d’hébergement, la prise en charge des victimes
de violence conjugale est traitée de facon globale a travers différents outils et/ou
portes d’entrées du service :

- permanence hebdomadaire d’accueil des personnes/accueil de jour ;
- écoute téléphonique - relais départemental du numéro national 3919 ;

- accueil et suivi des familles prises en charge en nuitée d’hotel dans le
cadre du protocole d’accord départemental relatif aux situations d'urgence
nécessitant une mise a 1’abri.

2. Une mission d’hébergement

En tant qu’institution sociale, le CHRS a pour mission de faire accéder ou
d’aider les personnes a recouvrer une autonomie personnelle et sociale.

L’équipe éducative du centre d’hébergement est constituée de
professionnelles qualifiées. Elle réunit les compétences d’une assistante sociale, de
deux conseilleres en économie sociale familiale, d’une éducatrice spécialisée, d"une
technicienne en intervention sociale et familiale et d"une psychologue clinicienne.

L’appui proposé vise 1'acces aux droits, la régularisation des situations
administratives, financieres, juridiques, sans omettre 1'accés a 1'emploi et/ou la
qualification professionnelle. Il s’agit ne pas ajouter, faute d’une insertion mal
assurée, des risques de « maltraitance sociale » a la situation de violence conjugale
subie.

3. Soutenir les victimes dans ’accés a leurs droits et a la loi

Les violences au sein de la famille mettent chacun de ses membres « hors
la loi ». Pour inverser ce mouvement, une des voies est précisément d’engager,
d’aider, tant les adultes que les enfants a faire appel a la loi.

4. Soutenir les personnes dans leur capacité de changement

Le CHRS est aussi et surtout un lieu ot il sera donné a chacun, femme et
enfant, de faire 1'expérience de la bientraitance, et d’étre peu a peu en capacité de
tisser d’autres modes de lien au monde, aux autres.
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5. Prendre en compte les enfants accueillis
Le Centre accueille chaque année pres de 80 enfants.

Ces enfants bénéficient d’un accompagnement et d"un référent spécifique.
Cette séparation des tdches au sein de l'équipe a pour objet de marquer la
différenciation nécessaire des espaces des adultes de ceux des enfants dans une
démarche d’accompagnement global de la famille. Parmi les activités liées a
I"accueil des enfants, mentionnons l'inscription dans les structures de la petite
enfance et les établissements scolaires, 1'organisation d’activités de loisirs et de
découverte.

Source : site du VIFF Villeurbanne.

Il semble que le nombre de sites d’hébergement dédié soit
insuffisant au regard des besoins.

Sur le portail stop.violences-femmes.gouv.fr, on trouve la liste des
hébergements d'urgence par départements, mais tous hébergements
confondus (associatifs, centres sociaux, Emmaiis,....)

L’accueil des jeunes femmes (18-25 ans) victimes de violences a, par
ailleurs, été signalé comme problématique : les dispositifs leur semblent peu
adaptés.

N

Signalons néanmoins a Paris la réussite de 1'association « Une
femme, un toit »1, créé en 1969, qui place au coeur de son action les jeunes
femmes accueillies en les accompagnant vers l'autonomie, la
responsabilisation et I'acces a la citoyenneté et qui décline sa stratégie par un
hébergement par étapes et un accompagnement éducatif diligenté par des
professionnels de 1’action sociale2.

La délégation ne peut donc que rappeler sa demande d’orienter les
financements vers les associations, plus particuliérement celles qui
mettent a la disposition des victimes de violences des hébergements
spécifiques leur permettant un parcours vers l’autonomie.

Une recommandation sera formulée en ce sens.

b) Accéder au logement : le parcours vers l'autonomie

L’acces au logement social constitue une perspective essentielle pour
permettre aux femmes victimes de violences de sortir de 1'urgence et de
s’inscrire dans un parcours vers |'autonomie.

I Le FIT est une association loi 1901, propriétaire de I'immeuble que le CHRS occupe dans le 3¢me
arrondissement de Paris.

2 L’association FIT, une femme, un toit inscrit son action dans une perspective d’émancipation
des jeunes femmes en difficulté.
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L’article 19 de la loi n°®2010-769 du 9 juillet 2010 relative aux
violences faites spécifiquement aux femmes, aux violences au sein des
couples et aux incidences de ces derniéres sur les enfants a modifié
les articles 4 et 5 de la loi n°® 90-449 du 31 mai 1990 visant a la mise en ceuvre
du droit au logement.

Le I dispose que «des conventions sont également passées avec les
bailleurs de logements pour réserver dans chaque département un nombre suffisant
de logements, répartis géographiquement, a destination des personnes victimes de
violences, protégées ou ayant été protégées par 'ordonnance de protection prévue
aux articles 515-9 et suivants du Code civil ».

Le II dispose que le plan départemental d’action pour le logement
des personnes défavorisées (PDALPD) « prend également en compte les besoins
des personnes victimes de violences au sein de leur couple ou au sein de leur famille,
menacées de mariage forcé ou contraintes de quitter leur logement apres des menaces
de violences ou des violences subies effectivement. Le présent alinéa s’applique aussi
au conjoint victime lorsque celui-ci est propriétaire de son logement ».

Répondant a une question écrite de Roland Courteau du 16 février
2012, (n° 17839), le secrétariat d’Etat chargé du logement! a indiqué que :

« La mise en ceuvre de ces dispositions a fait I’objet d’'un état des lieux par
le comité de suivi des mesures du plan « violences » réuni a l'issue de la réunion
pléniére de la Commission nationale contre les violences envers les femmes
le 12 juillet 2011, notamment dans le cadre de l’action 20 « Inciter localement a la
signature de conventions entre I’Etat et les bailleurs.

1l est apparu qu’il peut étre admis que ces conventions existent déja « de
fait » car elles correspondent aux outils prévus par le Code de la construction et de
I"habitation, tels que le PDALPD et les accords collectifs d’attribution passés entre
le préfet et les bailleurs qui sont largement mis en ceuvre sur le terrain. Suite d la
réunion du comité de suivi du plan « violences », une enquéte spécifique a confirmé
que la mobilisation constante des PDALPD permet de satisfaire a l’objectif de
I'article 19 de la loi du 9 juillet 2010 ».

Le 16 février 2012, le secrétariat d’Etat chargé du logement a indiqué
que la connaissance des besoins en logement des femmes victimes de
violence serait améliorée grace a la réforme de I'enregistrement des
demandes de logement social. En effet, sur le formulaire rempli par les
demandeurs peut étre coché le motif « violences familiales » (parmi
d’autres).

Parallelement, plusieurs mesures de la loi du 24 mars 2014 pour
’acces au logement et un urbanisme rénové doivent permettre de prendre en
compte les besoins des victimes :

- la demande de logement social doit désormais étre prise en compte
dés lors que le juge aux affaires familiales est saisi ;

T Publiée dans le JO Sénat du 16 février 2012 - page 446.
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- 'existence d’un bail au nom du couple ne doit plus faire obstacle a
I'attribution d’un logement social a I'un des deux conjoints ;

- 'ancienneté de la demande de logement social est conservée méme
si cette demande a été antérieurement présentée par les deux membres du
couple ;

- enfin, les organismes de logement social sont désormais habilités a
louer a titre subsidiaire des logements en vue de fournir des places
d’hébergement d"urgence ou d"hébergement relais.

N

Pourtant, les interlocuteurs de terrain semblent peiner a voir ces
dispositions mise en application de maniere effective.

La délégation souhaite donc :

-que le ministere en charge du logement fournisse une
quantification du nombre de demandeurs de logement social ayant déclaré
le motif « violences familiales » et le nombre de demandeurs ayant été
relogés qui ont déclaré ce motif ;

-et que le motif «violences familiales » soit véritablement
prioritaire pour l’attribution d’un logement social.

Une recommandation sera formulée en ce sens.

3. Mieux utiliser le délit de harcélement psychologique au sein du
couple ?

La loi du 9 juillet 2010 relative aux violences faites aux femmes, aux
violences au sein des couples et aux incidences de ces dernieres sur les
enfants, sanctionne les violences psychologiques et créé le délit de
harcelement au sein du couple.

L’article 31 de la loi a inséré dans le code pénal deux articles
nouveaux afin, d'une part, de préciser que les violences réprimées par le
code pénal peuvent étre psychologiques (1) et, d’autre part, d’incriminer
spécifiquement le harcelement au sein du couple (2).

Ainsi, l'article 222-14-3 rappelle que les violences prévues par les
dispositions de la présente section sont réprimées quelle que soit leur nature,
y compris s’il s’agit de violences psychologiques.

Cette disposition interprétative ne fait que consacrer la
jurisprudence ancienne et bien établie des juridictions du fond et de la Cour
de cassation. Si elle ne modifie donc pas le droit applicable, elle le rend plus
explicite. La portée de cette disposition n’est évidemment pas limitée aux
violences au sein du couple, méme si elle présente un intérét particulier dans
cette hypothese.
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L’article 222-33-2-1 prévoit que le fait de harceler son conjoint, son
partenaire lié par un pacte civil de solidarité ou son concubin par des
agissements répétés ayant pour objet ou pour effet une dégradation de ses
conditions de vie se traduisant par une altération de sa santé physique ou
mentale est puni de trois ans d’emprisonnement et de 45 000 euros d’amende
lorsque ces faits ont causé une incapacité totale de travail inférieure ou égale
a huit jours ou n’ont entrainé aucune incapacité de travail et de cinq ans
d’emprisonnement et de 75 000 euros d’amende lorsqu’ils sont causé une
incapacité totale de travail supérieure a huit jours.

Les mémes peines sont encourues lorsque cette infraction est
commise par un ancien conjoint ou un ancien concubin de la victime, ou un
ancien partenaire lié a cette derniére par un pacte civil de solidarité.

L’élargissement de la loi au harcelement moral conjugal vient
renforcer la sécurité psychologique dans le couple puisqu’auparavant, seules
les violences physiques étaient punissables.

Par ailleurs, ces dispositions concernent aussi les anciens conjoints
ou anciens concubins de la victime, ainsi que d’anciens partenaires liés a
cette derniére par un pacte civil de solidarité.

Ce délit est désormais passible de trois ans d’emprisonnement et
de 45000 euros d’amende, ou de cinq ans d’emprisonnement et
de 75 000 euros d’amende, en fonction de la gravité des dommages subis.

Les auditions du groupe de travail ont montré que :

- il est a I'heure actuelle impossible de savoir le nombre de requétes
déposées visant cette disposition du code pénal (les cas de violences étant
enregistrés globalement, comme il est dit plus haut, sans isoler les violences
au sein du couple) ;

- le délit de harcelement psychologique au sein du couple est peu
connu, hotamment des magistrats.

N

Toutefois, interrogé a ce sujet, le procureur de la République
de Paris a fait état d"un cas, ce qui montre que la constitution de ce délit peut
étre prouveée.

Ce délit vise a punir la violence quotidienne, insidieuse, par
conséquent celle qui est le plus difficile a identifier et a réprimer.

La délégation demande au Garde des Sceaux de produire une
circulaire aux procureurs rappelant le contenu de l’article 222-33-2-1 du
code pénal et attirant I’attention des magistrats sur ce délit.

Une recommandation sera formulée en ce sens.
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C. L’ENFANT, UNE VICTIME A PART ENTIERE DE LA VIOLENCE AU SEIN
DU COUPLE

En 2014, 35 enfants sont morts dans le cadre de violences au sein du
couple et 110 d’entre eux sont devenus orphelins de pere et/ou de mere.
Plus de 140 000 enfants vivent dans un foyer ott une femme, leur mere, est
victime de violences!.

Les effets dévastateurs des violences conjugales affectent souvent
toute la famille.

« Est-ce que j’ai affaire a une famille ou il y a des conflits exacerbés ? Si oui
il est normal d’entrer avec des outils de négociations, de médiation, d’aider les gens
a trouver un terrain d’entente. Est-ce que j'ai affaire a une famille oui il y a violence
dans le couple ? Si oui on doit mettre une frontiere, pas de contact entre victime et
auteur. Bien différencier ces deux situations c’est la chose la plus importante.
Cela concerne tous ceux qui font des diagnostics : les professionnels de la justice
(avocats, experts, juges des enfants, juges des affaires familiales) et les professionnels
socio-éducatifs », explique Karen Sadlier, docteure en psychologie clinique et
psychopathologique, dans son ouvrage Violences conjugales, un défi pour la
parentalité.

Le traitement judiciaire de ces violences doit prendre en
considération la complexité de ces situations.

Sur le site du ministére des affaires sociales, de la santé et du droit
des femmes? il est rappelé que, quelles que soient les explications et
justifications, le seul responsable est I’auteur des violences.

Ce constat impose absolument une meilleure connaissance, par tous
les professionnels en relation avec les victimes, des conséquences
psychotraumatiques des violences conjugales.

1. Une vigilance qui incombe a tous, aux professionnels comme a
I’entourage des victimes

En préface de l'ouvrage précité Violences conjugales : un défi pour la
parentalité, le docteur Maurice Berger, spécialisé en psychopathologie de
I’enfant, constate que dans son service de pédopsychiatrie, les enfants les
plus violents n’étaient pas ceux qui avaient été frappés directement par des
adultes, mais ceux qui avaient été exposés au spectacle de scénes de
violences conjugales.

T Dossier de presse de la journée internationale de lutte contre les violences faites aux femmes, le
25 novembre 2015 (stop-violences-femmes.gouv.fr).
2 http://stop-violences-femmes.gouv.fr
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La violence se présente donc comme un cercle vicieux : les victimes
en deviennent malheureusement les auteurs, quand aucun travail n’a été
produit pour enrayer le cycle.

« On n'imagine pas les traumatismes psychologiques d'un enfant soumis a
de la violence dans le cadre familial », a fait valoir le Docteur Louvrier, entendu
le 19 novembre 2015.

Selon Ernestine Ronai, quand un enfant a des difficultés (scolaires,
relationnelles, énurésie, encoprésie, anorexie, cauchemar...), il faut en
identifier les causes : la premiére chose est de voir si cet enfant est victime de
violences, qui peuvent étre directes, ou de maltraitances. Il peut aussi étre
« co-victime » de violences, si sa mére est victime de violences dans le couple
et s’il assiste a ces violences, ce qui I'empéche d’avoir un développement
affectif, physique, cognitif ordinaire.

Ernestine Ronai a insisté sur le fait que 1'on peut aider l'enfant:
« Nous avons dans notre département des consultations psychotraumas, on a la
mesure d’accompagnement protégée. Dés qu’on aide la maman a sortir des violences,
on aide aussi l'enfant. C’est tres important pour nous. »

La vigilance est d’abord 1’affaire des professionnels : A cet égard,
Ernestine Ronai a insisté sur l'importance de poursuivre et d’accentuer la
formation des professionnels (médecins, personnels enseignants, tous
professionnels de 1’enfance...). « L’école est un formidable outil de protection »,
a-t-elle ajouté.

Rappelons que l'article 28 de la convention d’Istanbul, consacré au
signalement par les professionnels, indique que les Parties a la convention
doivent veiller a ce que les professionnels normalement liés par les regles
du secret professionnel (comme par exemple les médecins et les
psychiatres) aient la possibilité d’adresser un signalement aux
organisations ou autorités compétentes s’ils ont des motifs raisonnables de
croire qu’'un grave acte de violence couvert par le champ d’application de
cette convention a été commis et que de nouveaux graves actes de violence
de ce type sont a craindre.

Ces exigences cumulatives sont nécessaires a tout signalement, et
couvrent, par exemple, des cas courants de violence domestique dans
lesquels la victime a déja été victime de graves actes de violence et ou de
nouveaux actes de violence sont a craindre.

Mais le signalement est aussi, et il faut sans cesse le rappeler,
I'affaire de tous.

Ainsi, la convention d’Istanbul demande aux Parties d’encourager
toute personne témoin d'un acte de violence couvert par le champ
d’application de cette convention, ou qui a de sérieuses raisons de croire
qu’'un tel acte pourrait étre commis, a le signaler.
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Les professionnels 1'ont répété : le role que peut jouer I’entourage -
amis, voisins, membres de la famille, colléegues, enseignants... - pour
rompre le silence qui entoure souvent la violence est essentiel.

La Convention précise que les termes « motifs raisonnables » font
référence a une conviction honnéte rapportée de bonne foi.

Les enfants exposés a la violence conjugale peuvent étre confrontés
de maniere brutale a la mortalité. Depuis 2006, la délégation aux victimes du
ministére de l'intérieur publie une étude nationale sur les morts violentes au
sein du couplel.

Pour I’année 2014, cette étude met en évidence que :

- 7 enfants mineurs ont été tués par leur pere en méme temps que
leur mere ;

- dans 9 affaires, les meurtres ont été commis devant les enfants
mineurs ; 11 enfants au total ont été témoins de sceénes de crime, qu’ils aient
été présents au moment des faits ou qu’ils aient découvert les corps en
rentrant chez eux ;

- 28 enfants ont, dans 23 affaires, été tués en 2014 en raison de
séparations difficiles ou de conflits de couple ('autre parent n’étant pas
victime) : parmi les faits recensés en 2014, 18 infanticides ont été commis par
des peres, 4 par des meres et 1 par le beau-pere; 13 auteurs de ces
infanticides se sont suicidés ;

- suite a l'assassinat de la mere par son partenaire ou du suicide
(consécutif) du pere, on dénombre en 2014 110 orphelins (73 orphelins de
mere, 17 orphelins de pere et mere, 20 orphelins de pere).

Si ces statistiques se focalisent sur les conséquences les plus graves,
il ne faut pas minimiser 1'impact de la violence sur le développement de tout
enfant qui y est exposé, a court, moyen et long-terme.

2. L’accompagnement protégé : un outil a généraliser

En 2009, le travail mené par I'Observatoire des violences du conseil
départemental de Seine-Saint-Denis sur les « féminicides », en collaboration
avec le Parquet, avait montré que, dans la moitié des cas, les assassinats
s’étaient produits a l'occasion du droit de visite du pére. La mesure
d’accompagnement protégé vise a éviter que I'exercice d"un droit de visite et
d’hébergement ne soit source de passage a l’acte violent.

1 Etude nationale sur les morts violentes au sein du couple, Direction générale de la Police
nationale, 2011, France, http.//www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/
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Le procureur de la République de Paris a insisté sur I'importance de
généraliser 'accompagnement protégé par la mise en place de protocoles
partenariaux spécifiques sur l'ensemble du territoire, afin de permettre
I’exercice du droit de visite dans un contexte de violences conjugales.

En 2010, le projet d’accompagnement protégé a été présenté a la
mission d’évaluation de la politique de prévention et de lutte contre les
violences faites aux femmes a I’Assemblée Nationale parmi les mesures
contenues dans 1'ordonnance de protection portée par la Seine-Saint-Denis.

L’article 7 de la loi du 9 juillet 2010 relative aux violences faites
spécifiquement aux femmes, aux violences au sein des couples et aux
incidences de ces dernieres sur les enfants complete ainsi 1’article 373-2-9 du
code civil :

« Lorsque l'intérét de l'enfant le commande ou lorsque la remise directe de
U'enfant a I'autre parent présente un danger pour I'un d’eux, le juge en organise les
modalités pour qu’elle présente toutes les garanties nécessaires. 1l peut prévoir
’ s 7. s . 7 . ’
qu’elle s’effectue dans un espace de rencontre qu’il désigne, ou avec l'assistance d’un
tiers de confiance ou du représentant d’une personne morale qualifiée. »

a) L'expérimentation en Seine Saint Denis

Depuis octobre 2012, une politique partenariale! a permis
I’expérimentation de cette mesure en Seine-Saint Denis.

Le groupe de travail a pu, lors d'un déplacement en décembre 2015,
constater l'intérét de ce dispositif.

Le dispositif d’accompagnement protégé prévoit 'accompagnement
de I'enfant par un adulte extérieur a la famille, lors des déplacements entre le
domicile de la mere et le lieu d’exercice du droit de visite du pere.

Il permet d’éviter tout contact entre la mere et le pere auteur de
violences et permet en outre a I’enfant de s’exprimer librement avec un tiers.

Cette personne qualifiée, c’est a dire appartenant a une association
et formée, est de 1’dge des grands-parents, puisque ce sont des retraité-e-s
qui re¢oivent un défraiement.

La mise en ceuvre de la mesure d’accompagnement protégé (MAP) a
été confiée a l'association La Sauvegarde de Seine Saint-Denis, qui intervient a
la fois dans le cadre de la protection de I'enfance et avec des groupes de
responsabilisation pour hommes violents dans le cadre de controles
judiciaires en pré-sentenciel.

T L’assemblée départementale de la Seine-Saint-Denis, via son Observatoire départemental des
violences envers les femmes et la CRIP93, le tribunal de grande instance de Bobigny, l’association
La Sauvegarde de Seine-Saint-Denis, 1'unité enfants de ['institut de victimologie de Paris,
la Caisse d’Allocations Familiales 93, la Fondation pour l'enfance, le ministere de la justice et les
associations SOS Victimes 93 et SOS Femmes 93. Pour 2013, le conseil régional d’Ile-de-France a
accordé une subvention.
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Un comité de pilotage, dont la plupart des représentants était
présents lors du déplacement des membres du groupe de travail
le 17 décembre 2015, se réunit tous les deux mois.

Il est composé de la premiere vice-présidente du tribunal de grande
instance de Bobigny, de la coordinatrice des juges aux affaires familiales, du
procureur adjoint en charge du parquet des mineurs, de la responsable de la
cellule de recueil des informations préoccupantes (CRIP93), d'une
psychologue du centre de psychotrauma de linstitut de victimologie
de Paris, des associations SOS Victimes 93 et SOS Femmes 93 et d'un
représentant de la caisse d’allocations familiales de Seine-Saint-Denis.

La coordination est assurée par 1'Observatoire départemental des
violences envers les femmes.

Depuis octobre 2012, 40 mesures d’accompagnement protégé (MAP)
ont été prononcées par les juges aux affaires familiales de Seine-Saint-Denis,
pour l'accompagnement protégé de 69 enfants mineurs (42 filles et
27 garcons) agés de 2 a 16 ans, ce qui a représenté 381 trajets effectués par
les accompagnant-e-s en présence des enfants.

Depuis le début de I'expérimentation, quatre notes d’incident ont été
adressées au Parquet et 14 au JAF (sept du fait de difficultés de mise en
ceuvre, deux afin de modifier I'organisation des droits de visite pour mieux
protéger les enfants et six en raison d’une situation de danger concernant
directement la victime et/ou les enfants) ; six Informations préoccupantes
(IP) ont parallelement été adressées a la CRIP.

Un premier bilan
Parmi ces 40 mesures :
- 20 ont été menées a leur terme ;
- 7 sont en cours ;

- 13 n’ont pas pu étre mises en ceuvre : non-respect du cadre, arrangement
entre parents, danger. ..

Des contextes variables :
- 15 MAP ont été prononcées dans le cadre d’ordonnances de protection ;

-2 MAP ont été prononcées dans le cadre d’ordonnances en référé
(procédure d’urgence) ;

- 16 MAP dans le cadre de jugements (séparation, divorce ou autres) ;

- et 7 MAP dans le cadre d’'une ONC.

Dans huit cas sur dix, la mére est a I’origine de la requéte.
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Le lieu d’exercice du droit de visite du pere differe selon les circonstances :
- 30 MAP s’exercent au domicile du parent bénéficiaire du droit de visite ;
- 5 MAP s’exercent au domicile des grands-parents paternels ;

- et 5 autres (domicile du cousin, frere, ami).

Les modalités d’exercice de 1’autorité parentale et des droits de visite :

- 10 MAP ou l'autorité parentale est exercée exclusivement par la mere ;

- 30 MAP ou l'autorité parentale est exercée conjointement ;

- 21 MAP statuent pour un droit de visite et d’hébergement ;

- 19 MAP statuent pour un droit de visite simple, sans hébergement.

Les péres sont moins souvent comparants et représentés que les meres,
mais le taux de comparution des parents reste élevé : pres de 87 % pour les meres et
pres de 82 % pour les peres. Pres de cinq meres sur dix demandent un droit de
visite médiatisé (deux péres le demandent). Parmi les peres qui demandent un droit
de visite, huit sur dix demandent un droit de visite et d’hébergement classique.

Cinqg meres sur dix demandent l'autorité parentale exclusive,
contrairement au pére qui ne la demande que tres rarement (un pere seulement).

Source : https://www.seine-saint-denis.fr/Mesure-d-Accompagnement-Protege-MAP.html

b) La mesure d’accompagnement protégé (MAP) : une protection utile de la
mere et de ['enfant et une pratique a diffuser

Selon l'ensemble des professionnels concernés, la mesure
d’accompagnement protégé, en encadrant le droit de visite du pere, propose
un dispositif sécurisant pour tous :

- pour la mere, parce qu’un tiers accompagne les enfants ;

- pour les enfants, parce que la régularité des visites est garantie et
qu’ils peuvent si nécessaire exprimer leurs craintes a une tierce personne ;

- pour le pere, qui apprécie de ne pas étre en relation directe avec la
mere car cela le préserve d’un nouvel acte violent.

Ernestine Ronai a insisté sur l'importance du fonctionnement
coopératif du dispositif : ainsi, toute menace ou tentative de manipulation
de l'’enfant sera signalée au juge par 'accompagnant, dont les qualifications
lui permettent de repérer ces dysfonctionnements, et le juge pourra statuer
en conséquence.

Le groupe de travail a estimé ce travail admirable et s’accorde avec
le procureur de la République de Paris pour en demander l'extension sur
I’ensemble du territoire.
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Aussi, la délégation souhaite que le Garde des Sceaux adresse une
circulaire aux procureurs encourageant la généralisation de Ia
protocolisation de la mesure d’accompagnement protégée, prévue a
I'article 373-2-9 du code civil.

Une recommandation sera formulée en ce sens.
3. Un mari violent peut-il néanmoins étre un bon pere ?

C’est la question que se sont posée les co-auteurs de l'ouvrage
Violences conjugales : un défi pour la parentalité ?, édité sous la direction
de Karen Sadlier.

Lors de son audition par la délégation, le 29 janvier 2015, Luc
Frémiot avait, dans le méme esprit, cité un ouvrage intitulé Voulons-nous des
enfants barbares ? Prévenir et traiter la violence extréme, dont I’auteur remet en
cause les poncifs selon lesquels :

- un mari violent pourrait étre un bon pere ;

- le maintien du lien entre l'enfant et le parent violent serait
indispensable.

Rappelons tout d’abord que, depuis la loi du 4 aott 2014, le juge est
obligé de se prononcer sur la question de 'autorité parentale quand il est
saisi d’un dossier portant sur les violences.

a) Le point sur le retrait de l'autorité parentale

Les parents peuvent se voir retirer 1'autorité parentale pour des
motifs graves. Le retrait peut étre total ou partiel. Il peut toucher un seul
parent ou les deux. Le retrait ne peut étre prononcé que par un juge : le juge
civil ou le juge pénal. Le retrait est normalement provisoire. Les parents
peuvent se voir restituer, sous conditions, une partie ou la totalité de leur
autorité parentale.

Deux cas justifient cette procédure :

- le cas de danger ou désintérét manifeste pour I'enfant ;

-le cas de condamnation pour crime ou délit des parents ou de
’enfant.

(1) Le retrait en cas de danger ou désintérét manifeste pour I’enfant

L’autorité parentale peut étre retirée totalement au(x) parent(s) qui
mettent manifestement en danger la sécurité, la santé ou la moralité de leur
enfant :

* par de mauvais traitements ;

* ou par une consommation habituelle et excessive d’alcools ou de
drogues ;
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* ou par une inconduite notoire ou des agissements délictueux (les
faits doivent étre graves) ;

* ou par un défaut de soins ou un manque de direction
(maltraitance psychologique, pressions morales, abandon matériel et affectif
de l'enfant...).

L’autorité parentale peut aussi étre retirée totalement aux parents en
cas de désintérét pour leur enfant. Cette décision intervient :

* lorsqu’une mesure de placement judiciaire a été prise a 1'égard de
I'enfant ;

* et qu’ils se sont volontairement abstenus pendant plus de deux
ans d’exercer les droits qu’ils avaient conservés malgré la mesure
d’assistance (par exemple absence de visite de leur enfant placé).

La demande de retrait doit étre faite aupres du tribunal de grande
instance du lieu de résidence du ou des parents.

Le retrait de I'autorité parentale peut étre demandé par :
* le ministere public ;

e un membre de la famille ;

* le tuteur de I'enfant.

Pendant l'instance, le juge peut :

* prendre des mesures provisoires relatives a I’exercice de I'autorité
parentale ;

» ordonner des enquétes sociales ;

* entendre les différentes parties (notamment les parents, tuteur ou
toute autre personne auquel I'enfant a été confié).

L’enfant peut demander a étre entendu par le tribunal (sauf décision
motivée) et étre assisté d’un avocat.

(2) Le retrait en cas de condamnation pour crime ou délit des parents ou
de I'enfant

Le retrait de I'autorité parentale peut avoir lieu dans trois cas si le ou
les parents ont été condamnés :

* comme auteurs, coauteurs ou complices d'un crime ou délit
(notamment violences) commis sur la personne de leur enfant ou de l'autre
parent;

* ou comme coauteurs ou complices d"un crime ou délit commis par
leur enfant.

C’est le juge pénal qui prononce le retrait de ’autorité parentale du
ou des parents.
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Le juge peut décider du retrait total ou partiel de l'autorité
parentale.

Le retrait total porte sur tous les attributs de I’autorité parentale.
Le retrait partiel porte sur certains attributs seulement.

Le jugement peut maintenir a I’égard des parents :

* des droits et devoirs de garde, de surveillance et d"éducation ;

* et certaines prérogatives telles que le droit de consentir a
I"adoption et a I’émancipation.

Par défaut, le retrait s’étend a tous les enfants déja nés au moment
du jugement (qu’ils soient nés de parents mariés ou non ou adoptés).

N

Si le juge décide de retirer l'autorité parentale a un seul parent,
I’autre exerce normalement seul cette autorité.

Le juge, qui décide le retrait partiel ou total de l'autorité parentale,
alors que l'autre parent est décédé ou a perdu l'autorité parentale, peut
confier 'enfant :

N

* provisoirement a un tiers (membre de la famille ou non) qui
organisera la tutelle,

* ou au service départemental de I'aide sociale a I’enfance.

(3) L’enfant confié a l’aide sociale a ’enfance (ASE)

L’enfant confié a 1’ASE, dans le cadre d'un retrait total, acquiert le
statut de pupille de I'Etat. Il est adoptable sauf si le tuteur considere que
cette mesure n’est pas appropriée.

Pour I'enfant confié a I’ASE, dans le cadre d’un retrait partiel, les
pouvoirs sont répartis entre les parents et le service. Les parents conservent
en général des relations avec I’enfant.

(4) La restitution de 'autorité parentale

Le ou les parents doivent justifier de circonstances nouvelles et dans
I'intérét de I’enfant pour demander la restitution de leur autorité parentale.
Cette restitution peut étre totale ou partielle.

Le ou les parents ne peuvent saisir le juge du tribunal de grande
instance qu’'un an apres le jugement ayant prononcé le retrait. L’enfant ne
doit pas étre placé en vue d"une adoption.

« Je pense que les violences conjugales font partie de cette catégorie ou il ne
faut pas d’exercice conjoint de l'autorité parentale. Meéme quinze ans apres la
séparation du couple. Parce que l'autorité parentale conjointe est le moyen juridique
par lequel ’agresseur va continuer a maintenir l'emprise... sur la mere et sur les
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enfants », estime Edouard Durand!, juge des enfants a Marseille de 2007
a 2011 et co-auteur de l'ouvrage Violences conjugales : un défi pour la
parentalité?.

Interrogé sur le sujet, le procureur de la République de Paris a
estimé que priver l'auteur des violences de 1’autorité parentale ne pouvait se
faire qu’au cas par cas : le juge doit avoir la latitude de décider en fonction
des circonstances du dossier ; il importe selon lui de ne pas systématiser les
choses.

Le groupe de travail a été sensible a ces deux argumentations.

Toutefois, il a semblé contestable aux membres du groupe de travail
que, dans les cas les plus extrémes, - comme dans le cas de féminicide - un
juge puisse confier I'autorité parentale au pere meurtrier, car cela lui a paru
en contradiction avec toutes les analyses produites par les pédopsychiatres
sur le sujet.

L’article 20 de la proposition de loi relative a la protection de
I’enfant, déposée au Sénat par Michelle Meunier (Soc. - Loire-Atlantique),
Muguette Dini (alors sénatrice UDI-UC du Rhone) et plusieurs de leurs
collegues, le 11 septembre 20143 visait a modifier I'article 378 du code civil
afin, notamment, de rendre automatique le retrait total de l'autorité
parentale par une décision expresse du jugement pénal, a I'’encontre des pere
ou meére qui auraient été condamnés comme auteurs, co-auteurs ou
complices d"un crime sur la personne de I’autre parent.

Or, au cours de l'examen en séance de la proposition de loj,
le 28 janvier 2015, Frangois Pillet, rapporteur pour avis de la commission des
lois, a demandé et obtenu la suppression de cet article, non seulement pour
des raisons d’inconstitutionnalité de ’automaticité de la peine, mais aussi
pour les raisons suivantes :

-tout d’abord, l'automaticité se conciliait mal avec l'intérét de
I'’enfant ;

- ensuite, l'article 20, tel qu’il était rédigé, entrainerait, sauf si
I'intérét supérieur de l'enfant s’y opposait, le retrait automatique de
'autorité parentale dans I’hypothese ou le péere ou la mere serait condamné
pour un délit d’homicide ou de blessures involontaires par imprudence a
’encontre de son enfant ou de son conjoint lors d"un accident d’automobile.

1 Edouard Durand, magistrat, juge des enfants a Marseille de 2007 a 2011, est depuis janvier 2012
coordonnateur de formations a I’Ecole Nationale de la Magistrature. Il a publié plusieurs articles
consacrés au droit de la famille et aux violences conjugales, et notamment La place du pere : les
hésitations du droit de la famille » (Esprit, mai 2012) et Violences conjugales et parentalité :
protéger la mére c’est protéger I'enfant (Dalloz, Actualité Juridique Famille, mai 2013).

2 Violences conjugales : un défi pour la parentalité, ouvrage dirigé par Karen Sadlier, Edouard
Durand et Ernestine Ronai, Dunod.

3 http://www.senat.fr/dossier-legislatif/ppl13-799.html
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La délégation a pris en compte ces remarques visant essentiellement
a considérer que la rédaction de l'article 20 va trop loin, mais estime que le
retrait de l'autorité parentale devrait étre systématiquement envisagé par
le juge en cas de meurtre d’un parent par 'autre.

Aussi, la délégation demande au Garde des Sceaux de diligenter
une mission d’information sur le retrait total de 1’autorité parentale par
décision expresse du jugement pénal, a ’encontre des pére ou mére qui
auraient été condamnés comme auteurs, co-auteurs ou complices d'un
crime sur la personne de I’autre parent.

Une recommandation sera formulée en ce sens.
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RECOMMANDATIONS ADOPTEES PAR LA DELEGATION

Recommandation n°1.-La délégation estime que la montée en
puissance de I’'ordonnance de protection doit s’accompagner :

- de la convocation a I'audience de I'auteur par voie d’huissier ;

- d’un renforcement des dispositifs d’'urgence du juge aux affaires
familiales dans le cadre des procédures classiques ;

- de l'accord de l'aide juridictionnelle « pour les situations dignes
d’intérét » laissées a I'appréciation du juge.

Recommandation n° 2. - Au regard des missions assumées et du role
central d’impulsion et de coordination de ce qui constitue une structure-
modele dans la lutte contre les violences, la délégation demande le
renforcement des effectifs de la MIPROF et la généralisation des
observatoires des violences envers les femmes a l'ensemble des
départements.

Recommandation n° 3. - La délégation souhaite que la formation des
magistrats puisse étre proposée au plus pres de leurs juridictions, tout en
privilégiant un réseau national de référents spécialisés, et estime que la
formation des magistrats concernant les conséquences traumatologiques des
violences pour les victimes est une lacune a laquelle il est urgent de
remédier.

Recommandation n°4. -La délégation souhaite l'institution d’un
label qui permettrait de distinguer les structures pilotes expérimentant
I'accueil et la prise en charge des auteurs de violences conjugales, afin de
pouvoir diffuser les bonnes pratiques sur 1'ensemble du territoire.

Recommandation n°5.-La délégation réitere sa demande aux
ministeres concernés, d’orienter les financements vers les associations, plus
particulierement vers celles qui mettent a la disposition des victimes de
violences des hébergements spécifiques au sein de structures dédiées leur
permettant un parcours vers l’autonomie.
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Recommandation n° 6. - La délégation souhaite que le motif de
« violences familiales » soit effectivement un motif prioritaire d’attribution
d’un logement social et demande au ministére en charge du logement de
fournir chaque année une quantification du nombre de demandeurs ayant
été relogés pour ce motif.

Recommandation n°7. - La délégation demande une augmentation
de l'attribution des boitiers télé protection grave danger sur 1’ensemble du
territoire.

Recommandation n°8.-La délégation suggere au Garde des
Sceaux :

- de sensibiliser les magistrats aux conséquences négatives de la
médiation pénale dans les cas de violences familiales, méme en cas d’accord
de la victime ;

- de produire une circulaire aux procureurs encourageant la
caractérisation du délit de harcélement psychologique au sein du couple,
défini par l'article 222-33-2-1 du code pénal ;

- d’inciter les procureurs des départements concernés a instituer une
politique de juridiction concertée de lutte contre les violences sur le territoire
de leur ressort ;

- d’initier une réflexion sur la possibilité de modifier la
nomenclature d’enregistrement des dossiers, afin de pouvoir caractériser les
dossiers de violences faites aux femmes traités au sein des juridictions ;

- d’adresser une circulaire aux procureurs pour encourager la
généralisation de la protocolisation de la mesure d’accompagnement
protégé, prévue a l'article 373-2-9 du code civil ;

- de diligenter une mission d’information sur le retrait total de
l'autorité parentale par décision expresse du jugement pénal, a 'encontre des
pére ou mere qui auraient été condamnés comme auteurs, co-auteurs ou
complices d’un crime sur la personne de l'autre parent ;

- d’inciter a la désignation de référent-violences au sein de chacune
des 26 cours d’appel.

Recommandation n° 9. - La délégation souhaite la mise en ceuvre de
la généralisation de la présence d’intervenants sociaux dans les
commissariats de police et dans les brigades de gendarmerie, qui
accompagnent les victimes de violences conjugales dans leurs démarches de
dépot de plainte.
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Recommandation n°10. - La délégation estime urgente la mise en
réseau des professionnels de santé chargés d’accompagner les victimes de
violences en simplifiant leur prise en charge, et assurera une veille sur sa
mise en ceuvre effective, notamment la désignation d’un référent violences
au sein de chaque service d’urgence.

Recommandation n°11.-La délégation renouvelle 1'une des
recommandations formulées dans le rapport de juillet 2015 Femmes et santé :
les enjeux d’aujourd’hui, visant a mettre en place une formation approfondie
des professionnels de santé pour une prise en charge précoce et adaptée des
troubles liés aux violences, intégrant la connaissance des voies de
signalement, des certificats de coups et blessures ainsi que de la notion
d’incapacité totale ou partielle de travail.

Recommandation n°12.-La délégation demande la publication
d'un répertoire des centres de prise en charge spécialisés dans les
conséquences traumatiques des violences intrafamiliales mise en place au
sein d’équipes pluridisciplinaires pilotes, 1'idéal étant la création d"un centre
par bassin de 200 000 habitants et, dans un premier temps, d"un centre par
département.

Recommandation n°® 13. - La délégation demande une augmentation
du budget alloué a la ministre en charge du droit des femmes, sachant que le
cotit actuel des violences s’éleve a 3,7 milliards d’euros.
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EXAMEN EN DELEGATION

La délégation a examiné, le jeudi 11 février 2016, le rapport d'information
présenté par Mmes Corinne Bouchoux, Laurence Cohen, M. Roland Courteau,
Mmes Chantal Jouanno, Christiane Kammermann et Francoise Laborde.

Mme Chantal Jouanno, présidente, co-rapporteure. - Nous abordons
'examen du rapport du groupe de travail sur le suivi des mesures de lutte contre les
violences au sein des couples, qui a été constitué sur la base d’'un co-rapporteur par
groupe : Roland Courteau, Corinne Bouchoux, Laurence Cohen, Christiane
Kammermann, Francoise Laborde et moi-méme.

Cette pluralité est le gage d’un travail collectif particuliérement adapté au
sujet des violences au sein des couples, dont la gravité appelle de notre part a tous et
a toutes I'unanimité indispensable au succes de la lutte contre ce fléau, par-dela les
appartenances politiques qui peuvent parfois nous opposer — mais pas dans ce
domaine !

Roland Courteau va nous présenter le résultat des investigations de ce
groupe, qui a travaillé essentiellement par des réunions dites de rapporteurs, et qui a
effectué le 17 décembre 2015 un déplacement avec I'Observatoire des violences
envers les femmes du conseil départemental de Seine-Saint-Denis.

Ce rapport est assorti de 13 recommandations.

Roland Courteau, vous avez la parole, puis chaque co-rapporteure
souhaitera préciser certains points.

M. Roland Courteau, co-rapporteur. - Je vous remercie, Mme la
Présidente.

Chaque 25 novembre, lors de la Journée internationale de lutte contre les
violences faites aux femmes, les statistiques rappellent tragiquement le bilan
implacable des violences au sein des couples en France :

- tous les deux jours et demi en France, un homicide est commis au sein des
couples ;

- en 2014, 143 personnes sont mortes en France, victimes de leur conjoint
ou ex conjoint ;

- en incluant les suicides des auteurs et les autres victimes, ces violences
ont causé la mort de 202 personnes en 2014.

Autrement dit, un meurtre sur cing est le résultat de violences au sein
du couple en France, qui constituent une question politique centrale, comme
le rappelait le Haut Conseil a 'Egalité entre les femmes et les hommes (HCEIfh)
dans son communiqué de presse du 25 novembre 2015.



-78 - 2006-2016 : UN COMBAT INACHEVE CONTRE LES VIOLENCES CONJUGALES

En dépit des conséquences tragiques de ces violences, il a fallu attendre les
années 1970 en France pour que se produise une prise de conscience de leur gravité.

Aujourd’hui, la lutte contre les violences faites aux femmes dans leur
globalité fait I'objet d'une véritable politique publique, qui intégre la lutte contre les
violences conjugales ; d ce jour, depuis 2005, quatre plans d’action pluriannuels ont
été adoptés.

Trois lois sont intervenues pour donner a la justice les moyens
d’intervenir : la loi du 4 avril 2006 a été complétée par la loi 9 juillet 2010 puis par
celle du 4 aoiit 2014 pour prévoir l'ordonnance de protection, généraliser le
dispositif de téléprotection grave danger (TGD) et inscrire dans la loi les stages de
responsabilisation pour les auteurs de violences.

En deépit d'une mobilisation incontestable des services publics - en
particulier de police et de gendarmerie, et d'un renforcement des dispositifs 1égaux
visant a prévenir ces violences, on n’observe malheureusement pas de diminution
significative du nombre de femmes déclarant étre victimes de violences de la part de
leur conjoint. Ce constat nous a incités a effectuer un bilan de la mise en ceuvre des
dispositifs destinés a lutter contre les violences au sein des couples.

Je remercie mes collegues du groupe de travail pour la collaboration
confiante que nous avons su instituer sur un sujet aussi grave. D’octobre 2015
a janvier 2016, les membres de notre groupe du travail ont entendu :

- la responsable de 1'Observatoire des violences envers les femmes du
conseil départemental de la Seine-Saint-Denis, également coordinatrice nationale de
la lutte contre les violences faites aux femmes au sein de la MIPROF, le procureur
de la République de Paris, des représentants des deux principaux syndicats de la
magistrature, des associations de défense des droits des femmes, une avocate
spécialisée dans les violences faites aux femmes ainsi que des médecins et
psychologues. Vous rappeliez également, madame la présidente, le déplacement en
Seine-Saint-Denis effectué a l'invitation de la responsable de 1'Observatoire des
violences envers les femmes du conseil départemental de ce département.

Ces contacts ont confirmé que la lutte contre les violences au sein des
couples constitue aujourd’hui une politique publique a part entiere, clairement
identifiée au sein des violences faites aux femmes.

L’ensemble de nos interlocuteurs l'ont relevé : une pause législative est
souhaitable actuellement car les acteurs de la lutte contre ces violences disposent
d’outils pour mener leurs missions parmi lesquels I'ordonnance de protection,
le TGD et la mesure d'accompagnement protégé sont probablement les plus
emblématiques. Il faut laisser aux professionnels, magistrats, responsables
associatifs, et auxiliaires de justice et de police le temps de se les approprier et de
leur permettre d’atteindre leur pleine efficacité.

L’ordonnance de protection justifie un développement particulier car c’est
le besoin d'un bilan de ce dispositif, cing ans apres l'entrée en vigueur de la loi
de 2010, qui se trouve a l’origine de la constitution du groupe de travail.
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La délivrance de ['ordonnance de protection par le juge aux affaires
familiales implique un changement complet de mentalité car l’ordonnance ne
suppose pas le dépot d'une plainte par la victime, ce qui constitue une innovation
importante.

Dans I'esprit du législateur, cette nouvelle mesure visait des objectifs trés
ambitieux : elle devait permettre de mettre a l'abri rapidement (en 72 heures dans
Uesprit du rapporteur du Sénat) une femme en danger a l'intérieur de son foyer,
sans présager de la culpabilité de I'auteur, et d’organiser la séparation de maniere
provisoire (six mois renouvelables).

Le caractere novateur de cette nouvelle procédure consistait a conférer au
juge civil, en dehors de toute procédure pénale, le pouvoir de prendre des décisions
dans 'urgence concernant la garde des enfants, de faire attribuer des papiers aux
victimes en situation irréguliere, d’accorder I'aide juridictionnelle provisoire et de
faire arréter 'auteur présumé quand il enfreint les prescriptions de I'ordonnance.

Cette novation complete suscite, vous vous en doutez, certaines réticences,
voire résistances parmi les magistrats, formés a une culture de la conciliation, et
explique en grande partie une montée en puissance relative et inégale selon les
juridictions.

Sur un plan quantitatif, derriére une augmentation constante du nombre
d’ordonnance de protection (OP) délivrées en France, se dessine une grande
disparité selon les départements et les 200 OP prononcées chaque année
en Seine-Saint-Denis ne valent pas pour tous les départements.

Sans en sous-estimer les difficultés d’application, le groupe de travail
estime que l'objectif d’efficacité, qui fonde la spécificité de l’ordonnance de
protection, justifie le caractére hybride de la procédure (a la marge entre la procédure
civile et la procédure pénale).

Sa montée en puissance doit s’accompagner d'un travail de formation et
d’accompagnement, tant du juge qui prend la décision de délivrer I'ordonnance, que
des avocats qui formulent les requétes des parties demanderesses. Nous reviendrons
sur l'importance de la formation de l’ensemble des professionnels qui interviennent
au cours de la procédure de I’OP.

Je souhaite ensuite souligner les avancées réelles de la politique pénale de
lutte contre les violences au sein des couples : méme si des progres restent a réaliser,
certains procureurs ont mis en place des politiques exemplaires. C’est le cas a Paris.

Je vous rappelle que le juge pénal ne peut prononcer de mesures de
protection et engager des poursuites judiciaires contre I'auteur des violences que si
un signalement a été effectué, soit aupres de la police ou de la gendarmerie, soit
aupres du procureur de la République.

Meéme si I'on rencontre encore des cas ou des femmes n’ont pas recu au
commissariat I'accueil et I’écoute qu’elles sont en droit d’attendre, il est ressorti de
nos entretiens que, dans toute la France, les parquets ont mis en place des réseaux de
réflexion visant a améliorer 1'accueil des victimes, a assurer une réception plus
effective des dépots de plainte (trop souvent requalifiés par le passé en mains
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courantes) et a mieux apprécier les priorités en matiere de traitement des dépots de
plainte pour violences au sein des juridictions. La présence d’intervenants sociaux
dans les commissariats, dont le nombre a été multiplié par deux, participe de la
méme volonté.

A Paris, I'objectif défini est d’apporter une réponse ferme aux cas déclarés
de violence au sein des couples : je veux insister sur le fait que la médiation pénale,
parce qu’elle ne met pas en présence les deux parties a égalité, y est proscrite dans
les affaires de violence conjugale.

La concertation au sein des juridictions entre les juges du pénal et le juge
civil, éventuellement saisi d'une ordonnance de protection nous a paru une
procédure a généraliser et nous proposerons une recommandation en ce sens.

Nous le savons bien, la formation de 'ensemble des intervenants chargés
du traitement des violences est un facteur clé de réussite. Dans ce domaine, nous
avons identifié deux priorités, qui ont trait non seulement a la poursuite de l’effort
de formation de l'ensemble des professionnels (magistrats, avocats, policiers et
gendarmes, personnels de santé) mais aussi a la mise en place d'un maillage
partenarial de lutte contre les violences au sein des couples sur l’ensemble
du territoire, sur le modéle de ce que nous avons observé en Seine-Saint-Denis,
véritable laboratoire d'innovations et d’expérimentations. Je voudrais souligner
lintérét des expérimentations qui y sont actuellement conduites, s’agissant
notamment de la mesure d’accompagnement protégé des enfants et de la prise en
charge des enfants mineurs orphelins, lorsqu’un des parents est tué par son conjoint,
dans le cadre du protocole dit « féminicide ». Chaque expérimentation fait I'objet
d’une convention qui installe un comité de pilotage de I'expérimentation.

Concernant la formation, rappelons que l'article 51 de la loi d’aotit 2014
fixe l'objectif de former tous les professionnels en lien avec les violences, notamment
sur la nécessité de veiller a ne pas mettre en présence 'auteur et la victime.
Plusieurs guides d’information ont déja été réalisés par la MIPROF et sont a I'heure
actuelle diffusés. Il faut plaider pour une meilleure diffusion encore de ces
documents. Nous avons également constaté que la connaissance des conséquences
psychotraumatiques des violences au sein des couples pourrait étre ameéliorée.
Une recommandation sera formulée en ce sens. A cet égard, il est important de
relever que, en partenariat avec le centre de psychotraumatologie de I'Institut de
victimologie de Paris, le département de la Seine-Saint-Denis propose aujourd hui
17 consultations de psychotraumatologie, ce qui est exemplaire.

Bien entendu, la réussite de la mobilisation dans ce département repose
essentiellement sur l'impulsion et la coordination de I’Observatoire départemental
des violences envers les femmes.

Eu égard a son rdle déterminant, notre groupe de travail propose la
généralisation de tels observatoires sur tout le territoire.

Avant de vous présenter les recommandations du groupe de travail, j'en
viens aux insuffisances que nous avons détectées.
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Nous estimons nécessaire de traiter la violence a la source et d’anticiper les
dégats psychologiques qui en sont la conséquence et qui trop souvent font le lit des
violences futures. C'est dans cet esprit que nous avons consacré un chapitre de notre
rapport a la nécessité d’« enrayer le cycle de la violence » et que nous jugeons
souhaitable de s’intéresser tant au traitement des auteurs qu’a la prise en charge des
conséquences traumatiques de la violence sur les victimes, et tout particulierement
sur les enfants.

En ce qui concerne le traitement des auteurs, nous avons remarqué avec
intérét qu’au Canada, les centres d'accueil pour les hommes violents existent depuis
1982. En France, il a fallu attendre 2005 pour que le Plan global de lutte contre les
violences au sein du couple intégre dans ses composantes la prise en compte des
auteurs de violences, pour renforcer les sanctions a leur encontre et leur prise en
charge thérapeutique. Notre pays accuse donc du retard sur ce point.

Quand on sait que la majorité des auteurs continuent de vivre avec le
conjoint qui subit leur violence, la prise en charge psychologique de l'auteur
apparait tant comme un élément de lutte contre la récidive que comme une mesure
de protection de la victime et des enfants.

L’audition du Docteur Louvrier, président de l'association Le cheval bleu,
centre d’hébergement situé a Lens a été tres constructive sur ce point. Elle a renforcé
la conviction acquise lors du déplacement de membres de notre délégation a Arras
le 25 novembre 2014, au Home des Rosati, qui dispose d'une dizaine de places pour
accueillir les hommes auteurs de violences. Le groupe de travail vous proposera, par
conséquent, l'institution d'un label qui permettrait de distinguer des structures
pilotes proposant l’accueil et la prise en charge des auteurs de violences conjugales,
afin de pouvoir diffuser les bonnes pratiques sur l’'ensemble du territoire.

S’agissant de l'insuffisante prise en compte des conséquences
psychotraumatiques de ces violences sur les victimes, et en particulier sur les
enfants, il semble que dans notre pays ces conséquences soient sous-estimées, tant de
la part des professionnels que du public : or ce retard est d’autant plus préoccupant
qu’une prise en charge précoce est véritablement indispensable au rétablissement des
victimes, comme l'ont démontré les psychologues interrogés.

Or il n’existe pas en France a proprement parler de centres spécialisés dans
la prise en charge spécifique des conséquences posttraumatiques des violences
intrafamiliales. Le groupe de travail estime qu’il faudrait publier un répertoire des
centres de prise en charge spécialisés des conséquences traumatiques des violences
intrafamiliales et que mission pourrait étre confice a la MIPROF.
Une recommandation sera formulée en ce sens.

De nombreuses prises en charges psychothérapiques sont efficaces et des
outils de soins existent, il faut le souligner. Les 17 consultations en Seine-Saint-
Denis le prouvent. L'idéal serait la mise en place d’un centre de psychotrauma par
bassin de 200 000 habitants ou par département, apres expérimentation dans des
départements pilotes a identifier. Une recommandation sera formulée en ce sens.
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J'en viens maintenant au délit de harcelement psychologique au sein
du couple, défini par 'article 31 de la loi du 9 juillet 2010 et qui reste difficile a
détecter et a prouver. En effet, il est impossible de savoir précisément combien de
requétes déposées visent cette disposition du code pénal car les cas de violences sont
enregistrés globalement. Le délit de harcélement psychologique au sein du couple est
peu connu, notamment des magistrats, méme si le fait qu'un cas ait été poursuivi
a Paris montre que la constitution de ce délit peut étre prouvée. Le groupe de travail
souhaite donc qu’une circulaire du Garde des Sceaux rappelle le contenu de I'article
222-33-2-1 du code pénal et attire l’attention des magistrats sur ce délit.

Parallelement, le logement est, c’est évident, une question centrale de la
lutte contre les violences conjugales. Le droit de bénéficier d'un logement, que ce soit
dans 'urgence ou de facon plus pérenne, aprés un jugement, constitue une étape
essentielle pour la victime et pour les enfants.

Certes, l'article 35 de la loi du 4 aotit 2014 pour 1'égalité réelle entre les
hommes et les femmes a affirmé le principe de l’éviction du conjoint violent du
logement du couple et le maintien de la victime dans celui-ci.

L’article 19 de la loi du 9 juillet 2010 relative aux violences faites
spécifiquement aux femmes, aux violences au sein des couples et aux incidences de
ces derniéres sur les enfants avait modifié les articles 4 et 5 de la loi du 31 mai 1990
visant a la mise en ceuvre du droit au logement, afin de favoriser 'accés a un
logement social des femmes victimes de violences.

Le groupe de travail vous propose de recommander le renforcement des
financements des associations mettant a la disposition des victimes de violences des
hébergements spécifiques permettant un parcours vers I'autonomie et de demander
au ministére en charge du logement des statistiques précises du nombre de
logements sociaux attribués pour le motif « violences familiales ».

J'aborde maintenant la situation des enfants, encore trop souvent
considérés comme des témoins et non comme des victimes a part entiére de la
violence intrafamiliale.

Les professionnels qui travaillent avec les enfants nous ont beaucoup émus,
tant par leur bienveillance que par leur dévouement admirable.

A cet égard, la mesure d’accompagnement protégé, qui consiste a encadrer
le droit de visite du pere, nous a semblé intéressante. Expérimentée en Seine-
Saint-Denis, nous souhaitons qu’elle puisse étre diffusée a l'ensemble du territoire.
Une recommandation vous sera proposée en ce sens.

Enfin, la question de l'autorité parentale et de son éventuel retrait visant le
pere violent qui aurait commis un acte grave envers la mere des enfants a fait I’objet
d'un débat long et complexe entre les membres du groupe. Interrogé sur le sujet,
le procureur de la République de Paris a estimé que le juge devait pouvoir apprécier
au cas par cas la pertinence d'une mesure de retrait. Le groupe de travail a été
sensible a ces arguments mais il nous a semblé contestable que, dans les cas les plus
extrémes comme celui de l'assassinat, un juge puisse confier ’autorité parentale au
conjoint meurtrier, car cela nous a paru en contradiction avec toutes les analyses
produites par les pédopsychiatres sur le sujet.
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L’article 20 de la proposition de loi relative a la protection de l'enfant,
déposée au Sénat par Michelle Meunier, Muguette Dini et plusieurs de leurs
collegues le 11 septembre 2014 visait a modifier 'article 378 du code civil afin,
notamment, de rendre automatique le retrait total de l'autorité parentale par une
décision expresse du jugement pénal, a l'encontre des pére ou meére qui auraient été
condamnés comme auteurs, co-auteurs ou complices d'un crime sur la personne de
'autre parent. Au cours de I'examen en séance, le 28 janvier 2015, cet article a été
supprimé. Conscient des difficultés soulevées par cette modification, le groupe de
travail souhaite néanmoins que le ministeére de la justice travaille sur la question du
retrait de 'autorité parentale quand le pere ou la meére aurait été condamné comme
auteur, co-auteur ou complice d'un crime sur la personne de I’autre parent.

Je vous remercie de votre écoute.

M. Alain Gournac. - Depuis que je fais partie de cette délégation, je
m’emploie a rappeler que les hommes aussi sont, parfois, la cible de ces violences.
Or leur parole est peu audible, pour des raisons faciles a comprendre. Je pense qu’il
faudrait rappeler ce point dans le rapport.

Mme Chantal Jouanno, présidente, co-rapporteure. - Notre délégation
est par définition tres sensible aux questions d’égalité entre les hommes et les
femmes. Je comprends votre démarche.

M. Roland Courteau, co-rapporteur. — En effet, si dans 95 % des cas,
les victimes des violences intrafamiliales sont des femmes, il n’en reste pas moins
que dix a quinze hommes meurent chaque année sous les coups de leur compagne.
C’est un fait, il existe aussi des femmes violentes, méme si elles ont extrémement peu
nombreuses. Mais il faut dire aussi que souvent, ces faits surviennent lorsque la
femme se défend...

Mme Laurence Cohen, co-rapporteure. — Ce rapport est fidele a ce que
notre groupe de travail a constaté et aux idées qu’il souhaite porter. C’est un travail
collectif qui a nécessité un investissement considérable. Au vu de l'actualité et des
« affaires » de violences qui ont trouvé un écho médiatique fort, ne pourrait-on pas
demander l'inscription a l'ordre du jour du Sénat d'un débat sur ce rapport ?
Je m’étonne qu’a chaque tentative de faire avancer la protection des droits des
femmes, beaucoup de nos collegues s’abritent derriere I’'arqument de la cohérence du
code pénal pour repousser certaines dispositions qu’ils présentent comme inutiles ou
redondantes. Cela a été le cas lors de l'examen de la proposition de loi sur la
protection de l'enfance ou de l'article 14 de la proposition de loi relative a la
prévention et a la lutte contre les incivilités, contre les atteintes a la sécurité
publique et contre les actes terroristes dans les transports collectifs de voyageurs,
concernant les violences sexistes.

Sur un sujet comme les violences conjugales, il faudrait que nos
recommandations soient portées par l'ensemble du Sénat. Il serait bien que, a titre
symbolique, la séance publique consacrée a ce débat soit présidée par notre président,
Gérard Larcher.
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Je pense que nous pouvons obtenir 'attention du Sénat a cet égard, ce qui
ne me semble pas exclu si j'en juge par les nombreux applaudissements qui ont
conclu ma question d’actualité sur « 'affaire » Jacqueline Sauvage, posée d’ailleurs
devant un hémicycle trés attentif.

S’agissant des violences sur les hommes évoquées par notre collegue Alain
Gournac, convenons tout de méme qu’il s’agit de situations isolées et que faire un
paralléle entre ce que subissent les femmes et les quelques cas de violences faites aux
hommes, méme au nom de 1’égalité, me semble excessif.

Le sujet qui me tient personnellement a ceeur concerne plutot la médiation
pénale, dont on connait les effets négatifs dans les situations de wviolences :
ne faudrait-il pas réfléchir a une interdiction pure et simple de la médiation dans ces
cas-la ?

Mme Chantal Jouanno, présidente, co-rapporteure. - Je retiens votre
idée de consacrer une séance publique a notre rapport et j'écrirai au Président
du Sénat pour le lui suggérer. Hier, lors de la réunion de la conférence des
présidents a laquelle j'avais été conviée, la question des débats en séance publique
prolongeant des travaux de controle a justement été évoquée.

Mme Frangoise Laborde, co-rapporteure. — Merci de cette présentation
complete et fidele a l'esprit qui a présidé a nos travaux.

Je voudrais insister sur la nécessité de considérer la réponse judiciaire aux
violences de maniere globale. Dans le rapport d'information que j’établissais au nom
de notre délégation le 10 juin 2010 sur le texte qui allait devenir la loi relative aux
violences faites spécifiquement aux femmes, aux violences au sein des couples et aux
incidences de ces dernieéres sur les enfants, déja, je faisais observer : « Sans
aucunement minimiser la portée de la nouvelle ordonnance de protection des
victimes, il convient de rappeler aux victimes que le droit pénal en vigueur permet
d'aboutir a des solutions plus énergiques, ce qui nécessite le dépot d'une plainte par
la victime. »

Je crois en effet qu'il est essentiel de rappeler aux victimes I'efficacité de la
voie pénale pour les violences graves qui accompagnent certaines séparations : elle
permet un constat objectif des violences et le juge pénal dispose de pouvoirs étendus
pour sanctionner leurs auteurs. Face aux réticences de certains juges civils que nous
avons rencontrés a prononcer l'ordonnance de protection, je crois qu’il est
extrémement utile de le rappeler.

Déposer plainte est aussi pour la victime une maniére de commencer
a entrer dans un processus de reconstruction. Notre colleque Roland Courteau a
rappelé la récurrence des situations qui amenent la victime a reprendre la vie
commune avec l'auteur des violences. Dans ce contexte, porter plainte est la
premieére étape vers la sortie de I'emprise.

Bien entendu, ce parcours nécessite un accompagnement fort et
structurant : c’est la raison pour laquelle je me félicite que nous ayons consacré un
chapitre entier du rapport a la prise en charge des conséquences posttraumatiques de
la violence et a la stabilisation de la victime dans un logement permanent.
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Mme Corinne Bouchoux, co-rapporteure. — Ce constat me conduit a
insister sur la nécessité de former les professionnels, au premier titre desquels les
magistrats, bien silr, mais aussi les professionnels de 'enfance - et plus globalement
'ensemble des professionnels en contact avec cette problématique des violences
au sein des couples. Cette recommandation, qui figure dans notre rapport, reste
essentielle malgré les progres accomplis.

Je me réjouis que nous soyons si nombreux aujourd’hui, pour montrer
I'unanimité des groupes politiques sur cette nécessité et je me joins a l'idée de
demander une séance publique consacrée au sujet a 'occasion de la publication de
notre rapport.

Par ailleurs - je reviens sur la réunion de la conférence des présidents
d’hier - il me semble qu’il serait important que, tous groupes politiques confondus,
nous prenions soin d’orienter les questions d’actualité qui feront I’objet de la séance
du 8 mars prochain sur des sujets concernant les droits des femmes.

Mme Chantal Jouanno, présidente, co-rapporteure. - Absolument, j'en
ai déja parlé au Président du Sénat et il faut sensibiliser les groupes a ce sujet. 1l en
va de l'image du Sénat, pour une fois que les questions d’actualité « tombent »
un 8 mars ! Il y a un précédent, a I’ Assemblée nationale, le 8 mars 2011...

Par ailleurs, mes chers collegues, Christiane Kammermann, qui fait partie
du groupe de travail et qui a participé au déplacement en Seine-Saint-Denis,
en janvier dernier, me charge de vous prier d’excuser son absence, due a un
empéchement de derniére minute, et de vous faire part de ses réflexions sur notre
rapport. Je vous donne lecture de son propos.

« Je voudrais aussi, pour ma part, me féliciter comme Roland Courteau que
les violences au sein des couples fassent partie des sujets prioritaires de nos
politiques publiques.

Je tiens a rappeler qu’en 2010, Frangois Fillon, Premier ministre, a fait de
la lutte contre les violences faites aux femmes une « grande cause nationale ». Il a
tres bien défini a I’époque les violences conjugales en disant qu’elles « se manifestent
a l'écart des regards, et la douleur qu’elles provoquent est souvent difficile a
partager parce que la honte réduit au silence ».

En 2011, Roselyne Bachelot-Narquin, alors ministre des solidarités et de la
cohésion sociale, a mis en place le 3¢m¢ plan interministériel de lutte contre les
violences qui prenait en compte les violences faites aux femmes dans leur globalité,
dans une logique de protection, de prévention et de solidarité.

Je voudrais aussi insister sur deux aspects majeurs des violences au sein
des couples : les conséquences pour les enfants et l'indispensable renforcement de la
formation des magistrats.

Comme cela est souligné dans le rapport, les enfants sont, eux aussi, des
victimes a part entiere de ces violences. Les statistiques publiées chaque année par
la Délégation aux victimes du ministere de l'intérieur sont effroyables ; son rapport
de 2014 fait état de sept enfants mineurs tués par leur pere en méme temps que leur
mere et de neuf affaires de meurtre ayant eu lieu sous les yeux des enfants.
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Onze enfants ont été témoins de scénes de crime, comme on dit dans le langage de la
police ou de la gendarmerie, qu’ils aient été présents a la maison au moment des faits
ou qu’ils aient découvert les corps en rentrant chez eux. C’est considérable !

A ces chiffres s’ajoute le traumatisme vécu par les enfants qui, sans subir le
décés d’'un de leurs parents, sont témoins pendant toutes leurs jeunes années
de scenes de violence entre leurs parents qui vont avoir des conséquences évidentes
sur le développement de leur personnalité.

Ensuite, la formation des magistrats est un élément essentiel de la lutte
contre les violences au sein des couples, nous en sommes tous convaincus.

Meéme si les magistrats sont conscients de la priorité qu’il faut attacher a la
lutte contre ces violences, l'effort en matiere de formation doit étre soutenu : il n’est
pas facile, pour un juge, de comprendre la victime de ces violences.

Souvent, les victimes de violences conjugales déroutent les professionnels
insuffisamment avertis, notamment par cette tendance qu’elles ont a retourner
aupres de leur bourreau. Ce point se comprend, d’ailleurs, quand on étudie les
phénomenes d’emprise. Cette tendance s’explique aussi parce que les meres hésitent
longtemps a séparer les enfants de leur pere...

Nous le savons, dans notre pays, les magistrats ont énormément de travail
et il est souhaitable, comme le propose notre recommandation n°3, que se
développent des formations spécialisées au plus pres des juridictions, afin d’éviter
aux magistrats des déplacements difficilement compatibles avec leur charge de
travail.

Voila ce que notre collegue souhaitait ajouter a I’exposé de M. Courteau.

Mme Héléne Conway-Mouret. - Je souhaite tout d’abord appuyer la
proposition de Laurence Cohen : une séance publique sur les violences au sein des
couples contribuera a libérer la parole et a inciter 'ensemble de la société a sortir
du tabou qui persiste encore sur le sujet. Je suis également favorable au fait de
mentionner les hommes parmi les victimes de ces violences, dans un souci d’égalité.

Par ailleurs, pour mieux faire connaitre les travaux de notre délégation, je
pense qu’il serait tres utile de permettre la traduction de nos rapports dans d’autres
langues. Bien entendu, la traduction de l'intégralité peut sembler fastidieuse, mais
pourquoi ne pas diffuser un communiqué de presse en anglais ?

Mme Chantal Jouanno, présidente, co-rapporteure. - Nous avions fait
traduire la version courte de mnos travaux consacrés a la justice climatique,
a l’occasion de la COP 21.

Mme Maryvonne Blondin. - 1l me semble qu’il serait intéressant que
nous transmettions ce rapport aux procureurs de nos départements. Dans mon
département, l'un d’eux me rappelait l'insuffisance des effectifs pour faire face aux
taches grandissantes des parquets.

Ce rapport releve de I'évaluation de I'application des lois et je m’en félicite.
Je profite de I'examen de notre rapport aujourd’hui pour revenir sur un sujet qui me
semble insuffisamment abordé dans I'actuelle discussion en séance publique du
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projet de loi relatif a la liberté de la création, a l’architecture et au patrimoine :
le nombre de femmes titulaires de postes a responsabilité au sein des institutions
culturelles. Ne serait-il pas opportun de faire procéder a une évaluation des progres
réalisés en ce domaine ? Je poserai la question a la présidente de la commission des
affaires culturelles.

M. Roland Courteau, co-rapporteur. - Je suis entierement d’accord avec
votre idée de transmettre ce rapport aux procureurs, et j'ajouterais les biatonniers des
ordres des avocats, car cette profession est en premiere ligne en matiére de lutte
contre les violences au sein des couples.

Mme Michelle Meunier. - Comme mes collégues, je me joins aux
félicitations, tout en déplorant que nous fassions année apres année toujours les
mémes constats, accablants d’ailleurs | Face a la permanence des cas de violences,
il faut continuer a travailler ensemble et a constituer des réseaux. Je rajouterais
I'Education nationale aux secteurs professionnels a mobiliser, car il me semble que
c’est a ce niveau que doit commencer le repérage des victimes.

Concernant la question du retrait de l'autorité parentale pour le parent
violent, je vous rappelle que I'article 20 initial de la proposition de loi sur la
protection de l'enfance, dont je suis co-signataire, proposait I’'automaticité du retrait
en cas de violences. Il a été supprimé car 'automaticité des peines est exclue en
droit. Des considérations tenant a l'intérét de l'enfant ont également été prises en
compte dans le débat. Toutefois, la rédaction actuelle de I'article 6 quater satisfait
partiellement notre exigence en se référant a la faculté du juge de décider le retrait
total de l'autorité parentale, en dehors de toute condamnation pénale, « lorsque
I'enfant est témoin de pressions ou de violences, a caractére physique ou
psychologique, exercées par l'un des parents sur la personne de l'autre ». |'ai bon
espoir que cet article puisse figurer dans le texte final qui devrait étre prochainement
adopté. Sur ces sujets, notre vigilance et notre ténacité aboutissent parfois.

M. Roland Courteau, co-rapporteur. - Je suis entierement d’accord avec
votre souci d’associer et de former 'ensemble du personnel enseignant au repérage
des enfants victimes de violences intrafamiliales, et nous consacrons une partie
du rapport d ce sujet.

Mme Maryvonne Blondin. - Normalement, ce point est déja prévu par
les Ecoles supérieures du professorat et de I'éducation (ESPE), mais il faudrait
probablement insister sur cette exigence, je suis d’accord avec vous.

Mme Christiane Hummel. - En tant que maire d’une commune du Var,
je souhaite témoigner ici d'un cas auquel j'ai été confronté sur le terrain. |'ai recu
dans mon bureau une femme qui est venue témoigner du calvaire que son mari
faisait vivre a toute la famille - y compris a ses enfants — par un comportement
sexuel totalement inapproprié. Toute la famille était tenue dans la terreur par ce
pervers. 1l est apparu par la suite que cette femme, que j’ai aidée en lui procurant un
emploi, était également battue - certains jours, elle venait vraiment tres, tres
maquillée au travail...
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C’est bien d’aller porter plainte, mais comment apporter la preuve de ce que
la victime subit ? Qui aurait cru, dans notre petite ville, la femme dont je vous
parle ? Le mari était un monsieur tres bien... 1l a fallu que j'accompagne cette
femme au commissariat pour qu’elle dépose plainte, elle-méme s’en sentait incapable
tellement elle se sentait dévastée, dévalorisée. Parler de sa situation lui était
impossible | Comment se faire entendre, dans ce cas ? Surtout devant des hommes !
Si elle s’est décidée finalement, apres des années de calvaire, a parler de sa situation,
c’est parce que, dans mon bureau, nous étions deux femmes a l'écouter... Vraiment,
cette question de la charge de la preuve me semble étre un véritable obstacle a la
démarche des victimes.

Par ailleurs, je voudrais revenir sur la question du logement. Depuis le
vote de la loi du 4 aoiit 2014, la regle est I'éviction du conjoint violent. Il est certes
important de trouver a ces femmes un logement hors du domicile conjugal, mais
c’est I'auteur des violences qui doit laisser le logement familial a la victime.

M. Roland Courteau, co-rapporteur. - Nous avons en effet relevé dans
le rapport les difficultés liées au fait que la charge de la preuve pese sur la victime
dans le cadre de I'ordonnance de protection, d’ou la nécessité d’envisager la réponse
judiciaire de maniere globale.

La priorisation des cas de violences au sein des juridictions existe
aujourd’hui ; en tout cas, les procureurs s’y emploient, d’apres les témoignages que
10US AVONS regus.

Enfin, concernant le logement social, c’est une mesure de protection :
les femmes qui restent au domicile conjugal sont souvent en grand danger, car leur
mari sait ou les trouver. Je suis d’accord avec vous : en matiere d’accés au logement
social, elles doivent étre prioritaires. C’est ce que prévoit 'article L. 441-1 du code
de la construction et de I’habitation.

Mme Christiane Hummel. - Dans mon département, le Var, je constate
qu’elles sont trés rares a pouvoir bénéficier d'un logement social, sujet sur lequel
nous sommes trés en retard. Elles devraient bénéficier de la loi DALO (droit au
logement opposable) a titre prioritaire. La loi pose comme condition l'intervention
du juge, par exemple dans le cadre de l'ordonnance de protection, mais il faut
comprendre que c’est tres difficile pour les victimes de franchir ces étapes.

Mme Chantal Jouanno, présidente, co-rapporteure. - En effet, la
question de I'accés des femmes au logement, méme en dehors de la problématique des
violences conjugales, est un sujet dont notre délégation pourrait s’emparer...

M. Marc Laménie. - Je me félicite de I'ampleur du travail effectué par le
groupe de travail mais je m’interroge sur les suites qui seront données aux
recommandations et aux propositions. Je m’inquiete du risque que nos travaux
en restent au stade des incantations et je trouverais dommage que nos préconisations
ne soient pas transformées en réalisations concretes. Dans mon département,
les Ardennes, les acteurs engagés sur le terrain font ce qu’ils peuvent, mais je ne
suis pas certain qu’ils disposent d'une véritable formation.
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Par ailleurs, j’ai participé récemment a une journée Défense et Citoyenneté,
occasion unique non seulement de contact direct avec la communauté militaire, mais
aussi de découverte des multiples métiers et spécialités, civils et militaires qu’offre
aujourd’hui aux jeunes 'univers de la Défense. Pourquoi ne pas profiter de cette
journée pour diffuser nos idées et sensibiliser les jeunes aux valeurs d’égalité que
nous défendons ?

M. Roland Courteau, co-rapporteur. — ['ai le méme souci que vous
de communiquer sur notre rapport et je pense que la semaine du 8 mars sera
I"occasion de faire vivre ce rapport en le diffusant largement.

M. Alain Gournac. - Dans le domaine des violences, I'écart qui sépare
'incantation de la réalité est encore grand. Alors, former les magistrats, oui, mais
n’oublions pas les policiers et les gendarmes, qui travaillent au quotidien sur le
terrain | Or 'objectif de la statistique reste encore trés présent et contribue, a mon
avis, d inciter les gendarmes et les policiers a privilégier le dépdt de main courante
plutot que la plainte. Et 1a, les victimes se heurtent a une difficulté majeure : leur
plainte doit étre acceptée...

Par ailleurs, les confrontations entre l'auteur et la victime peuvent étre
extréemement traumatisantes : la protection de la victime passe aussi par la prise de
conscience des inconvénients de cette procédure.

M. Jean-Léonce Dupont. - Comme vous le savez, les services sociaux des
départements sont régulierement conduits a se trouver en contact avec des victimes
de violences. Je pense qu’il serait utile d'informer également des constats contenus
dans ce rapport les présidents des assemblées départementales et les responsables des
services départementaux concernés.

Par ailleurs, je suis tres frappé par le probleme de 'engrenage des violences,
que traite d’'ailleurs le rapport. Je me suis retrouvé confronté a d’anciennes victimes,
devenues elles-mémes, des années plus tard, auteurs de violences... Pour prévenir
'enracinement des violences sur plusieurs générations, comment inscrire dans le
temps une action de prévention efficace pour éviter d’entretenir ce fléau ?

Mme Chantal Jouanno, présidente, co-rapporteure. - Votre question
est intéressante et a cet égard, je voudrais rapporter l'expérience d'une association
avec laquelle je travaille : Stop aux violences sexuelles. Cette association
expérimente un protocole de traitement dans la durée et propose la reconnaissance
d’une nouvelle affection de longue durée (ALD) qui prenne en compte les facteurs
psychologiques et physiques.

Nous allons maintenant aborder |'examen des recommandations.

La recommandation 1 relative a la montée en puissance de
I"'ordonnance de protection est adoptée a 1'unanimité, de méme que la
recommandation 2 relative au renforcement des moyens de la MIPROF et a
la généralisation des observatoires départementaux des violences envers les
femmes, et que la recommandation 3 concernant la formation des magistrats
au plus pres de leurs juridictions.
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Mme Chantal Jouanno, présidente, co-rapporteure. - Nous en arrivons
a la recommandation 4 concernant l'accueil et la prise en charge des auteurs de
violences conjugales.

M. Roland Courteau, co-rapporteur. — Cette recommandation se réféere
aux éléments dont nous a informés le Docteur Louvrier, tres impliqué dans
ce domaine.

La recommandation 4 est adoptée a 'unanimité.

Mme  Chantal  Jouanno,  présidente,  co-rapporteure. -
La recommandation 5 concerne le renforcement des moyens des associations qui
mettent a la disposition des victimes de violences des hébergements spécifiques au
sein de structures dédiées, leur permettant un parcours vers l'autonomie.

Mme Christiane Hummel. - Je souhaite quand méme rappeler que le
principe doit étre I’éviction de I'auteur des violences.

M. Roland Courteau, co-rapporteur. - Absolument, mais la protection
de la victime et des enfants implique parfois que ce soit elle qui quitte le domicile...

Mme Michelle Meunier. — Les violences au sein des couples concernent
tous les milieux sociaux, mais parfois ce sont des personnes en trés grande précarité
dont il faut assurer le logement.

Mme Laurence Cohen, co-rapporteure. — Parfois, la seule solution, dans
des situations ou la violence est extréme, est d’éloigner la victime et les enfants.
Le mari violent sait ou retrouver sa femme !

M. Alain Gournac. - Et il faut savoir que les violences redoublent quand
il est informé des démarches de sa femme, par exemple a la mairie !

M. Roland Courteau, co-rapporteur. — Sur l'objectif de 1 650 places
d’hébergement prévu pour 2017, 75 % devaient étre atteints en 2015. Le bilan est
satisfaisant.

La recommandation 5 est adoptée a 'unanimité.

Mme Chantal Jouanno, présidente, co-rapporteure. — Nous abordons la
recommandation 6 concernant les statistiques d’acces au logement social pour les
victimes de violences conjugales.

Mme Francgoise Laborde, co-rapporteure. — Nous devrions préciser que
ces statistiques doivent étre établies chaque année.

Mme Chantal Jouanno, présidente, co-rapporteure. - En effet, la
journée du 25 novembre se préte bien a ce genre de mise au point.

Mme Christiane Hummel. — Nous devrions vraiment ajouter que les
femmes demandant un logement social pour des raisons liées a des violences
familiales doivent étre réellement prioritaires, comme le prévoit la loi.

La recommandation 6, ainsi modifiée, est adoptée a I'unanimité, de
méme que la recommandation 7 concernant l'augmentation du nombre de
dispositifs de téléprotection grave danger (TGD).
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Mme Chantal Jouanno, présidente, co-rapporteure. — Nous abordons la
recommandation 8 relative au traitement judiciaire des violences au sein des
couples.

Mme Laurence Cohen, co-rapporteure. — Nous devrions prendre en
compte dans cette recommandation les dangers liés, pour les victimes, a la médiation
pénale.

M. Roland Courteau, co-rapporteur. — Elle ne peut avoir lieu qu’avec le
consentement de la victime.

Mme Laurence Cohen, co-rapporteure. — C'est vrai, mais ce n’est pas
une garantie suffisante. Pensons a ce qu’implique l'emprise pour les victimes.
Elles peuvent accepter formellement cette procédure, cela ne veut pas dire qu’elles ne
vont pas en sortir brisées...

M. Roland Courteau, co-rapporteur. - Cette pratique est proscrite
a Paris. Mais vous avez raison, nous devrions attirer I'attention des magistrats sur
les conséquences potentiellement terribles de cette médiation pour les victimes.

La recommandation 8 est modifiée pour intégrer la nécessité de
sensibiliser les magistrats aux risques liés pour les victimes, dans les cas de
violences familiales, a la médiation pénale, puis elle est adoptée
a I'unanimité.

Mme Chantal Jouanno, présidente, co-rapporteure. - La
recommandation 9 concerne la présence des intervenants sociaux dans les
commissariats. Notre collegue Alain Gournac suggere que I'on mentionne aussi les
brigades de gendarmerie.

La recommandation 9, ainsi modifiée, est adoptée a I'unanimité, de
méme que les recommandations 10, relative a la mise en réseau des
professionnels de santé chargés d’accompagner les victimes de violences au
sein des couples et 11, concernant la nécessité d’adapter leur formation a une
prise en charge précoce des troubles liés aux violences, sont adoptées
a I'unanimité.

Puis la recommandation 12, ayant trait a la mise en place de centres
de prise en charge spécialisés dans le traitement des conséquences
psychotraumatiques des violences, a été adoptée a l'unanimité apres
I’adoption de deux modifications rédactionnelles demandées par Frangoise
Laborde, co-rapporteure, et Christiane Hummel.

Apres un échange de vues entre MM. Marc Laménie et Roland
Courteau, co-rapporteur, sur le cotit annuel des violences conjugales, la
recommandation 13 est adoptée a 'unanimité.

Mme Chantal Jouanno, présidente, co-rapporteure. - Ne
devrions-nous pas ajouter une recommandation marquant notre intérét pour la
notion de « légitime défense différée » inspirée par le procés de Jacqueline Sauvage ?
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Mme Laurence Cohen, co-rapporteure. — Je n'y suis pas favorable pour
ma part. Certes, notre travail s’est déroulé alors que l’actualité judiciaire était
marquée par des affaires tres médiatisées, dont I'« affaire Jacqueline Sauvage », qui a
suscité la réflexion que vous évoquez pour aménager la notion de légitime défense.
Je pense que dans ce domaine il faut vraiment étre tres prudent. Mesurons les
conséquences d’une telle réforme, au-dela des violences conjugales.

Mme Chantal Jouanno, présidente, co-rapporteure. - Nous abordons
maintenant le titre de ce rapport.

M. Roland Courteau, co-rapporteur. — Que diriez-vous de 2006-2016 :
10 ans de lois contre les violences conjugales ?

Mme Laurence Cohen, co-rapporteure. - 1l faudrait mettre davantage en
valeur le fait que ce combat n’est toujours pas gagné... ['aimerais que figure la
notion de « combat inachevé ».

M. Roland Courteau, co-rapporteur. — Pourquoi pas 2006-2016 : un
combat inachevé contre les violences conjugales ?

Mme Chantal Jouanno, présidente, co-rapporteure. - Je ne vois pas
d’objection. Ce titre, comme les 13 recommandations, est donc adopté a |'unanimité.

Je me félicite vraiment de 'unanimité qui s’est exprimée entre nous pour
chacune de ces recommandations. Que nous puissions parler ensemble d'une méme
voix sur un sujet aussi déterminant pour notre délégation est vraiment tres
encourageant.
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ANNEXES

Annexe 1. - Protocole pour la mise en ceuvre de 1'ordonnance de
protection.

Annexe 2. - Trois conventions :

- convention relative a la mise en ceuvre des stages de
responsabilisation des auteurs de violences dans le couple ou ex couple,
signée le 25 septembre 2014 ;

- convention relative au traitement des mains courantes, signée le 25
novembre 2014 ;

- convention relative au dispositif de télé protection grave danger
(TGD), signée le 26 juin 2015.

Annexe 3. - Comptes rendus des auditions du groupe de travail.

Annexe 4. - Compte rendu de I'audition de M. Luc Frémiot, avocat
général a la cour d’appel de Douai.






ANNEXES -95 -

Annexe 1 - Protocole pour la mise en ceuvre
de I'ordonnance de protection

POUR LA MISE EN EUVRE
DE L'ORDONNANCE DE PROTECTIO

CONTRE LES VIOLENCES
FAITES AUX FEMMES
MIEUX PROTEGER :
C°EST POSSIBLE !

Dbservatoire des violence
envers les femmes

du Conseil général

de {3 Saine-Saint-Denis

wrw . saine-saint-denis fr

o8ille SadiNT-DeMsS

LE DEPARTEMENT
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LA MISE EN PLACE DE LORDONNANCE
DE PROTECTION PAR LE TRIBUNAL

DE GRANDE INSTANCE
.

La loi du ¥ juillet 3070 rolatime au violenoes faites spéafiguemant au fammas,

aun violences su sein des oouples et sum incidences de ces dermEres sur les enlants,

enirde envigueur le 1er pctobre 20100, a inbroduit dans notre droit civil urs procidune nowse|le
[ordoninance de profection délivrée en urgence par Lo juge aux afaires familiales.

LUordonnance de protection est regie par les articles 515-% 3 515-13 du code ol <t |5 procadure
spacifigue applicable & co nowweau dispositif, précisés par le déoret du 39 saptembre 2010,
figure dorénavant sous les articles 1138-3 5 1138-13 du code de procédure civila.

LE CHAMP D'APPLICATION

Article 3159 du code oivil - lorsgue les violznoes exerpdes gu s2in duw couple

ou par un ancien conjoint, un ancien parteneire Lié par un pacte civil de solidarité
ou wn ancien concshin mettent en danger L2 personne qui =n estwictime,

umn ou plusiewrs enfants, k= juge aux affaires familiales peut délivrer en wrgence:
8 pette derniere une crdonnance de protection.

Uordonnarce da protection a pour objet d assurer la protection de la victime de violences
causdes au sain d'un couple ou par un ancien conjoint, partenaine d'un FACS ou cancubin
=t d organiser o cas dchéant L3 situation maténelle @1 les relations aec les enlants apres

la séparation du couple

Les personnes qui peusent en bénélicier sont danc L victime de violenoes commises au sein
dun couple zinsi que los enfarts an danger du fait desviolences morcées sur cotte victima

Pou importe ke moment ol survieninent les violences, pandant La wie commung ou
postérigurement & une séparation o 2 un dvorea.

Lauteur des violanoes est un conjoint ou un ancien canjoint, un partenaire lidé par um FACS
U Un ancian parenzia, un concubin ou un ancien concuhin,

La notion de violences s'apprécie au egand des attenites 3 lintégrité physique ot/
ou p=ychique gui en réswliont.

Les vinlences axercdes doment avoir pour consdquence de mettre en denger [zutre membne
du couple ainsi qu'dentuellement le ou les enfants viant au foyer
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LA PROCEDURE APPLICABLE
-

Taut @n tenant compte da |z contrainte résultant de [urgence dars laguelle |z juge doit
slabuer, ello resta soumise sw respect des régles de procédune régissant tout procés civil.

LES REGLES GEMERMLES DE L& PROCEDURE CNILE

= chagque partia doit provser |es faits néoessaires au sucois de sa prétantan ;
ce qui signific que |z persanns qui immoque dies fRits de viakenoe saemies

au ein d'un couple doit apporter des preawes de ces fiks ot dtablr ke danger
auquel elle est aaposda ;

= [abjet du litige est détermind par les pritentions respectves des parties ;
Cest-3-dire que la personng qui sollicite vne ordonnance de protection daoit indiquar
dans =2 demanda les mesures dont elle souhaite béndficier ;

* |z juge tranche |z litige conformément aum nigles de droit gui lui sont applicables ¢
danc |z juge au affzires familaks saisi dune demande d crdonnance da prolection
status en appliquan L5 loi du ¥ juillet 2070 & ne peut prendme d autres meswes

que czlles qui sont Sruménies dans La loi ;

* |z juge doit s2 prononcer swriogut o2 gui est demandé mas seulemant
suroe qui est demands ; il ne peut donc ajouter aum demandes qui lui sont faites ;

= nulls partie ne pawt tne juigés sans aoirétd entendue ou appelée, C'est ke principa
de la contradiction ; [Eifaire doit @t contradictoirement débattue an prisence

du demandewr, sutewr dz la demande d crdonrance de protecticn et du défendeur
condre qui s demands st dingés. Cette migence entraite nolamment e respect
d'un dékai sudhsant pour permattre 2u défendeur de s= presenter devant L= juge.

LES REGLES DE PROCEDURE SPECIFIOUES A UDROONMANCE OE PROTECTION

Le ministére public est partie jointe <’ est-3-dire associge 3 tout |2 déroulemant de la procidure.
Il devient partie principale lorsqu'il saisi lu-méme le juge s affEires familsles dune demande
i orionnance de protection. Il dait en o2 cas awoir recusdli préalablament [accond de la personne

eni dangar

Cetie saising est susoeptible dinlernenir dans les s ol il sera partioulidrement difficile powr
Lawictime deviolknoes de saisir @lle-migms e juge len cas dhospitalisation par aemple].



ANNEXES -99 -

LA SAISINE PAR LA PERSONNE
QuUI DEMANDE UME PROTECTION

LA PEREOMME QU DEMARDE UNE PROTECTION SAISIT LE JUGE ALK AF RAIRES RAMILLLES -

* par requiie remise ou adressoe au grefie ;

un formulzire de requéte |dannme| a éd diffusd dans ke points d"aocis au doit,
aupres de [Observatoire départermantal des violences emers les femmes,

& 505Yictimes 3. Il est remis sue personnes qui an font la demande & [accuail
du grefle central owil au tribunal. Ce formulaine comprend outre les rubriques
sur lidentitd dies persannses concerndes, un espace desting & Lopass

des faits motwant ka sasine du puge @insi que [a liste des meswres de protection
qui pewveni @ire demandées.

* mar aEsignation ;

dans fous les cas d umence, La perscrne qui sallicite une ondannance

de pmoiection paut demander au juge un permis d"2ssigner b dédondowr pour
una gudierce rapprochée. LUassignation est délvmde par un huissor de justica.

LASSETAMCE DIUN 8'0OCAT WEST FAS OBLIGATOIRE

La parsonra gui demande une ordormance de protection peut solliciber be bénéfioe de Ualde
juridictionnedles zfin que los freis de procédure |fmis d'avocal, fras d huissier, d'intarprito)
soignt pris an charge par [Etat. Cotte demande powt dtre faite dis ke dépdt do la regquéia.

Dans ke cadme de lordonrance de protection sollicités en rason de faits de viclences, ke béndlice
de [aide jundictionnelle est étendu sans conditon de nésidence aum ébrangers.

LACTE OE SAISINE COMPREND
» [mposd dos motifs de la demande ;

= [indication des mesures demandéss ; k parte domandemsss peut demandar
notammand [aulcnsation de dissimuler son adresse ;

= gm anmeg, les pigms sur lesquelles se fonds o demanda.

Il 5=yt des pitces d° &at cril et des éléments démaontrant les fits alkguds

tels des cortificats médicaun, des attostatons de proches qui ont Gbé himains

des faits, des plaintes antérowmemaent déposdes, de comuspondances ou autres

foris @t de fouf &lément powrsant confribeer & rendre vraisemblables ces decarations
La situation de danger peut dtre caraciénsde par mempde par |2 népétition des taitc
deviolence, los cimonstances dans lesquelles ils se produisent, k gravild des violoncos
Commises.
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LA CONVOCATION DES PARTIES

Article 51510 du code= ciwil - Des réception de la demande d’ ordonnance de probection,
L= juge convoguee par tows moyens sdaptés powr une audition la partie demanderesse
et la partie défenderesse ainsi que le ministere public.

Paour satisfaire & la contrainle du traiternent &n urgence, le serics des affaires familizles
du tribunal de grandie instance de Bobigmy 2 mis en place une permanence de semaina.

Cobie permanence est kenue los wook-ends et les jours fdnds par lo semvice des juges dos
liberids ot d L2 détention dont ks juges agzsent alors en gualité de juge 2ux affaines familialos.

Liorsque la requéts est déposés au greffe, le juge de permanence recoit la partie demanderesss
gt apprice en fonction de [umence le mode de commcation dez la parte défenderesse powr
laudignca

* | plus smwend, |2 juge donnera un permis 4 assigrer pour une audience proche
el remettra u equérant un documend indiquant L3 marche 3 sukm pour saisir
[hwissier ; il peut & ce stade de |5 procédure accorder Uaide juridictiornelle provisoire ;

* |z puge peut, dans les cas d’ mind me ungenoe opter powr la comocation par la voie
admunstratve, cest-a-dine mguéric [zutoribé adminstaive [decteur d'un centre
da ditendion, commiss=ire do police par memplo| pour que calvi-c procéde

a la notification damandde.

Liorsque la requéts est adessée par courrier, La comocstion des parties s= fait par letira

reomimandés avec acrusd de mémption ce qui entraing au minimum 15 jours de délai enire
l= commcabon et [audiance.

LAUDIENCE ET LA DECISION

Le= auditions des partes peusent étre sépandes ou se ddrouler zu cowrs de b méme audience.

Apris awnirentendu les partes, leurs avocals e cas échdant ot recueilli ks chsarations
du minstém public, le juge rend sor le dhamp use ordennance.

N peast remettre & la personne profégée une Liste des personmes morales gualifises
susoeplibles de [accompagner pendant toute la dunde de londonnance de protection. | peut,
aver 50N acoond irensmettne & la personne morale qualifide les coordonnées de | personne

protégée alin guiellks la contacte.

Lordonnance est exdcuboine die droit & titre prvisoire.

La décimion doit zu prialable §tre notilide sue parties, selon le mode d'exdcution indiqus par
lo juge [Emargemant par les parties si elies sont prisentes 3 [audience, signification parwoie
o' huissier, voie sdminisirstrss, kitre mecommandes avec AR)L

Le délai d'appel est de 15 jours.
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LE CONTENU DE LORDONNANCE DE PROTECTION

HArticl= 511-11 du code ciwil - lordonnance de protection =st déliwrée par le juge aux affaires
familizles, =W estime, 2u wu des £léments produits devant el 24 contradictoirement debattus,
gu'il exizsie des raizons sErisuses de considérsr comme vraisemblables La commission

des faits de violences allégués et e danger auguel la victime est exposee.

& l'occasion de sa delivrance, L= juge aux affaires familizles est compétent powr...

La suite de l'article cancerne I'énumération des mesures que le juge psut crdonmer.

Dans lMomdonnanca endue par ke pege, figure en premier lisu [appréciation du uge
sur les demandes gui lui sont scumises, oe sont ks motifs sur ksquels il fonde sa décsion,
puis ke dispositd, cest-3-die = déomian

LES MESURES QUE PEUT PREMORE LE JUGE SONT LES SUINANTES

= jnterdire a la partie défenderesse de recevoir =t rencontrer cerfaines personnes
ou d znkrer 2n relation avec dlles

La winlation de cette phligation constituant une infraction pénale, [ordornance doit précisar
lidenild des personmes concermdes et kur adreecs

= jnterdire & la partie défenderesse de détanir ou porter une arme =t crdonner
=8 FEmise

= statwer sur la résidence séparée des Spoux en précisant leguel

des deux continuera a résider dans L= logement conjugal et sur les modalites

de prise en charge des frais afférents 3 o= logement. Sauf circonstances
partinslieres, la josissance de ce logement =5t attribeée au conjoint gui n'est pas
awteur des wiolences

= attribuer La jouissance du logement ow de la résidence du couple 2u partenaire
ou au concubin qui n'est pas Cauteur des wiolences et préciser les modalités de prise
en charge des frais afférents 3 o= logement

Dans ces deuvn dermiers cas. si l'ordonnance le privoit, o est-S-dire si l'opulsion est
& pressdmant andannéde, s partie délenderesse locataine ou propriétzire du logement peut &tre
@i pulsde sans pownair béndficier de délais.

= s promoncer sur les modalités de Nexerdce de Fautoriite parentale

= sg promoncer sur L contribution aux charges du mariage powr les couples mariés

= g prononcer sur Uaide matérielle su sens de Uarticle 515-& de code civwil pour
lzs partenaires de PACS

= g promoncer sur La contribution a Uentretien of & Néducation des enfants

= gustoriser la partie demanderssse a dissimulzr son domicils ou sa résidence
et & lire domicile chez Uswocat qui Uassiste ou la représents ow suprés
du Procurewr de L2 Républiges du TGl d= Bobigny
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La dssimulation d admesza ne dispense pas celui chez gui nisident les enfants de maintanir
les ligns de |3 co-parentalité. Le puge privoit en o cas les modalilés pratiques de maintian
des liens avec I'autme parent par le reoours & des tiers ou des espaces de rencontnz:

+ prononcer [admission prowisoire 2 Caide juridictionnelle

Le= mesures ardanndes dans le cadre de [ocrdornance de protection ant une durée Uimitée

& quatre mods 2 compler de k notification da la décsion. Ellos powent Gbre prolongées en cas
de procedure die dvorce ou de sdparston de corps. Elles pawvent Stre suppriméses ow modifides
& bout mament dans la limite du délsi de guatre mois. La medificabon d'une mesure n'entrana
pas uni allongement de sa durgs. En revanche, la durée d'ure mesure nowvellament ardannéa
par kk juge est de quatre mois 3 compber de la notification de | décision qui lordonne

LES CONSEQUENCES
DE L'ORDONNANCE DE PROTECTION

Lz non respect des mesures imposées par ordonnance de protection oonstitee un delig
prizvu & [artiche #¥7-4-7F du code pénal et puni de deux ans d' emprisonnemant =t de 16000 £
d amends

Lamonnance de protection pronancée en raisan des violences commises par wn canjaint, uni
partenaira lié par un FACS ou par un concubin entraine des effets sutomstigues. sur b= titre de
s&jour de L2 personne gui en bénéficle. En particulier si la persanne est @n stuaton imagulidre,
glle peut ohtenir la délvrrance dune carte de séjour temporein portant la mention « vie praes:
et familzle: # sars condition de vie commure, saud 5i sa présenc: constiue Lne Menace

powr Mo public
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LE ROLE SPECIFIQUE DU PROCUREUR
DE LA REPUBLIQUE
I

Dans le cadre de La procédwre noarvedle dordonnance de protection, le procurewr
de la Républigue et toujowrs partie a linstance dvile conformément & son rile traditionnel
=n matitre d &tak des personnas.

Dans ce cadre, il est soit partie joine quand la procédure emane de la personne gui demande
proiection, soit partie principale quand il samsit e ge 2un afaies familizles lui-méme ;

il ="agit dans cotie seconds hypothiase de parmettre 20 procureur de remédier aum cas ol

il serzit trizs difficile pour La wictime d'introduire elle-méma linstance comme par aempla
@n o O hospitalisation de celle ci:lzudience peut alors s beniren san absenca.

En towte hypothése le procwrewr 2ssure L2 coordination entre Uinstance ciwile #n protection
de lavictime & raison des violences quielle invoque =t Uaction panals tendant & ls répression
du dé&lit de wiolences dont elle se plaint.

Dans co cadre le procureur tranemaet au WF, d'initiatve ou 3 =2 demanda, les pitcos
de la procédure pénale qui spparaksent nécessaines dans Lo cadre de | procédure
da protection - plainte, procis verbaun, certificats médicaun par memplo

La personre gui demande protecticn peut également obtenir k concours du Pamust pour
wfaime élection de domicils - 3 dédaut de b feire 5w cabined da san svocat - afin de conssrer
la confidentizlitd de son adrosse personnallo gui sinsi n'apparalt pas dans o cadne

da la procédure 3 laquelle son conjpint 2 accés

Par silleurs le procureur est chargé de weiller sau respect des meswres imposées par
lordonnance de protection.

En ofiet les manquemants aux pbligations ou interdictions qui déooulent de [omdonnance
da protection constituent le délit pndvu 3 Farticke FE#7-4-2 du oode pénal et pund d'una paing
de ¥ ans d empmsonnement et de 15 000£ d'amends dont le procurewr est chamge

da la poursuibe dans ke cadre de sa mission géngrale d eerice de [action publiqua.

Le fait pour urg perscrne terwe de verser ung contribution de ne pas signaler son changement
d adresse dans un délai d'un mois, est pund & Carticle 727-4-3 d'une peine de & mos
d emprzonnement ot da TS0E damenda

LE ROLE DES AVOCAT-E-S
.

Le Barreau de L= Seine-5aint-Denis 2 pris acte de lentrée envigueur de L3 Ioi du ¥ jwillet 2010
instituant notamment lomonnance de probection.

Pour en permettre 53 mise @n oewre Lo Barmeaw @ ansi décidé de mettre @n place
une permanence 2 fols par semaine [los lunds ot pudes de Fh 2 12 heums] qui == tiendra
dans un local dédié 3 ['Dndre des Avocats au TG

Dans ke cadme de ces permanences, &1 dans |z souci de présener une cohérence des droits
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10

de la dédense, les avocat-u-5 assuremnt La réception des justiciables @n situztion de danger.

Ls presentation immédiate de< demandes sun fins d' cricnnance de prtecticn Jlorsgue qu'elles
zant accompagnées des pidoes ndcpssaires 3 |2 procédural, ot Tessistance dw'da |z justiciabla
durant la procidune.

Les avocat-g-5 accepbent d intersenir au titne de [zide jurdictionnalle powr cotie procédure
asirsi que les procédures qui s aerersient par la suite nécessaines

Les svocat-g-5 participant 3 oetle permanenos @t 3 [ensemble du dispositif du prisent pmotocola
sant membres du groupe « Droits des Femmes victimes de violences » @ istant au Barmeauy,

gt sont engegds par conwention indivduelle signée aver [ Ordre des fvocats, comportant

des obligations paricub&ns difinies en mison de ces modalités spécifiques d'intersntion.

L= tableau des avecat-e-s du groupe de permanenos sara transmis de maois &n mas
& 'enzemble des partencires intersenant dans ces procédures dans |z perspectve
d'une mutuslisstion des moyens d'action des différents partenaires concarnds.

Le Barmeau se nésarne, 2 issise dun rappart d dtape, de revoir les conditions
de sa participation au processus d scoompagnement des dispositions de Lz loi du 7 jullet 2010.

LE ROLE DES HUISSIERS DE JUSTICE
B

L Huissier de Justice est au cosur du dispositi inslawnd par  Laoi 10-757 du ? juillet A0

La Chambre Départementale des Huissiers de Justios de Seine-Saint-Oenis a mis an place
un service spacifigus, unigue en lle-de-France, concernant [application des ordonranmes
d probectian.

ERANAL

La persanna en danger, munie de son ardonrance arec une dale o sudience & bref dalai

[72 heures an moyening| 52 presente 3 la Chambre des Hussiers e los pigoes de son dossier
[reguéte, main courants, certiicats médicaw, eic.]. Elle est immeadiatement recue &1 [acte

de cilation est pripard dans L continuité

Una fnis cat acts mis an formae, il est, dans un delai de & eures, délvmé s certiuds

par une équipe de clercs dédiés.

Une fois lacte délmme, il est aussibyt régulansd et déposé b lkendemiain matin au grefiz du juge
aum affares familisles pour placement anec une copie gue la parsonne récupére awant de sa
prasanter 3 [audienoe.

ERAMONT -

Cest [Huszier de bustics qui va mettre & mdéodion wn certain nombre de mesunes conrsses

& lordonrance die protection apris avoir procéda & la signification commae par mempls la mprze
des enfanis, [eapulsion du logement du congaint wiclent, abc
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LE ROLE DES ASSOCIATIONS
.

L& lai o 2010-7£% du ¥ juillzt 2010 confie sux assocdistons, lascoompagnement de la personme
protéges, pendant towte la durée de Uordonnance de protection.

u Le cas échéant, e juge présente & la partie demanderesse une liste des personnes morales
gualifites susceptibles de Uaccompagner pendant towste Ly durée de Cordonnance

de prodection. I peut, avec som sccord, iransmetire a La personnie morale gualifise

les coordonnées de La partie demanderesse, afin quelle la contacte, -

LASSOCIATION SOSVICTIMES 3
Lasscciation S0SYICTIMES 73 o wocation, netammant, 3 imfarmaer les wictimes dindractions
pénales sur leurs droits et les aider dans lewrs démarches.

Dans k& cadm des crdocnnances de protection, Uassccialion sers done en mesure d'infarmear
ke wictimas sur e déroulé de @ procédure, les aider & midiger lewr requite et, ke cas échaant,
leur proposer urs orentation adaptde ; coci 2 la permanence asswunée guotidiennsmani

au TGl ou dans [une dies 31 permanences da proximitd

LASSOCIATION 505 FEMMES ¥3
LA cciation départementals spécialiséa 515 Femmes 71 & vocation o scoompagnar
ke femmas viclimes de violenoes conjugales

Dans ke cadme des ordonnances die protection, Uassociation sera donc en mesure d informer
&t de soutenir les femmaes victimes pour déposer leur requéie ef les sooompagner pendant
e apris |a durie de lordonnanco

Lassociation met & & disposibon des femmes wictimaes de winlences conjugales un semvioe
d écowte téképhonigue et un ey d'aocued ot d'orientation sans endez-vyous

LE ROLE DU CONSEIL GENERAL

DE SEINE-SAINT-DENIS
I

La Conseil géndral de Saing-5aint-Denis a ondd en #1107 wn Dbservatoire départemental
des violemoes ervers bes fermmes. Premier de oz genme en France, cet Obsermtors

a pourvocation de taworiser |o travail en commiun de bous ses parienaires, de rendre visible
ke phanomine des viclences fites au fommes afin de mioum e e reculor ot de proposer
de= cattils pour transformer & realits

L'Observatoire, ligu de mutualisation et de riflavon, suit avec précision la mise en place

de [ordoninance de protection dans k cadm du travail parenanal. | évalue o miss

en application de |'ordonnance afin d'améliorer éventuellemeant bk depositf. |l participe

2 sa mise @n oawre, par lédlaboration et L diffusion d'un lvmet ='adressant au grand public.
Il wnille 3 |3 formation des profescionned-lo-s.

Les servioes du Département =t plus particuligrement le service socal déparamental

dans ke cadre de ses accompagnemaents indiiduels ot collectds, indormemont los usagers

des dispositions de la nowelle loi |k aiderond, dans la mesure du possible. ks fmmes & gunir
ke Glémants ndcessaines & Linstruction de lowr dossier et &y dentifier ks mesures souhaitdes,
en = appuyant au besoin sur [eapartzs dos ascociatons of des stnctues spécialisdes
travzillant dars e domaine des viclerces faites sw femmes
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E.

fitwrat = Sk - Frmpeead

B runLig Faansd asie

MINISTERE DE LA JUSTICE

———
Cioum prarrm o pass

TRIGUNAL O GAAMDE IMSTARCE OF DOBENY
mrrussll omsirel kel

:rhrks a]a—.'} el zlmmls dl ur:le r:m] EI n'hrlr.-'. ]1.!H Elsmn.ntsdu udE ﬂtpruudurt civile

DEMANDEUR {vous) : o° de telephone -
WM (en mayescule) ;. DPREMOM (5
Diate de nadssancs - . Lieu de maissance :

ADEESSE smf si vous ne soubaiter pas qne wots adrese soi commmigqnse am. défendsur, dwns o cas reosplir bn case 67
comcarmant |z domiciaton mor B requdss

CODE POSTAL : VILLE:
v ituation familiale -

[ mans(e) [ en couple non manéle) [ séparele) divorcele)
DEFENDEUR : o° de télephone -

NOM (en majuscule) ; . PRENOM

Diate de naissanca - Lisu de maiszancea -

ADBESSE (preciser ke n® de I'appartement).

CODE POSTAL VILLE :
ENFANTS CONCERNES

T ol Lol 0l oo i i o . i e s o bl i il ] e PO 1D N el TR THRED - W o s MG g b e e s

L P Pl S e T e ha TOra R ST AN o SR Sl O MR 2 OO e B R G i ST e O T Tl
Lo 36 Belmar o o e X000
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1/ Expose de la situation et des eléements fondant voitre demande {par exemple - main-
courante, attestations, certificats medicaux ) -

2/ Vous solhicitez du juge aux affaires famihales les mesures smvantes -

[0 17 : I'mterdichon powr le defendeur de recevow et rencontrer certaines persormes ou
d'entrer en relation aver elles
Praciser |'identits des personnes concemmess + sdresse + lien de parents -

- TR chll 0 -_-m.lul'ﬂ'l.-ujﬂ_-ﬂm“w.m

B e A TE T B ek SRR ST EORT ) SRGE THRCGOAL 8 OF T b SO0 b D AR O B 1T
1o 54 bl e Sgc S0
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1 2° L'interdichion pour le defendeur de detemar ou porter une arme (avec le cas echeant
I'obhization de les remstire au greffe du tnbunal)

[1 3% Statuer sur la résidence séparee des epoux en precisant lequel des dewx continuera 3
resider dans le logement conjugal

[1 4° I'stmbution de la jom=ssance du logement ou de la ressdence du couple an partenare
ou au concubin qm n'est pas I'auteur des violences et la fixation des modalités de pnse en
charge des frans afferents a ce logement

[1 5° Statuer
[0 sur les modahtes de 'exercice de l'autonte parentale -
- ] aities -

[ sur la conmbution aux charges du manage pour les couples manes
[ sur I'azde matenelle pour les partenawes de PACS
[ sur 1a conmbution a 'enfretien et a I'educaton des enfants

Ingi legs <) sollicité(s) -

TH - el Cwdlinl Pl L e e Ok o M e Vil el O bl i el e 0 POC d T0 G wlede HE B TROD - A e s O g O e e

L (T S B e T M i e O GATNITE o VO T AT e BT ik OO e B O D T e el el i T
[z 38 Wl b por dér AT
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[0 6° I'autonszton de dissirmmler votre dormcile ou votre reésidence et delire domicile

[ auprés du procureur de la Kepublique du tribunal de grande instance de Bobigny
(07 l'admussion provisowre a l'aide jundictionnelle
51 vous etes menace(e) de manage force, vous pouvez demander 3 étre protege(e) par une
mesure d'mterdichon temporaire de sorfie du temtowre conformement a 'article 513-13 du
code cral:
[] Je souhaite beneficier d'une mesure d'mterdichion de sortie du teritowe
Motifs:

Signature du demandeur Faita:
Le

LISTEDES PIECES AFOURNIREN 3 EXFMPTAIRES

- Votre requete (cet imprime) remplie completement. datee ef sizneés.
- touws decuments justifiant votre requete (par exemple : main-courante, aftestadons, certificats
medicaux )

ef, 51 ces documents sont en voire possession :

- Copie integrale de votre acte de naissance (ORIGINAL)

- Copie simple des dermieres deécisions de justice infervermes en matisre familisle vous
CONCRTRANT

- Copie intégrale recente (ORIGINVAL) de l'acte de naissance de chaque enfant concerne (e
MEniTon de PECORITSIaNGE Pour s Parenis non marnis)

- Tuostificatf de domicile

- Copie de linTet de famille

- En cas de demands en contribution aux charges du menape oun de demande daide
Juridictionnelle provisoire © tous justficaif concemant vos charges ef VoS IeSS0UTCES

T - el o) Sl e i o ok e T e s el e vl PR TR b 14A R TI AR - WE o i B g b ek

LB E0T VB e e TR S i POl M ATE SRR 0 D T W T O IO e IO i D o i T ORI O IR
Dl 5y Belinr i praar b 2D
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CONTACTS ’
POUR LES ASPECTS JURIDIQUES

505 ¥Victimes ¥3

5. rua Carnat - 53000 Bokigny

Parmanences téképhanigues de h S 17h et de 13h & 17h30

Tl 07 41 &0 1% &0

Parmanence sans render-vous au Tribunal de grands instance de Bobigny de 13h & 17h30

CIDFF 7 |Canbtre dlnformation swr k= Droits des Fammes et das Familles)
Permarences t&&phonigues de 106 & 18k
T&l. 01 48 3& 9902

Les awocat-a-5 specialisg-a-s
iz aideroni lawictime 3 rédiger sa requite &1 |3 représenteront au cours de |a procédura.
Pormanence au Trikunal grands instance de Babigny Lo Lundi at ke jowdi de 5h 3 12h

POUR AIDER LA VICTIME A REUNIR LES ELEMENTS A PRODUIRE,
IDENTIFIER LES MESURES QU'ELLE SOUHAITE DEMANDER

ET LACCOMPAGNER UNE FOIS LORDONNANCE DE PROTECTION
PRONONCEE

Les associations de défense des droits des femmes

505 Femmes ¥ - Association spécialisés dans [sccompagnemsnt
des femmaes victimes: die wolenoes conjugales

Ligu d'scoueil et i’ crantation de 10h 3 13h

3. allée du Mowlin - 73140 Bandy

T&l. 071 4202 D095

Sarvice d'écoute téléphonique de 14h 3 17h

T&l. 07 42 4B £2 27

Femimas Solidaires 93
1%, awenue Edouard Vaillant - 53000 Bckigry
Tl 01 48 57 4597

MFPF 73 [Mowement Francais pour le Planning Familil]

7Z, Bd Féln Faure - F3200 Sanit-Denis

Tl 01 55 B 04 DL

MVFT [Associabion Eumopéenne contre les Vialences faites aum Femmes au Travaill
Parmanence t&léphonique

Tl 01 45 B 76 24

CFCY |Caollectif Fémnists Contre la Vial
T&l. W= vart - 0 B00 0 38 95

LES SERVICES DU CONSEIL GENERAL
DE SEINE-SAINT-DENIS

Service social departemental
Tel. 01 4393 B3 77

Planificaticn familizle [PMI)
Tl 01 4393 E1 D&
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Annexe 2

Convention relative a la mise en ceuvre des stages de responsabilisation
des auteurs de violences dans le couple ou ex couple,
signée le 25 septembre 2014

Convention relative a la mise en oeuvre
des stages de responsabilisation
des auteurs de violences dans le couple ou ex-couple

ENTRE :
Le procureur de la Républigue prés le tribunal de grande instance de Paris

La ligue francaise de santé mentale, pdle couple et famille représentée par le docteur
Roland COUTAMNCEAU, psychiatre expert national auprés des tribunaux

IL EST CONVENU CE QUI SUIT :

Préambule

Le 4% plan interministérial de prévention et de lutte contre les viclencss faites aux
fammes 2014-2016 s'articule autour de trois axes |

Axe 1
Organiser ['action publique autour d'un principe d'action partagé @ aucune violencs
déclarée ne doit demeurer sans réponse

Axe 2

Protéger efficacement les victimes

Aue d -
Mobiliser I'ensemble de la société

Dans l'axe 2 est inscrit le développement des stages de responsabilisation pour
prévenir la récidive ot notamment pour le procureur de la Républigue de demander &
la personne mise en cause de suivre 4 ses frais un slage de responsabilisation aux
violences faites aux femmes.

Cette mesure est importante pour prévenir la récidive ou la réitération. Elle vise a une
prise en compte des spécificités des violences au sain du couple ou ex-couple. C'est
une réponse pédagogigue aux comporements visés et une réponse pénale a part
entiére.

La loi du 4 aolt 2014 pour l'egalité réella entre les femmes et les hommes a introduit
ce dispositif dans le code de procedure pénale : article 41-1 alinéa 2 ot alinéa 18,
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Article 1 - Mise en oeuvre du stage

Le procureur de la Républigue peut proposer le stage de responsabilisation 4 la
personne mise en examsan dans e cadre des allermatives aux poursuites. Les stages
sont organisés et mis en place par la ligue francaise de santé mentale péle couple et
famille dénommée ci-aprés “le prestataire”.

Article 2 - L'autorité responsable

Les stages sont placés sous e contrdle du délégué du procureur de la Republigue dans
le cadre des alternatives aux poursuites.

Les mise en cause sont convogqués devant le délégué du procureur de la Républiqua
{qui a &t& saisi par réquisitions en vue d'une mesure alternative aux poursuites article
41-1 du code de procédure pénale).

lls sont informés des objectifs du stage et de son colt ainsi que des conséguences du
non respect des obligations résultant de la décision du procureur de la Républiqua,

Les dates de stages sont communiguésas au délégué du procureur par la ligue frangaisa
de santé mentale. Le délégué inscrit les mis en cause ettransmet |a liste au prestataire.

Article 3 - Rdle du prestataire

Ces stages sont mise en oeuvre sous réserve d'un minimum de huit stagiaires et d'un
mazimum de vingt stagiaires.

Le prestataire signale tout incident, notamment toute absence, au délégué du
procuraur,

Il s'engage a ne révéler 4 quicongue les motifs pour lesquels les stagiaires ont &té
orentés vers ces stages.

llremet aux participants qui ont accompli le stage de responsabilisation une attestation,
& charge pour eux de 'adresser au délégué du procureur dans un délai de dix jours.

Article 4 - Contenu des stages
Le stage se décompose en guatre temps :

-rappel ala lai

- analyse et confrontation aux passages a l'acte

- fravail sur les thematigues spécifiques @ jalousie, peur de perdre, rapport aux
differends ; et parallélement analyse des imaginaires du couple (fusionnel, possessif,
dominant, ...). Réles homme femme, distinguer le conflit de la violence

b
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- apprentissage d'un rdle relationnel égalitaire basé sur le dialogue, I'échange, le
respect.

La durge du stage est d'une journée de 10 heures & 17 heures.

Article 5
Les frais de slage sont mis a la charge du participant et s'élévent & 100 euros.

Les frais de stage sont versés par le stagiaire a la ligue frangaise de sante mentals.

Article 6 - Evaluation

Le prestataire transmet annusllement un rapport d'évaluation au procureur de la
Fépubligue.

Les parties signataires de la présente convention se réunissent chague annde pour
réaliser un bilan pédagogigue et financier.

Article 8 - Durée de la convention

La durée de |la présente convention est d'un an. Elle est renouvelable par tacite
reconduction.

Fait 4 Paris, le 25 septembre 2014

Le procureur de la Republique Le président
prés be tibunal da grands instance de Paris de |a igue de santé mentale

%ﬁq /w-‘]

Francois MOLINS Roland COUTANCEAL

e
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Convention relative au traitement des mains courantes
signée le 25 novembre 2014

PARQUET DU e [= -
TRIBUNAL PREFECTIRE BE FOLICY, g
INSTANCE R T I R1E DF PARIS
DE PARIS e AkEon |

CONVENTION RELATIVE AU TRAITEMENT
DES MAINS COURANTES ET DES PROCES-VERBAUX DE
RENSEIGNEMENTS JUDICIAIRES EN MATIERE DE VIOLENCES
CONJUGALES A PARIS

Entre :

- Le Procureur de la République de Paris,

- Le Préfet de Police de Paris,

- Le Préfet de la région dTle-de-France, Prafet de Paris,

- La Maire de Paris, Présidente du Conseil général de Paris,

- Les associations d'aide aux femmes victimes : le Centre d'information des femmes 2t des familles
[CIDFF], Iassociation Elle’s Imaginen't, Femmes solidaires, Halte aide aux femmes battues (HAFB),
Libres terres des femmes (LTDF), Paris Aide aux victimes {PAV), Le PHARE (association ARFOG-
LAFAYETTE).

- Vu le protocole-cadre relatif au traltement des mains courantes et des prochsverbaux de
renseignements judiciaires en matiére de violences conjugales du 13 novembre 2013,

- Wu la mesure 1-1 du 4éme plan interministériel de prévention et de lutte contre les violences faites
aux femmes 2014-2016,

- Yu la dépéche CRIM 2013/0145/C16 relative au protocole-cadre sur le traitement des mains
courantes et les procés-verbaux de renseignements judiciaires en matiére de violences conjugales, et &
53 mise en ceuvre au niveau départemental en date du 30 décembre 2013,

= Wu la note DGPN/CAB-14-99-D relative au protocole-cadre sur le traitermnent des mains courantes et
les procés-verbaux de renseignements judiciaires en matiére de viclences conjugales en date du 7
janvier 2014.



-116 - 2006-2016 : UN COMBAT INACHEVE CONTRE LES VIOLENCES CONJUGALES

Les enguétes de victimation mettent en exergue gue seules 10 % des victimes de violences dans e
couple déposeraiant plainte, Pour améliorer le taux des révélations aupres des services enquéteurs et
pour lutter contre Fimpunité des auteurs, la mesure 1-1 du 4*™* plan interministériel de prévention et
de lutte contre les violences faites aux femmes 2014-2016 édicte e principe gue toute violence
déclarée doit faire 'objet d'une réponse pénale et soclale. Ainsi, le protocole-cadre conjoint établi le
13 novembre 2013 par les ministres de |a Justice, de I'intérieur et des Droits des femmes réaffirme le
principe du dépdt de plainte lorsgu’une victime de violences au sein du couple se présente dans un
service de police ou une unité de gendarmerie ains! gue le caractére exceptionnel des mains courantes
et des procés-verbaux de renseignements judiciaires. Ce protocole-cadre interministériel organise ies
conditions de recours, d'établissement, d'exploitation et de transmission des mains courantes {MC) et
des procés-verbaux de renseignements judiciaires (PVRJ) 3 I'sutorité judiciaire ainsi gue de I'aide
proposée 3 la victime,

En conséquence, et dans 'intérét des victimes de violences commises au s2in du couple, Ies parties 3
la présente convention se sont rapprochées pour organiser incalement |2 mise en ceuvre du protocole-
cadre at plus particulidrament de la réponse sociale,

ARTICLE 1 : OBJET DE LA CONVENTION

La présente convention définit les modalités pratiqgues du protocole-cadre sur le traitement des mains
courantes en matidére de violences conjugales,

Elle détermine localement les conditions de transmission de l'information et sa périodicité,

Elle grganise localement laide apportée par les intervenanls sociaux ou les psychologues en
commissariat ou 'association conventionnée (ci-aprés nommé: « UINTERVENANT-E =], aprés la
declaration de MC alnsi gue son orientation.

ARTICLE 2 : LE PRINCIPE DU DEPOT DE PLAINTE

2.1 Le recueil des plaintes, I'accueil de la victime

Les victimes doivent &tre accueillies dans les commissariats et leur plainte traitée sans delai, Les
procédures de violences au sein du couple doivent &tre traitées en priarité aprés recherche de mains
courantes, plaintes et interventions & domicile pour des faits similaires etfou des différends familiaux,
Certaines victimes redoutent de dépaser uneé plainte car elles ne se sentent pas prétes 4 assumer les
conséquences judiciaires et familiales gue leur démarche va nécessairement entrainer. Pour lalsser &
la victime la possibilité de sgnaler les faits, il convient de ne pas proscrire le recours 3 la main
courante. L'enguéteur doit, dans ce cas, expliquer a la victime la différence entre une plainte et une

main courante.

5i le mis en cause est défa connu pour des faits similaires, les nouvelles violences doivent &tre
signalées immédiztement au parquet et ce, méme sl la victime ne souhaite pas parter plainte. |l en va
de méme, en l'absence d'antécédents si les violences dénoncées zont manifestement caractériséas,

12
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PR ‘

2.2 Le traitement de la procédure
L'enquéteur devra procéder ainsi :

Donner la priorité au traitement en temps réel en s'attachant & traiter la plainte dans les
meilleurs délais et dans le temps de la flagrance si elle est constitués,

Privilegier, si les critéres légaux sont réunis, le placement en garde a vue, seul de nature 3
permettre le déférement au parguet dans la mesure ol ce dernier permet dans Fimmédiat de
garantir la sécurité de la victime, d’organiser I'éviction du conjoint violent du domicile etfou
I'Interdiction d'entrer en contact,

- Les cas d'audition de l'auteur avec garde & vue et avec transmission de la procédure par
courrier doivent &tre réduits au strict minimum.

Les cas d'audition de l'avteur sans garde & vue dolvent &tre réduits au strict minimum, et
I'enquéteur doit faire systématiquement un compte rendu téléphonique au parguet avant le
départ du mis en cause du commissariat (la transmission de |a procédure par courrier sans
compte rendu téléphonigue préalable est & proscrire).

Remettre systématiquement & la victime une réquisition pour les Unités médico-judiciaires
{UN)) et prendre un rendez-vous avec las UNJ de "Hatel-Digu,

Faire un compte rendu systématique au parquet,

2.3, Les réponses pénalas

Le parquet de Paris conduit une pelitigue pénale axée sur la fermeté de la réponse pénale. Cette
politigue pénale est formalisée dans des instructions adressées par le procureur de la République a
Fensemble des magistrats relevant de son autorité : comparution immédiate, convacation par procés-
verbal, alternative aux poursuites pour des premiers faits et de moindre gravité. Il nest jamais recouru

a la madiation pénale.

ARTICLE 3 : LE RECOURS A LA MAIN COURANTE

3-1. Le principe

La consignation des déclarations de la victime sur main courante (MC) doit done demeurer un procédé
exceplionnel, subordonné au refus exprés de la victime de déposer plainte, et dans la mesure ol
aucun fait grave n'est révélé, Ce refus expres doit &tre acté dans la déclaration.

Le recueil des déclarations doft étre détaillé afin de permettre une exploitation ultérieure (annexe 1),

3-2. L'information de la victirme par le service enquéteur

Le policier doit informer la victime sur ;
les conséguences de son refus de déposer plainte,
sas droits,

A2
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les procedures a engager pour les faire valoir notamment 'ordennance de protection,
= laide dont elle peut bénéficier,

les associations locales conventionnées (remise des coordonnéaes),

le numéro de la plate-foerme nationale « Violences conjugales Info » 3919,

La copie de la MC est remise 3 la déclarante (ou au déclarant} ainsi que la plaguette d'information
specifigue & Paris : « Agir contre les violences conjugales »,

La mise en relation avec L'INTERVENANT-E a5t proposée systématiguement & la victime, L'enguéteur
recueille 'accord préalable de la victime pour transmettre ses coordonnées a l'intervenant social ou au
psychologue en commissariat ou a 'assoclation (mention dans [a MC).

3-3, Le suivi des mains courantes

Le fonctionnaire de police doit immediatement assurer un suivi de la main courante -
en prenant attache avec fa victime dans les 48h aprés sa déposition pour connaitre évolution
de la situation familiale ;
- en assurant un suivi par la Brigade locale de protection de la famille (BLPF) des mains
courantes établies 3 I'oocasion de déplacement sur les lieux d'un différend familial ;
en convoguant le mis en cause qui sera entendu et averti des suites judiciaires susceptibles
d'étre données en cas de réitération.

En tout état de cause, I'officier ou I'agent de palice judiciaire doit rendre compte téléphoniquement au
parguet des faits caractérisés gui n'ont pas fait I'objet d’une plainte afin de recevoir des instructions.

La commission de violences caractérisées peut enfin conduire le parquet a engager des poursuites,
nonobstant Fabsence de plainte de la victime.

ARTICLE 4 : LES MODALITES DE TRANSMISSION A L'INTERVENANT-E

La BLPF établit systématiquement une « FICHE-NAVETTE » pour chague dépdt de main courante (M),
qu'elle adrasse par courrial & FINTERVEMNANT-E.

ARTICLE 5 : MIS5I0ONS DE L'INTERVENANT-E

Dans les arrondissements ol sont présents au sein du commissariat un-e intervenant-e social-e (I5C)
etfou un-e psychologue, il ou elle réalisera le subvi des MC. Dans les autres cas, ou en cas dabsence au
de vacance de I'ISC et du/de la psychologue, une association conventionnée prendra en charge cette
mission (voir en annexe o cartogrophie).

Aprés réception d'une information par la « FICHE-NAVETTE @ adressée par la BLPF, 'INTERVENANT-E
accuse réception de cette fiche auprés de la BLPF [Voir fo fiche-novette en onnexe).

Puis ilfelle prend contact avec la victime et lui propose un rendez-vous dans les meilieurs délais. Lors
de l'entretien, ilfelle fait le point avec la victime, l'informe et la renseigne sur 185 démarches &
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accomplir et plus généralement sur ses droits. Ilfelle 'oriente vers les structures locales d'aide et

d’'accom pagnement adaptées a ses besoins.

L'INTERVENANT-E retournera fa « FICHE-NAVETTE » & la BLPF (par courriel] seulement lorsque la
transmission des informations nécessite un suivi rapide ou une action de la BLPF (exemple : prise de
rendez- vous & la suite du souhait de la victime de déposer plainte).

De méme, si, dans un délai raisonnable, 'INTERVENANT-E ne parvient pas a &tablir le contact (e
numeéro de téléphone & changé, la personne ne répond pas, une autre personne décroche) ou, si la
personne refuse le suivi, "INTERVENANT-E |2 mentionnera a la BLPF.

Selon les él¥ments d'évaluation gquiilfelle a pu rassembler, ilfelle paut, si cela S'avére nécessaire au
regard du danger que court la victime, informer la BLPF de toute dégradation de la situation ou d'un
passage a 'acte ou d'un risque imminent de passage a I'acte. Ce signalement sera fait par courriel ou

par téléphone,

ARTICLE 6 : EVALUATION

Enfin, afin de préparer I"évaluation du dispositif, FINTERVENANT-E complétera la « FICHE-RETOUR »
pour chague arrondissement dont il/elle a la charge. Cette fiche devra étre adressée & la BLPF par
courriel a la fin de chaque mois (Voir fa fiche-retour en annexe).

La BLPF collectera toutes les FICHES—NAVETTES qui lui seront retournées, ainsi que la FICHE-RETOUR
et les transmettra au Service de Prévention, de Police Administrative et de Documentation [SPPAD)
avant le 5 de chague mols. La préfecture de police en fera un BILAN semestriel au parguet (voir le
tobleou BILAN en annexe].

ARTICLE 7 : PILOTAGE ET SUIVI DE LA CONVENTION :

Les parties signataires s'engagent a se réunir au mains une fois par an afin d'assurer le suivi de la mise
en ceuvre de la présente convention et & transmettre le bilan au conseil départemental de prévention
de la délinquance, d'aide aux victimes et de lutte contre la drogue, les dérives sectaires et les violences
faites aux fernmes ainsi gu’a la MIFROF.

ARTICLE 8 : DUREE DE LA CONVENTION
La présente convention est conclue entre les parties pour une durde d'ur an, taciterment renouwvelable,

a compter de la date de sa signature.
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LES ANNEXES :

Annexe 1 : Modéle de main courante
Annexe 2: Cartographie

Annexe 3 : FICHE-MAVETTE

Annexe 4 ; FICHE-RETOUR

Annexe 5 : BILAN

Annexe 1 : MODELE DE MAIN COURANTE

Les élements suivants doivent figurer dans la déclaration :

L'identité compléte de la victime,

Les coordonnées postales, teléphoniques et courriel personnelles de la victime,

L'identite compléte du mis en cause,

La durée de la relation commune,

Le lieu et la date des faits,

La description précise des événements, des actes, attitudes et propos commis par le mis en
cause notamment les comportements agressifs et fou dénigrants et /ou menagants, les
privations ou interdictions (exemple des moyens de palement ou de sortie),

Les faits antérieurs,

Les conséquences physigues et psychologigues pour la victime,

La consommation d'alcool, de stupéfiants, de certains médicaments ou autres substances
nocives par le mis en cause au moment des faits ou de maniére fréquente ou habituelle,
Lidentité des témoins directs ou indirect des falts, natamment les enfants,

Les démarches déja entreprises auprés des services de police ou de gendarmerie, des
associations, de médecins, d'avocat,

Les démarches envisagées notamment le départ du domicile commun,

L'accord de la victime pour la communication de ses coordonnéss a l'intervenant social, 3 la
psychalogue du commissariat ou a I'association spécialisée référente.

A la fin de la MC la formule suivante dait figurer : « je prends acte gue la MC est établie 3 ma
demande expresse de ne pas déposer plainte. Je confirme avoir été informé-e que maon refus
de déposer plainte ne lie pas MN'enquéteur qui informera le Procureur des faits, lequel pourra
toujours engager des poursuites s,

812



ANNEXES -123 -

Copie confoma

Annexe 2 : Cartographie

PRESENCE D'UN INTERVENANT SOCIAL
ET/ OU D'UN PSYCHOLOGUE EN COMMISSARIAT

Remarques :
- . -2 présence d'un-e ISC ou/et un-e psychologue en commissariat

Un-e psychclogue seule est présent-e au commissariat du 11°™

Un-e psychologue doit arriver bientdt dans le commissariat du 145™

De nouveaux intervenant-s sociaux en commissariats sont prévus en 2014-2015
PAV contactera les hommes victimes de violences conjugales dans tout Paris
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Annexe 3 : FICHE-NAVETTE
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Annexe 4 : FICHE-RETOUR
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Annexe 5 : BILAN

Les responsables BLPF collectent tous les retours des fiches navettes dans le tableau bilan prévu a cet
effet et le transmettent au SPPAD avant le 5 de chague mois.

Le SPPAD collecte les bilans de chague BLPF afin d'intégrer les données reques dans les tableaux
rmensuels dactivités.

BILAN SPF”AI:ll

HOMBRE DE NOMBRE DE NOMERE DE NOMBRE DE NOMBRE
DEMANDES TRAMSMISES RETOURS PERSONNES FERSONNES DE REFUS OU
DE LA BLPF AUX ASSD A LA BLPF CONMTACTEES SUVIES DIMPOSSIBILITE

12712
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Convention relative au dispositif de téléprotection grave danger (TGD)

signée le 26 juin 2015

CONVENTION

DANGER (TGD)

DISPOSITIF DE TELEPROTECTION GRAVE

-

VISANT A RENFORCER LA PROTECTION DES FEMMES, VICTIMES DE
VIOLENCES CONJUGALES, EN TRES GRAND DANGER

PARIS - 2015
TRIBUNAL E N
DEGRANDE == i
INSTANCE T T -
DE PARIS ? FET DE FARIS
[ MAIRIE DE PARIS ¥ fleccFrance

8 S MOMNDIAL ASSISTANCE
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| DISPOSITIF DE TELEPROTECTION GRAVE DANGER (TGD)

VISANT A RENFORCER LA PROTECTION DES FEMMES, VICTIMES DE VIOLENCES
CONJUGALES, EN TRES GRAND DANGER

PARIS - 2015 J

ENTRE :

LE TRIBUNAL DE GRANDE INSTANCE DE PARIS ;
Représenté par Monsieur Jean Michel HAYAT, Président du Tribunal de Grande Instance de Paris et
Monsieur Francais MOLINS, Procureur de ia République prés le Tribunal de Grande Instance de Paris,

PREFECTURE DE REGION D'ILE-DE-FRANCE - LA PREFECTURE DE PARIS
Representée par Madame Sophie BROCCAS, Préféte, Secrétaire générale de la préfecture de la
Région fle-de-France, préfecture de Paris,

LA PREFECTURE DE POLICE,
Représenté par Monsieur Bemnard BOUCAULT, Préfet de Folice,

LA VILLE/DEPARTEMENT DE PARIS
Représentée par Madame Anne HIDALGD, sa Maire et Présidente du Conseil genéral,

LE CONSEIL REGIONAL D'ILE DE FRANCE
Représenté par Mansieur Jean-Paul HUCHON, son Président,

ORANGE
Société Anonyme au capital de 10 595 541 532 eyros, immatriculée au Registre du Commerce et des
Societés de Paris sous le numéro 380 129 866, ayant son siége social sis 78 rue Olivier de Serres

75505 Paris CEDEX 15,
Représentée aux fins des présentes par Monsieur Jean Pierre Dicostanzo en qualité de Directeur

Régional de Paris diment habilité 3 cet effet,

GTS MONDIAL ASSISTANCE

Sociéte anonyme au capital de 720 000 Euros, immatriculée au registre du commerce et des sociétés
de Manterre sous le numére 330 377 193 et dont le siége social est situé au 81 rue Bierre Sémard
92320 Chatillon,

Représentée par Monsieur Olivier LESUEUR, en sa qualité de Directeur Général, diment habilité &
cet effet,

LE CEMTRE D'INFORMATIOM SUR LES DROITS DES FEMMES ET DES FAMILLES DE PARIS

Association régie par la Lol du Ter juillet 1901, déclarée en préfecture de police sous le
nWIS175175 dont le sigge social est situé au 17 rue Jean Poulmarch (75010) et légalement
représentée par Madame Jocelyne MONGELLAZ, en sa gualité de Vice-Présidente du CIDFF de Paris.

Collectivement désignes « les parties - et individugllement « une partie -,



ANNEXES -129 -

PREAMBULE

Yu l'article 36 de la loi du 4 aofit 2014 pour 'Egalité réelle entre les femmes et les hommes

Vu la mesure 2-2 du 4™ Plan interministériel de prévention et de lutte contre les violences Taites
aux femmes 2014-2016

Vu l"article 41-3-1 du code de procédure pénale

Yu la circulaire CRIM 2014-22/E1-24.11.2014 du ministére de la justice et la dépéche du SADJAV en
date du 20 janvier 2015

Yu la circulaire/note N XX en date du ministére de |'intérieur, de la DGPN, de la DGGN.

Les enquétes de victimation, |'augmentation des peursuites pénales et des condamnations pour
violences au sein du couple ainsi que le nombre de personnes décédées chaque année du fait des
vislences de leur conjoint et ex-conjoint (soit 278 en 2013) ont fait apparajtre la nécessité de
proteger les victimes particuliérement vulnérables.

A partir de ce constat et au vu du bilan positil des expérimentations conduites & Paris comme en
Seine-Saint-Denis, dans le Bas-Rhin et le Val d’Oise, la loi pour |'Egalité réelle entre les femmes et
les hommes du 4 aciit 2014 consacre dans son article 10 ta généralisation de la téléprotection pour
les personnes en grave danger, victimes de violences au sein du couple et "étend aux victimes de
viel.

En cansequence, et dans |'intérét des victimes de violences commises au sein du couple et de viols,
les parties 4 la présente convention se sont rapprochées afin d'allier leur compétences et leurs
savoirs faire chacun dans son domaine, afin de stabiliser le dispositif de téléprotection grave
danger, déja en place a titre expérimental & Paris depuis juillet 2012,

CONTEXTE

Afin de renforcer et d'améliorer la protection des temmes victimes de violences conjugales, la
Ville de Paris et le Procureur de la République ont décidé en juillet 2012, de mettre en place un
dispositif expérimental de protection pour les femmes en trés grand danger (FTGD). Ce
dispositif expérimental a été prolongé jusqu'au 31 décembre 2014 par un avenant daté du 24
octobre 2013. La présente convention s'inscrit dans la suite logique de I'expérimentation et de
son bilan positif.

A Paris en effet, le Contrat Parisien de prévention et de sécurité, en cours de refonte, integre la
thématique - lutte contre les violences faites aux femmes «. L'sbjectif est de construire, en
partenariat entre I'Etat et la collectivité territoriale, une réponse globale aux femmes victimes,
dans la duree, en placant la victime au centre d'un processus de traitement et d’accompagnement
qui lui permette de sortir du silence et de Uisolement ainsi que de trouver le plus rapidement
possible une porte de sortie de la viclence. Cet objectif s'organise autour de trois axes : la
prévention, le traitement policier et judiciaire, "accompagnement juridique, social et
psychologique.

Le Procureur de la République est, en application des dispositions légales et notamment des
articles 39-1 et 41 du code de procédure pénale, compétent en matiére de prévention de la
délinquance. Il est également compétent pour requérir une association spécialisée aux fins d'aide
aux victimes d'une infraction,

Le Préfet de Police a institué comme priorité la lutte contre les violences, notamment commises
au sein du couple ou de la famille. Pour y répondre et afin de réserver a ces victimes un accueil
privilégié, les brigades locales de protection de la famille (BLPF) ont &Lé créées le ler juin 2009,
Ces unités sont rattachées au Service de I'accueil, de linvestigation de proximite (SAIP} et ont en
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charge le traftement judiciaire des faits relatifs aux violences conjugales ou intra-familiales. Elles
bénéficient de I'expertise de psychologues en commissariat et dintervenants sociaux (partenariat
Ville de Paris) 1a ol ils sent implantés, De plus, le Préfet de Police, en application de la LOI n®
2010-769 du 9 juillet 2010, relative aux vielences faites spécifiqguement aux fermmes, aux violences
au sein des couples et aux incidences de ces derniéres sur les enfants, est compétent pour assurer
la protection de la victime et interpeller tout auteur suite 3 la violation de la législation en
vigueur.

La Préfecture de Paris met en ceuvre au niveau départemental le 4*™ plan interministériel de
prévention et de litte contre les violences faites aux femmes {2014-2016). Les priorités daction de
UEtat ont £té rappelées & l'occasion de la commission départementale du 20 juin 2014, et sont
déclinées dans cing sous-commissions thématigues, La préfecture de Paris inscrit egalement son
action dans ['ensemble des politiques contractuelles, dont le contrat parisien de sécurité, le contrat
de ville et la Grande Cause parisienne contre I"exclusion. Elle apporte son soutien aux asscciations
spécialisées en matiére dégalité femmes-hommes et de lutte contre les violences faites aux
femmes, et favorise le travail en réseau des parténaires notamment grice & la coordination des
actions de |"Etat,

La Ville de Paris a développé une politique volontariste pour lutter contre les violences faites aux
femmes. La Ville/département conduit depuis 2002 des actions autour de cing axes : la prévention
et linformation ; la formation des acteurs/ actrices; l'accompagnement juridigue, social et
psychologique | le maillage territorial et 'alde aux victimes ; ["hébergement et le logement de
femmes victimes de violences, La Ville réaffirme son engagement en langant le 24 novembre 2014,
la création d'un Observatoire Parisien des viclences faites aux femmes, en lien avec ses
partenaires, afin de consolider, dynamiser et améliorer les dispositifs en direction des femmes
victimes de violences.

Le Conseil Régional d'lle-de-France bitit son action autour de plusieurs priorités, dont celle de (a
solidarite et de la lutte contre les discriminations. La Région accompagne les publics en situation de
fragilité, notamment les femmes victimes de violences, en aidant financiérement les opérations
relatives aux établissements d'hébergement et les services pour femmes en difficulté et,
egalement, en soutenant financiérement les projets et programmes des associations faverisant la
prise en charge de ces situations d'urgence sociale. En 2014, la Grande cause régionale a permis de
soutenir 35 projets en vue de I"Accompagnement des femmes victimes de violences conjugales
et/ou intrafamiliales -. En 2015, la Région propose un neuvel appel & projet concernant la lutte
contre les violences faites aux femmes, C'est dans ce cadre que le Conseil Régional d’lle-de-France
a souhaité de maniére volontariste participer 2 la mise en place de ce dispesttif, et contribuer & sa
pérennisation, en apportant un soutien financier 3 sa réalisation.

Les sociétés Mondial Assistance et Orange avaient été retenues pour |'experimentation FTGD
{juillet 2012- décembre 2014).

Le Centre d'information sur les Droits des Femmes et des Familles (CIDFF) de Paris avait été
désigné par le Procureur pour le suivi des femmes bénéficiaires de 'expérimentation. Le CIDFF
exerce en effet une mission d’intérét général confiée par 'Etat dont l'objectif est de favoriser
|'autonomie sociale, professionnelle et personnelle des femmes et de promouveir 'égalité entre les
femmes et les hommes. A ce titre, le CIDFF remplit une mission d'accompagnement juridique,
confiée par le Ministére de la Justice. L association informe et accompagne les femmes demandant
le bénéfice de l'ordonnance de protection ou étant bénéficlaires de celle-ci. Enfin, le CIDFF
participe depuis octobre 2010 4 la permanence associative des Urgences Médice-judiciaires {UMJ) de
'Hétel Dieu, dont le but est d'informer et de soutenir les fermmes victimes de viclences conjugales
et/ou sexuelles adressées par les services de Police.
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ARTICLE 1 - DEFINITIONS

Chacun des termes mentionnés ci-dessous aura dans la convention la signification suivante

»  Beéneficiaires : désigne les personnes physiques {en grande majorité des femmes) résidant &
Paris et ayant accepté aupreés du Procureur de la République d'étre équipées d’un dispositif
de télépratection grave danger (TGD).

+  Comité d'orientation : désigne I'ensemble des parties 4 la présente convention et Comité de
pilotage (COPIL} idem en ajoutant tout autre intervenant jugé utile a la mise en oceuvre du
dispositif.

*  Terminal/ terminaux : désigne les terminaux mobiles spécifiques mis gratuitement & la
disposition des bénéficiaires. Les terminaux sont dotés d'une fonction de géolocalisation
GPS, accessible au téléassisteur uniguement lors de la réception d'un appel d°alerte.

s Tiers : désigne toutes les personnes ou entités autres gue les parties.

ARTICLE 2 : OBJET DE LA CONVENTION

La présente convention a pour objet la mise en place d'un dispositif de « téléprotection grave
danger - (TGD), en application de l'article 41-3-1 du code de procédure pénale, dans {'objectif de
pérenniser I'expérimentation conduite de juillet 2012 & décembre 2014 A Paris,

Elle vise a définir les conditions et modalités de :
= la mise an ceuvre opérationnelle
= son financement
= la coordination entre les parties et du fonctionnement du comité de pilotage.

Ce dispositil concerne la suite de |'expérimentation engagée en juillet 2012, modifié par avenant le
24 octobre 2013, portant a 20 e nombre de terminaux.

Ces 20 terminaux constituent la dotation initiale pour Paris, dans le cadre de |3 présente convention
et du marché public correspondant (voir article 6.5 de la présente convention). Le nombre de
terminaux est susceptible d'évoluer par déciston du Comité de pilotage, la charge financiére de ces
terminaux supplémentaires incombera alors aux partenaires, dans le cadre du fond de concours
ouvert par le ministére de la Justice,

ARTICLE 3 - DESCRIPTION DU DISPOSITIF

Le dispositif TGD vise & assurer une protection et une prise en charge des bénéficiaires, Il consiste
en [attribution d'un téléphone portable disposant d'une touche préprogrammée et dédide,

Assistance accessible 7j/7 et 24h/24. Cette plateforme est chargée de réguler l'objet de I'appel.
Apres la levee de doute et en cas de danger, le télé-assisteur, relié par un canal dédié & la salle de
commandement cpérationnelle de la police, demande immédiatement lintervention des forces de
'ardre qui dépéchent sans délai une patrouille auprés de la bénéficiaire.

Ce dispositif repose non seulement sur la protection physique de la bénéficiaire mais aussi sur son
accompagnement pendant toute la durée de la mesure par le CIDFF de Paris, désignée par le
Procureur de la République et sa prise en charge par les acteurs locaux (associations, services

sociaux du Département, intervenant-es sociaux-ales et psychologues en commissariats, etc)
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ARTICLE 4 - CONDITIONS D’ATTRIBUTION DU DISPOSITIF

4.1 Le public bénéficiaire

L attribution du dispositif décidée par le Procureur de la Républigue concerne les femmes victimes
de violences au sein du couple ou ex-couple et les femmes victimes de wiol, conformément aux
dispositions de L'article 41-3-1 du CPP.

4,2 Le signalement

Le CIDFF de Paris est chargé de recevoir et de centraliser les situations de grave danger vécues par
des femmes suite & des violences conjugales ou un wviol, qui lui seront signalées par les
professionnel-les de la Ville/Département (intervenant-es sociaux-ales en commissariats, services
sociaux, professionnel-les de santé, associations, etc).

Les services enquéteurs de la Police, les magistrats du sidge des juridictions pénales, les juges aux
affaires familiales ou les juges d'application des peines effectueront directement le signalement
aupreés du Procureur,

4.3 L'attribution

Le CIDFF réalise une analyse des situations qui lui sent signalées sur la base de critéres prédéfinis. A
cet effet, |e CIOFF recueille tous les éléments utiles auprés de la bénéficiaire et des professionnel-
les (notamment les services sociaux et les associations). Le Procureur de la Républigue décide
ensuite de Uattribution ou non téléphone en se fondant sur les éléments fournis, enrichis
d'Informations recueillies auprés des autarités judiciaires, du SPIP, des forces de U'ordre... Aprés
avoir abtenu le consentement de la bénéficiaire, le Procureur de la Républigue, en présence du
CIDFF, lui remet le terminal et U'informe de ses modalités de fonctionnement et des procédures &
suivre, Un test de bon fonctionnement est effectué avec Mondial Assistance. Le Procureur de la
République transmet alors une fiche navette & Mondial assistance et la fiche d'attribution et de
renseignement aux forces de 'ordre (police).

ARTICLE 5-INSTANCES

5-1 Le comité stratégique
Le comité stratégique se réunit annuellement pour évaluer le dispositif et décider des orientations &
venir.

Composition : Il est composeé :
* de chacun des signataires ou de son représentant :

- le Président du Tribunal de Grande Instance de Paris ;

- le Procureur de la Républigue ;

- la Maire de Paris représentée par son adjointe en charge de [a prévention et de la
sécurité et son adjointe chargée de I'égalité femmes-hommes :

- le Préfet de Police ;

- le Président du Conseil Régional o lle-de-France représenté par la Vice-Présidente
chargée de "action sociale, des formations sanitaires et sociales, de la santé et du
handicap ;

- la Préféte, Secrétaire générale de la préfecture de la Région Tle-de-France,
préfecture de Paris,

- le Directeur Général de Mondial Assistance GTS ;

- le Directeur régional lle-de-France France Telecom - Orange ;

- la Présidente du Centre d'information sur les droits des femmes et des familles de
Paris.

= de la Déleguee départementale aux droits des femmes et & "égalité de Paris.

Attributions : Le comité stratégique est chargé :
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= de décider des moyens A4 mettre en @euvre dans le respect des dispositions
contractuelles et du calendrier pour la réalisation de |'expérimentation ;

= de définir des orientations & venir du dispositif sur la base des &léments d'évaluation en
fin d"expérimentation fournis.

5-2: Le comité de pilotage

Le comité de pilotage se réunit dans les locaux d'une des Parties toutes les six semaines. Il est
animé et coordonné par lo Mission égalité femmes hommes, service de la collectivité parisienne
puis par {"Observatoire Parisien des violences faites aux femmes dés qu'il sera crée.

Composition : Il est ainsi composé :
= le Procureur ou son représentant ;
* les services de Police concernés : les représentants du Directeur de la sécurité de
proximité de l'agglomération parisienne ;
* le service pénitentiaire dinsertion et de probation [SPIP) ;
= lesservices technigues de la Ville de Paris ;
= les services technigues de la Région ;
= la Direction départernentale de la cohésion sociale de Paris
= les opérateurs : Mondial Assistance et Orange :
= le Centre d"information sur les droits des femmes et des familles de Paris (CIDFF).

Attributions : Le comité de pilotage est chargé :
* de la mise en ceuvre des décisions prises par le comité stratégigue, de I"élaboration des
documents permettant de respecter le calendrier et es principales échéances -
du sufvi opérationnel du dispositif ;
= de la coordination des données dévaluation fournies.

ARTICLE 6 - ENGAGEMENTS DES PARTIES

6.1 Engagement commun des parties
Les parties s"engagent :

a apporter les moyens nécessaires - techniques, humains, financiers, etc.- pour mener  bien la
poursuite du dispositif et son évaluation {voir en annexe le budget prévisionnel 2015) ;

a ne pas divulguer, pendant la durée de la présente convention, toute appréciation relative i au
dispositifl, sans |'accord express de chacune des parties ;

& coopérer activement & la mise en place et au suivi du dispositif ;

& s'échanger toute information nécessaire et utile 4 la réalisation et 3 "amélioration du
dispositif ;

a mettre en place des actions d'information et de formation de leurs personnels sur les
violences commises au sein du couple et les violences sexuelles, sur le dispositif TGD,
"ordonnance de protection et le suivi des mains courantes (dont la convention a &té signée a
Paris le 25 novembre 2014).

a ne lancer, ou ne mener sur (a Ville de Paris, aucune opération ayant le méme ohjet sans
accord préalable du comité stratégique.

Dans ce cadre, les parties sont tenues & une obligation de moyens.

6.2 Engagement de |'Etat

La Préfecture de Paris s’engage a ;

participer au financement du CIDFF au titre du Fonds interministériel de prévention de la
délinquance (FIPD)
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Veiller & I"implication des services de I'Etat dans le dispositif.

Le Procureur de la République s'engage d :
procéder a V"évaluation des situations soumises et & "attribution des terminaux dans la
limite des appareils disponibles ;
mettre & disposition des partenaires toutes les informations utiles dans le cadre de ces
situations qui lui seront sipnalées ;
infarmer et orienter la bénéficiaire du dispositif, lors de I'attribution du dispositif d*alerte
sur les modalités de fonctionnement du dispositif et des procédures a suivre ;
faire signer a la bénéficiaire la fiche d'engagement précisant les conditions d'utilisation du
Service ;

- transmettre [a fiche navette de raccordement a Mondial Assistance et la fiche d'attribution
et de renseignements aux forces de lordre pour la mise en place opérationnelle du
dispositif ;
mobiliser les services de police concernés.

Le Président du Tribunal de Grande instance s’engage d :
saisir le Procureur de la Républigue de toutes informations utiles permettant de faire
bénéficier du TGD une victime parafssant en situation menacante de grave danger.

Le Prefst de Police s'engage ¢ :
mobiliser les effectifs placés sous son autorité afin de fournir les signalements ;
intervenir en cas de danger, a la demande du télé-assisteur qui aura préalablement procéde
a la levée de doute. Les forces de |"ordre se rendent immédiatement et prioritairement,
selon les informations de localisation données par le prestataire, auprés de la bénéficiaire
afin de la protéger.

6.3 Engagement des collectivités territoriales

La Ville de Paris s'engage a :
participer au financement du CIDFF par le versement d'une subvention, conformeément a la
délibération du Conseil de Paris {mars 2015) ;

- maobiliser les travailleuses et travailleurs sociaux placé-es sous sen autorité pour foumnir des
signalements au CIDFF et participer activement a la transmission d“informations entre les
différents acteurs et actrices institutionnel-les et les assoclations, afin de faciliter le
repérage des victimes de violences exposées & une situation de grave danger ;
mettre & disposition les moyens de la Mission égalité femmes hommes, puis de
I"Observatoire Parisien des violences faites oux femmes lorsqu'il sera créé, pour la
coordination, et ce pendant la durée de la présente convention,

Le Canseil régional d'lle-de-France s'engage & :
participer au financement du dispositif dans le respect des modalités d'affectation de la
délibération n"CR 10-10 du 16 avril 2010 relative aux délégations d'attributions du Conseil
régional & sa Commission permanente et de Uarticle 50 de la délibération CR 23-11 du 7
avril 2011 relative a la politique sociale régionale.

A partir de 2016, si le nombre de terminaux nécessaires au bon fonctionnement du dispositif
venait & augmenter et dépasser la dotation initiale prévue (20 terminaux), la Ville/Département
de Paris et le Conseil régional d'lle-de-France s'engageront a
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- participer aw financement du dispesitif technique (téléassistance et téléphonie) nécessaire
pour les terminaux surnuméraires, en versant chaque année, pendant la durée de la
présente convention, des crédits dédiés & son cofinancement pour un montant tel que prévu
dans le cadre du marché public {article 6.5). Cette contribution s'effectuera alors par voie
de fonds de concours. Le comptable assignataire compétent pour |'exécution de cette
délibération sera désigné.

6.4 Engagement de |'association partenaire

Le CIDFF de Paris s'engage a :

- participer activement & la transmission d'information entre les différents acteurs
institutionnels ou associatifs afin de faciliter le repérage des victimes de violences exposées
& un grave danger ;
recueillir et analyser les signalements effectués par les acteurs institutionnels ou
associatifs |
établir le rapport d'évaluation de chague situation notamment & partir de la grille de
critéres prédéfinie et le transmettre au Procureur de la République dans les meilleurs
délais ;
agsister le Parquet lors de V'attribution des terminaux et pour la transmission des données &
Mondial Assistance ;
informer et orienter la bénéficiaire du dispositif ;
fournir au Parguet tous les éléments utiles lors de la reconduction ou de la sortie du
dispositif ;
transmettre au comité de pilotage les éléments nécessaires & 1"évaluation quantitative et
gualitative du dispositif ;
garantir |"anonymat des données échangées,

6.5 Engagement de Mondial Assistance et Orange

Les prestataires Mondial Assistance et Orange s'engagent A respecter les obligations prévues au
marché public en date du fer septembre 2014 N* 2014-145001277 concle avec le ministére de la
Justice.

ARTICLE 7 - EFFET ET DUREE

La convention prend effet a compter du 1% janvier 2015, afin d"assurer la continuité du dispositif
suite & ["expérimentation qui s'est tenue de juillet 2012 au 31 décembre 2014, sans interruption de
service.

Etle est conclue pour la durée du marcheé national de = fourniture d'un dispositif de téléassistance
dans le cadre de la protection des personnes en «Trés Grave Danger sur le territoire hexagonal,
Carse comprise » établi par le Ministére de la Justice avec Orange et Mondial Assistance GTS sous le
numére 2014-1450001277 (1300094405 - numéra ZEJ4 2400016948),

Elle est reconduite chaque année par accord tacite des signataires.

ARTICLE 8 - RESPONSABILITE

Les parties engagent leur responsabilité conformément a la Loi.
Monobstant les cas de négligence, faute grave ou dol, les parties renoncent & tout recours entre
elles au titre de préjudices directs ou indirects qu'elles subiraient lors de ['exécution de |a

convention.
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ARTICLE 9 - CONFIDENTIALITE

Les parties s'engagent & considérer comme confidentiels tous documents, informations et données,
quel gu'en soit le support, qu'elies échangent a l'occasion de l'exécution de la presente
convention.

En conséquence, elles shinterdisent, saufl dispositions législatives ou réglementaires contraires, de
communiquer ou de divulguer & des tiers, pour quelgue raison que ce soit, sans |'accord prealable
et écrit de la partie concemnée, ces documents, informations et données échangées, Cet
engagement s’appliguera pendant la durée de la présente convention.

ARTICLE 10 - STOCKAGE DES DONNEES PERSONNELLES DES
BENEFICIAIRES

Comple tenu du caractére personnel des renseignements ou des informations dont elle pourrait &tre
amenée & prendre conneissance dans le cadre de l'exécution de la convention, chaque partie
s'engage a ce gue lesdits renseignements ou lesdites informations soient traités dans le strict
respect des dispositions légales en vigueur et notamment de la loi du & janvier 1978 modifiee, dite
loi = Informatigue et Liberté -,

ARTICLE 11 - EVALUATION DU DISPOSITIF

Le comité de pilotage conduit |"évaluation du dispositif et définit les mesures nécessafres & son
évolution, Il assurera tous les trois mois la remontée d'informations au ministére de la Justice -
Secrétariat général SADJAY et a la DACG.

ARTICLE 12 -RESPONSABILITE DES PARTIES - MODIFICATION
DE LA CONVENTION - REGLEMENT DES LITIGES

12.1 FORCE MAJEURE

5i, en raison d'un cas de force majeure au regard de la jurisprudence frangaise, 1'une ou "autre des
parties etait dans l"impossibilité d’exécuter ses obligations, son exécution serait suspendue pendant
la durée de cette impossibilité.

5 cet événement devait avoir une durée supérieure a un mois, la convention pourrait &tre résiliée
sur |'inftiative de I'une ou |'autre des parties sans droit & indemnités de part et d'autre.

Les parties s'efforceront, en tout état de cause, de prendre toutes les mesures raisonnablement
pessibles en vue de poursuivre l'exécution de la comvention.

12.2 MODIFICATION ET RESPECT DES ENGAGEMENTS

La présente convention sera remise & chacune des parties signataires et pourra étre adaptée a la
demande des uns ou des autres dans le cadre du Comité de pilotage. En cas d'accord, les modalités
souhaitées feront |'cbjet d’un avenant approuvé par le comité stratégique et soumis préalablement
& chague membre pour adoption dans le respect des régles propres a chacun.

12.3 - LOI APPLICABLE ET REGLEMENT DES LITIGES
La convention est régie par la loi francaise.

Tout litige, se rapportant a la présente convention et gui n'aura pas pu faire 'objet d'un accord
amiable entre les parties sera porté devant la juridiction compétente.

10
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Fait a Paris en 9 exemplaires originaux, dont un remis a chaque partie

26 50w 013

........................ “3015
Liste dei signataires de la convention % :)E
Francois MOLINS Jean Michel HAYAT
Procureur de la Républigue Président du Tribunal de Grande
de Paris Instance de Faris

Bernard BOUCAULT
Préfet de Police

Anne Hidalgo Jean-Paul HUCHON
Maire de Paris Président du Conseil Régional

M d’lle-de-Erance

Jean-Pierre DICOSTAMZO
Directeur régional ile-de-France,

Orange '-‘9 ©
Jocelyne MOMGELLAZ

Vice-Présidente du Centre d’information

sur les droits des femmes et des familles de Paris
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ANNEXES

Annexe budgétaire : Le budget du dispositif FTGD

Budget prévisionnel pour un an, pour 20 téléphones

Dépenses 20 téléphones | Financement maontants
Téléassistance Mondial Assistance L "
; i marché national Par Etat - Marché public - ) .
Héceplrtlon trlal'rlement des appels et 760 (%) Ministere de la Justice tarifs marché
gestion logistique de téléphones _
Téléphonie Orange Fourniture de
nouveaux téléphones avec marché national Par Etat - Marché public - )
, o - . tarifs marché
geolocalisation et abonnements TGD Ministére de la Justice
télephoniques assaciés
FIPD {via DDCS 75) 21 000 €
Accueil, évaluation des situations, Part Collectivités territoriales:
accompagnement des victimes 42000 € Ville de Paris (Mission égalité 10 500 €
bénéficiairas, suivi: CIDFF femmes/hommes et DPP)
Part Collectivités territoriales:
Réglon lle de France 10500¢
Total 42 D00 € | Total 42 000 €
J |

{*) Marché public en date du 1er septembre 2014, N° 2014-143001277, conclu avec le ministére de la Justice

12
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Annexe 3. - Comptes rendus des auditions du groupe de travail

Audition d’Ernestine Ronai,
responsable de 1’Observatoire départemental de Seine-Saint-Denis
des violences envers les femmes et coordinatrice générale de la MIPROF

(15 octobre 2015)

Roland Courteau a tout d’abord rappelé qu’alors que le quatriéme
plan gouvernemental de lutte contre les violences faites aux femmes allait
étre évalué par le Haut conseil a I'égalité entre les femmes et les hommes
(HCE|fh), la délégation avait décidé, avant d’envisager toute nouvelle
mesure, de procéder a une évaluation des dispositifs existants pour lutter
contre les violences au sein des couples.

I1 a précisé :

- que les chiffres récents de I'INSEE montraient que, de 2006 a 2011,
la part des femmes victimes de violences physiques et/ou sexuelles, était
restée globalement stable (supérieure a 5 %) ;

- que, depuis la loi du 23 décembre 1980 relative a la répression du
viol, huit textes avaient renforcé les dispositifs de lutte contre les violences
(les dernieéres lois en date étant celles du 9 juillet 2010 renforcée par la loi du
4 aott 2014).

Il a demandé a Ernestine Ronai pourquoi, selon elle, en dépit du
renforcement constant des outils mis a la disposition de la justice pour lutter
contre ces violences, les chiffres n’évoluaient pas de maniere sensible.

I1 s’agit donc d’évaluer I'efficacité des dispositifs existants :
ordonnance de protection, éloignement du conjoint violent, bracelet
électronique, entre autres.

Enfin, Roland Courteau a estimé que, parmi les quatre volets du
dispositif qui visent a mesurer le phénomene, a le prévenir, a protéger les
victimes et a les accompagner vers 1’autonomie, le quatrieme volet restait le
parent pauvre de notre politique.

Sur tous ces sujets, il a demandé des éclairages et des propositions.

Ernestine Ronai a tout d’abord procédé a une présentation des
points forts et des points faibles des principaux nouveaux dispositifs a la
disposition des magistrats pour protéger les femmes victimes de violences :
I'ordonnance de protection (OP), I'éviction de l'auteur des violences et la
téléprotection grave danger (TGD).
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I. - Concernant I’ordonnance de protection :

La délivrance de l'ordonnance de protection (OP) implique un
changement complet de mentalité. En effet, cette mesure de protection peut
étre obtenue avant le dépdt d'une plainte par la victime, alors
qu'auparavant, tous les dispositifs antérieurs nécessitaient, pour étre
délivrés, qu'une plainte ait été déposée.

C’est un changement complet d’état d’esprit et cela nécessite du
temps pour étre intégré, d’ot une montée en charge progressive du
dispositif, rentré en application en octobre 2010, c’est-a-dire relativement
récemment.

Derriere une augmentation constante du nombre d’OP délivrées
en France, se dessine une grande disparité d’application selon les
départements : alors qu’en Seine-Saint-Denis, 200 OP sont accordées par an
(le systeme est en voie de stabilisation), dans d’autres départements, les
magistrats (en I'occurrence le juge aux affaires familiales) n’ont toujours pas
intégré la nouveauté et ne délivrent pas d’OP.

I1 faut par conséquent fournir des éléments pour aider le magistrat a
la prise de décision, ceci dans la perspective de rendre effective la délivrance
de I'OP avant le dépot de plainte :

- c’est I'objectif du certificat médical type élaboré par la MIPROF en
collaboration avec l'ordre des médecins, qui sera rendu public le 25
novembre prochain, lors du colloque de la MIPROF intitulé : « La formation
des professionnels : une stratégie de mobilisation » ;

-le Conseil national de !'Ordre des sages-femmes (CNSF) a
également élaboré un certificat type. On sait en effet que, tres souvent, les
violences commencent au moment de la grossesse ;

- C'est également 1'objectif de l’attestation sociale type, établie a
destination des travailleurs sociaux, élaborée par la MIPROF et validée par le
Conseil supérieur du travail social (CSTS) et les trois organismes
de formation des travailleurs sociaux.

La clef de l'efficacité de la mesure repose sur la formation des
magistrats (sujet abordé plus loin).

Ernestine Ronai a ensuite rappelé que I’OP peut aussi protéger les
femmes victimes de mariages forcés : or, au niveau national, seulement
deux OP ont été délivrées pour ce motif (réticence des jeunes majeures a
déposer plainte). Sur cette question, il semble que la loi de 2010 ne soit pas
allée jusqu’au bout de la protection. Alors que les femmes migrantes qui
bénéficient d'une OP se voient délivrer automatiquement un titre de séjour,
il n'en va pas de méme pour les jeunes majeures victimes ou menacées de
mariages forcés. 1l s’agit selon Ernestine Ronai d’une lacune de la loi qui
pourrait étre comblée en rendant automatique la délivrance d’un premier
titre de séjour pour les femmes menacées de mariage forcé sur le territoire
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frangais et bénéficiant d’une OP, afin de prévenir leur renvoi dans leur pays
d’origine, ou souvent s’exerce sur elles la menace.

Parmi les points faibles du dispositif, Ernestine Ronai a souligné :

- la question de la dissimulation de 1’adresse de la victime, une fois
le délai de I'OP expiré.
Rappel : I'OP est délivrée pour six mois, renouvelable en cas de demande de

divorce et de demande d’autorité parentale. La dissimulation de I’adresse de la victime au
conjoint violent (domiciliation chez I'avocat ou a la préfecture) fait partie des mesures de

protection de I’OP.

Or, a l'issue de ces six mois, I'auteur des violences n’est plus censé
ignorer l'adresse de sa victime. Le JAF devrait donc, selon Ernestine Ronai,
étre en mesure de prolonger la possibilité, pour la victime, de dissimuler son
adresse a l'issue de I'OP (pour les femmes qui ne souhaitent pas porter
plainte), en fonction de I'estimation qu’il porte de la dangerosité de ’auteur.

En pratique, il arrive qu'une femme déménage trois fois, avec les
conséquences que 1'on imagine pour ses enfants.

- La conditionnalité de l’aide juridictionnelle provisoire

N

Actuellement, l'attribution de l'aide juridictionnelle a une femme
victime de violence est subordonnée a la délivrance de I'OP. Il conviendrait
donc, selon Ernestine Ronai, d’attribuer 1’aide juridictionnelle, en fonction de
I"appréciation du juge, « pour les situations dignes d’intérét ».

- La question des délais de délivrance de ’OP

A T'heure actuelle, la loi de 2014 parle de délivrance « dans les
meilleurs délais » (alors que la MIPROF demandait dans les 15 jours).

En réalité, en France, les délais varient aujourd’hui d'un
département a I’autre.

La longueur du délai résulte souvent de la stratégie de ’auteur.

Rappel : le JAF peut délivrer I’'OP sans la présence de l'auteur, s’il a été
convoqué et qu’il ne se présente pas. Ensuite, I'auteur a quinze jours pour faire appel.
Convoqué et refusant de se présenter, I'auteur n’a ensuite plus aucun recours et I'OP est
délivrée (pour six mois renouvelables).

Or, il faut pouvoir prouver que 'auteur des violences a été prévenu
(convoqué).

A T'heure actuelle, la convocation devant le juge qui délivre I'OP est
envoyée par tous moyens (par voie administrative/par huissier/par agent
de police/par lettre recommandée avec accusé de réception).

Il suffit que l'auteur n’aille pas chercher le recommandé pour
prolonger le délai de délivrance.
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Ernestine Ronai propose donc que la convocation de I'auteur a I’OP
soit faite systématiquement par voie d’huissier.

En effet, cette disposition implique certes un cotit supplémentaire,
mais Ernestine Ronai rappelle que les violences faites aux femmes cottent
en France 3,6 milliards d’euros par an.

Enfin, elle regrette que, lorsque la femme bénéficie d'un
hébergement d’urgence, le juge estime souvent que I'OP n’est plus
nécessaire.

Or la loi de 2014 précise que I’OP peut étre délivrée, méme quand la
femme est accueillie en hébergement d’urgence.

D’ou la nécessité de former les professionnels: personnels des
préfectures, avocats, magistrats, police, gendarmerie, professionnels de la
médecine et de I’Education nationale.

Le volet formation

Les principaux points sur lesquels il faut former les professionnels

sont :

- la connaissance des dispositifs ;

- la vraisemblance du danger ;

- la nécessité de veiller a ne pas mettre en présence l'auteur et la
victime.

La loi de 2010 a chargé la MIPROF d’élaborer un plan de formation,
qui sera rendu public par Mme Marisol Touraine le 25 novembre prochain.

Plusieurs guides de sensibilisation et d’information ont déja été
réalisés et sont a I'heure actuelle diffusés.

Le premier - comprenant un film de fiction « Anna » - s’adresse aux
policiers, aux médecins et aux travailleurs sociaux, notamment. C’est un
guide d’information de base sur les violences au sein du couple et les
incidences sur les enfants (comment repérer et prendre en charge les
violences). A I'heure actuelle, plus de 200 000 personnes l'ont vu et il
commence a étre diffusé au sein des universités.

C’est sur la base de ce guide qu’a été élaborée une fiche réflexe pour
I'audition des victimes de violences au sein du couple pour les
policiers/gendarmes (en ligne sur le site intranet du ministere de l'intérieur),
une autre pour les magistrats (en ligne sur le site de 'ENM) et une derniére
pour les travailleurs sociaux (également consultable en ligne sur intranet).

Le second film, Elisa, destiné aux sages-femmes, analyse I'impact sur
les femmes d’abord de la violence sexuelle.
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Deux autres films sont en cours d’élaboration et seront présentés
le 25 novembre :

- le premier, Tom et Léna, destiné aux professionnels de 1’enfance et
de I'adolescence, analyse I'impact des violences sur les enfants ;

- le second, intitulé Protection sur ordonnance, destiné aux magistrats
et avocats, examine la question plus spécifique de l'ordonnance de
protection.

Enfin, la MIPROF et le ministére de la défense travaillent
actuellement a un film sur le harcélement sexiste et les violences sexuelles,
qui sera diffusé en interne aux jeunes engaggés.

Ces films et guides de sensibilisation sont utilisés par les organismes
professionnels de formation (exemples: Centre national de la fonction
publique territoriale (CNFPT), réseau UNAFORIS (Union nationale des
associations de formation et de recherche en intervention sociale) et Croix
Rouge, pour les travailleurs sociaux). Ils sont coréalisés et validés a chaque
fois par les professionnels concernés. L’objectif est que le plus grand nombre
d’organismes s’en emparent pour qu’ils soient diffusés partout. A '’heure
actuelle, les formateurs sont en cours de formation.

En résumé, I'objectif de 1’article 51 de la loi d"aotit 2014 (former tous
les professionnels en lien avec les violences) est en voie de réalisation.

Il reste aujourd’hui a réaliser des « fiches réflexes » sur les mariages
forcés, I'excision et sur les femmes migrantes et handicapées.

La formation initiale est donc théoriquement entierement couverte.
En revanche, il sera plus difficile d’évaluer I'impact en formation continue
(exemple : les formations proposées par I'ENM), puisque ces formations sont
proposées, mais pas imposées.

Il semble donc pertinent de rendre systématique la formation des
magistrats aux violences faites aux femmes au moment de la prise de
fonctions liées a cette problématique (JAF/juge des enfants/juge
d’application des peines/procureur ou juge correctionnel). Cette formation
pourrait faire partie des bonnes pratiques du ministére de la justice.

II. - Concernant I’éviction du conjoint violent :

A I'heure actuelle, le procureur peut demander 1’absence de contact
entre 'auteur et la victime, que ce soit avant ou apres le prononcé d’un
jugement sur I'affaire (pré ou post sentenciel).

Dans le cas de I'éviction du conjoint violent, la question de la prise
en charge du loyer est une question cruciale. Parfois, I’agressée n’a pas les
moyens de payer le loyer. La loi de 2014 permet aux procureurs de
demander la prise en charge du loyer par l'auteur des violences. Mais en
pratique, peu le font. Or cela rend impossible le maintien de la femme et des
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enfants a leur domicile. Il conviendrait donc qu'une circulaire du Garde
des Sceaux rappelle cette faculté aux procureurs.

III. - Le dispositif de téléprotection grave danger (TGD) :

Depuis 2009, en Seine-Saint-Denis, 200 femmes et 400 enfants ont été
secourus grace a ce dispositif.

Rappel : depuis la loi de 2014, le TGD peut aussi étre attribué aux femmes
victimes de viols.

Le téléphone d’alerte est aujourd’hui en voie de généralisation.
I1 y en aura 500 en 2016 (400 en circulation aujourd’hui).

Le dispositif : autorisé par le procureur pour la remise a la personne
menacée, son retrait est validé par un comité de pilotage qui s’assure que la
situation de la femme menacée est stabilisée (notamment qu’elle a retrouvé
un logement, que la garde des enfants est fixée...).

Ceci signifie que :

- c’est un dispositif accordé par la justice ;

- le comité de pilotage, présidé par le procureur, est composé d'un
représentant du conseil départemental, d'un représentant de la police ou de

la gendarmerie, d'un représentant du TGI et des associations chargées de la
protection des femmes victimes.

-Par conséquent, c’est un maillage. C’est un outil qui
s’accompagne d’un dispositif. Les partenaires (conseils départementaux,
magistrats, associations) apprennent a travailler ensemble a la protection des
femmes. Ils accompagnent la victime vers la sortie du dispositif.

Pour Ernestine Ronai, le dispositif a prouvé son efficacité, il a sauvé
des vies, empéché tout contact physique entre I’agresseur et sa victime.

Rappel : l'intérét du TGD est de repérer le grave danger avant qu’il ne
survienne (cas de l'auteur libéré/on attribue un TGD a sa victime).

Les trois conditions de la délivrance du TGD sont :

- "accord de la/ du bénéficiaire ;

- une interdiction de contact de I'agresseur avec la victime ;

- 'agressée n’habite pas sous le méme toit que son agresseur.

Le TGD est donc souvent accordé dans le cadre de I'OP, ce qui
signifie un maillage de protection au profit de la victime.

Actuellement, c’est Mondial Assistance qui assure la réception des
appels (et transmet par un canal dédié vers la police ou la gendarmerie, qui
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envoie immédiatement un équipage le plus proche). Cette entreprise privée a
été sélectionnée a l'issue d’un appel d’offres, dans le cadre des regles de
marché public.

Tous les quinze jours, la bénéficiaire du TGD appelle le service pour
s’assurer du bon fonctionnement du dispositif.

Laurence Cohen s’est interrogée sur les conséquences de la mesure
d’éviction du conjoint violent du domicile : si, en effet, cela permet une
stabilisation de la situation de la femme et des enfants au domicile habituel,
cela a aussi pour effet de permettre a I’auteur de connaitre de maniere stre le
domicile de la victime. Or on sait bien que les drames qui surviennent
jusqu’a la mort trouvent souvent leur origine au moment de la restitution
des enfants au domicile.

Elle s’est aussi montrée dubitative sur 'efficacité du TGD dans ce
cas.

Corinne Bouchoux a rapporté un cas de changement de code
d’entrée d’un immeuble, grace a une initiative privée de la copropriété, apres
la survenance d’un cas de violences au sein du couple.

IV. Ernestine Ronai a ensuite abordé la question des conséguences
sur les enfants.

La loi de juillet 2010 (article 7) permet, dans le cadre d’un droit de
visite de l'auteur des violences, que les enfants soient accompagnés par une
personne qualifiée d"une association.

Article 7 : « Lorsque l'intérét de l'enfant le commande ou lorsque la remise directe
de l'enfant a I'autre parent présente un danger pour l'un d’eux, le juge en organise les
modalités pour qu’elle présente toutes les garanties nécessaires. Il peut prévoir
qu’elle s’effectue dans un espace de rencontre qu’il désigne, ou avec l'assistance d’'un
tiers de confiance ou du représentant d’une personne morale qualifiée. »

C’est sur la base de cet article que la Seine-Saint-Denis a mis en place
un dispositif appelé la mesure d’accompagnement protégé : il s’agit de :

- mettre en place un comité de pilotage (composé de personnes
d’expérience (anciens assistants sociaux, anciens JAF...), qui évalue les
situations (exemples : un enfant de moins de trois ans ou un adolescent qui
montre beaucoup de réticences a voir son pere - quand on est en présence
d’un homme violent) ;
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- désigner une association qui assure le passage et qui accompagne
I’enfant et la mere dans la procédure de remise de l'enfant au peére violent
avec la mere (quand le droit de visite a été accordé).

Cette mesure d’accompagnement protégé empéche le peére violent
de réagresser la mere au moment du droit de visite accordé par le JAF.
Elle permet aussi d’éviter que la meére ne soit soupgonnée d’inciter les
enfants a ne pas voir leur pere car une tierce personne pourra attester de la
situation, quand le juge a autorisé le droit de visite du pére.

Cela implique une mobilisation du conseil départemental, des
associations (qui assurent un suivi et une évaluation psychologique de la
situation) et du magistrat (le JAF qui ordonne l'autorisation du droit de la
visite), qui doivent travailler ensemble a la prise en considération de la
parole de I’enfant.

Ernestine Ronai souhaite donc que les conseils départementaux
soient mobilisées en vue d’une généralisation de ce dispositif.

Le JAF peut aussi autoriser 'auteur violent a voir ses enfants mais
dans un espace dédié, ou il y a systématiquement accompagnement et
intermédiaire.

Or pour Ernestine Ronai, il faut que la rencontre dans cet espace soit
accompagnée (par des professionnels de la prise en charge des auteurs
violents et par des psychologues des enfants) : elle propose donc que cette
permission du JAF soit accordée dans le cadre d'un espace de rencontre
protégeé.

V. - Les stages de responsabilisation pour les auteurs de violences
sont en cours de mise en place :

Ils n"ont de sens que s’ils s’appliquent des les premiéres violences
déclarées. Car les agresseurs vivent dans le déni de la gravité de leurs actes.

Ces stages ne sont pas des groupes de parole ni des groupes de
soins. Ce sont des groupes destinés a faire reconnaitre la gravité de leurs
actes par les auteurs.

Quand la violence est « enkystée », ces groupes n’ont pas de sens. A
cet égard, il existe une lacune grave de prise en charge des agresseurs
violents en prison (la prison contribuant a aggraver leur violence).

Roland Courteau a rappelé que la loi de 2006 demandait qu'un
rapport faisant le bilan des centres de soins pour auteurs violents soit remis
tous les deux ans au législateur. Ou en est-on ? Un seul rapport a été remis
depuis 2006. Existe-t-il une carte des centres de soins des auteurs ?
Et également une carte des centres d’hébergements spécialisés pour les
victimes ? (car on sait que 'on manque toujours de places).
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Pour Ernestine Ronali, il est essentiel de réfléchir a cette question par
la fluidification vers le logement pérenne : il faut permettre aux femmes
victimes de se reconstruire dans des logements décents et stables. A cet
égard, la loi de 2010 prévoyait que les bailleurs sociaux réserveraient des
logements spécifiques pour les femmes en hébergement d’urgence. Mais le
décret d’application ne semble pas avoir été adopté. Il convient donc de
mettre véritablement en ceuvre la priorité attribuée aux femmes victimes de
violences pour 'acces a des logements sociaux.

VI. - La question de 1’'Observatoire national des violences et des
observatoires départementaux

C’est la MIPROF qui actuellement fait office d’observatoire national.

Pour Ernestine Ronai, il serait utile de généraliser les observatoires
a tous les départements et régions - il existe actuellement sept observatoires
départementaux, deux régionaux, trois locaux - et de renforcer les effectifs
de la MIPROF.

Rappel : 1a MIPROF est investie de trois missions :

- elle fait office d’observatoire national (missions : harmoniser les
statuts, diffuser les bonnes pratiques et favoriser la création des
observatoires territoriaux) ;

- elle élabore et diffuse le plan de formation (voir plus haut) ;
- elle coordonne la lutte contre la traite des étres humains.

Actuellement, le personnel de la MIPROF est composé d'une
secrétaire générale, de la coordinatrice chargée de la lutte contre les
violences faites aux femmes, d’une commandante de police, d'une chargée
de mission, d’un conseiller technique (parti non remplacé) et d'un gendarme
(manquant). Le renforcement des effectifs de la MIPROF (pour qu'ils
atteignent au moins 10 TEP) est donc nécessaire a ’accomplissement de ces
missions.
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Audition de Marion Lagaillarde,
secrétaire générale du Syndicat de la magistrature

(29 octobre 2015)

Roland Courteau a d’abord rappelé que le projet de rapport
intermédiaire sur la mise en ceuvre du plan interministériel de lutte contre
les violences faites aux femmes 2014-2016 était en cours de validation
au Haut conseil a 1'égalité entre les femmes et les hommes (HCE|fh) et que la
délégation avait décidé, avant d’envisager toute nouvelle mesure, de
procéder a une évaluation des dispositifs mis a la disposition de la justice
pour lutter contre les violences faites aux femmes au sein du couple.

La question est a la fois simple et complexe. Pourquoi, en dépit du
renforcement constant des outils mis a la disposition de la justice pour lutter
contre ces violences, les chiffres n’évoluent-ils pas de manieére sensible ?

I a indiqué qu’Ernestine Ronai, responsable de 1'Observatoire
départemental de Seine-Saint-Denis des violences envers les femmes et
coordinatrice générale de la MIPROF, avait été recue la semaine précédente
et qu'elle regrettait que certaines mesures de protection ne soient pas encore
intégrées par les magistrats comme faisant partie de 1’arsenal de protection a
leur disposition.

Notamment, certaines juridictions n’ont encore délivrées aucune
ordonnance de protection, pourtant en vigueur depuis la loi de 2010.

De méme, la possibilité de faire prendre en charge le loyer de la
femme agressée par son agresseur en cas d’éviction du conjoint violent du
domicile conjugal est trés peu mise en application.

S’agissant de l'ordonnance de protection (OP), les délais de
délivrance sont également tres différents d’une juridiction a I'autre.

N

Parallelement a la protection de la femme agressée, le sort des
enfants et les conséquences psychologiques des violences sur eux est un sujet
central. La encore, les juges ont un role déterminant: d’apres les
psychologues, il est tres difficile de faire accepter a un enfant de moins
de trois ans de rendre visite a un pere qu’il sait violent et menagant pour sa

mere.

Roland Courteau a souhaité savoir quelle était la politique actuelle
des juges aux affaires familiales (JAF) a ce sujet.
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Sur tous ces sujets, il a estimé la formation cruciale, tant pour que les
magistrats puissent connaitre les dispositifs que pour qu’ils puissent évaluer
la gravité des actes et des conséquences psychologiques des actes en
considération desquelles ils rendent leurs décision.

I1 a ensuite souhaité savoir si les magistrats étaient familiarisés avec
les outils de formation en cours de diffusion, notamment au sein de I'ENM.

Enfin, il a dit étre a 1’écoute du Syndicat de la magistrature pour
toute mesure d’amélioration du dispositif législatif.

Marion Lagaillarde. - Le Syndicat de la magistrature est tres attaché
a la prise en compte des spécificités de genre, en particulier dans le
traitement judiciaire des victimes : nous avons conscience de la nécessité de
mettre en ceuvre des politiques publiques spécifiques pour répondre a ce que
nous considérons étre des discriminations.

Pour autant, le volet judiciaire du dispositif de lutte contre les
violences faites aux femmes est particulierement déroutant pour le juge, car
il met a mal des principes fondamentaux visant a protéger :

- le proces équitable ;
- la présomption d’innocence ;

- la regle selon laquelle ce n'est pas a la victime de prouver la
violation de ses droits (en principe c’est le ministére public qui doit apporter
la preuve de la violation des droits).

Parce que le dispositif présente un caractere hybride, a cheval entre

la procédure civile et le procés pénal, il oblige le juge a empiéter sur le
respect des droits de la défense, ce qui le met dans de grandes difficultés.

A ce stade, elle a présenté les missions fondamentales du JAF, tout
en indiquant, que, ayant été elle-méme JAF a Bobigny, ayant eu 1'occasion de
travailler avec Ernestine Ronai et ayant délivré des OP, elle parlait aussi de
sa propre expérience.

Le JAF intervient en principe dans le cadre d'un proces civil et
considere les parties en présence devant lui a égalité.

Ce qui signifie que :

1°) son critére de décision est, a la base de tout, I'intérét supérieur de
I'enfant. C’est son horizon. En vertu de la loi, le droit de maintenir des
relations personnelles avec ses deux parents fait partie de l'intérét de
’enfant.

2°) Les mesures prises par le JAF ne sont pas restrictives de liberté,
contrairement a ce qui se passe devant le juge pénal. Son domaine de
compétence est l'organisation de la famille. Les décisions sont certes
obligatoires, mais elles ne valent que faute d’un meilleur accord entre les
parties.
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3°) Devant le JAF, la plaignante n’a rien a prouver, contrairement a
ce qui se passe dans un proces pénal. Si elle a subi un préjudice, il sera certes
indemnisé. Mais en aucun cas, le JAF ne peut demander l'intervention des
services de la police, comme cela se passe au pénal.

4°) Au pénal, la culpabilité est établie par le ministere public, pas par
le juge. Et c’est en considération des preuves apportées par le ministere
public que le juge pénal établira -ou non - la culpabilité. C'est une
prérogative dont ne dispose pas le JAF. En conséquence, I'ordonnance de
protection est délivrée en considération de la vraisemblance de faits, dont la

réalité est toujours extrémement difficile a établir. Selon nous, cette
procédure porte atteinte au respect de la présomption d’innocence.

En d’autres termes, le juge pénal dispose de garanties de procédure
et de prérogatives corolaires de son pouvoir de rendre des décisions
attentatoires a la liberté d’une des parties.

Dans le cadre de l'ordonnance de protection, le JAF investit le
champ de compétences du juge pénal, sans pour autant disposer des moyens
procéduraux et des garanties qui permettent une mise en ceuvre équitable
entre les parties.

C’est I’hybridation de la procédure qui explique que 'ordonnance
de protection est toujours prononcée de maniere provisoire. En principe, une
décision de justice a I'autorité de la chose jugée : on ne peut la contester
qu’en appel. Ce n’est pas le cas de 'ordonnance de protection. Le méme juge
ou un autre JAF peut revenir sur la décision de I'un de ses collegues a tout
moment a la demande de I'une des parties.

De méme, alors qu'une ordonnance de protection a été prononcée,
un juge pénal peut décider dans le sens contraire pour les mémes faits. On se
retrouve alors dans un cas de contrariété de jurisprudence. Dans ce cas,
I’ordonnance de protection ne prendra fin que si le conjoint dit violent saisit
le JAF pour lui demander de revenir sur la mesure de protection.

Toutes ces difficultés sont aggravées par I'urgence dans laquelle on
demande au JAF d’intervenir.

A Bobigny, il faut compter dix jours entre la date de saisine du juge
et le retour de la décision, ce qui, vu l'organisation actuelle du tribunal,
releve de la grande urgence.

Roland Courteau. - Dans l'esprit du législateur, le délai devrait étre
de soixante-douze heures environ.

Marion Lagaillarde. - Vous ne pouvez pas imaginer la bataille
menée par un juge pour obtenir des huissiers de justice de rédiger, pour le
méme salaire, un jugement en si peu de temps.

Actuellement, au tribunal de Bobigny, on rend a peu prés neuf
ordonnances de protection par semaine, ce qui est une gageure.
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Maintenant que j'ai expliqué la difficulté dans laquelle se trouve le
juge, je voudrais insister sur la situation délicate dans laquelle se trouve la
« victime », demanderesse de I'ordonnance de protection. Madame se trouve
dans la situation de devoir quasiment prouver qu’elle est victime,
c’est-a-dire qu’elle doit amener la preuve :

- des faits de violence ;
- de la situation de danger présent ou imminent (situation future).

Cette exigence de preuve qui pése sur une seule partie, sans 'aide
du ministere public, est inédite, et ceci d’autant plus que cette personne doit
rassembler les éléments dans 1'urgence.

N

De l'autre coté, Monsieur doit répondre a ses allégations dans un
délai record, sans 1'aide du ministére public et assisté - rarement - d’un
avocat.

C’est ici que se pose la question de la convocation de Monsieur.
En général, apres les faits de violence, Monsieur est tres difficile a identifier :
il est soit parti de son domicile (il dort dans la voiture), soit, s’il est a son
domicile, il est récalcitrant a ouvrir a l'huissier qui vient lui délivrer la
convocation.

Roland Courteau. - La loi parle d"une convocation par tout moyen,
ce qui veut dire y compris par des moyens de police, si nécessaire.

Marion Lagaillarde. - Vous ne vous imaginez pas le temps que
passent certains huissiers au téléphone avec la victime pour essayer de
localiser I’auteur présumé des violences....

Quand, enfin, tous ces éléments sont rassemblés, I"'ordonnance de
protection doit étre délivrée en considération de la vraisemblance des faits.
Or, dans quel couple la violence est-elle a priori invraisemblable ? A mon
sens, aucun.

De fait, la jurisprudence a retenu la méthode du faisceau d’indices
pour se rapprocher de l'équité. Ce qui ne fait qu'augmenter l'exigence
d’éléments de preuve pour la victime.

En considération de ces premieres réserves, la position du Syndicat
de la magistrature est la suivante: il faudrait renforcer les dispositifs
d’urgence du JAF dans le cadre des procédures classiques (hors divorce et
ordonnance de non-conciliation).

Notre objectif est d’intégrer I'ordonnance de protection dans un
continuum de procédures familiales, car nous gardons toujours comme
objectif, méme dans le cas de violences, la poursuite de la vie familiale, en
particulier en présence d’enfants.

Pour nous, I'ordonnance de protection est une porte d’entrée dans
une procédure plus large, dont l'objectif est 1'organisation de la vie de
famille.
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Cet objectif précede et englobe I'intérét de la protection de la femme.
Pour nous, la considération de la faute reste une mesure féministe.

Elle entre en contradiction avec la philosophie du JAF, celui-ci ne
jugeant jamais en considération d’une faute, mais toujours avec pour horizon
la restauration de la vie familiale, la reconnaissance mutuelle des torts des
uns et des autres et des intéréts contradictoires, qu’il s’agit de concilier, ceci
dans l'intérét d’un développement harmonieux de I'enfant.

La question des torts ne fait pas partie des considérants du JAF dans
le cadre de ses procédures « classiques ».

Francoise Laborde. - Vous parlez d’organisation de la vie de famille,
mais j'ai 'impression que nous ne parlons pas de la méme chose. Nous, nous
nous occupons de violences. Comment peut-on organiser une vie de famille
quand un de ses membres met en danger la vie d’un autre en son sein ?

Marion Lagaillarde. - La question des violences interpelle la société,
donc le ministere public. Elle doit étre réglée dans un cadre pénal.

Dans le cas de violences graves, le juge pénal dispose des moyens
procéduraux (par exemple, déferrement d’urgence) pour prendre dans
I'urgence des mesures de protection (éviction du conjoint, détention
provisoire). Une fois cette phase réglée, il reviendra au JAF de planifier la
suite de I'organisation familiale (garde des enfants, attribution du domicile
et de la pension...).

Je pense que, dans le cadre de I'ordonnance de protection, le JAF se
retrouve a prendre en méme temps ces deux mesures et de cette confusion
nait un désordre. Mais, méme avant cela, il ne me semble pas que le plus
gros inconvénient de ce dispositif est de faire reposer sur les victimes - et sur
les associations qui les accompagnent - la charge de la preuve, qui releve en
principe du travail de la police.

Dans un tribunal comme Bobigny, l'activité pénale est treés
importante. Il me semble que le ministere public et la police se sont
déchargés sur les femmes victimes d’une partie de leurs missions avec cette
procédure.

Pour revenir sur la question des délais : un délai « classique » devant
le JAF est déja long - et ceci correspond a la complexité des intéréts qu’il
prend en considération pour rendre ses décisions.

Je considére qu'une décision d’ordonnance de protection est un
« billet coupe-file » donnée a une partie sur la considération des violences
vraisemblables.
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D’apres mon expérience personnelle de JAF, la grande majorité des
demanderesses d’ordonnances de protection sont désireuses que les liens
entre I'enfant et le pére se poursuivent et que soit prise en compte la
situation économique du conjoint.

Autrement dit, elle est désireuse que l'ordonnance de protection
respecte les regles classiques de la procédure familiale, mais qu’elle soit
rendue dans 1'urgence et dans un cadre de protection.

Or, je crains que la délivrance d’une ordonnance de protection
n’obeére par la suite les possibilités de conciliation entre les parties.

Il en va de méme de la position accusatrice de la demanderesse.
Monsieur va penser que « c’est Madame qui ’amene devant le juge », et ceci
va rendre plus compliquée la suite de la procédure.

Enfin, cette procédure peut méme se retourner contre la partie
qu’elle est censée protéger. Imaginez qu'une femme, réellement menacée,
soit déboutée de sa demande d’ordonnance de protection, cette situation sert
le jeu de Monsieur, qui va se targuer de cette « semi-victoire » et s’en servir
contre Madame.

Aussi, si 'ordonnance de protection devait perdurer, il faudrait que
le taux de délivrance soit plus élevé (aujourd’hui, il est a environ 50 % des
demandes).

Par conséquent, la procédure est insatisfaisante quelle qu’en soit
l'issue :

- trées attentatoire aux libertés de Monsieur, ceci dans l'urgence,
quand elle est accordée ;

- trés difficile a prouver pour Madame et obérant une organisation
sereine future ;

- trés préjudiciable a la crédibilité de Madame, quand elle est rejetée.

Roland Courteau. - La loi parle de la possibilité pour la partie
demanderesse de se faire « assister » par le ministere public.

Marion Lagaillarde. - Dans les faits, le ministere public peut nous
adresser un courrier, mais il n’assiste pas a 1'audience. Et ceci n'a pas de
sens ; le ministere public n’assiste jamais une partie a 'audience, méme s’il
peut toujours assister a I’audience.

En pratique, le ministere public donne un avis motivé par écrit.

Je voudrais revenir sur le droit de I’enfant. Les lois récentes insistent
sur 'importance d’égaliser les droits du pére et de la mere sur I’enfant.

A ce titre, 1a loi rappelle :

- le droit pour 'enfant de maintenir des relations personnelles avec
ses deux parents ;
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- le principe de la résidence alternée.
Tout ceci étant dit, nos propositions sont les suivantes :

1°) Réintégrer le traitement des violences conjugales dans le champ
pénal. Nous considérons que la procédure d’ordonnance de protection
participe a la privatisation du traitement des violences (dans la société en
général).

Roland Courteau. - Pensez-vous que le juge pénal a les moyens de
régler des cas de menaces/violences graves aussi rapidement que peut le
faire le JAF dans le cadre de I'ordonnance de protection ?

Marion Lagaillarde. - Bien star! Il dispose méme d'un moyen
simple : la garde a vue du présumé coupable et la comparution immédiate.
Dans ce cas, c’est réglé dans la nuit méme. Le lendemain, Monsieur est jugé.

Roland Courteau. - L'ordonnance de protection a vocation a
prévenir les violences.

Marion Lagaillarde. - Oui, mais sans preuve, on ne peut délivrer de
décision si attentatoire aux libertés.

Pour moi, il est essentiel de renforcer la pédagogie et les moyens de
la police pour améliorer en amont la prise en considération des plaintes (c’est
une mesure qui fait partie du plan actuel de lutte contre les violences).

A T'heure actuelle, il existe des instructions/circulaires du Parquet
aux forces de police et gendarmerie.

Roland Courteau. - A cette condition, on pourrait abroger
I’ordonnance de protection ?

Francoise Laborde. - Il me semble que, dans l'esprit du législateur,
il s’agissait surtout de faire face a des situations ou Monsieur, condamné
pour violences, sort de prison et va présenter une menace pour Madame (et
les enfants) a sa sortie de prison.

Marion Lagaillarde. - Dans ce cas-1a, en effet, le JAF est beaucoup
plus a l'aise, car tout l'aspect probatoire a été réglé. Dans ce cas-la, oui,
I'ordonnance de protection est utile et beaucoup plus défendable. Elle joue
comme une prolongation de la mesure pénale. Pendant six mois, la
protection de la victime est alors assurée.

2°) Renforcer dans les tribunaux les possibilités de saisir le JAF en
urgence hors ordonnance de protection.

Aujourd’hui, il existe un probleme énorme de délai, qui handicape
fortement I'action du JAF dans ses procédures « classiques ».

Car, méme en cas de violences, une procédure « classique »
(ordonnance de non-conciliation par exemple) sera plus efficace pour la suite
de la procédure qu'une saisie urgente du JAF dans le cadre d’une
ordonnance de protection.
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A Bobigny, nous avons mis en place des créneaux « mesures
urgentes classiques » et des créneaux « ordonnances de protection ».

A titre personnel, jai essayé de travailler avec le Barreau et les
associations qui accompagnent pour qu’ils privilégient des procédures
classiques, moins traumatisantes, quand il n'y a pas de danger grave.

3°) Renforcer les effectifs de JAF (manque de moyens).

Actuellement, les délais d’attente pour rencontrer un JAF sont de
trois mois a Paris, quatorze mois a Bobigny.

A Bobigny, on compte neuf cabinets de JAF ; il faudrait ouvrir de
nouveaux postes (en Seine-Saint-Denis particulierement). C’est une
discrimination pour les familles de Bobigny ! Et ceci n’est pas anodin:
I'impossibilité d’étre entendu par un JAF amene certaines femmes a préférer
saisir le JAF dans le cadre d'une ordonnance de protection (entre
quarante-huit heures et quatorze mois, le choix est vite fait).

4°) Améliorer la formation des associations de femmes qui
accompagnent, en particulier sur 'indépendance juridictionnelle, le respect
des principes fondamentaux de respect des droits de la défense, notamment
et sur les éléments de preuve a apporter. Par exemple, les attestations des
travailleurs sociaux rapportant les propos d’une dame ne font pas office de
preuve : la parole de la victime ne peut faire, a elle seule, office de preuve.

Par contre, un certificat d’une unité médicale de jour (UM]) est
probant et utile pour la justice.

5°) Prévoir des dispositifs d’hébergement pour les auteurs (conjoint
violent).

A ce titre : le JAF ne peut ordonner une obligation de soins.

Roland Courteau. - La loi prévoit la prise en charge sanitaire de
"auteur.

Francoise Laborde. - La réalité est toute autre.

Marion Lagaillarde. - Dans la réalité judiciaire, on sait que Madame
sera mieux protégée si le conjoint violent est hébergé. Mais dans la réalité, il
manque déja des hébergements pour les victimes...

Roland Courteau. - La loi de 2010 a criminalisé le harcelement
psychologique (violences psychologiques) au sein du couple.

Marion Lagaillarde. - Il me semble que cette catégorie de violences
est plutdt retenue dans le cadre professionnel.

Demander des statistiques sur les condamnations pour harcelement
psychologique au sein du couple.

Roland Courteau. - A l'heure actuelle, les magistrats sont-ils
correctement formés ?
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Marion Lagaillarde. - Il existe une journée et demie de formation
initiale obligatoire mais aucune obligation pour la formation continue.

Je précise qu’a chaque changement de fonction, le magistrat dispose
d’un mois de formation (25 jours a I'ENM, 15 jours en juridiction) dans
lequel est intégré I’ordonnance de protection.

Quant aux conséquences psychologiques de la garde sur l'enfant,
nous n‘avons pas de théorie toute faite sur la question, simplement des
opinions divergentes sur le sujet.

6°) Favoriser, a chaque fois qu’on le peut, un tiers de confiance au
sein de I'entourage, pour le « passage de bras » des enfants.

La mesure d’accompagnement protégée : c’est essentiel. Cependant,
les lieux de rencontre anonymes ou les tiers professionnels officiels sont des
cadres un peu rigides et sont stigmatisants pour des familles déja fragilisées.

Quand on le peut, appeler a l'aide un cousin, cousine, copain,
grand-pere ou grand-mere, c’est idéal.

II faut former les associations, les travailleurs sociaux et les
magistrats a cette idée.

Pour le juge, quand le dispositif (choix d'un proche pour servir
d’intermédiaire entre les parents) est déja réfléchi et posé, il n’a plus qu’'a
valider. Pour nous, c’est idéal. Il faudrait favoriser 'accord en amont de la
procédure judiciaire.

Roland Courteau. - Et le « téléphone grave danger » (TGD) ?

Marion Lagaillarde. - A mon sens, I'utilisation du TGD de fagon
préventive est une amélioration du dispositif (avant, il était utilisé de facon
post-sentenciel).

A noter, 'utilisation du TGD bute sur la question de la langue.
Il faut parler francais pour l'utiliser. Or c’est un véritable handicap.
Idéalement, I'opérateur devrait prévoir des traducteurs.

D’apres les remontées des parquets, le TGD agit comme une
« menace » pour l'auteur. (Madame tire la languette, Monsieur a peur).
Les interventions ne sont pas si fréquentes. La encore, l'attribution du TGD
ne respecte pas le principe du contradictoire, notamment dans les cas
d’aménagement de peine de l'auteur. Il est attribué sans que Monsieur le
sache.

Il y a encore peu de TGD distribués. Il en manque.

Demander une carte d’attribution du TGD par juridiction.
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Audition d’Olivier Janson, secrétaire général adjoint
et de Véronique Léger, secrétaire nationale
de I’Union syndicale des Magistrats (USM)

(5 novembre 2015)

Véronique Léger a été vice-procureur et juge aux affaires familiales.

Olivier Janson est parquetier a Bayonne (vice-procureur de
la République).

L’USM représente plus de 70 % du corps judiciaire. Elle partage le
constat que le nombre d’actes de violences commis a I'encontre des femmes
est encore trop important.

Aujourd’hui, on connait mieux le phénomeéne d’emprise dans lequel
vivent certaines de ses femmes, qui explique que :

- certaines d’entre elles, bien que violentées, ne déposent pas
plainte ;

- d’autres retournent vivre avec leur agresseur.

Si bien que le traitement judiciaire de ces violences doit prendre en
considération la complexité de ces situations.

L’augmentation du nombre des dispositifs légaux qui visait a
protéger les femmes victimes des violences permet aujourd’hui aux victimes
d’avoir acces a plusieurs voies procédurales pour obtenir protection, dont il
faut aujourd’hui assurer la cohérence.

Apres la publication des lois de 2010 et 2014, qui enrichissent
I'arsenal judiciaire, 1'USM demande une stabilisation législative: les
magistrats doivent s'imprégner et s’adapter aux nouvelles procédures avant
que tout nouveau changement n’intervienne. Les juges ont besoin de temps
pour se familiariser avec les nouveaux outils.

Olivier Janson, a titre d’exemple, rappelle que les circulaires
permettant la mise en application effective du TGD par les juridictions
datent de juin 2015, soit presqu’'un an apres la publication de la loi d’aott
2014.

Véronique Léger a insisté sur le fait que beaucoup de guides
méthodologiques n’avaient pas encore eu le temps d’étre actualisés : a titre
d’exemple, on trouve encore sur le site de la Direction criminelle et des
graces un guide datant de 2011 ! Il est par conséquent difficile pour les
magistrats de trouver les informations utiles !

L’USM plaide donc pour une stabilisation législative. Toutefois, on
observe un point problématique.
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Le stage de responsabilisation des auteurs de violences conjugales
institué par la loi de 2014, qui peut étre prononcé en tant que peine
complémentaire ou alternative, n’a pas fait 1'objet du décret d’application
nécessaire a son entrée en vigueur : par conséquent, le casier judiciaire
refusant d’inscrire cette peine, elle est en train de perdre son sens.

Olivier Janson. - Avant l'institution de cette nouvelle peine, le juge
pouvait déja enjoindre une mesure similaire aux auteurs de violences,
notamment par le biais du prononcé du stage de responsabilité parentale
(stage de deux jours payant, se déroulant au sein d’associations spécialisées).

Nous nous retrouvons donc aujourd’hui avec ce paradoxe : alors que
la loi a officialisé ce qui existait en quelque sorte déja dans certaines
juridictions, le juge ne peut plus l'appliquer (méme si les juges continuent a
se servir d’autres textes, malgré tout).

Véronique Léger. - Il est cependant regrettable que cette peine ne
soit pas inscrite en tant que telle dans les casiers judiciaires.

Michele Meunier. - D’autant plus que le délai de publication des
textes d’application est de deux ans.

Véronique Léger. - Concernant I’ordonnance de protection, sa mise
en ceuvre constitue certes une nouveauté pour le juge aux affaires familiales
dont la mission de base consiste a concilier des parties en présence. Or, dans
le cadre de l'ordonnance de protection, la conciliation est impossible,
puisqu’il s’agit de protéger.

Francoise Laborde. - Je précise que la délégation a entendu certains
juges aux affaires familiales présenter leur mission comme la protection de
I'’enfant, et seulement de 1’enfant.

Véronique Léger. - Oui, cependant, dans le cadre de 1'ordonnance
de protection, le JAF intervient méme quand il ny a pas d’enfant en
présence. La difficulté vient du fait que les JAF doivent passer d’une mission
de conciliation a une mission coercitive.

Pourquoi cette ordonnance de protection n’a-t-elle pas pris souche ?

Le probleme vient de l'insuffisance de la formation : attention, les
formations existent, les intervenants sont excellents mais les magistrats n’ont
pas le temps. Les témoignages du terrain font remonter de nombreux cas de
magistrats qui se sont inscrits dans des cycles de formation (que ce soit au
sein des juridictions ou a 'ENM) et qui se désistent, faute de temps.

La charge de travail actuelle est telle que les magistrats n’ont pas le
temps de se former !

I1 faudrait revenir a une formation continue décentralisée.
Aujourd’hui, le ministere a fait le choix de centraliser la formation des juges
(seuls les greffiers continuent a se former dans les juridictions). Cela va a
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I'encontre de l'efficacité pour des juges déja débordés par 1'encombrement
des dossiers et pour qui se déplacer a Paris est souvent cotiteux.

Roland Courteau. - Comment expliquez-vous cela ?

Véronique Léger. - Par des préoccupations financiéres. Concentrer
la formation a Paris est moins cotteux pour le ministere. Par ailleurs, les
formateurs doivent garder un haut niveau de compétence. Chaque cour
d’appel pourrait disposer d’un annuaire de formateurs spécialisés et
compétents.

Roland Courteau. - II me semblerait intéressant de préconiser la
décentralisation de la formation des magistrats au niveau des cours d’appels,
tout en privilégiant un réseau national de référents spécialisés.

Rappel : les juges ont I'obligation de suivre cing jours de formation par an.
Meéme si ce sont les intéressés qui choisissent, au sein des modules proposés, quels
enseignements ils veulent suivre, le président de juridiction peut suggérer,
notamment au cours de [l'évaluation obligatoire, a un magistrat qu’il juge
insuffisamment performant, de s’'inscrire dans tel ou tel module de formation. Mais
cela repose toujours sur la volonté du magistrat. Personne n'impose a un JAF de
suivre un module de formation sur I’'ordonnance de protection.

Catherine Génisson. - Il existe néanmoins des juges référents dans
les juridictions ; a qui les magistrats peuvent-ils faire appel s’ils ont besoin
d’informations dans un cas d’espece ?

Véronique Léger. - Les référents n’existent qu’au niveau
du Parquet. Par ailleurs, chaque magistrat est autonome dans son activité
juridictionnelle.

Maryvonne Blondin. - Ne serait-il pas possible de disposer d’un
référent-violences au sein de chacune des 26 cours d’appels ?

Véronique Léger. - En principe, c’est le président de la chambre
tamiliale qui coordonne les affaires en matiere familiale.

Olivier Janson. - En réalité, les référents spécialisés existent au sein
de chaque cour d’appel, méme s’ils ne sont pas désignés comme tels. Dans
chaque type de contentieux, une réunion annuelle au sein de chaque cour
d’appel est l'occasion d’animer wune discussion sur les écrits de
jurisprudence, notamment, et le lien possible de discussion sous la houlette
du président de la cour d’appel.

Véronique Léger. - En matiere civile, le juge ne peut s’autosaisir.
Dans le cadre de l'ordonnance de protection, ce sont donc les parties qui
saisissent le juge. C'est pourquoi il est essentiel de former les avocats. Les
formations déconcentrées sont, a cet égard, ouvertes aux avocats et
permettent d’échanger sur les pratiques.

La encore, les auxiliaires de justice, et notamment les avocats, ne se
sont pas encore complétement investis : les avocats doivent s’emparer de la
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procédure (sans la détourner) car ce sont eux qui présentent la requéte (choix
du domicile, lieu de garde des enfants...). Pour les magistrats du ministéere
public, 1a aussi, la charge de travail est telle que certains regrettent de ne
pouvoir étre présents a I’audience.

Rappel : le procureur ne peut pas plaider pour une partie (il ne peut
présenter pour une partie les détails pratiques d’une requéte) mais peut assister d
"audience.

L’attribution d’une aide juridictionnelle provisoire est prévue par la loi
(art. 20, loi 10 juillet 1991), mais elle doit étre demandée : les justiciables devraient
étre avertis qu’ils peuvent agir méme s’ils n’ont pas encore une décision leur
accordant une aide juridictionnelle.

Olivier Janson. - L'ordonnance de protection est rarement initiée
par un procureur. A Bobigny, on compte trois cas d’initiation du ministere
public par an depuis sa mise en application. Dans l'esprit du législateur, le
ministere public initie la procédure dans deux cas :

- lorsque la victime ne peut pas se déplacer ;

- en cas de risque d’expulsion d"une victime étrangere vers son pays
d’origine.
Véronique Léger. - Dans la grande majorité des cas, l'initiative reste

civile et le proces est, en tout état de cause, contradictoire, ce qui implique la
convocation des deux parties a I'audience.

Aujourd’hui, la convocation du présumé auteur des violences est,
dans certains cas, dévolue a la police ou a la gendarmerie, mais cette
procédure ne peut étre systématisée. C’'est pourquoi, I'USM est hostile a la
fixation d’un délai fixe pour le prononcé de l'ordonnance de protection.
C’est irréaliste du fait méme de la procédure civile.

Roland Courteau. - Dans 1'esprit du législateur, 1’'ordonnance de
protection devrait étre prononcée en 72 heures.

Véronique Léger. - C’est irréaliste.
Pour 'USM, les cas de grande urgence relevent du domaine pénal.

Dans la loi, on parle des « meilleurs délais » mais, en réalité, ce délai
est tres variable d’une juridiction a l’autre.

Sur la durée de l'ordonnance de protection, 'USM est favorable a
I"’extension du délai a six mois, renouvelable si des nouvelles informations au
fond ont été rapportées.

Je regrette que le rapport IGAS de 2013 n’ait pas évalué le nombre
d’emplois (ETP) mobilisés suite a la mise en ceuvre de cette nouvelle
procédure. Il y est cependant souligné que le temps d’audience pour une
procédure d’ordonnance de protection est deux a quatre fois supérieur dans
ce cadre, par rapport a une procédure classique.
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Cela signifie que :

- les juges se sont investis dans la procédure et prennent le temps
d’examiner les dossiers ;

- cela aggrave I'encombrement actuel des juridictions.

L"USM est favorable a la priorisation des affaires de violences dans
les juridictions.

Olivier Janson. - Il faut examiner la notion de protection de maniére
globale.

Avant I'ordonnance de protection, les femmes victimes de violences
étaient prises en charge en urgence par le juge pénal, sous l'égide du
procureur et, pour certaines, dans un cadre civil, par le biais des procédures
de référé.

Par conséquent, on ne peut évaluer l'efficacité de la réponse
judiciaire aux cas de violences que par la comptabilisation du nombre
d’ordonnances de protection.

A titre d’exemple, en Seine-Saint-Denis, la réponse pénale n’est
peut-étre pas exemplaire. Ceci contribue a expliquer le nombre important
d’ordonnances de protection délivrées.

A contrario, certaines juridictions en délivrent peu mais les
juridictions pénales du ressort (par exemple en province) sont tres efficaces.

En qualité de procureur, les remontées des juges civils montrent un
certain désarroi face aux manques de moyens pour appliquer la loi.

La loi de 2014 a institué en matiere pénale une grande innovation :
le dispositif de téléprotection grave danger (TGD) qui a été généralisé.

Selon 1'USM, la réponse pénale aux cas de violence est plutdt
satisfaisante et est en voie d’amélioration. Les parquets ont mis en place des
réseaux de réflexion visant a :

- un meilleur accueil des victimes ;

- une meilleure réception des dépots de plainte (autrefois trop sont
qualifiés en main courante) ;

- une priorisation du traitement des dépo6ts de plainte pour violences
au sein des juridictions.

Pour tout cela, il faut du temps. Ce n’est pas la loi qui améliore cette
prise en charge, c’est la familiarisation des juges avec ces nouvelles
procédures et leur engagement.

Michele Meunier. - Quels éléments pouvez-vous fournir a l"appui
de cette affirmation ?
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Véronique Léger. - La prise en charge des cas de violences implique
I'installation d’un maillage territorial fort. A titre d’exemple, mettre en place
un controle judiciaire avec une obligation de soin avant une audience pénale
implique :

- de trouver des associations compétentes ;
- d’assurer un suivi de la personne.
C’est un travail de fourmi souvent long et complexe.

Olivier Janson. - Je constate que cela nécessite une évolution des
mentalités, tant du coté des associations que des institutions.

Malheureusement, I'USM n’a pas de statistiques sur le sujet, mais se
fie a des exemples concrets, comme :

- 'installation de services d’aides aux victimes au sein des
commissariats ;

- I'investissement des brigades de police spécialisées dans la
protection de la famille qui assurent un suivi des mains courantes de la
veille, pour s’assurer de la prise en compte de tel ou tel cas ;

-la désignation d’une personne du conseil départemental pour
assurer la collaboration entre les services sociaux et les Centres opérationnels
de la gendarmerie (COG), qui a permis l'identification de familles en
difficultés.

L’échange d’informations entre les services sociaux du conseil
départemental et les COG, qui recueillent les appels de nuit et, de maniere
générale, la collaboration entre des services qui travaillent dans le méme
sens mais ne relevent pas des mémes autorités devraient donc étre
encourages.

Jattire 'attention de la délégation sur un risque de démobilisation
des parquets, faute de moyens.

Le ministere public croule sous les missions : le nombre de réunions
d’information sur tous les sujets devient problématique.

Le député Etienne Blanc, dans son rapport budgétaire, releve un
déficit de 1100 postes entre les emplois budgétés (9 125) et les emplois
pourvus réellement.

L’'UNM dénoncait 500 postes vacants. Donc en-dega (d’apres les
circulaires de localisation des emplois).

En 2015, il y aura 400 magistrats recrutés (ce qui est un chiffre
record). Mais il y a autant de départs a la retraite, soit un solde positif
de seulement 40.
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Face a ce manque de moyens, 'UNM demande au ministeére :
- de prioriser les contentieux ;

- de créer des équipes pluridisciplinaires autour du magistrat, afin
de pouvoir recentrer le magistrat sur ses activités juridictionnelles (de prise
de décision) ;

- de déjudiciariser certains contentieux simples comme par exemple
les contraventions des amendes de la circulation routiere.

Enfin, concernant le TGD, la loi de 2014 a généralisé le dispositif.
400 TGD devraient étre déployés (soit 200 de plus que ceux déja déployés a
titre expérimental), ce qui signifie le déploiement de 200 de plus. A Bayonne,
deux téléphones devraient étre mis a la disposition du parquet.

Résumé des recommandations

- Demander la publication du décret d’application permettant 1'entrée en
vigueur du stage de responsabilisation des auteurs de violences conjugales institué
par la loi de 2014, qui peut étre prononcé en tant que peine complémentaire ou
alternative.

- Privilégier la formation décentralisée des magistrats au niveau des cours
d’appels, tout en garantissant un réseau national de référents spécialisés.

- Développer une aide juridictionnelle d’urgence dans le cadre de
"ordonnance de protection.

- Prioriser les affaires de violences au sein des juridictions.

- Inciter I'échange d’informations entre les services sociaux du Conseil
général et les COG, qui recueillent les appels de nuit et, plus largement, inciter la
collaboration entre des services qui travaillent dans le méme sens mais qui ne
relévent pas des mémes autorités.

- Accélérer le recrutement de véritables équipes pluridisciplinaires autour
des magistrats, afin de permettre a ce dernier de se recentrer sur la prise de
décision.

- Déployer le dispositif de téléprotection grave danger, en multipliant le
nombre de boitiers sur le territoire.
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Audition de Suzy Rojtman, porte-parole
du Collectif national pour les droits des femmes

(5 novembre 2015)

Pour la premiere fois dans l'histoire du Mouvement féministe
contemporain en France, des associations féministes qui militent contre les
violences faites aux femmes se sont rassemblées afin de présenter en
commun leurs revendications.

Ces revendications sont de tous ordres : législatif, réglementaire, non
application des lois, « mauvaises pratiques ».

En effet, si les carences législatives sont souvent dénoncées, on
aborde trop peu souvent tout ce qui « empoisonne » au quotidien la vie des
victimes de violences qui sont confrontées au rouleau compresseur de la
machine judiciaire, tout ce qui mine leur confiance et rajoute de la violence a
la violence. Ou tout ce qui fait que la majorité des victimes ne porte pas
plainte.

Ces revendications recoupent souvent les exigences de la
« Convention du Conseil de I'Europe sur la prévention et la lutte contre la
violence a l'égard des femmes et la violence domestique », appelée
Convention d'Istanbul, que la France a ratifiée en juillet 2014 et qu'elle doit
obligatoirement transposer dans son droit national, et celles des instances
internationales et européennes concernant la lutte contre la traite des étres
humains.

Ces revendications sont présentées aux pouvoirs publics
le 25 novembre 2015 et constituent le socle d’un combat commun.

Ces revendications peuvent étre classées en plusieurs catégories.

I. - Prévenir les violences

1 - Mettre systématiquement en ceuvre des actions de prévention des
violences contre les filles, les adolescentes et les femmes, des agressions
sexuelles, des comportements sexistes et de la prostitution dans tout
établissement scolaire et établissement de formation, de la maternelle au
supérieur, incluant les centres de formation d'apprentis et les missions
locales. Ces actions sont intégrées dans les programmes scolaires et figurent
dans l'emploi du temps hebdomadaire. C'est le sens de l'article 14 de
la Convention d'Istanbul (c’est-a-dire rétablir les ABCD de 1'égalité).

2 - Interdire la publicité qui utilise des stéréotypes sexistes et des
représentations dégradantes, dévalorisantes, déshumanisantes et vexatoires
des femmes et des hommes et des rapports entre eux.
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3 - Mettre en ceuvre un plan national de sensibilisation et de
prévention grand public contre les violences a l'encontre des femmes
s’adressant tant aux hommes qu’aux femmes, dans le souci d’étre accessible
a tous les publics, y compris les plus défavorisés et les plus vulnérables
(mineur-e-s, personnes handicapées, personnes dgées, personnes

discriminées et marginalisées).

4 - Mettre en ceuvre effectivement dans les meilleurs délais la
formation prévue a l'article 51 de la loi du 4 aotGt 2014. Elle devra étre
assurée par ou avec les associations féministes qui ont acquis une véritable
compétence dans ce domaine, sans toujours recourir aux appels a projets ou
marchés qui aboutissent souvent au choix de groupes, entreprises ou
cabinets non associatifs.

II. - Accueillir et accompagner efficacement les femmes victimes
de violences

1 - Instaurer un Service public de la protection d'urgence, ce qui
implique :

- une mise en sécurité immédiate, dés la connaissance des menaces
par quel que professionnel-le que ce soit, de toute femme ou jeune fille
risquant de subir de nouvelles violences de l'auteur des faits ou des
représailles de la part d’amis ou de proches de l'auteur des faits
(par exemple les femmes et les jeunes filles victimes de viols en réunion qui
subissent des menaces de représailles et les victimes de prostitution ou de
traite des étres humains) dans des centres d’hébergement spécialisés
d’'urgence ou en lien avec les dispositifs d’accueil et d’hébergement
spécialisés ;

- puis un hébergement sécurisé spécialisé et un relogement pérenne
qui lui permette de se reconstruire a long terme ;

-lorsque la sécurité des victimes est en cause, qu’il soit
systématiquement ordonné par le juge linterdiction pour le ou les
agresseur-s présumé-s de se présenter dans un certain périmétre ott demeure
la victime (quartier, commune ou département) et les enfants et de continuer
a fréquenter 1'établissement scolaire si la victime poursuit ses études dans le
méme établissement).

Ces obligations sont rappelées dans les articles 50 a 52 de
la Convention d'Istanbul.

Ceci implique la création de places d’hébergement dans des
structures spécialisées pour les femmes victimes de violences et non dans
des lieux accueillant tout public.
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2 - Interdire toute mesure d’éloignement du territoire a 1’encontre
des femmes étrangeres engagées dans une procédure civile ou pénale en
rapport avec une situation de violence.

3 - Instituer un droit a I'acces a I’'hébergement et au logement aux
femmes victimes de violences, ce qui implique :

-la généralisation des services qui assurent un hébergement
spécialisé d’urgence et garantissent un premier accueil, des informations et
un accompagnement en matiere juridique, sociale et psychologique, avec des
moyens pour un interprétariat « assermenté aux droits des femmes » en
langue étrangere et en langue des signes ;

- la nécessité de renforcer 1'hébergement pour les femmes victimes
de tous les « types » de violences par des associations spécialisées ;

- la généralisation des centres de court séjour pour héberger les
femmes, avec ou sans enfants, et des centres de moyen et long séjour
permettant le retour a l'autonomie des femmes et un processus de
reconstruction intégrale.

II1. - Renforcer les droits des victimes

1 - Rendre effective 1'obligation faite aux policiers ou aux gendarmes
de prendre les plaintes pour violences, viols et agressions sexuelles,
proxénétisme ou traite avec des consignes fermes afin d’éviter les refus de
plainte, par une application stricte de l’article 15-3 du Code de Procédure
Pénale.

2 - Appliquer systématiquement les sanctions prévues par la loi en
cas de menaces, pressions et intimidations exercées sur les victimes dans le
but de les contraindre a retirer leur plainte, en application de l’article 434-5
du Code Pénal.

3 - Garantir I'anonymat de la victime lorsqu'elle le demande.

4 - Généraliser, lors du dépot de plainte, la remise d’un exemplaire
de la plainte a la victime méme en 1’absence de demande expresse de sa part.

5 - Rendre effective l'information de la victime de toutes les
procédures et de ses droits et, le cas échéant, dans sa langue maternelle, par
une interprete assermentée et formée.

6- - Communiquer a la victime le nom de tous les magistrats
intervenants dans la procédure (procureur de la République, juge
d’instruction, juge des libertés et de la détention, juge d’application des
peines) et qu’elle soit informée régulierement du déroulement de !'affaire,
afin d'étre au courant de tout acte de procédure ayant potentiellement une
incidence sur sa sécurité et, le cas échéant, sur son ou ses enfant-s: début
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et fin de garde a vue, de détention provisoire, remise de peine, libération
conditionnelle, sorties, comme le précise l'article 56 de la Convention
d'Istanbul.

7 - Garantir le droit pour les victimes de refuser de répondre a des
questions sans rapport avec la plainte comme le stipule pour certains aspects
l'article 54 de la Convention d'Istanbul.

8 - Etendre aux personnes majeures des mesures préconisées par la
loi du 17 juin 1998 concernant les agressions sexuelles sur les mineur-e-s,
c’est a dire 'enregistrement audiovisuel de la plainte de la victime si elle le
souhaite.
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Audition du Docteur Jacques Louvrier, psychiatre,
président de 'association Le cheval bleu

(19 novembre 2015)

Déclarée le 12 juillet 2004, 1'association Le cheval bleu se fondait a
I’époque sur un projet financé par la « politique de la ville », soutenu depuis
la fin de I’année 2003 par la municipalité de Bully les Mines.

La ville de Lens est malheureusement connue pour sa forte précarité
sociale.

Le cheval Bleu regroupe une équipe mobile psychiatrie précarité et
un réseau de santé mentale. Réunissant la quasi-totalité des interlocuteurs
sociaux, des associations tutélaires, des CCAS, des associations engagées
dans la lutte contre I’exclusion, mais aussi des bailleurs institutionnels et des
institutions de soins, 1’équipe mobile se veut un lieu de convergences de
pratiques et d’enrichissement mutuel, ambitionnant le fait d’inventer des
réponses originales et efficaces aux problemes de santé mentale et
de précarité sur les 55 communes des cing secteurs de psychiatrie générale et
des deux inter secteurs de psychiatrie infanto-juvénile de 1’agglomération
lensoise.

Le Docteur Louvrier, psychiatre hospitalier, a précisé que le projet
initial était d’ouvrir la psychiatrie a I'extérieur de I'hopital, vers la société
civile.

Le cheval bleu, c’est aussi un club d’accueil - repere informel de ceux
qui veulent sortir de I'isolement, partager des expériences, retrouver 'envie
et le goGt d’étre ensemble - des ateliers de création, un ensemble
d’appartement d’insertion et bient6ét une résidence accueil, qui prolongent
par le logement la volonté de permettre a des personnes marginalisées par
leur histoire de consolider leur identité sociale.

Concernant les violences familiales, 1’association meéne depuis
fin 2007, un programme de lutte contre les violences intrafamiliales,
spécifiquement orienté vers la prise en charge des auteurs.

Tout a commencé par une rencontre avec Luc Frémiot, procureur
de Douai et cela s’est concrétisé par un dispositif collaboratif judiciaire et
soignant consistant a :

- signaler systématiquement au Parquet tous les dépdts de plainte
pour violences (si bien qu’on ne déposait plus de main courante) ;

- éloigner le plus souvent possible les auteurs et les héberger, en leur
proposant un soin.
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Depuis, l'association collabore avec le parquet, en fournissant au
ministere public une expertise médicale, notamment.

Les personnes susceptibles de participer aux groupes sont orientées
par la justice, soit dans le cadre d’alternatives aux poursuites ou de controle
judiciaire, soit dans le cadre de sursis avec mise a I'épreuve.

Les partenaires médico sociaux peuvent également orienter des
personnes, tout comme tout individu peut effectuer une demande spontanée.

Le Docteur Louvrier a indiqué que toute personne était susceptible
d’étre prise en charge sauf :

- les personnes qui nient les faits ;

- les personnes dont les personnalités révelent des pathologies
psychiatriques séveres (dépression, tendance suicidaire, psychose non
stabilisée) ou une incapacité de s’intégrer dans un groupe.

Ainsi, les auteurs de violences peuvent participer au groupe :
- avant d’avoir été jugés (pré-sentenciel) ;

- apres leur sortie de prison (post-sentenciel), dans le cadre d’'une
liberté avec mise a 1'épreuve par exemple. Dans ce cas, I’association travaille

avec le juge d’application des peines et le Service pénitentiaire d’insertion et
de probation (SPIP) ;

-et méme en cours d’incarcération (les interventions dans les
maisons d’arrét de Douai et de Béthune permettent aux condamnés de
participer a 4, 5 ou 6 séances avant leur libération ce qui facilite leur
investissement du soin).

Cette derniere possibilité est issue d'une demande du directeur de la
maison d’arrét de Douai. Dans la plupart des cas, les auteurs qui
commencent en prison continuent apres leur sortie en ambulatoire.

L’association propose un accompagnement spécifique par le biais
d’un travail de groupe.

Les groupes thérapeutiques, dits de responsabilisation, sont
constitués de dix personnes et se réunissent a rythme hebdomadaire.
Une attestation d’assiduité est délivrée au participant. Deux absences
justifient une exclusion du groupe.

L’accompagnement est prévu pour une période de six mois
minimum et contractualisé avec la personne, qui est recue a deux entretiens
individuels préalables a son admission dans le groupe.

Ainsi, deux psychologues et trois thérapeutes évaluent le degré de
gravité de la situation et la capacité de la personne a évoluer dans un
groupe, a l'issue de quoi elle signe un contrat de responsabilisation, qui
I'engage a participer a 21 séances (la personne prise en charge s’engage a
'issue du second entretien).
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Les séances sont gratuites.

Les groupes de responsabilisation sont animés par deux
professionnels, formés a l’intervention de groupe, sensibilisés a la
problématique des violences familiales et bénéficiant de supervision
réguliere.

Comme ce sont des groupes ouverts (c’est-a-dire mouvants, avec des
entrées et sorties), la parole est plus libre, collaborative et interactive.

Les groupes constituent souvent une préparation a une thérapie
individuelle.

Les échanges d’information avec la justice sont protocolisés
(c’est-a-dire que l’association communique avec le Parquet sur 'assiduité,
éventuellement I'implication de la personne prise en charge, mais pas sur
des éléments privés).

Le Docteur Louvrier a indiqué qu’avec un recul de sept ans, on
pouvait évaluer le nombre de personnes prise en charge a 400 par an (évalué
a Béthune et a Douai).

Roland Courteau a souhaité savoir si on constatait une baisse du
taux de récidive apres la prise en charge collective.

Le Docteur Louvrier a indiqué que, malgré un manque préjudiciable
de statistiques fiables (il est tres compliqué d’obtenir des informations des
tribunaux et le taux de récidive comptabilise 1'ensemble des délits, sans
pouvoir individualiser les cas de violences), on pouvait néanmoins constater
un infléchissement net du retour vers le délit pénal.

Roland Courteau. - Tout se soigne-t-il ?

Docteur Jacques Louvrier. - Méme on ne peut pas dessiner un profil
type de I'auteur de violences conjugales, on peut dire que la grande majorité
sont des personnes vulnérables (personnalités tres insécurisées, que la
situation de couple va fragiliser).

Ainsi, la motivation principale de la violence est la peur de la perte
(qui induit des comportements de jalousie, d’hyper controle notamment)

Les personnes perverses constituent une infime minorité dans le
cadre des groupes.

En revanche, a lorigine de la violence, préexiste quasi
systématiquement la peur de ne plus étre aimé.

Micheéle Meunier. - Tous les milieux sont concernés.

Docteur Jacques Louvrier. - L’objectif premier du groupe est
d’arriver a faire prendre conscience de la gravité des faits, et donc d’assumer
ses actes.

Car on constate que la trés grande majorité des couples se reforme
apres des violences reconnues (60 % des auteurs continuent la vie commune,
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dans 60 % des cas, le couple se reforme, et dans les autres cas, beaucoup
n’assument pas la fin du couple).

Par conséquent, les questions qui se posent sont les suivantes :

- comment intégrer la victime dans le soin de l’auteur ?

- qui va évaluer les risques encourus par les enfants ?

I1 faut prendre en charge la famille (la victime et les enfants), pas
seulement "auteur, ce qui signifie :

- évaluer le phénomene d’emprise ;

- évaluer les conséquences psychologiques sur les enfants.

Roland Courteau. - Les violences se répetent-elles ?

Docteur Jacques Louvrier. - Oui. Des enfants qui ont grandi dans
un climat de violences sont hyper fragilisés. On ne s’imagine pas les
conséquences des violences sur les enfants. La peur permanente est un
processus lourd de désocialisation future.

Le probleme est qu’ils sont difficiles a repérer (ils cachent souvent la
situation), et que les éléments de preuve sont difficiles a réunir.

Michele Meunier. - Il faut absolument améliorer le dépistage et le
signalement des enfants en danger a I'intérieur de leur maison.

Roland Courteau. - Traitez-vous des violences psychologiques ?

Docteur Jacques Louvrier. - Seulement si elles s’accompagnent de
violences physiques.

Roland Courteau. -Il me semble important de travailler a améliorer
le signalement des enfants en danger et de recommander l'institution d"un
label pour la reconnaissance des structures de prise en charge des auteurs de
violences.
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Audition de Maitre Isabelle Steyer,
avocate spécialisée dans la défense des femmes victimes de violences

(19 novembre 2015)

Isabelle Steyer a indiqué qu’elle exercait en tant qu’avocate depuis
22 ans, tant en liaison avec le tissu associatif qu’avec des clients en ville.
Elle a ainsi pu constater que les violences touchaient toutes les classes
sociales, issues de toutes les origines géographiques.

Cependant, elle a insisté sur le fait que, plus on grimpait dans
I’échelle sociale, plus la défense devenait difficile.

Ainsi, une femme de notable dans une petite ville de province aura
toutes les difficultés a voir la violence exercée contre elle reconnue et a se
voir protégée.

N

Si elle arrive a porter plainte - dépassant ainsi 1'opprobre de son
milieu et la difficulté de trouver un avocat qui veuille bien assurer sa
défense, elle sera de toutes facons moins crue qu'une femme issue d’un
milieu social défavorisé et son parcours sera bordé d’obstacles (absence de
preuves, témoignages de son « milieu » en sa défaveur, avocat de la défense
apportant de solides preuves de son « hystérie »...).

Dans ce milieu, le profil-type est celui du séducteur-manipulateur
qui exerce une violence essentiellement psychologique, qui ne laisse pas de
trace (absence de preuve), « la violence habile ne laisse pas de trace ».

De plus, la question de la garde des enfants devient vite un sujet de
chantage.

Dans ces cas-la : la judiciarisation de la situation fonctionne comme
une aggravation de la violence.

A contrario : dans les couches sociales inférieures (misere, violences
économiques), le placement de la victime est facilement obtenu. Dans ce cas,
I’ordonnance de protection fonctionne.

Selon Isabelle Steyer, l'ordonnance de protection est d'un
maniement tres délicat. Il s’agissait, a la base, d’une mesure de protection
immédiate de la femme en danger, avant méme le dépo6t d’une plainte, et
sans préjudice de la culpabilité de 'auteur.

Or, ce nest pas le cas.
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1-La question de la preuve a la charge de la victime reste
problématique : sans preuve, pas d’ordonnance de protection.

Or, souvent le temps de rassembler les preuves, il peut se passer du
temps entre le dépot de plainte et 'audience (le juge estime alors que
"'urgence est tombée).

2 - Si l'ordonnance de protection est refusée, c’est pire car ’auteur se
sert alors de cet échec de la victime pour accentuer son dénigrement.

3 - Enfin, six mois est une période courte pour mettre en place un
réel réaménagement de la vie (relogement, rescolarisation des enfants, etc.).

Par conséquent, selon Isabelle Steyer, I'ordonnance de protection ne
peut étre une mesure de protection d"urgence.

Roland Courteau s’était interrogé sur l'existence d’alternative a la
disposition de I'avocate lorsqu’elle est en présence d’une femme en situation
de grand danger, Isabelle Steyer a évoqué les stratégies suivantes :

- Demander en urgence une ordonnance de non-conciliation (trois
semaines pour obtenir I'attribution du domicile conjugal) ; si Madame n’est
pas mariée, le juge aux affaires familiales n'est pas compétent pour
"attribution du domicile conjugal, mais reste compétent pour la garde des
enfants.

- Saisir la permanence judiciaire d’urgence, qui autorisera Madame a
quitter le domicile conjugal avec les enfants.

Le probleme: le droit d’emmener les enfants est trés rarement
accordé.

Donc un constat paradoxal : alors que, grace aux campagnes de
sensibilisation, les femmes dépistent assez vite les menaces de violence, on
n’a pas encore les moyens de les protéger avant qu’elles soient véritablement
la cible des coups (et en cas de menace psychologique, 'état de gravité
nécessaire a la riposte doit étre encore pire puisqu’il faut aussi arriver a une
dégradation de la santé mentale pour réagir).

Parmi les trois systemes de saisine du juge aux affaires familiales :
I'ordonnance de non-conciliation (pour les couples mariés) ; la saisine en
urgence pour la garde des enfants (en cas de couple non marié), ou une
requéte en ordonnance de protection, le choix est vite fait. Dans certains cas,
on attend un an pour avoir une audience en ordonnance de protection.

Les cas d’urgence se réglent au pénal, finalement.

Surtout : a cause de la doctrine judiciaire selon laquelle l'intérét de
I’enfant consiste a garder des liens avec ses deux parents, la garde partagée
est aujourd’hui la regle.

Dans ces cas-la : la guerre dure dix ans. La passation, le transport,
les choix d’éducation deviennent des sujets de chantage.
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Pour Isabelle Steyer, la seule réponse possible est I’autorité parentale
exclusivel. Il faut battre en breche 1'idée qu'un mari violent pourrait étre un
bon pére.

Enfin, Isabelle Steyer a regretté que le juge aux affaires familiales
n‘ait pas a sa disposition les moyens du juge pénal pour prononcer
I’ordonnance de protection.

Elle a également relaté le cas d’une femme voilée souhaitant se
séparer de son mari pour protéger les enfants d’un endoctrinement radical.
Or le mari est fiché «S» par les services de police. Pourtant le juge aux
affaires familiales n’a aucune prérogative pour obtenir le casier judiciaire.

I Voir l'ouvrage collectif Violences conjugales — Un défi pour la parentalité (Durand, Ronai,
Stadler).
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Audition de Muriel Salmona,
psychiatre, psychotraumatologue, présidente de 1’association
Mémoire Traumatique et Victimologie, auteure de I’ouvrage
« Le livre noir des violences sexuelles » paru chez Dunod en 2013

(3 décembre 2015)

Muriel Salmona a commencé son intervention par un signal d’alerte :

- Les violences faites aux femmes et aux filles sont particuliérement
traumatisantes sur le plan psychologique et neurologique, et qu’elles sont a
'origine de chocs psychologiques et de troubles psychotraumatiques graves
et fréquents ;

- Les conséquences traumatiques des violences sont la principale
cause de répétition de la violence ;

- On ne peut pas parler de fatalité, puisque la communauté médicale
dispose des outils pour prendre en charge et réparer ces troubles qui agissent
comme une véritable bombe a retardement pour les victimes.

Pourtant, la France reste selon elle trés en retard sur le sujet : il existe
une méconnaissance, une sous-estimation et parfois méme un déni des
conséquences traumatiques des violences, que ce soit de la part des
professionnels ou du grand public.

Le travail mis en place au sein des cellules d'urgence médico-
psychologique (CUMP), actives dans chaque département, pour les victimes
ou proches des victimes des attentats du 13 novembre 2015 a Paris, peut
servir d’exemple, a estimé Muriel Salmona, qui y est intervenue.

I.-Les violences faites aux femmes et aux filles sont
particulierement traumatisantes sur le plan psychologique et
neurologique, elles sont a I'origine de chocs psychologiques et de troubles
psychotraumatiques graves et fréquents.

Ainsi, les violences subies par les femmes et les filles sont celles qui
ont le plus grand potentiel traumatisant en dehors des tortures : jusqu’a 58 %
des victimes de violences conjugales et de 60 a 80 % des victimes de
violences sexuelles risquent de développer wun état de stress
post-traumatique contre seulement 24 % chez l'ensemble des victimes de
traumatismes.

Les chiffres des violences faites aux femmes étant particulierement
accablants avec le tiers des femmes qui rapportent avoir subi des violences
physiques et/ou sexuelles dans leur vie, le nombre de femmes présentant
des troubles psychotraumatiques est tres important.
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Les troubles psychotraumatiques sont des conséquences normales et
universelles des violences qui s’expliquent par la mise en place de
mécanismes neurobiologiques et psychiques de survie a l'origine d’une
meémoire traumatique.

Les atteintes sont non seulement psychologiques, mais également
neurologiques avec des dysfonctionnements importants des circuits
émotionnels et de la mémoire, visibles sur des IRM, dont la communauté
médicale connait depuis plusieurs années les mécanismes psychologiques et
neurobiologiques.

Muriel Salmona a estimé important de souligner qu’ils ne sont pas
liés a la victime mais avant tout a la gravité de 1'agression, au caractere
insensé des violences, a l'impossibilité d'y échapper, ainsi qu'a la mise en
scéne terrorisante et a I'intentionnalité destructrice de I’agresseur.

Sans une prise en charge adaptée ces troubles psychotraumatiques
peuvent durer des années, des dizaines d'années, voire toute une vie. Ils sont
a l'origine pour les victimes traumatisées d’une trés grande souffrance
mentale et d’un possible risque vital (suicide, conduites a risque). Ils ont un
impact considérable sur leur santé démontré par les études internationales
que ce soit sur leur santé mentale (troubles anxieux, dépressions, troubles du
sommeil, troubles cognitifs, troubles alimentaires, addictions, etc.), leur santé
physique (troubles liés au stress et aux stratégies de survie), la santé de leurs
enfants et leur qualité de vie.

Les troubles psychotraumatiques liés aux violences sont a I'origine
d’une importante demande de soins, d’hospitalisations répétées, d’arrét de
travail, de mise en invalidité, etc.

Selon Muriel Salmona, avoir subi des violences est un des
principaux déterminants voire le déterminant principal (quand les violences
ont été subies dans l'enfance) de 1'état de santé des personnes méme 50 ans
apres.

IT - Une méconnaissance, une sous-estimation et parfois méme un
déni des conséquences traumatiques des violences, que ce soit de la part
des professionnels et du grand public.

Alors que, depuis plus de dix ans, sont diffusées en France toutes les
connaissances nationales et internationales sur le sujet, la gravité des
conséquences psychotraumatiques fait toujours l'objet au mieux d'une
méconnaissance, d'une sous-estimation et parfois méme d’un déni que ce soit
aupres des professionnels et du grand public, a dénoncé Muriel Salmona.

L’immense majorité des femmes victimes de violences se retrouvent
seules, abandonnées, sans reconnaissance des préjudices subis, ni de leurs
conséquences, sans protection, ni soins adaptés ; a elles de survivre dans une
grande souffrance et une insécurité totale, de se protéger et se réparer
comme elles peuvent : elles mettent en moyenne 16 ans pour trouver une
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personne qui apporte une réponse adaptée a leurs troubles, et seulement
30 % trouveront un médecin qui les prendra en charge, selon Muriel
Salmona.

De plus, les stratégies de survie qu'elles sont dans l'obligation de
développer sont un facteur d'exclusion, de pauvreté et de vulnérabilité a de
nouvelles violences. Sont en cause une loi du silence implacable qui s’impose
a elles et un manque de formation des professionnels qui ne sauront pas
dépister les violences, ni rechercher, diagnostiquer puis soigner les troubles
psychotraumatiques.

Ces conséquences neuro-psychotraumatiques sont dues a la mise en
place par le cerveau de mécanismes neurobiologiques de survie.

La violence a un effet de « sidération du psychisme » qui paralyse la
victime, I'empéche de réagir de facon adaptée et empéche son cortex cérébral
de controler l'intensité de la réaction de stress et sa production d'adrénaline
et de cortisol. Un stress extréme, véritable « tempéte émotionnelle », envahit
alors son organisme et - parce qu'il représente un risque vital (pour le coeur
et le cerveau par l'exces d’adrénaline et de cortisol) - déclenche des
mécanismes neurobiologiques de sauvegarde qui ont pour effet de faire
« disjoncter » le circuit émotionnel et d'entrainer une « anesthésie
émotionnelle et physique » en produisant des drogues dures : morphine et
kétamine-like.

L'anesthésie émotionnelle génere un état de dissociation avec un
sentiment d'étrangeté, de déconnection et de dépersonnalisation, comme si la
victime devenait spectatrice d’une situation qu’elle percoit sans émotion
apparente. Mais cette disjonction isole la structure responsable des réponses
sensorielles et émotionnelles (I'amygdale cérébrale) de I'hippocampe (autre
structure cérébrale, sorte de logiciel qui gere la mémoire et le repérage
temporo-spatial, sans elle aucun souvenir ne peut étre mémorisé, ni
remémoré, ni temporalisé).

L'hippocampe n’est plus en mesure de faire son travail d'encodage et
de stockage de la mémoire sensorielle et émotionnelle des violences ; celle-ci
reste piégée dans l'amygdale sans étre traitée, ni transformée en mémoire
autobiographique. Elle va rester hors temps, non-consciente, a l'identique,
susceptible d'envahir le champ de la conscience et de refaire revivre la scéne
violente de fagon hallucinatoire, comme une machine a remonter le temps.
Ce sont les mémes sensations, les mémes douleurs, les mémes phrases
entendues, les mémes odeurs, les mémes sentiments de détresse et de terreur
(flashbacks, réminiscences, cauchemars, attaques de panique...). C'est cette
mémoire piégée dans 'amygdale qui n’est pas devenue autobiographique
qu'on appelle la mémoire traumatique.

La mémoire traumatique est au cceur de tous les troubles
psychotraumatiques.
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Aussitdt qu'un lien, une situation, un affect ou une sensation
rappelle les violences ou fait craindre qu’elles ne se reproduisent, la mémoire
traumatique envahit alors tout 1'espace psychique de la victime de fagon
incontrolable. Comme une « bombe a retardement », susceptible d’exploser,
souvent des mois, voire de nombreuses années apres les violences, elle
transforme sa vie psychique en un terrain miné.

Telle une « boite noire », elle contient non seulement le vécu
émotionnel, sensoriel et douloureux de la victime, mais également tout ce
qui se rapporte aux faits de violences, a leur contexte et a 'agresseur (ses
mimiques, ses mises en scene, sa haine, son excitation, ses cris, ses paroles,
son odeur, etc.).

Cette mémoire traumatique des actes violents et de l'agresseur
colonise la victime et lui fera confondre ce qui vient d’elle avec ce qui vient
des violences et de I'agresseur. La mémoire traumatique des paroles et de la
mise en scéne de l'agresseur [« Tu ne vaux rien, tout est de ta faute, tu as bien
mérité ¢a, tu aimes ca », etc.] alimentera chez la victime des sentiments de
honte, de culpabilité et une absence totale d’estime de soi. La haine et de
’excitation perverse de 1'agresseur pourront lui faire croire a tort que c’est
elle qui les ressent, ce qui constituera une torture supplémentaire et elle
n’aura que mépris et haine pour elle-méme.

Du fait de cette mémoire traumatique, les victimes contre leur gré se
retrouvent a revivre sans cesse les pires instants de terreur, de douleur, de
désespoir, comme une torture sans fin, avec des sensations soudaines d’étre
en grand danger, de panique totale, de mort imminente, d’étre projetés par
terre, frappés violemment, de perdre connaissance, de suffoquer, d’avoir des
nausées, des douleurs intenses. Elles ont le sentiment d'étre folles et se
sentent étrangeres aux autres et a elles-mémes. Les agresseurs restent
éternellement présents, a méme d’infliger aux victimes les mémes actes
atroces, les mémes phrases assassines, la méme souffrance délibérément
induite, la méme jouissance perverse a les détruire et a imposer leurs mises
en scéne mystificatrices et dégradantes. La mémoire traumatique hante les
victimes, les empéche d’étre elles-mémes.

I1 leur faut une vigilance de chaque instant pour éviter les situations
qui risquent de faire « exploser » cette mémoire traumatique. Des conduites
d’évitement et de contrdle de l'environnement se mettent alors en place
(phobies, TOC). Toute situation de stress est a éviter, il est impossible de
relacher sa vigilance, dormir devient extrémement difficile. Mais c’est
rarement suffisant, et pour éteindre a tout prix une mémoire traumatique qui
« s’allume » ou pour prévenir son allumage, les victimes découvrent tres tot
la possibilité de s’anesthésier émotionnellement grace a des conduites
« dissociantes », c’est-a dire des conduites qui augmentent brutalement leur

niveau de stress pour arriver a sécréter suffisamment de drogues dures
endogenes (pour « disjoncter », malgré 1’accoutumance), ou des conduites
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qui renforcent 1'effet des drogues endogenes grace a une consommation de
drogues exogenes (alcool, drogues, psychotropes a hautes doses).

Ces conduites « dissociantes » sont des conduites a risques et de
mises en danger : sur la route ou dans le sport, mises en danger sexuelles,
jeux dangereux, consommation de produits stupéfiants, violences contre
soi-méme comme des automutilations, ou contre autrui.

Rapidement, ces conduites « dissociantes » deviennent de véritables
addictions. Elles paraissent paradoxales a tout le monde (a la victime, a ses
proches, aux professionnels) et sont a l'origine, souvent, du rejet de leur
entourage.

C’est pourquoi il faut sans cesse informer et former, en particulier
les juges, mais aussi les avocats sur la conduite a observer envers ces
victimes en raison des troubles dont elles souffrent.

A titre d’exemple, la mise en présence directe de la victime avec
I’agresseur peut avoir pour elle un effet dévastateur ; c’est pourtant la regle
dans I'organisation du proces en France !

Muriel Salmona s’est montré optimiste a ce sujet: lorsqu’on fait
comprendre le phénomene aux magistrats, ils se retrouvent partie prenante
de la prise en charge et sont trés ouverts a recevoir de 'information qui leur
permettra une meilleure compréhension du phénomene.

Une prise en charge spécifique par des soignants formés, centrée sur
les violences et la mémoire traumatique est essentielle: elle fait
malheureusement le plus souvent défaut, et les centres de soins ou elle peut
étre proposée restent encore tres rares en France.

Les médecins ne sont pas formés a la psychotraumatologie et ils ne
relient pas les symptomes des victimes aux violences qu’elles ont subies.
Ilsne proposent donc pas de traitement spécifique. A la place, des
traitements symptomatiques et dissociants sont le plus souvent utilisés, ces
traitements sont « efficaces » pour faire disparaitre les symptomes les plus
génants et anesthésier les douleurs et les détresses les plus graves, mais ils
ne traitent pas la mémoire traumatique des patients, voire parfois ils
I'aggravent.

La méconnaissance des troubles psychotraumatiques et de leurs
mécanismes porte lourdement préjudice aux victimes puisqu’elle permet de
ne pas reconnaitre la réalité de la souffrance, des symptomes et des
handicaps que présentent les victimes, ni de les relier a leur cause: les
violences.

N

Elle permet également de continuer a mettre en cause les victimes
qui seraient les artisanes de leur propre malheur en étant incapables d’aller
mieux, de se relever, de tourner la page, d’arréter de se victimiser, de sortir
d’une prétendue fascination pour le trauma,...
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De plus, elle est responsable dans le cadre des procédures policieres
et judiciaires d’une disqualification de la parole des victimes, puisque des
réactions normales comme une paralysie due a la sidération psychique
empéchant la victime de s’opposer, de se débattre ou de crier leur sera
reprochée, tout comme les imprécisions liées aux troubles de la mémoire et a
la dissociation traumatique (pouvant étre a lorigine d’amnésies
traumatiques fréquentes et de perturbations des repeéres temporo-spaciaux),
ou les délais pour porter plainte liés aux conduites d’évitement et aux

troubles dissociatifs.

Pour Muriel Salmona, ce qui est le plus terrible est que les médecins
disposent aujourd’hui des outils pour décrire cliniquement ces troubles
psychotraumatiques, les diagnostiquer et les traiter efficacement avec des
techniques psychothérapiques qui permettent une intégration de la mémoire
traumatique en mémoire autobiographique et une récupération des atteintes
neurologiques grace a la neuroplasticité du cerveau.

Pour ce faire, il faut sortir la victime de la sidération initiale et de la
dissociation traumatique qui s’en est suivie (en revisitant les violences, armé
de tous les outils d’analyse et de compréhension nécessaires, en démontant
le systeme agresseur et ses mensonges, et en réintroduisant du sens et de la
cohérence), et il faut déminer sa mémoire traumatique en faisant des liens
entre chaque symptome et les violences subies.

Laisser des victimes de violences traumatisées sans soin est un
facteur de risque de reproduction de violences de proche en proche et de
générations en générations, les victimes présentant un risque important de
subir a nouveau des violences, et aussi d’en commettre pour un petit nombre
d’entre elles dans le cadre de conduites dissociantes, comme c’est le cas pour
certains enfants exposés a ces violences.

Selon Muriel Salmona, cet abandon sans protection ni soin de la tres
grande majorité des victimes de violences représente pour elles une perte de
chance et une atteinte a leurs droits.

Certaines expériences territoriales sont pourtant encourageantes :
ainsi, a Mont-de-Marsan, a été mise en place une cellule traumatologique a
I'intérieur de I'hopital, encadrée et alimentée par des personnels spécialisés

et volontaires.

Ces expériences doivent servir d’exemple et de bonne pratique et
conduire a la mise en place d’une offre de soin adaptée et accessible a toutes
les victimes, par des professionnels formé. Selon Muriel Salmona, il s’agit
d’une urgence de santé publique.
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Résumé des recommandations envisageables

1. - Mettre en place une cellule d'urgence médico-psychologique
interdisciplinaire de prise en charge des victimes de violences intrafamiliales par
bassin de 200000 habitants, sur le modéle des cellules d'urgence
médico-psychologique (CUMP), actives dans chaque département, pour les
victimes ou proches des victimes des attentats du 13 novembre 2015 a Paris.

2. - Intensifier la formation des magistrats et des auxiliaires de justice sur
les conséquences traumatiques des violences intrafamiliales, notamment afin
d’éviter la mise en présence systématique de I'auteur et de la victime.

3. - Publier un répertoire des centres de prise en charge spécialisés des
conséquences traumatiques des violences intrafamiliales mis en place au sein
d’équipes pluridisciplinaires pilotes.
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Audition de Francois Molins,
procureur de la République de Paris

(9 décembre 2015)

Le procureur de la République de Paris a considéré que la lutte
contre les violences disposait désormais d'un arsenal législatif solide et
complet et qu’il s’agissait aujourd’hui d’appliquer les textes législatifs
existants.

L’efficacité du dispositif repose aujourd’hui sur la structuration
d’une véritable politique pénale de protection, qu’il s’est appliqué a mettre
en place a Paris et qui existe sous la forme d’une politique concertée de
juridiction.

A titre d’exemple, il a estimé que dans les cas de violence, la
médiation pénale ne mettait pas en relation deux parties a égalité : elle est
donc purement et simplement interdite a Paris.

A Paris, les juges du siege, du Parquet, et I'ensemble des auxiliaires
de justice et de police sont liés par une méme volonté : apporter une réponse
ferme aux cas déclarés de violence exercée sur une femme qui viendrait
signaler qu’elle a recu des coups ou qu’elle est menacée d’en recevoir.

Ceci signifie qu’a Paris, 'enquéteur (police ou gendarmerie) :

- donnera la priorité en temps réel, en s’attachant a traiter la plainte
dans les meilleurs délais et dans le temps de flagrance si elle est constituée ;

- privilégiera toujours le placement en garde a vue, seul de nature a
permettre le déferrement au parquet dans la mesure ou ce dernier permet
dans I'immédiat de garantir la sécurité de la victime, d’organiser I'éviction
du conjoint violent du domicile et/ou l'interdiction d’entrer en contact ;

- remettra systématiquement a la victime une réquisition pour les
Unités médico-judiciaires (UM]), pour qu’elle prenne un rendez-vous avec
les UM]J de I’'Hoétel-Dieu ;

- fera un compte rendu systématique au Parquet.

Francois Molins a rajouté que les cas d’audition de I'auteur avec ou
sans garde a vue et avec transmission de la procédure par courrier devaient
étre réduits au strict minimum, et que I'enquéteur devait faire
systématiquement un compte rendu téléphonique au Parquet avant le départ
du mis en cause du commissariat.

Ce protocole, qui a été formalisé le 25 novembre 2014 dans une
convention relative au traitement des mains courantes et des proces-verbaux
de renseignements judiciaires en matiere de violences conjugales a Paris,
montre que seule la collaboration active des services de police,
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des magistrats du Parquet et des services médico-judiciaires permet de
répondre efficacement a un dépot de plainte.

L’idée de départ, pour le procureur de la République, est que la
garde a vue de l'auteur présumée est le seul moyen rapide d’assurer la
décohabitation de l'auteur et de la victime, celle-ci étant ainsi en mesure
d’organiser rapidement sa constitution de plainte et de s’organiser face a la
violence.

Une fois la victime mise a I’abri, il reste a organiser la suite de la vie
de la famille : la garde des enfants, I'attribution du domicile, éventuellement
rendre une ordonnance de non-conciliation si le couple est marié et s'il y a
lieu une ordonnance de protection, éventuellement un déferrement devant le
juge pénal, ce qui signifie que 1’ensemble des juges de la juridiction seront
impliqués.

C’est pourquoi la « réussite » de la prise en charge dépendra de la
bonne concertation des juges entre eux et de leur capacité a coordonner leurs
actions, c’est-a-dire d"une politique de juridiction.

C’est dans ce cadre que le bureau des affaires judiciaires, la chambre
des huissiers, le président du TGI, le procureur de la République, le greffier
en chef du TGI et la Ville de Paris travaillent actuellement a la signature
d’une convention favorisant la mise en ceuvre de I'ordonnance de protection,
qui devrait étre signée début février 2016.

L’objectif de la convention est d’améliorer l'accueil, l'écoute,
I'information et 1'accompagnement des justiciables venants solliciter une
ordonnance de protection au TGI de Paris.

A cet égard, le procureur de la République a indiqué une montée en
charge du dispositif a Paris : 185 OP délivrées en 2015, contre 120 trois ans
auparavant.

I ne lui a pas semblé pertinent d’attribuer des pouvoirs
d’investigation au JAF, sous réserve d’une bonne politique concertée entre le
juge pénal et le JAF, comme c’est le cas a Paris, ot il est maintenant convenu
que le juge pénal communique I'ensemble des pieces au JAF quand il statue
sur la méme affaire.

La encore, la notion de passerelle est essentielle.

Francois Molins a donc insisté sur 'idée de coordination nécessaire,
de mise en réseau de tous les services compétents, comme un facteur de
réussite.

Il a ensuite rappelé que, face a une menace de violence de la part
d’un conjoint, la femme dispose de trois types de réactions possibles a Paris :

- soit elle dépose une main courante, si elle ne veut pas porter
plainte ;
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- soit elle porte plainte. Dans ce cas, 'auteur des faits est mis en
garde a vue. La décohabitation est organisée ;

- soit elle utilise ou est équipée d'un dispositif de téléprotection
grave danger.

A Paris, le Parquet dispose de 20 TGD, dont 16 sont en cours
d’utilisation.

Concretement, le TGD est un boitier portable disposant d’un bouton
d’urgence, permettant a la victime de joindre, en cas de danger, une
plateforme d’assistance accessible 24h/24 et 7]/7. En cas de danger, le
téléopérateur relié par un canal dédié a la salle de commandement
opérationnelle de la police et de la gendarmerie, demande immédiatement
'intervention des forces de I'ordre.

Francois Molins a estimé que ce dispositif avait sauvé des vies et
regretté que toutes les associations ne jouent pas toutes le méme jeu pour
encourager |'utilisation du dispositif.

Interrogé sur les lacunes du dispositif global, il a estimé qu'il
manquait encore des hébergements d’urgence spécialisés, a Paris comme
ailleurs.

Cependant, sans visibilité, il est difficile d’évaluer exactement
combien, puisqu’aucune juridiction ne peut produire de statistiques exactes
sur les cas de violences conjugales, 1'enregistrement des affaires se faisant
selon une nomenclature qui ne permet pas d’individualiser les violences
familiales au sein des violences en général.

A cet égard, il a estimé que la constitution d'un conseil de
juridiction, actuellement en cours a Paris, réunissant les magistrats du siege
et du Parquet, la police et les services de mairie, allait déboucher sur un
schéma départemental des violences (état des lieux des plaintes, répertoire
des hébergements), et que ce travail méritait d’étre souligné.

Par ailleurs, il a souhaité souligner la présence dans les
commissariats a Paris de brigades locales de protection des familles et
d’assistants sociaux, gage d’un accueil adapté des victimes. Ce dispositif
pourrait étre généralisé.

Interrogé sur la prise en charge des conséquences post
traumatologiques des violences, en particulier sur les enfants, il a reconnu
que le cercle vicieux de la violence était maintenant avéré (les auteurs de
violences ont souvent eux-mémes subis des violences).

I a insisté sur l'importance de mettre en place la mesure
d’accompagnement protégé (qui doit permettre a I’enfant un passage de bras
sécurisé entre les parents dans les cas de garde partagé apres des violences).
Un travail est en cours sur ce sujet a Paris.
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Enfin, s’agissant du délit de harcelement moral, institué par la loi
du 9 juillet 2010, relative aux violences faites aux femmes, aux violences au
sein des couples et aux incidences de ces dernieres sur les enfants, condamné
par l'article 222-33-2-1 du CP et défini comme «le fait de harceler son
conjoint, son partenaire lié par un pacte civil de solidarité ou son concubin
par des agissements répétés ayant pour objet ou pour effet une dégradation
de ses conditions de vie se traduisant par une altération de sa santé physique
ou mentale », il a témoigné avoir traité un cas personnellement. Il est, par
conséquent, selon lui, tout a fait possible de le prononcer.

Il a terminé son intervention par une note positive, estimant que la
prise en charge des violences était désormais un volet institutionnel de la
politique pénale, et que de réelles avancées existaient sur le terrain. Il s’agit
aujourd’hui d’utiliser les dispositifs existants de maniere concertée et
structuré pour garantir leur efficacité.
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Audition de Luc Frémiot,
avocat général a la cour d’appel de Douai

(29 janvier 2015)

Francoise Laborde, présidente. - Nous avons aujourd’hui le plaisir
de recevoir M. Luc Frémiot, avocat général a la cour d’appel de Douai.

Cette audition s’inscrit dans la suite du déplacement que certains
membres de notre délégation ont effectué a l'occasion de la Journée
internationale de lutte contre les violences faites aux femmes, le 25 novembre
2014 au « Home des Rosati » a Arras. Je rappelle que l'objectif de cette visite
était d’aborder le sujet des violences conjugales sous l’angle non pas
seulement de la prise en charge des victimes mais aussi de la prise en charge
des auteurs de ces violences.

Hasard du calendrier, notre réunion ce matin a lieu trois jours apres
la diffusion du téléfilm « L’emprise », adaptation de 1'histoire d’Alexandra
Lange, mere de quatre enfants, qui s’est retrouvée en mars 2012 dans le box
des accusés, aux Assises de Douai, pour le meurtre de son mari.

Or c’est précisément Luc Frémiot qui a requis 1'acquittement dans
cette affaire difficile, dont il a fait en quelque sorte le symbole des violences
conjugales.

Monsieur Frémiot, je vous remercie d’avoir bien voulu venir jusqu’a
nous aujourd’hui.

Quand vous étiez procureur de Douai, entre 2003 et 2010, vous avez
mis en place des mesures innovantes pour lutter contre les violences
conjugales, plus particulierement par 1'éviction des auteurs de ces violences.

Votre travail a trouvé un écho dans le fait que les violences contre
les femmes ont été déclarées « grande cause nationale » en 2010 et dans le
plan triennal contre les violences faites aux femmes mis en place par Najat
Vallaud Belkacem, alors ministre des droits des femmes.

Votre livre intitulé «Je vous laisse juges... Confidences d’un
magistrat qui voulait étre libre », publié en 2014, retrace vos combats que
vous qualifiez vous-méme de « solitaires ».

Votre point de vue sur le sujet crucial des violences conjugales est
pour nous trés important et nous allons vous écouter avec grand intérét.

Vous avez la parole, puis nous aurons ensemble un temps
d’échanges.

Luc Frémiot, avocat général a la cour d’appel de Douai. - Madame
la Présidente, je vous remercie trés sincérement de votre accueil. Mesdames,
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Messieurs, je voulais vous dire que je suis tres honoré d’étre parmi vous
aujourd’hui.

Le probleme de la prise en charge des auteurs de violence est de plus
en plus crucial. Les statistiques révelent aujourd’hui que le lieu ot une
femme se trouve le plus en danger, c’est a son domicile. C'est une réalité
effrayante, qui mérite que l'on s’en saisisse de la maniere qui convient.
Ce qui me frappe depuis maintenant plusieurs années, c’est de voir que les
choses donnent I'impression de changer : nous disposons effectivement de
tout un arsenal juridique, grace aux différentes propositions de loi qui se
sont succédé et qui nous donnent, sur le terrain, de nouveaux outils. Il est,
a cet égard, remarquable que ces avancées soient toutes issues d’initiatives
parlementaires... Mais la réalité, c’est que beaucoup de choses ne changent
pas, notamment le fait qu'un méme traitement soit toujours réservé aux
problémes conjugaux, alors qu’il faut réfléchir en amont, c’est-a-dire prendre
en charge les auteurs de violence. On ne peut pas se contenter, comme on l'a
fait depuis des années, « d’abonder la chaine alimentaire des tribunaux
correctionnels », en renvoyant les auteurs devant les juridictions, qui les
condamneront a des peines allant du sursis a I’emprisonnement,
en attendant et en priant le ciel pour que les choses s’arrétent.

Il faut travailler sur le fond, c’est-a-dire prendre en charge les
auteurs. Que faire ? Ce qu’il faut bien comprendre, c’est que la violence est
un phénomeéne dynamique. Plus on attend pour la traiter, plus celle-ci va
prendre des proportions telles qu’a un moment donné, plus personne ne
pourra la maitriser. Cela se soldera toujours par les mémes conséquences,
c’est-a-dire des années de prison, avec des auteurs qui, dans la grande
majorité des cas, récidivent, avec le risque d’homicides que cela implique.

I1 faut donc, des le départ, des que l'on a connaissance d’un
phénomene de violence, intervenir. La politique que j'ai conduite dans ce
domaine m’a exposé a beaucoup de critiques de la part de mes collegues
pour qui « une gifle, une bousculade ou des cheveux tirés, ce n’est pas bien
grave ». Pour beaucoup d’entre eux, il faut attendre que la situation se solde
par une incapacité totale de travail pour commencer a s’en préoccuper. Selon
moi, c’est une conception aberrante et inacceptable. Intervenir des les
premiers coups est certes tres difficile, parce que cela suppose de libérer la
parole des victimes et donc de fournir un travail important de
communication et de pédagogie. Dans ce contexte, un film comme
« L’emprise » joue un role déterminant, raison pour laquelle je m’y suis
fortement impliqué.

Si on intervient dés le départ, on va pouvoir casser cette chaine de
violences. Il faut amener les femmes a s’exprimer. C'est trés compliqué, en
particulier parce que le concours des services de police et de gendarmerie est
un passage obligé, et la parole des femmes n’est pas toujours bien percue
lorsqu’elles font état des violences qu’elles subissent. Je suis partisan de la
suppression des « mains courantes ». Cette procédure laisse accréditer I'idée
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chez les victimes qu’elles ont déposé plainte en vain. Ce sont des appels au
secours qui restent sans écho.

Une fois que les victimes ont parlé, que ce soit dans un commissariat
ou dans une association servant de relais, il faut traiter le probleme sans
délai. L'essentiel est le maintien de la victime a son domicile. A I'heure
actuelle, beaucoup d’argent est investi dans des centres d’accueil pour
victimes, pour des femmes qui quittent le domicile dans des conditions
épouvantables, parfois la nuit, avec des enfants. Le film sur l'affaire
Alexandra Lange I’a montré : ces femmes se retrouvent véritablement « a la
rue » ou dans des foyers, confrontées a d’'immenses difficultés.

J'ai rencontré il y a quinze jours une personne qui a vécu cette
expérience. Elle m’expliquait que les femmes y sont parfois 1'objet de racket
et autres violences. Les sortir d’une situation de violence pour les replonger
dans une telle situation est a mon avis destructeur. Ce n’est certes pas le cas
de tous les foyers mais, d’apres mes informations, ce phénomeéne est plus
fréquent qu’on ne pourrait 'imaginer. C’est aux auteurs de violence de sortir
du foyer conjugal, ott doivent rester la femme et les enfants.

Se pose la question de savoir ou loger ces auteurs, car trouver des
structures d’accueil adaptées reste problématique. La « Maison Rosati » que
vous avez pu visiter, initiée par une jeune femme substitut du procureur
a Douai, reste une exception. On ne compte que deux ou trois structures de
ce genre en France. Tant que les auteurs resteront a I'extérieur, sans prise en
charge par une structure, c’est-a-dire chez des amis, dans la famille ou a
I'hotel, il n’existera pas de véritable prise en charge de leur violence.

A Douai, javais réussi a faire baisser le taux de récidive a 6 %.
C’est une proportion favorable, mais la moitié de ces auteurs n’étaient pas
passés par le centre ou je les placais habituellement, c’est-a-dire le foyer
Emmaitis de Douai. Ils étaient logés dans leur famille ou chez des amis ou ils
ne bénéficiaient d’aucune prise en charge psychologique. C'est méme
I'inverse qui se produit: la famille ou les amis leur tiennent parfois un
discours plutoét compatissant. On passe alors a coté du traitement.

En placant les auteurs dans des centres adaptés, on va pouvoir
engager avec eux une thérapie psychologique. A Douai, javais choisi
Emmaiis parce que je n’avais pas d’autres solutions de logement. Force est
de constater que cela a bien fonctionné, méme si j'ai bien conscience que
cette formule relevait de I'expédient. Un foyer comme Emmaiis a vocation a
recevoir des sans domiciles fixes (SDF) : I'avantage était de faire se cotoyer
des auteurs de violence qui, en général, ont une famille, une maison, un
emploi, avec des gens qui n'ont plus rien. La confrontation donne de tres
bons résultats. Au bout de quelques jours, si les auteurs de violence sont
interpellés par les SDF sur la raison de leur présence, ils sont tres mal a "aise
pour parler de leur passage a I'acte. Ce « choc psychologique » amorce dans
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le meilleur des cas une prise de conscience. C'est a ce moment-la que doit
intervenir la prise en charge psychologique.

Quand on aborde un sujet comme les violences conjugales, les mots
ont beaucoup d’importance. Prenons le cas des groupes de paroles qui se
multiplient dans la région parisienne, notamment prés de Bobigny. C’est une
bonne chose, mais cela ne suffit pas. Il faut que les auteurs de violence soient
véritablement encadrés par des protocoles stricts.

A Douai, j'avais recours a une association présidée par un psychiatre
avec qui nous avions établi un protocole. Je souhaitais pouvoir faire réfléchir
les auteurs de ces violences sur les modalités de leur passage a l'acte et ses
raisons.

Au Québec, de nombreux psychiatres et psychologues se sont
penchés sur la question. Un travail a donc été effectué entre 1’association
dont je parlais a I'instant et des psychologues québécois. Ce travail a conduit
a la mise en place non pas de groupes de parole, mais de « groupes de
responsabilisation » d’une dizaine de personnes. En général, huit d’entre eux
allaient étre présentés a un tribunal correctionnel ou se trouvaient sous
contrdle judiciaire (ces groupes se réunissaient trois heures par semaine,
dans une petite salle mise a disposition par le service pénitentiaire
d’insertion et de probation (SPIP), avec la participation d’un psychiatre et
d’un psychologue). Les deux autres participants venaient de la « patientele
privée » de ce psychiatre et étaient volontaires pour participer a 1’expérience.
Les modules ont été proposés a raison de plusieurs séances par semaine,
permettant a chacun d’y participer en fonction de son emploi du temps.
Tres rapidement, on s’est rendu compte de I'implication des personnes.

I1 est clair que lorsqu’on est face a des multirécidivistes, qui ont déja
connu la prison, on arrive trop tard. Les inclure dans ce type de dispositif est
inutile. En revanche, s’il s’agit de primo-délinquants qui acceptent de
reconnaitre leur part de responsabilité, l'efficacité de cette démarche est
prouvée. Or une trés large majorité des affaires qui nous sont soumises
correspondent a des personnes n’ayant pas de casier judiciaire sur ce point :
on peut donc effectuer un travail sur ces personnes.

Progressivement, ces « groupes de responsabilité » ont permis de
faire évoluer les auteurs de violence. Apres la prise de conscience, ils sont en
mesure de réfléchir au processus du passage a l'acte. Bien souvent, les
premiers coups sont portés a la suite de faits anodins (mauvaise journée,
mauvaise humeur, repas, probleme avec les enfants, etc.). Au départ, les
cycles de violences alternent avec des phases d’accalmie, désignée sous le
nom de « lune de miel ». Petit a petit, I’alternance des phases se raccourcit et
les phases de violence sont de plus en plus importantes. Il faut donc pouvoir
rompre ce cycle trés rapidement. Lorsque ces hommes y réfléchissent, ils
sont complétement sidérés eux-mémes par les raisons de leur passage
al’acte. L’origine des violences résulte bien souvent de I’absence
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de communication dans le couple, sur le plan psychologique, sexuel
ou familial. Tous les milieux sociaux sont concernés, que les auteurs soient
issus de milieux tres défavorisés, des classes moyennes ou méme de milieux
tres favorisés.

L’auteur et la victime sont liés par un dénominateur commun :
le déni. Pour la victime, se reconnaitre en tant que femme battue revient
aremettre en cause a la fois son identité et le choix de son compagnon.
C’est d’autant plus difficile qu’elle est sous emprise. Quant aux auteurs,
beaucoup d’entre eux considerent qu’ils ne sont pas violents mais que ce

sont leurs femmes qui les poussent a commettre certains actes, qu’ils
qualifient de « bousculades » ou de « comportements réactionnels ».

Pour travailler de fagon efficace, il faut s’assurer du placement de
ces auteurs dans des structures appropriées, telle que la « Maison Rosati » ou
dans des structures similaires permettant une réelle prise en charge.
Les auteurs y sont placés en « présentenciel », avant que le tribunal
correctionnel ne statue. La condamnation sera une peine de sursis avec mise
a I'épreuve, qui consiste a continuer a suivre ces modules de responsabilité.
Le besoin en structures d’accueil est réel, dans la mesure ot il ne sera pas
toujours possible de se servir de foyers comme Emmatis, en particulier
en hiver. Il faut donc dégager de I'argent pour créer ce type de structures.

Je voudrais évoquer un projet relatif a la création d’un centre
d’observation judiciaire, élaboré en 2006 avec le responsable d’une
association qui suivait a la fois les auteurs et les victimes de violences
conjugales. Ce projet n’a jamais connu d’application concréte. Aujourd’hui,
la justice ne traite pas ce sujet a fond, comme il le mériterait. On justifie, par
exemple, le placement sous controle judiciaire par le fait qu’il faut éviter
le recours a la détention provisoire. Et c’est une bonne chose, mais a
condition qu’il y ait une prise en charge efficace. Or les controleurs
judiciaires sont aujourd’hui dépassés par le nombre des dossiers qu’ils ont
a suivre. Faute de moyens, le controle n’est pas aussi approfondi qu’il le
faudrait.

J'ai donc travaillé sur des projets de controle judiciaire renforcé,
toujours avec l'association dont je parlais tout a 'heure et qui intervient a la
fois sur les auteurs et les victimes, ce qui est considéré par beaucoup comme
incongru.

Pour ma part, je suis complétement opposé a la dichotomie
auteur/victime dans le traitement de ces violences. A mon avis, un seul
organisme, une seule association, avec des intervenants multiples, qui
permettent de facon pyramidale une appréciation des progres réalisés, me
parait étre la bonne solution. Sur le terrain, la difficulté a obtenir les
subventions explique parfois des rivalités entre associations. Ce sont les
structures qui revétent les deux « casquettes » (traitement des victimes et des

auteurs) qui offrent la prise en charge la plus intéressante, me semble-t-il.
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I est aujourd’hui nécessaire de mettre en place des controles
judiciaires renforcés et des structures d’accueil spécifiques. Quels en sont les
avantages ? Tout d’abord, éviter le recours a la détention provisoire et a une
peine d’emprisonnement ferme, et éviter aux auteurs d’étre désocialisés.
Ensuite, suivre l'évolution des auteurs: les auteurs sont libres, durant la
journée, lorsqu’ils ont un emploi : ils sont pris en charge, le soir, par ces
foyers d"hébergement.

Le suivi psychologique, assuré par un psychiatre, un psychologue
et un infirmier psychiatrique, fait partie du dispositif. Ce type de structures
nécessite également la présence d’un personnel dédié a la sécurité et a la
discipline. Au total, le cott d’une journée en foyer, évalué a 63 euros, est
beaucoup moins élevé non seulement qu'une journée de détention mais aussi
qu'une journée dans un centre d’accueil pour les victimes, ot les femmes
séjournent avec des enfants. A Liége, la création de ce type de structures
pour auteurs de violences fonctionne. La procureure de Liege est venue
a Douai prendre connaissance de notre expérience. En Belgique, des
structures d’accueil similaires d’une vingtaine de lits ont été mises sur pied
et fonctionnent toujours trés bien aujourd’hui.

Evidemment, on ne peut pas parler de prise en charge des auteurs
sans envisager parallelement celle des victimes, afin de restaurer leur
dignité. N’oublions pas qu’elles vivent sous I'emprise des auteurs.
Mais l’assistance matérielle est tout aussi cruciale : il arrive souvent, par
exemple, que les auteurs placés en garde a vue conservent les clés de la
voiture ou le livret de famille. C'est aux travailleurs sociaux qu’il revient
d’aller récupérer ces objets. Les centres juridiques jouent un role crucial pour
aider les victimes a se constituer partie civile. Les « groupes de parole » sont
importants aussi : ils different bien stir des « groupes de responsabilisation ».
Pour libérer la parole de ces femmes, le dessin peut avoir une influence
intéressante. Lorsqu'une victime s’exprime, cela suscite des réactions des
autres participantes au groupe de parole.

Enfin, je veux insister sur le fait que, lorsqu’on travaille sur les
violences faites aux femmes, on travaille pour l'avenir, et d’abord pour
"avenir des enfants, qui sont a la fois des témoins, des otages et des victimes.

Francoise Laborde, présidente. - Un précédent rapport de la
délégation sur les violences conjugales avait alors donné lieu a de nombreux
échanges avec des associations et des professionnels. Nous avions soulevé la
question de savoir qui, de 'auteur ou de la victime, devait quitter le domicile
conjugal dans ce contexte. Votre présence a I'époque aurait permis d’animer
et d’enrichir ces débats !

Par ailleurs, le téléfilm « L’emprise » que j'ai pu voir lundi soir nous
rappelle que de nombreuses femmes subissent des violences au quotidien,
mais qu’elles gardent le silence souvent, comme vous l'avez dit, par déni.
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Hélas, les violences qu’elles endurent peuvent les conduire, parfois, a la
mort.

Le téléfilm auquel vous avez participé, ainsi que votre intervention,
peuvent nous aider a porter vos convictions.

Roland Courteau. - A mon tour, je veux vous remercier pour votre
intervention. Nous avions été en contact a 1’occasion de la préparation de la
loi du 4 avril 2006 et de celle du 9 juillet 2010. Je me réjouis de vous retrouver
aujourd’hui, tant nous apprécions les actions que vous conduisez.

Je suis convaincu, et vous l'avez démontré, qu'un grand nombre
d’auteurs de violences conjugales pourraient étre soignés. Lorsqu’ils le sont,
le taux de récidive tombe - vous l'avez évoqué - a un niveau
particuliéerement bas. Ainsi, au cours de l'élaboration de la loi du 4 avril
2006, nous avions pris soin de prévoir la mention que les auteurs pourraient
faire l'objet d’une prise en charge a la fois psychologique et sociale.
Toutefois, les centres de soins pour les auteurs de violence étaient
inexistants, d’ott mon d’amendement visant a en créer un aupres de tous
les TGI de France. En 2006, ce projet, considéré comme trop onéreux, n'a pu
aboutir. Or, d’apres les informations dont je dispose, le cott des violences
s’éleverait a 3 milliards d’euros par an. Avec un tel budget, la création de ces
centres aurait pu étre envisagée, évitant ainsi de nombreux cas de récidives.

Je rappellerai aussi que 'article 13 de la loi de 2006 prévoit la remise
d’un rapport, tous les deux ans, a I’Assemblée nationale et au Sénat, pour
présenter le bilan a la fois des besoins en structures de soins pour les auteurs
et des besoins en structures d’hébergement pour les victimes. Or, depuis
2006, date de promulgation de la loi, un seul rapport a été publié. Cette
situation est regrettable, d’autant plus que ce rapport avait été présenté
comme un outil d’information important pour les parlementaires.
J'ai d’ailleurs soulevé cette question avec la ministre en charge des Droits des
femmes a ce sujet.

La loi de 2010 met en place un nouveau délit de violences
psychologiques. C’est, j’en conviens, un point problématique. Avez-vous eu
connaissance, en France, de sanctions a 1’encontre d’auteurs de violences
psychologiques ?

Luc Frémiot. - Effectivement, les tribunaux ont prononcé quelques
condamnations. Mais ce qui est, avant tout, trés important, c’est la
consécration d'un délit de violences et de harcélement psychologiques.
J'avais d’ailleurs été amené a défendre cette idée devant 1’Assemblée
nationale, alors méme que la Chancellerie, comme la plupart des magistrats
de la chambre criminelle et des syndicats de magistrats, alléguaient la trop
grande complexité de l'application de ce délit. Or le délit de harcelement
psychologique existait déja dans le cadre de I’entreprise. Des lors qu'il était
possible d’engager des poursuites dans ce cadre - poursuites que jai
d’ailleurs eu l'occasion de diligenter en tant que procureur - pourquoi faire
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obstacle a leur mise en ceuvre dans la sphere privée ? En effet, I'entreprise se
caractérise par des rapports hiérarchiques: des pressions peuvent étre
exercées sur les témoins. Malgré ces grandes difficultés, nul ne se hasarde
aujourd’hui a remettre en cause le principe de harcelement psychologique.

Pourquoi cette opposition a la transposition de ce principe dans la
sphére privée ? Les violences psychologiques, certes, sont plus difficiles a
établir que des violences physiques. Toutefois, les témoignages
périphériques (les amis et les voisins par exemple) peuvent toujours étre
recueillis. De méme, les messages d’insultes échangés entre les parties ainsi
que les certificats réalisés par des psychologues ou des psychiatres peuvent
permettre d’établir le délit. Sil reste difficile a mettre en ceuvre, un tel
instrument est néanmoins indispensable. Tout d’abord, symboliquement,
parce qu’il rappelle que les violences psychologiques sont autant des
violences que les violences physiques. Ensuite, concretement, parce que les
violences psychologiques ménent souvent a des violences physiques.

Corinne Bouchoux. - Pour avoir été militante associative,
notamment au Planning familial, je me souviens que nous avions eu
des débats douloureux sur la question de la prise en charge des hommes
auteurs de violence. Certains militants contestaient que 1'on consacre des
moyens au traitement des auteurs au détriment de la prise en charge des
victimes qui devaient, selon eux, dans un contexte budgétaire difficile, rester
prioritaires.

Ce qui m’avait également frappée en tant que personnel de direction
de I'Education nationale dans un college de centre-ville, c’est que pour les
victimes de milieux populaires ou celles qui avaient acceés aux travailleurs
sociaux, la collaboration avec la justice était tout a fait aisée. Les choses
étaient beaucoup moins faciles pour les femmes appartenant a un milieu
favorisé, du fait d'une certaine complaisance a 1'égard des auteurs de
violence.

Avez-vous vous déja été confronté a ce type de probleme dans votre
carriere ? Le cas échéant, que préconisez-vous ?

A mon sens, I'une des raisons pour lesquelles le législateur ne s’est
pas préoccupé de ce sujet est liée au fait que notre représentation nationale
demeure a 75 % masculine, et rares sont les parlementaires qui, comme notre
excellent collegue Roland Courteau, sont tres investis dans ce combat.

Luc Frémiot. - Le traitement d'un auteur doit étre le méme quelle
que soit sa classe sociale. A Douai, le foyer Emmatis accueillait des médecins,
des chefs d’entreprise, des professeurs : ils étaient tous traités de la méme
facon.

Lors d'une mission de formation, j'avais invité une victime issue
d'un milieu tres favorisé : fille d’officier, elle avait épousé un chef
d’entreprise. Selon son témoignage, le milieu social empéche bien souvent
les femmes de s’exprimer parce qu’elles ressentent un sentiment de honte.
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La seconde difficulté releve de la persistance du mythe selon lequel la
violence épargnerait certains milieux, ce qui est absolument faux.

Je ne peux pas vous confirmer qu’il y aurait une disparité de
traitement en fonction du milieu social de l'auteur de violence. Je pense,
toutefois, qu’il est difficile d’amener les femmes a s’exprimer lorsqu’elles
évoluent dans un milieu favorisé. Un travail important de psychologie doit
étre mené sur ce point, ce que font d’ailleurs tres bien les associations.

Votre remarque sur les dissensions existant sur le terrain entre les
associations rejoint mes propos liminaires. Je comprends que les associations
craignent de diluer leurs moyens. En revanche, je persiste a dire qu’il faut
prendre le probleme par le bon sens, c’est a dire qu’il faut d’abord
s’'intéresser aux origines de la violence. Ne pas traiter les causes, c’est se
condamner a perpétuité a traiter les conséquences.

Michelle Meunier. - Il est toujours intéressant de vous entendre.
C’est vrai, il faut d’abord traiter les causes du probleme : les violences
conjugales s’inscrivent dans ce qu’on appelle le « continuum de la chaine des
violences ». La dynamique qui s’opére l'est toujours au détriment de la
victime.

Sur un autre plan, j’ai eu a traiter aussi de la question de la violence
faite aux enfants et j’ai pu observer qu’elle obéissait a la méme logique.

Votre discours suscite beaucoup d’espoir, mais comment
expliquez-vous que la plupart des TGI refusent toujours de travailler dans
un esprit de pluridisciplinarité, pour repérer et dépister les auteurs et,
surtout, pour prendre soin des victimes? Sans nier les difficultés
économiques, il faut reconnaitre qu’il s’agit surtout d’un sujet que vos
collegues ne traitent pas toujours en priorité, d’ou le fait que les ordonnances
de protection ne soient pas délivrées parfois avant de trop longs délais.

Ce sujet est dramatique mais il n’est pas toujours pris en
considération. Comment expliquez-vous ces résistances ? Les lois que nous
votons ne semblent pas completement appliquées.

Luc Frémiot. - Une circulaire récente enjoint aux parquets
d’appliquer le dispositif que j'avais expérimenté a Douai, auquel s’ajoute
I’édition d’un guide des bonnes pratiques. Ceci montre que la Chancellerie
se préoccupe désormais de ce sujet. D"ailleurs, le rapport de politique pénale,
qui est remis chaque année par les procureurs généraux, consacre un volet
aux violences faites aux femmes.

Je partage votre inquiétude concernant les difficultés rencontrées sur
le terrain. Je recois réguliérement des courriers dans lesquels les victimes se
plaignent que leurs plaintes ne soient pas enregistrées dans les
commissariats et les gendarmeries. J'espére que les nouvelles dispositions
législatives permettront de lever cette difficulté, mais jusqu’a présent le
recours aux « mains courantes » demeure la regle.
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Face aux violences faites aux femmes, les réactions des parquets
(simple classement sans suite, classement sans suite avec rappel a la loi) ne
sont pas toujours appropriées. La procédure du rappel a la loi est
couramment utilisée parce qu’elle permet d’éviter un « classement sec », ce
qui permet de conserver de bonnes statistiques pénales.

Cependant, la procédure du « rappel a la loi » signifie concréetement
que, durant l'audition, 1'officier de police judiciaire qui a traité I’enquéte se
contentera de «faire les gros yeux », exhortant l'auteur a ne pas
recommencer. Cela n’a pas vraiment d’impact sur la plupart des auteurs de
violence. D’autre part, la médiation pénale n’est pas non plus envisageable
dans ce type d’affaires, dans la mesure ot il semble inacceptable de laisser la
victime et l'auteur repartir ensemble a la fin de 'audition.

Je dénonce, depuis des années, un état d’esprit ambiant conduisant a
une sanctuarisation du couple. Il faut absolument casser I'idée selon laquelle
les pouvoirs publics n"ont pas a s« immiscer » dans l'intimité des couples.
Des lors que la violence pénetre la sphere privée, les institutions doivent
agir. Toutefois, il faut noter que, tres souvent, les magistrats, en particulier
les juges aux affaires familiales, sont réticents a prendre des ordonnances de
protection, par crainte de se faire manipuler a I’occasion de divorces.

Les juges aux affaires familiales ne disposent pas des mémes moyens
d’enquéte que le parquet. Les avocats des demandeurs et des défendeurs
fournissent chacun des attestations contraires. C’est alors la parole de I'un
contre celle de I'autre. Il est nécessaire de permettre au parquet et aux juges
aux affaires familiales de communiquer sur les procédures en cours. A ce
sujet, je dois dire que je me suis retrouvé confronté, des années apres le
travail que jai effectué a Douai, a des affaires jugées en Assises dans
lesquelles il apparaissait que les services de police et de gendarmerie
n'avaient pas respecté les instructions que javais données. Il faut donc
pouvoir mettre en ceuvre des controles stricts et efficaces.

Francoise Laborde, présidente. - J'ai écouté avec intérét votre
position concernant le double role des associations a 1’'égard des victimes
et des auteurs. Le sujet est délicat parce que les associations comptent dans
leur rang beaucoup de femmes engagées qui ont alors tendance a s’occuper
en priorité des victimes femmes plutdét que des auteurs de violence.
Toutefois, il faut noter que les hommes peuvent, eux aussi, subir des
violences !

Je souhaite par ailleurs revenir sur un point qui avait soulevé une
polémique : les gardes alternées. Ces dernieres, a mon sens, ne sont pas
obligatoires : les gardes peuvent étre aménagées.

Le risque de manipulation pesant sur les magistrats dans des cas,
par exemple, de divorces, m’interpelle aussi en tant que législateur. Il est
vrai que des cas d’attouchements d’enfants semblent parfois apparaitre au
moment du divorce. Est-ce vrai ?
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Enfin, je suis étonnée que vous n’ayez pas abordé le point particulier
de l'alcool qui, a mon sens, est un détonateur de violence.

Luc Frémiot. - Je n'ai pas abordé le sujet de 1'alcool parce que je
veux sortir de I'image qui consiste a penser que tous les auteurs de violence
sont forcément alcooliques. S’agissant des problemes de divorce que vous
évoquiez, on note que, de plus en plus, des peres se mobilisent par
I'intermédiaire d’associations car ils s’estiment pénalisés par rapport aux
meres lors des divorces. Il est aujourd’hui facile de manipuler 'opinion par
le biais des réseaux sociaux mais je pense que les magistrats doivent rester
« droits dans leurs bottes ».

Un pédopsychiatre m’a demandé un jour : « De quoi, selon vous, un
enfant a-t-il le plus besoin ? ». Contrairement a ce que je pensais, la réponse
n’était pas 'amour, mais la protection. Le droit de garde doit étre confié en
fonction de ce critére principal, ce qui pourrait peut-étre rendre de plus en
plus difficiles les gardes alternées a ’avenir. Le nouveau statut revendiqué
aujourd’hui par les peres n’est parfois qu'une fiction : je ne suis pas persuadé
que les choses aient véritablement changé dans le fond. Certes, les péres
bénéficient d'un ensemble de jours de congés, en particulier au moment de la
naissance de l’enfant, mais cela n’est pas suffisant pour que la structure
familiale en soit profondément modifiée.

La prudence est de mise en matiére de garde. A cet égard, ce méme
pédopsychiatre m’avait alerté sur le fait que des IRM pratiquées sur des
nourrissons exposés a des violences familiales montrent les effets de la
sécrétion, en cas d’angoisse, d'une hormone qui s’appelle le cortisol.
Ces dégats sont tres importants sur le plan psychologique et physiologique.

Dans un ouvrage intitulé « Voulons-nous des enfants barbares ?
Prévenir et traiter la violence extréme », le professeur Maurice Berger remet
en cause divers poncifs auxquels tient pourtant 'institution judiciaire :

- le premier grand principe reléve de la croyance selon laquelle un
mari violent peut étre aussi un bon pere : c’est un non-sens ;

- le deuxiéme grand principe consiste a affirmer que le maintien du
lien serait indispensable entre les enfants et les parents, quel que soit le
contexte. Méme si les enfants ont fait 1'objet de violences terribles, les
juridictions refusent encore de prononcer la déchéance de l'autorité
parentale.

Il faut donc @ mon avis remettre en cause ces certitudes.

Francoise Laborde, présidente. - Je vous remercie pour vos
réponses. Vous confirmez des convictions que nous avons exprimées a
"occasion du rapport de 2010 sur les violences conjugales.

Roland Courteau. - Je souhaiterais profiter de votre présence pour
sortir du cadre de cette rencontre et m’informer sur différents points.
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L’ordonnance de protection est destinée a mettre la victime a 1’abri
en cas de danger. Dans 'esprit du législateur, la délivrance devait intervenir
dans un délai raisonnable de 72 heures. Or, dans la pratique, les juges sont
réticents a la délivrer ou la délivrent, mais avec un délai de l'ordre de
plusieurs semaines. L’'ordonnance de protection ne remplit donc plus son
objectif.

La loi de 2014 a donc allongé le délai de I'ordonnance de protection
a six mois, cette ordonnance devant étre délivrée par le juge aux affaires
familiales, dans des délais raisonnables. Avez-vous des éléments a nous
apporter a ce sujet ?

J'aimerais aborder le sujet des formations, notamment celle des
gendarmes, pour mieux accueillir les victimes, et celle des médecins, pour
mieux dépister les violences. En 2006, la mise en place d’une formation avait
été écartée en raison de son cott, avant d’étre reconnue par la loi de 2010.
Cette formation est-elle vraiment mise en ceuvre ?

Enfin, je souhaiterais faire une derniére remarque, qui concerne cette
fois les enfants : selon une étude canadienne, 40 % des enfants délinquants
sont des enfants ayant été exposés a des violences conjugales.

Luc Frémiot. - L’application des ordonnances de protection varie
d’un TGI a l'autre. Il est vrai que certains professionnels sont réticents a la
mettre en ceuvre. L’ordonnance de protection reléve a I’origine d’une mesure
de référé, c’est-a-dire une mesure urgente par nature. Or, le magistrat n’aime
pas statuer rapidement car il a peur d’occulter des renseignements.
A l'origine, je pensais que c’était une excellente chose, d’autant plus que
I'ordonnance de protection s’applique également aux concubins. Toutefois,
force est de reconnaitre que le dispositif souffre de faiblesses et risque
d’aboutir, a terme, a une disparité de traitement entre justiciables.

S’agissant de la formation des médecins, le professeur Henrion
effectue un travail remarquable. Des modules destinés aux étudiants ont été
créés dans les facultés de médecine. J'ai d’ailleurs ressenti de la part des
académiciens un tres vif intérét pour la question, lorsque le professeur
Henrion m’avait fait I'’honneur de m’inviter pour présenter une conférence.

Au niveau de la police et de la gendarmerie, la formation existe
depuis longtemps. Si les cadres y sont sensibilisés, la difficulté qui se pose
est toujours la méme : la déclinaison de cette politique sur le terrain.
Cela nécessite un effort de controle par les personnels encadrants.

S’agissant des enfants, ce que vous dites correspond a la réalité.
Le professeur Berger, que j'évoquais tout a 'heure, accueille dans son unité
de recherche et de soins des enfants qualifiés d’« ultraviolents » de dix ou
douze ans. Afin de les maitriser, lors de crises de rage ou de colere, pas
moins de deux ou trois médecins et infirmiers sont nécessaires. Ces enfants
ont tous grandis dans un milieu familial violent.
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Certaines dérives m’inquietent, notamment la revendication par
certaines associations et avocats d’une présomption de légitime défense en ce
qui concerne les femmes. Une femme qui tue son mari n’agit pas
nécessairement dans un cadre de légitime défense. Or, admettre cette
présomption implique que la charge de la preuve revient au Parquet.
N’oublions pas que, a l'origine, la légitime défense était une présomption.
Ce principe a été remis en cause a la suite d"une affaire judiciaire. Restaurer
une présomption de légitime défense au profit des femmes serait le pire
service qu'on puisse leur rendre.

Michelle Meunier. - Les aspects médicaux sont importants parce le
médecin peut étre témoin de violences dans son cabinet, méme si, comme
I'affirme votre collegue Edouard Durand, « le plus dur est de voir ce que ’on
voit ». Redoutant une procédure de diffamation, il peut étre réticent a
interroger directement sa patiente au sujet de ses blessures. De plus, la
femme affirme venir consulter pour des douleurs abdominales, des
problemes de cervicales, a la suite d’une chute dans l'escalier... Il est donc
essentiel de sensibiliser et de former les médecins a ce repérage. Je lirai avec
attention ce qu’a écrit le professeur Henrion.

Luc Frémiot. - Un important travail de formation reste a fournir. Il
est indispensable de créer des unités de médecine légale au sein des
juridictions, comme je 1’avais fait a Douai.

Francoise Laborde, présidente. - Votre remarque sur la
présomption de légitime défense m’amene a une question en lien avec le
téléfilm « L’emprise », dont nous avons déja parlé ce matin. Au début du
proceés, vous semblez tres agressif, puis un changement d’attitude intervient
al’égard d’Alexandra Lange. Ce n’est qu’un film mais je voulais en savoir un
peu plus a ce sujet.

Enfin, je me demandais, toujours en lien avec ce film, si les cinéastes
notamment les auteurs de séries télé - n’avaient pas un role a jouer dans la
libération de la parole ?

Luc Frémiot. - Je vous rejoins sur l'intérét pédagogique des séries
télé. S'agissant du film, plusieurs personnes m’ont effectivement posé la
question. Il s’agissait en réalité d’un choix du réalisateur, pour préserver le
« suspense » du réquisitoire.

Francoise Laborde, présidente. - Je vous remercie au nom de la
délégation, votre témoignage nous est précieux.
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