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Wszystkim panstwom europejskim zalezy na zachowaniu wspdélnego dobra bedgcego
podstawg konstrukcji europejskiej, ktorym jest pokdj. Nie zmarnujmy stojgcej przed Europg
historycznej okazji wzmocnienia obronnosci z powodu niestosownych w obliczu stojgcych
przed nami wyzwarn nieudolno$ci, nieporozumien i niezgodnoSci.

W efekcie szeSciomiesiecznej pracy, kilkudziesieciu wystuchan i podrézy po siedmiu Krajach
Europy autorzy raportu stwierdzili, ze obronno$¢ europejska bez najmniejszej watpliwosci
powstaje nie w form/e wielkiego, ustrukturyzowanego projektu, a tym bardziej nie w postaci
Leuropejskiej armii”, ale poprzez stopniowe, sumujgce sie, zréznicowane dziatania.

Historyczna szansa na 1. Z istotnym wyjatkiem Franc;ji i
wzmocnienie europejskiej Wielkiej Brytanii Europa zrezygnowata na
obronnosci przestrzeni ubieglych dziesiecioleci z

zapewnienia sobie obrony. Od czasu
zakonczenia zimnej wojny podstawg
obronnosci jest NATO, czyli Stany
Zjednoczone, ktérych wydatki na
obronnos¢ Europy szacuje sie na 35,8
mld dolaréw, czyli nieco mniej niz
wynosi budzet obronnosci Francji. Sg

Chociaz podejscie do tej kwestii
czesto jest pesymistyczne, obronnosc
europejska rozwija sie. Obecnie opiera sie
ona na dwoch filarach, ktérymi sg NATO i
UE. Wnioski zawarte w niniejszym

raporcie to efekt uwaznego ) :
wystuchania analiz i potrzeb naszych to przede koszty stacjonowania 68 000
partnerow. pracownikéw nalezgcych do pieciu

rodzajow amerykanskich sit zbrojnych.
Stany Zjednoczone wnoszg istotny wkiad
w strategiczne i taktyczne zasoby broni
jadrowej NATO.

Obronnos$¢ Europy: ztozona struktura

Northern Group
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Zrédto: wystuchanie pani Alice Guitton i pana Nicolasa
Roche, 3 kwietnia 2019 r.

1 Niemcy, Belgia, Wtochy, Holandia, Polska, Wielka
Brytania, Rumunia.
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Francja gra w Unii Europejskiej
wiodgcg role w dziedzinie obronnosci.
Konieczne jest zwiekszenie i€j
zaangazowania w NATO, do ktérego
powrécita w 2009 r. z wyjgtkiem Grupy
Planowania Nuklearnego. Od czasu
podjecia tej decyzji funkcja Dowddcy Sit
Sojuszniczych NATO ds. Transformagji
(SACT) jest powierzana francuskim
generatom. Francja zajmuje w NATO
centralng pozycje umozliwiajaca
rébwnowazenie stanowisk. Jej gtos jest
coraz czesciej wystuchiwany w NATO,
gdzie zyskala na wiarygodnosci dzieki
udziatowi we wzmocnionej Wysunietej
Obecnosci (EFP), a takze dzieki
kompetencji  operacyjnej, ktérg sie
wykazata w ramach OPEX. Jest zatem w
dobrej sytuacji pozwalajgcej wysuwac
argumenty na rzecz wzmochienia
obronnoéci europejskiej, nie w opozycji do
Stanéw Zjednoczonych, ale razem z nimi.
Po obu stronach Atlantyku kazdy jest w
stanie zrozumieé, ze oznacza to proces
strategicznego usamodzielnienia i
wprowadzenia rownowagi do tgczacych je
relacji.

Europejczycy muszg jednak
réwniez by¢ stanowczy: obronnosé
Europy to nie kontrakty na sprzet;
bytoby to sprzeczne z warto$ciami, na
ktérych od dwdch stuleci opiera sie
szczegolny charakter tej transatlantyckiej
relacji. Europejsko-amerykanska
solidarno$¢ musi by¢é bezwarunkowa,
poniewaz jej celem jest obrona wartosci i
cywilizacji. Utrzymanie i wzmocnienie
przemystowych i technologicznych
podstaw obronnosci europejskiej (BITDE)
jest koniecznym elementem procesu
usamodzielnienia.
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2. Terminow  ,samodzielnos¢
strategiczna” i ,armia europejska” nie
nalezy naduzywac¢. Sformulowania te
niepokoja naszych partneréw, poniewaz
wywotujg obawe, ze wuznawana za
skuteczng ochrona ze strony NATO bedzie
stopniowo zastepowana nieokreslonym
jeszcze mechanizmem i ze wirtualne
wycofanie sie¢ Ameryki doprowadzi do jej
wycofania rzeczywistego. Wiele
nieporozumien z naszymi europejskimi
partnerami  wynika tez z  réznic
lingwistycznych i semantycznych -
uzywamy wieloznacznych lub trudnych do
ttumaczenia sformutowan, ktéorym kazdy
przypisuje inny sens. Na przyktad Francja
przez dlugi czas mowita o ,Europie
obronnej”. To nieprzettumaczalne
wyrazenie nalezy zastgpic
sformutowaniem
»obronnos¢ europejska”, blizszym temu,
czego zyczy sobie wiekszosC panstw
europejskich.

Trzeba podejmowacC dziatania
zmierzajgce do lepszego wzajemnego
zrozumienia, aby stworzy¢ warunki dla
wiekszej wspéitzaleznosci  stanowigcej
cene, ktoérg kazdy musi zaptaci¢ za
budowe europejskiej obronnosci. Zaufanie
to wymaga rowniez dlugoterminowego
przestrzegania podjetych zobowigzan.

3. Europejska opinie publicznag

mozna obecnie podzieli¢ z grubsza na
trzy grupy: Europejczykow obawiajgcych
sie zagrozenia ze wschodu Europy (Ros;ji),
tych, ktorych niepokoi przede wszystkim
destabilizacja nadchodzgca z potudnia
(Afryki i Bliskiego Wschodu) oraz — jest to
prawdopodobnie duza grupa — tych, ktorzy
nie czujg sie zagrozeni przez zadne
niebezpieczenstwo.
Nalezy niezwtocznie przezwyciezyc¢
podzialy i wstrzagsnaé opinig publiczna.
Zadaniem europejskich wiadz panstwowych
jest informowanie  spoteczenstwa o
sukcesach Unii Europejskiej w dziedzinie
bezpieczenstwa i obronnosci, wyjasnianie
kontinuum bezpieczenstwo-obronnos¢,
podkreslanie mocnych stron Europy, a nie
wcigz tylko jej stabosci, a takze doktadanie
staran, aby budowa europejskiej
obronnosci postepowata, zanim zmusi je
do tego kryzys na wielka skale, ktory zbyt
p6zno uswiadomi nam powage sytuacji.
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12 najwazniejszych propozycji

1. Aby potwierdzi¢ zobowigzania
poszczegdlnych panstw i wypracowac
elementy europejskiej obronnosci w
oparciu o aktualne inicjatywy, wspdlnie
zredagowacC europejska bialg ksiege
obronnosci — brakujgce ogniwo miedzy
globalng strategia Unii  Europejskiej,
procesami dotyczgcymi zdolnosci oraz

istniejacymi obecnie mechanizmami
operacyjnymi.

2. Stworzy¢ warunki
umozliwiajgce  wiekszg  widocznosé
zagadnien obronnosci wewnatrz

instytucji europejskich: Gtéwna dyrekcja
ds. Obronnosci i Przestrzeni Kosmicznej, a
nawet utworzy¢ stanowisko komisarza lub
zastepcy Wysokiego Przedstawiciela w
tych dziedzinach, rozwazy¢ stworzenie
organu

,ds.  obronnosci’ Rady (obecnie
zagadnienia obronnosci sg rozpatrywane
w ramach spraw zagranicznych).

3. Zwigkszy¢ ilos¢ rozméw i
programow szkoleniowych, a takze
¢éwiczen potaczonych sit zbrojnych na
skale europejskg, niezbednych w celu
budowy wspdlnej kultury strategicznej. Na
ptaszczyznie wojskowej Francja musi
uczestniczy¢é w programie wojskowego
Erasmusa, stworzyé europejskg sesje w
oparciu o Instytut Badan Obrony
Narodowej (IHEDN) w celu opracowania
wspolnej wizji strategicznej przysztych
decydentow. Stopniowo
zwiekszaC liczbe miejsc w szkofach
wojskowych w celu utatwienia
wspolnego szkolenia oficeréw. Na
ptaszczyznie politycznej zintensyfikowaé

kontakty z naszymi europejskimi
partnerami, na przyktad poprzez
prowadzenie letniego  uniwersytetu

obronnosci europejskiej, ktéry bytby
platforma refleksji i dialogu
parlamentarnego.

4. Ze wzgledu na Brexit utworzyc¢
w NATO nowe stanowisko zastepcy
SACEUR (naczelnego dowddcey
potgczonych sit zbrojnych w Europie)
zastrzezone dla przedstawiciela panstwa
cztonkowskiego UE (oprocz juz
istniejacego stanowiska tradycyjnie
zastrzezonego dla Brytyjczyka).

5. Lepiej powigzaé europejskie
procesy planowania w  zakresie
zdolnosci, nada¢ im charakter cykliczny
i zapewnic ich spojnos¢ z
ustrukturyzowanym procesem
realizowanym od dawna w NATO.

6. Przywrocic wspolng polityke
bezpieczenstwa i obrony (PSDC),
koncentrujgc $rodki w obszarach, w
ktérych Unia Europejska moze najwiecej
wnies¢. Dotyczy to  Afryki  dzieki
»globalnemu podejsciu” UE fgczgcemu
skfadnik wojskowy z dyplomatycznym i
ekonomicznym oraz pomocg W rozwoju.
Wzmocni¢ zasoby utworzonej niedawno
komorki planowania i realizacji operacji
wojskowych (MPCC).

Bilans operacji Sophia (czerwiec 2019)

@ BILAN ET RESULTATS @

Lutte contre le trafic de mis

551 Coquesdétruites

151 Passeurs suspects arrétés
44916  Migrants secourus

Lutte contre lestrafics d'ammes

2455 Interrogations radio

174 Friendly approaches
Enquétes de pavillon
Inspections

S0OPHIA seul acteura as surerla lutte contre le trafic d'armes au large de la Libye

Lutte contre | de pétrole
260 Navires d'intéret suivis
G0  Suspectésde contrebande

7. Utrzymac proponowany
budzet Europejskiego Funduszu
Obronnego (EDF) w najblizszym

wieloletnim planie finansowym na lata
2021-2027, czyli 13 mild euro.
Dofinansowanie to musi trafi¢ do
przedsiewzie¢ najwyzszej jakosci
wybranych z uwagi na ich wklad w
europejska samodzielnos¢ strategiczng
oraz w konsolidacje BITDE, a nie
rozproszone zgodnie z logikg spojnosci.
Zadbac¢ o to, aby EDF stuzyt wytacznie
interesom europejskiego przemystu.

Zaplanowa¢  specjalny projekt w
dziedzinie sztucznej inteligencji -
przekrojowe przedsiewziecie

umozliwiajace zaangazowanie rowniez
tych panstw, ktére nie majg przemystu
obronnego lub jest on w tych panstwach
stabo rozwiniety.
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8. W miare MOoZNosci
przeksztatcic¢ stata wspotprace
strukturalng (PSC) w dziatanie na rzecz
likwidacji luk dotyczgcych zdolnosci Unii
Europejskiej, ktére byloby spojne z
zaproponowang wczesniej biatg ksiegg
oraz potwierdzi¢ obowigzujacy
charakter zobowigzan przyjetych przez
poszczegdlne panstwa w zwigzku z
tym, zwtaszcza w zakresie ich strategii
zakupoéw, ktére muszg sprzyjac rozwojowi
BITDE.

9. Sprecyzowaé zasady
funkcjonowania art. 42 par. 7 Traktatu o
Unii Europejskiej poprzez przydziat zadan
informacyjnych [ koordynacyjnych
organowi UE, na przyktad Wysokiemu
Przedstawicielowi. Rozwazy¢ przedtem
przestanki uruchomienia tego artykutu oraz
zasady udzielania zadanej pomocy (z
uwzglednieniem informacji zwrotnej na
temat uruchomienia tego artykutu przez
Francje w 2015 r.).

10. Zaproponowac jako
bezwzgledny priorytet UE zawarcie
traktatu W  sprawie obrony i
bezpieczenstwa z Wielka Brytania -
waznym partnerem w dziedzinie
europejskiej obronnosci, ktéremu musimy
zaproponowa¢ elastyczne rozwigzania
umozliwiajgce mu w miare mozliwosci
udziat w programach UE (EDF, PSC,
Galileo...).

11. Wielkie francusko-niemieckie
przedsiewziecia przemystowe majag
zasadnicze znaczenie dla przysziosci
europejskiej obronnosci.

Aby jednak ich realizacja sie powiodta,
konieczny jest szczery dialog z naszym
niemieckim partnerem; bez
jednoznacznego porozumienia w sprawie
zasad eksportu, bez przestrzegania reguty
zréwnowazonego podziatu zaangazowania
przemystu na dtuzszg mete, to jest bez
zabezpieczenia prawnego i
ekonomicznego, przedsigwziecia te nie
beda mogty byé kontynuowane. Projekty
te muszg byé punktem  wyjscia
pozwalajgcym innym partnerom
europejskim dotgczy¢ do nich w celu
stworzenia prawdziwego europejskiego
konsorcjum.

12. Zacheca¢ do  tworzenia
elastycznych mechanizméw wewnatrz
lub poza UE i stawia¢ je jako priorytet.
Chodzi o spontaniczng wspétprace lub
mechanizmy wspodlnego inwestowania,
takie jak ten, ktéry funkcjonuje w
dziedzinie wojskowego transportu
lotniczego (EATC), i ktérego zasade
dziatania warto rozszerzy¢é na inne
obszary (na przykltad $migtowce czy
wsparcie medyczne).
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Rzym, 10 maja 2019 r. (biuro ministra obrony)

Komisja Spraw Zagranicznych, Obrony i Sit Zbrojnych

http://www.senat.fr/commission/etr/index.html|
15 rue de Vaugirard 75006 Paris - secretariat-affetra@senat.fr

Wspétautorzy raportu informacyjnego

M. Ronan Le Gleut

Francjg
(Grupa Republikanska)

Senator reprezentujgcy Francuzéw stale przebywajacych poza Senator reprezentujgcy Francuzéw stale przebywajacych poza

Mme Hélene Conway-Mouret

Francjg
(Grupa Socjalistyczno-Republikanska)

Peiny raport jest dostepny na stronie Senatu pod adresem http://www.senat.fr/notice-rapport/2018/r18-626-notice.html/
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	Raport informacyjny autorstwa pana Ronana Le Gleuta i pani Hélène Conway-Mouret
	Obronność Europy bez Stanów Zjednoczonych kosztowałaby Europejczyków 300 mld euro.
	5. Lepiej powiązać europejskie procesy planowania w zakresie zdolności, nadać im charakter cykliczny i zapewnić ich spójność z ustrukturyzowanym procesem realizowanym od dawna w NATO.

