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INTRODUCTION

Créée le 14 novembre 2019 a l'initiative du groupe Les Républicains,
la commission d’enquéte sur les réponses apportées par les autorités
publiques au développement de la radicalisation islamiste et les moyens de
la combattre a conclu ses travaux le 7 juillet 2020. Cette durée exceptionnelle
de huit mois a été permise par l’article 22 de la loi n°® 2020-290 du 23 mars
2020 d’urgence pour faire face a I'épidémie de covid-19, qui a prolongé de
deux mois la durée de la commission d’enquéte, afin de prendre en compte
I’'obligation qui lui a été faite d’interrompre ses travaux. Pendant ces huit
mois, elle a organisé 58 heures de réunions, entendant 67 personnes,
hommes et femmes du milieu associatif, journalistes, chercheurs, acteurs
institutionnels et responsables politiques dont le ministre de l'intérieur, le
ministre de I'Education nationale et de la jeunesse, la ministre des sports et
le secrétaire d’Ftat auprés du ministre de I’éducation nationale et de la
jeunesse.

A Tlissue de ses travaux, la commission d’enquéte a d’abord pour
volonté de présenter un constat qui s’est construit progressivement, au fil de
ses auditions. Au-dela des convictions et des expériences de chacun, la
réalité de la radicalisation islamiste s’est imposée par la multiplication des
témoignages de terrain, dépassant la divergence des analyses et des prises de
position parfois tranchées. L’accusation réciproque d’arriére-pensées quand
il est question de l'islamisme (complaisance voire complicité d'un coté,
essentialisation voire racisme de l’autre) ne doit pas masquer une réalité
dont la gravité ne saurait étre négligée.

Ce constat est le suivant: contrairement a I'idée longtemps
prédominante selon laquelle la société francaise et les institutions
républicaines tendraient a renvoyer I’expression de la religion dans la sphére
privée, tandis que l'espace public serait celui de l’adoption de moeurs
communes, une minorité de la population francaise de confession
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musulmane’! tend a adopter un comportement dont I'intransigeance prend
prétexte de la religion. Ce comportement prescriptif sur le plan des moeurs
tend a faire du religieux I'unique mode de rapport aux autres. Cela reléverait
d’une dérive sectaire si le repli sur soi et le sentiment d’élection n’étaient liés
a un projet de transformation de la société et a une action militante de
terrain.

Il s’agit la d’un phénomeéene mondial. En 2010 le Professeur Olivier
Roy notait « la vague de réislamisation sociale et culturelle que I’on observe dans le
monde musulman », «souvent encouragée par les gouvernements ». Celle-ci
rejoint le projet islamiste qui est en partie «replié » sur «la dimension
confrérique religieuse », «dans lequel le mouvement privilégie Daction en
profondeur dans les sociétés et la transformation des mentalités, en ciblant en
particulier les élites (...) ». Dans le cadre de ce que le Pr Roy qualifie de « post-
islamisme », «les acteurs capitalisent sur le ressentiment envers I’Occident, en
présentant la promotion de la sharia comme la défense d’une authenticité culturelle
face a I’occidentalisation ».

Ce phénomene, qui n’est pas propre a la France, la touche
particulierement du fait de son histoire et de ses valeurs. Comme ’a relevé le
Pr Pierre Vermeren, la France se trouve prise dans un mouvement mondial
auquel elle est d’autant plus exposée en raison de son passé colonial dans
des pays a majorité musulmane.

Les valeurs de la France sont celles inscrites a I’article premier de la
Constitution, dont le premier alinéa dispose : « La France est une République
indivisible, laique, démocratique et sociale. Elle assure 1’égalité devant la loi de tous
les citoyens sans distinction d’origine, de race ou de religion. Elle respecte toutes les
croyances. Son organisation est décentralisée ». L’article 2 de la Constitution
dispose pour sa part que : « La devise de la République est « Liberté, Egalite,
Fraternité ». Son principe est : « Gouvernement du peuple, par le peuple et pour le
peuple. »

I La Synthese de I'étude sur I'expression et la visibilité religieuses dans I'espace public aujourd’hui
en France, publiée en juillet 2019 par le rapporteur général de I’Observatoire de la laicité, comporte
les données suivantes : « L’islam est la religion qui, apres le catholicisme, compte le plus de
fideles et de pratiquants, soit la 2¢me religion en France. Avec prés de 2 600 lieux de culte
(dont au moins les deux tiers sont de taille modeste, et qui sont trés majoritairement des
salles de prieres, et non des mosquées), le culte musulman comptabilise moins de lieux de
culte que le culte protestant. L’estimation la plus précise (comprenant les pratiquants et les
non pratiquants) du nombre de Francais de confession musulmane se situe entre 3,3 et
5 millions de personnes (soit, entre 4,8 % et 7,3 % des Francais), soit environ 4,1 millions de
Francgais (soit 6 % de la population totale). On estime & environ 1,8 million (soit 2,6 % des
Francais) le nombre de "pratiquants" (réguliers ou non). Il ressort des différentes études et
enquétes que la proportion des Francais de confession musulmane qui se déclarent
"pratiquants" est relativement forte (de 1/3 a un peu plus de la moitié des musulmans selon
les enquétes et selon les items précis), bien supérieure aux Francais de confession
catholique, orthodoxe, juive, protestante luthérienne et réformée, mais en revanche
inférieure a celle observée chez les protestants évangéliques. »
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A T'aune de ces valeurs, la France considére que la citoyenneté prime
sur toute autre appartenance, notamment religieuse. Elle considere qu’il lui
appartient de protéger la liberté de conscience, qui est la liberté de croire
sans se voir imposer un dogme ou une pratique, mais aussi la liberté de ne
pas croire. La République est par nature émancipatrice. Elle entend
permettre a chacun de choisir son destin et de prouver ses talents. Les droits
de I'Homme, marqués par plus de deux siecles d’histoire et 'expérience des
totalitarismes, comportent aussi la défense de la dignité humaine, qui peut
étre opposée aux individus eux-mémes. Tous les individus sont égaux aux
yeux de la loi, mais tous leurs choix ne le sont pas, soit qu’ils contraignent la
liberté des autres, soit qu’ils troublent 1'ordre public, soit qu’ils portent
atteintes aux valeurs de la République.

Incontestablement ces valeurs ont évolué. La défense des droits des
femmes, de ceux des homosexuels ont été tardive en France. La
reconnaissance des méfaits du colonialisme également. La création de
ghettos urbains est la négation du projet d’émancipation. Mais rien ne peut
justifier qu'au sein de la République certains se définissent d’abord, voire
uniquement comme croyants et demandent la reconnaissance de cette
croyance. Tous les Francgais sont citoyens.

Cette commission d’enquéte vient a la suite des travaux du Sénat liés
a la situation de l'islam en France et des nombreux rapports déja consacrés
au risque djihadistel, mais elle s’en distingue. Ce n’est ni I’organisation du
culte musulman en France, ni surtout l'action violente, ou le risque de
violence qui a suscité la constitution de cette commission d’enquéte, mais la
diffusion des comportements qui remettent en cause le vivre ensemble et

portent atteinte directement a la liberté de conscience, a 1'égalité entre les
hommes et les femmes et aux droits des personnes homosexuelles.

Malgré des signes parfois contradictoires, on ne peut que constater
’essor d’une nouvelle orthopraxie des personnes de confession musulmane,

- Réseaux djihadistes - Filieres « djihadistes » : pour une réponse globale et sans faiblesse,
rapport n° 388 (2014-2015) de M. Jean-Pierre Sueur, déposé le 1¢" avril 2015 :
http./fwww.senat.fr/notice-rapport/2014/r14-388-notice.html

- De I'lslam en France a un Islam de France, établir la transparence et lever les ambiguités,
rapport d’information n° 757 (2015-2016) de Mme Nathalie Goulet et M. André Reichardt, déposé le
5 juillet 2016 :

http://www.senat.fr/notice-rapport/2015/r15-757-notice.html

- Les collectivités territoriales et la prévention de la radicalisation, rapport d’information
n° 483 (2016-2017) de MM. Jean-Marie Bockel et Luc Carvounas, déposé le 29 mars 2017 :
http://www.senat.fr/notice-rapport/2016/r16-483-notice.html

- Rapport final de la mission d’information sur le désendoctrinement, le désembrigadement et
la réinsertion des djihadistes en France et en Europe, rapport d'information n° 633 (2016-2017)
de Mmes Esther Benbassa et Catherine Troendlé, déposé le 12 juillet 2017 :
http://www.senat.fr/notice-rapport/2016/r16-633-notice.html

- Menace terroriste : pour une République juste mais plus ferme, rapport n° 639 (2017-2018)
de Mme Sylvie Goy-Chavent, déposé le 4 juillet 2018
http./fwww.senat.fr/notice-rapport/2017/r17-639-notice.html



http://www.senat.fr/notice-rapport/2014/r14-388-notice.html
http://www.senat.fr/notice-rapport/2015/r15-757-notice.html
http://www.senat.fr/notice-rapport/2016/r16-483-notice.html
http://www.senat.fr/notice-rapport/2016/r16-633-notice.html
https://www.senat.fr/senateur/goy_chavent_sylvie08056b.html
http://www.senat.fr/notice-rapport/2017/r17-639-notice.html
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spécialement des jeunes, en ce qui concerne la pratique du culte, les
restrictions alimentaires, les prescriptions vestimentaires ou d’apparence.
Elle releve de la liberté de chacun de vivre sa foi. Méme la question de la
modernité de ces pratiques ou de leur caractére plus ou moins récent releve
de I'évolution des pratiques religieuses et ne concerne les pouvoirs publics
que si elles ne sont pas conformes a la loi. Mais ce renouveau religieux
s’accompagne pour certains d’une volonté d’affirmation de leur croyance
dans l'espace public, dans I'entreprise, dans 1’école, et de reconnaissance par
les institutions et les services publics, ce qui entre en conflit avec les lois de
la République et la laicité. Le sondage réalisé par I'IFOP auprés des
personnes de confession musulmane en France et publié en septembre 2019
pour l'Institut Jean Jaures et le Point! marque l'évolution de ces attitudes
depuis 1989. D’aprés cette étude, 27 % des personnes interrogées sont
d’accord avec l'idée que « la charia devrait s’imposer par rapport aux lois de la
République »2. En 2016, I'Institut Montaigne, dans son rapport intitulé La
Fabrique de l'islamisme considérait pour sa part que 28 % des musulmans de
France «ont adopté un systéme de valeurs clairement opposé aux valeurs de la
République ».

Pour décrire cette situation, l'usage du terme de radicalisation
islamiste a fait 1’objet de débats au sein de la commission et avec les
personnes auditionnées. Le rapporteur a considéré des I’origine que ce terme
ne pouvait se limiter a la question du terrorisme et de la radicalisation a
caractere violent. La nécessité de protéger la population contre les atteintes a
sa slireté et a sa vie est légitimement au cceur de I’action de I'Etat. Elle ne
doit pas pour autant conduire a masquer lI'impact de la radicalisation
islamiste dans la vie quotidienne sur les territoires de la République. C’est
cette réalité territoriale qui justifie que la commission d’enquéte ait concentré
ses travaux sur cette question, et non sur les autres formes de radicalité

politique ou religieuse.

Les termes « islamiste » et « islamisme » ont également été 1'objet de
controverses. Depuis les années 1970, le terme islamisme décrit une idéologie
politique tendant a imposer I’islam comme norme politique, économique et
sociale, et les islamistes ceux qui la propagent. M. Mohammed Moussaoui,
président du Conseil frangais du culte musulman, a regretté que ce terme
n'ait pas la méme sens en lien avec l'islam, que les termes catholicisme ou

T Les musulmans en France, 30 ans apres l'affaire des foulards de Creil :
https./fwww.ifop.com/publication/les-musulmans-en-france-30-ans-apres-laffaire-des-foulards-de-
creil,

2 Ce chiffre doit étre nuancé comme le fait Stéphane Fourquet dans l'entretien accordé au Point pour
accompagner la publication du sondage : « Un différentiel assez important se dessine selon
I'ancienneté de la présence en France. Parmi ceux qui sont Francais de naissance, "seuls"
18 % estiment que la charia devrait s’"imposer. Parmi ceux qui sont Frangais par acquisition,
ils sont 26 % et parmi les étrangers, c’est 41 s%. Cette revendication d’une suprématie de la
charia est donc d’abord portée par les nouveaux arrivants qui viennent de pays ou
I"'empreinte de l'islam est tres forte. »



https://www.ifop.com/publication/les-musulmans-en-france-30-ans-apres-laffaire-des-foulards-de-creil/
https://www.ifop.com/publication/les-musulmans-en-france-30-ans-apres-laffaire-des-foulards-de-creil/
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judaisme pour les religions catholique et juive. Ces termes pourront peut-
étre un jour prendre le sens que souhaite le Président Moussaoui et ainsi
éviter, comme il le souhaite, que des amalgames soient faits entre la majorité
des citoyens francais de confession musulmane qui sont pratiquants et une
minorité d’extrémistes prétendant porter la vérité de leur religion.

La commission d’enquéte a naturellement été amenée a s’interroger
sur le caractere délibéré et politique des remises en cause du vivre ensemble
au nom de l'islam. Plusieurs parmi les personnes auditionnées ont affirmé
que les exemples récents de volonté de faire reconnaitre une spécificité
musulmane dans les services publics étaient le fait spontané d’individus et
non de groupes. La réalité de l'islam politique, et l'activisme de groupes
structurés porteurs du projet de faire prévaloir la religion dans I'Etat a
pourtant été affirmée par toutes les autorités publiques. Que ces groupes
soient explicitement liés a des mouvements connus comme porteurs d’une
idéologie islamiste, notamment les Freres musulmans ou le salafisme, ou que
leurs allégeances soient plus floues, ils poussent a la confrontation avec I'Etat
et les valeurs républicaines. Qu’ils soient a 1'origine de revendications ou
viennent a leur appui, leur role de minorité agissante doit susciter une action
d’entrave de la part des services de I'Etat.

Mais la réponse ne saurait se limiter a des mesures de police,
d’autant que l'islam radical avance en se présentant comme victime de la
répression d’un Etat tout puissant et, a leurs yeux, nostalgique d’un passé
colonial. Surtout, I'islam radical est polymorphe, s’insinuant dans tous les
aspects de la vie sociale et tend a imposer une nouvelle norme sociale en se
prévalant de la liberté individuelle. La réponse doit donc aussi étre politique
et non partisane. La commission d’enquéte a attaché la plus grande attention
aux actions menées par les pouvoirs publics a destination de la jeunesse, que
ce soit a l'école, dans les associations ou dans le sport. Lutter contre
I’embrigadement des enfants, la séparation des garcons et des filles, la haine
des différences et les diverses théories du complot marquées par le refus de
I'héritage des Lumieres, est une action qui demande une détermination sans
cesse renouvelée et I'appui constant aux acteurs de terrains, fonctionnaires et
bénévoles.

Affirmer la nécessité d’une réponse politique, et non seulement
judiciaire ou juridique, au radicalisme islamiste, permet de résoudre le débat
aussi ancien que récurrent entre fermeté et inclusion. Ce débat sous-tend les
variations des politiques publiques face a I'islam radical depuis "affaire du
foulard de Creil en 1989. Les lois de la République et plus spécialement
l"article 225-1 du code pénal répriment la discrimination sur le fondement de
I'appartenance réelle ou supposée a une religion déterminée. Elles
permettent aussi le port des signes religieux ostensibles dans I’espace public,
sauf a ce qu’ils tombent sous le coup de l'interdiction générale faite, hors
recommandations sanitaires, de se masquer le visage. C'est dans ce cadre
légal que les services de 1'Etat, des collectivités et les associations doivent
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opérer. Mais si chacun doit respecter les choix des individus fondés sur la
religion, tous doivent aussi accepter que la religion cede la place a la regle
commune. Cela vaut y compris lors des activités culturelles, sportives ou
associatives. La France, qui n’est pas un assemblage de minorités mais une
nation, ne peut avoir de doctrine d’accommodement raisonnable, sauf a
risquer de voir certaines parties du territoire connaitre une évolution telle
que celle décrite par Hugo Micheron a Molenbeek, ot face a 1'explosion du
radicalisme violent la seule réponse formulée par les représentants de 1'islam
politique, tres implantés dans les associations locales, a été de demander la
présence de davantage d’imams, présentés comme pacificateurs.

La fermeté sur les principes ne marque aucune défiance envers les
individus mais structure 'espace commun. Elle permet a tous ceux qui ne
souhaitent pas vivre 'intégralité de leur vie selon de principes religieux de
trouver d’autres espaces d’expression et d’interaction. Elle permet de trouver
le partage dans le respect des différences. La commission d’enquéte salue
donc I'évolution du Président de la République sur cette question depuis le
début des travaux de la commission d’enquétel. Cette évolution marque une
rupture par rapport aux critiques sur la conception «revancharde » de la
laicité? et a l'inquiétude sur sa «radicalisation » dont il faisait part aux
responsables religieux il y a un peu plus de deux ans?3.

La commission d’enquéte releve qu'un point a pu faire consensus
parmi les personnes auditionnées : la mise en échec de la politique de la ville
par la concentration dans des quartiers de populations de méme origine
géographique. La commission d’enquéte refuse que des criteres dits
« ethniques » puissent étre utilisés pour la définition d’une politique
publique, notamment car cela tendrait a établir une définition administrative
des appartenances qui ne saurait étre qu’artificielle. Elle considére cependant
que la France doit pouvoir remédier a I'erreur que constitue le regroupement
selon l'origine géographique qui s'opere de fait, voire parfois
volontairement, et qu’il est urgent de garantir la diversité non seulement
sociale, mais aussi d’origine géographique, des quartiers relevant de la
politique de la ville, comme de I'ensemble de 1"habitat social.

Comme le notait le président du Conseil francais du culte
musulman, il faut éviter le traitement « sociologique » de lislam, qui
interprete les comportements religieux au travers de la situation des
populations qui le pratiquent. Cette approche aboutit trop souvent a la
minimisation du radicalisme, vu comme une simple crise d’adaptation a la

1 https./fwww.lemonde.fr/societe/article/2020/01/24/emmanuel-macron-il-y-a-dans-notre-
republique-aujourd-hui-ce-que-j-appellerais-un-separatisme 6027071 3224.html

2« Emmanuel Macron: gare a une "République, machine a fabriquer du
communautarisme" », entretien publié dans Challenges, le 16 octobre 2016 :
https.//www.challenges.fr/election-presidentielle-2017/emmanuel-macron-gare-a-une-republique-
qui-devient-une-machine-a-fabriquer-du-communautarisme_ 433071

3 https:/fwww.lefigaro.fr/flash-actu/2017/12/21/97001-20171221FILWWWO00309-macron-vigilant-
face-au-risque-de-radicalisation-de-la-laicite-cultes-religieux.php



https://www.lemonde.fr/societe/article/2020/01/24/emmanuel-macron-il-y-a-dans-notre-republique-aujourd-hui-ce-que-j-appellerais-un-separatisme_6027071_3224.html
https://www.lemonde.fr/societe/article/2020/01/24/emmanuel-macron-il-y-a-dans-notre-republique-aujourd-hui-ce-que-j-appellerais-un-separatisme_6027071_3224.html
https://www.challenges.fr/election-presidentielle-2017/emmanuel-macron-gare-a-une-republique-qui-devient-une-machine-a-fabriquer-du-communautarisme_433071
https://www.challenges.fr/election-presidentielle-2017/emmanuel-macron-gare-a-une-republique-qui-devient-une-machine-a-fabriquer-du-communautarisme_433071
https://www.lefigaro.fr/flash-actu/2017/12/21/97001-20171221FILWWW00309-macron-vigilant-face-au-risque-de-radicalisation-de-la-laicite-cultes-religieux.php
https://www.lefigaro.fr/flash-actu/2017/12/21/97001-20171221FILWWW00309-macron-vigilant-face-au-risque-de-radicalisation-de-la-laicite-cultes-religieux.php
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modernité, voire a ce que le Professeur Vermeren a dénoncé comme la
« folklorisation de l’islam ». Cette attitude empreinte de condescendance
tend a faire des comportements radicaux et du refus des lois de la
République un trait culturel qui serait propre a certaines populations. Elle
débouche aussi sur une victimisation qui refuse d’attribuer quelque tort que
ce soit a des acteurs vus uniformément et abusivement comme défavorisés et
réprimés. S’il est incontestable que les inégalités sociales et les
discriminations nourrissent le radicalisme, les lois de la République doivent
s'appliquer a tous de la méme maniere. Ce sont les écarts dans cette
application qui crée des injustices. Le radicalisme islamiste n’est pas la seule
forme de radicalisme politique et religieux ; mais, comme toutes les formes
de radicalisme, il doit étre traité a la mesure du danger qu’il représente pour
la société francaise, sans faux-semblants.

La commission d’enquéte reléve que les groupes porteurs des
revendications de l'islam radical refusent de venir devant la représentation
nationale, si ce n’est sous la menace de contrainte, en utilisant parfois des
subterfuges. Le collectif contre I'islamophobie en France (CCIF) n’a ainsi
envoyé pour son audition aucun de ses membres, mais deux personnes
apparemment non informées et non représentatives de ses positions, tandis
que le président de l'association Musulmans de France (ex-Union des
organisations islamiques de France) injoignable malgré de multiples
relances!.

La lutte que doivent mener les autorités publiques contre 1l'islam
radical n’est pas liée au besoin de protéger la population contre le
terrorisme. Elle est destinée a permettre a tous les Francais de vivre
ensemble et d’assumer leur destin commun, tout particulierement ceux qui
sont de confession musulmane et qui doivent pouvoir vivre leur foi sans
pression idéologique tendant a leur imposer de se séparer de la communauté
nationale. Cette lutte est aussi essentielle pour tous ceux qui, issus de
familles ou d’environnements religieux, souhaitent s’en extraire. Ils doivent
obtenir de I'Etat la garantie que leur liberté de conscience sera respectée.

La commission d’enquéte est consciente de la situation dans laquelle
se trouvent placés les citoyens francais de confession musulmane et méme,
indépendamment de leurs convictions religieuses, ceux ayant des origines
proches ou méme lointaines dans des pays a majorité musulmane, face a
I'islam radical. Souvent sommés de se distinguer des tenants de l'islam
politique et des extrémistes, ils peuvent légitimement considérer que pesent
sur eux une obligation et parfois méme un soupgon disproportionnés par
rapport aux autres citoyens. La commission d’enquéte a entendu plusieurs
acteurs de terrain dont certains ont souligné leur foi musulmane et qui

I Dans un message du 3 juillet 2020, M. Ben Ahmed Daho, secrétaire général de 1’association,
indique a la commission d’enquéte que l'impossibilité d’organiser une audition est due a l’absence de
suivi par Musulmans de France des messages qui leur étaient adressés pendant la période du
confinement.
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luttent contre l'islam radical. Elle ne considere pas pour autant que la
question du radicalisme islamiste serait un probleme « interne » au monde
musulman et qu’il appartiendrait a ceux qui subissent directement sa
pression de régler seuls cette question. Le radicalisme islamiste est une

atteinte au vivre ensemble, et en cela il concerne également tous les citoyens.

Dans le droit fil de la mission d’information de Nathalie Goulet et
André Reichardt sur I'Islam en Francel!, la commission d’enquéte a
cependant refusé de s’engager dans un débat sur la structuration et a fortiori
sur le contenu de la religion musulmane. L’islam existe de par le monde
dans sa diversité, il n’a pas a étre « de France ». La religion appartient aux
croyants. La commission d’enquéte note que le chef de I'Etat et le
Gouvernement continuent a considérer qu’il leur appartient d’ceuvrer pour
la structuration de la religion musulmane en France, en dernier lieu en
utilisant le levier du financement. Si la commission estime nécessaire que le
ministre de lintérieur, en charge des cultes, s’intéresse a leur
fonctionnement, elle souligne cependant que toute intervention de I'Etat
tend a légitimer ses interlocuteurs, spécialement si elle vise a soutenir un
projet. Les expériences menées en ce domaine depuis plus de vingt ans
doivent inciter a la plus grande prudence.

Dans son rapport, la commission d’enquéte a d’abord souhaité
présenter le constat qui ressort de ses auditions. Empéchée de conduire les
déplacements qu’elle avait envisagés du fait du confinement puis des
restrictions de circulation, elle s’est appuyée sur le témoignage d’acteurs de
terrains, institutionnels, associatifs et militants et sur l’analyse des
sociologues nombreux qui travaillent sur ces questions. La commission
d’enquéte note qu’au-dela des querelles internes nombreuses qui agitent
cette science humaine censée décrire la réalité sociale et de la subjectivité
parfois militante des auteurs, tous constatent le renouveau musulman des
années 2000 et I’action tant de groupes militants que d’individus cherchant a
faire prévaloir la norme religieuse sur les lois de la République, méme si
leurs analyses divergent sur la portée de ces mouvements.

Leurs divergences portent surtout sur le lien entre ces mouvements
et le passage a 'action violente, sujet qui ne releve pas du champ de cette
commission d’enquéte. La commission releve cependant que le risque
d’action terroriste ne doit pas conduire a minimiser le danger posé par le
radicalisme islamique quand il agit par le prosélytisme, qui est légal tant
qu’il n"appelle pas a la haine et a la discrimination, voire par la pression, qui,
elle, est réprimée par la loi.

L’islam est aujourd’hui une religion qui a trouvé sa place dans la
société francaise. Mais le probleme de l'islam radical, pourtant visible par

I De I'Islam en France a un Islam de France, établir la transparence et lever les ambiguités,
rapport d’information n° 757 (2015-2016) du 5 juillet 2016 de Mme Nathalie GOULET et
M. André REICHARDT, co-rapporteur :
http.//www.senat.fr/notice-rapport/2015/r15-757-notice.html



http://www.senat.fr/notice-rapport/2015/r15-757-notice.html
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ceux qui en avait fui les conséquences, a été trop longtemps négligé. Dans
certains lieux de cultes ceuvrent encore des précheurs appelant, dans des
discours congus pour masquer leur message réel aux autorités publiques, a la
haine et a la discrimination. Certains de ces précheurs sont étrangers, mais
d’autres sont Francais. Il s’agit donc bien aussi d’une question interne a la
France, et non uniquement d’un probléme de relations avec des Etats
étrangers, méme si la commission d’enquéte salue 1'annonce de la fin des
imams détachés. Touchant des étrangers vivant en France, mais aussi, et de
plus en plus, des citoyens francais qu’ils soient d’origine étrangere ou non,
I'islam radical n’est pas non plus le fait singulier d’une ou plusieurs
nationalités, voire « ethnies », ou des seules personnes issues de familles
musulmanes, ou méme d’une classe sociale. Le zele des convertis les pousse
tout aussi bien a I'islam radical que les hasards de la naissance.

Surtout, au-dela des seuls lieux de culte, on assiste a la constitution
dans certains quartiers d'un écosysteme islamiste constitué de commerces
alimentaires, de vétements ainsi que de débits de boisson s’appuyant sur une
norme halal, notion dont I'expansion récente et artificielle a été mise en
évidence par Florence Bergeaud-Blackler. Renforcée par une propagande
utilisant 1’apprentissage de l'arabe coranique, la diffusion d'une littérature
extrémiste dans les librairies spécialisées et sur les stands de marché, la
volonté d’'imposer un islam radical s’appuie également sur un discours
majoritaire sur internet et les réseaux sociaux. Sur la base de ses travaux,
Hugo Micheron a déclaré a la commission d’enquéte: « Je vous invite a
prendre conscience que Google est salafiste. »1

I1 s’agit, par la pression sociale et idéologue, de renfermer la vie des
habitants de ces quartiers, de disqualifier toute autre perspective, de les
séparer de leurs concitoyens et de leur pays de naissance ou d’accueil.

La commission d’enquéte a relevé l'engagement des services de
renseignement de notre pays pour connaitre, suivre et agir contre l'islam
radical. Elle souhaite adresser un hommage a leur action rendue complexe
par la réalité mouvante du phénomene et par la nécessité de suivre sur la
durée le parcours d’individus radicalisés et de leurs émules. Ce travail que
les services menent de longue date a cependant été mis en difficulté par la
suppression des services des renseignements généraux et appelle des
capacités renforcées. La structuration récente de la réponse des autorités
publiques face a la menace de l'islam radical doit encore parvenir a maturité
avant de pouvoir porter ses fruits. La commission d’enquéte souhaite,
comme cela a été demandé a de tres nombreuses reprises depuis 2016, que
I"action du Comité interministériel de prévention de la délinquance et de la
radicalisation fasse 1'objet d’une évaluation réguliere et que le déploiement

1 Hugo Micheron faisait par cette formule valoir le point suivant : « Si vous faites une recherche
quelconque sur l'islam dans Google - je rappelle que 90 % des articles consultés figurent
sur la premiere page de résultats de Google -, huit pages sur dix correspondront a des
orientations les plus orthodoxes, voire ouvertement salafistes. Il y a la un vrai probleme. »
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de son action au travers des cellules de lutte contre l'islamisme et le repli
communautaire soit suivi avec attention.

La commission estime de la plus haute importance que la police des
cultes, tombée en désuétude mais dont les principes clairs ont été fixés en
1905 pour protéger contre la pression religieuse et éviter l'immixtion du
religieux dans le politique, soit réactivée. Elle considére également que,
malgré la nécessité des mesures de police administrative, la judiciarisation
des cas de radicalisation islamiste et le recours au droit pénal sont
insuffisants alors méme que ces comportements peuvent, pour nombre
d’entre eux, étre qualifiés d’infractions pénales.

La commission souhaite également que le lien entre les élus locaux
sur la question du radicalisme islamiste soit renforcé pour qu’ils soient
informés et accompagnés dans la détection de faits de radicalisation et la
prise de décisions parfois difficiles sur le plan local quand il s’agit de
s’opposer a certaines revendications.

La commission est enfin convaincue que la lutte contre l'islam
radical passe désormais par la protection des droits de l'enfant et
particulierement des filles qu’il faut protéger tant des pressions dont elles
peuvent faire I'objet que de la radicalisation, dans le temps scolaire mais
aussi périscolaire et extra-scolaire, comme dans les activités sportives et
associatives. La commission a donc souhaité rendre compte de maniere
précise des défis auxquels font face les administrations en charge de ces
questions : 1'éducation nationale, dans 1'école de la République et face au
développement de l'enseignement hors contrat et de l'enseignement a
domicile; la jeunesse au travers des activités de soutien scolaire,
d’enseignement et d’acces a la culture ; enfin les sports, mais aussi les clubs
et fédérations. Elle a recensé les actions mises en ceuvre ou envisagées.
Inabouties dans le domaine sportif, en raison des choix de la ministre, les
actions engagées par I'Education nationale et annoncées par le secrétaire
d’'Etat chargé de la vie associative marquent en revanche un engagement a la
hauteur de I'enjeu.

La commission d’enquéte formule 44 propositions destinées a
permettre a la République de faire face a cette situation minoritaire mais
profondément déstabilisatrice de notre société. Les islamistes ne peuvent pas
prendre le pouvoir en France mais ils cherchent a séparer et a controler une
partie de la population frangaise et a faire pression sur tous pour faire
accepter cette situation.
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PROPOSITIONS

Connaitre, suivre, empécher 1’action de 1’islam radical

Rétablissement de la mission interministérielle de vigilance et de lutte
contre les dérives sectaires (Miviludes).

. Afin de lutter contre l'influence des Fréres musulmans, examen par le
ministre de l'intérieur de la possibilité de prononcer une interdiction
administrative de territoire a I'encontre de Youssef al-Qaradawi et des
idéologues de ce mouvement.

Poursuivre le renforcement des moyens humains affectés au
renseignement territorial, compte tenu de la multiplicité des missions
qui lui sont allouées et de l’étendue géographique de son champ
d’action. Assurer, autant que faire se peut, une spécialisation des agents
sur le suivi des mouvances de 1'islam radical.

Renforcer la coordination des services de renseignement territorial sur le
suivi de l'islam radical et des phénomeénes de repli communautaire, au
besoin par la mise en place d’une cellule interservices dédiée au niveau
des administrations centrales, en vue de systématiser la production d'un
état des lieux actualisé au profit des autorités publiques.

. Faire effectuer, de maniére urgente, par le comité interministériel de
prévention de la délinquance et de la radicalisation (CIPDR) un état des
lieux précis de la mise en place des cellules départementales de lutte
contre 'islamisme et le repli communautaire (CLIR) et une évaluation de
leur activité.

. Renforcer l’association des maires aux CLIR et leur garantir une
meilleure information sur les acteurs et les lieux liés a l'islam radical
nécessitant une vigilance de leur part, en élargissant le cadre de
I'instruction du ministre de l'intérieur du 13 novembre 2018.

. Garantir un accompagnement renforcé, par les services de 1'Etat, des élus
locaux dans la gestion du fait religieux et des phénomeénes de repli
communautaire, en faisant des correspondants « laicité » des préfectures
de véritables référents chargés du dialogue avec les collectivités
territoriales.
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10.

11.

12.

13.

14.

Renforcer la formation des élus locaux sur la laicité, 1’islam radical, la
gestion du fait religieux et l'appréhension des pratiques
communautaires, en :

- évaluant l'offre de formation existante pour les élus locaux sur les
thématiques de gestion du fait religieux et des pratiques
communautaires, afin d’identifier les dispositifs les plus pertinents ;

- structurant sur cette base, au niveau national, sous le pilotage du
CPIDR et avec l'assistance du CNFPT, un plan de formation des élus
locaux. La ou l'offre de formation se révele insuffisante, confier au
préfet le soin d’organiser une offre de formation avec les acteurs publics
existants.

Elargir le champ de la mesure de fermeture administrative des lieux de
culte aux lieux ouverts au public qui y sont étroitement rattachés, car
gérés, exploités ou financés par la méme personne physique ou morale.

Procéder de maniere plus systématique a la dissolution des associations
cultuelles qui diffusent un discours incitant a la discrimination, a la haine
ou a la violence. Ajuster les motifs de dissolution administrative d’une
association ou d'un groupement de fait a la provocation a la

discrimination, a la haine ou a la violence a raison du sexe ou de
I’orientation sexuelle.

Faire co-présider les CLIR par le procureur général prés la Cour d’appel,
pour garantir une remontée effective a l'autorité judiciaire des
comportements contraires aux valeurs de la République constitutifs d’une
infraction pénale.

Sensibiliser les agents des administrations publiques, en particulier des
services déconcentrés de 1'Etat, au régime pénal applicable aux violations
des principes républicains et sur les signalements devant étre remontés a
I'autorité judiciaire, par la diffusion d'un vade-mecum établi par la
Chancellerie.

Procéder a une actualisation de la police des cultes et mieux faire
connaitre les infractions qu’elle vise afin, d’une part, de rendre les
sanctions applicables plus dissuasives, d’autre part, d’adapter la
définition des comportements répréhensibles a la réalité des pratiques
contemporaines. Renforcer, en particulier, I'infraction d’atteinte a la
liberté de conscience, en prévoyant des circonstances aggravantes
lorsqu’elle est commise a 'encontre du conjoint ou d’une personne
mineure.

Ne pas renouveler les conventions signées avec des pays étrangers portant
sur la formation des imams destinés a précher en France.
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15. Aligner les statuts légaux et fiscaux découlant de la loi de 1901 et ceux
de la loi 1905 et mettre en place un régime de déclaration des apports de
ressources étrangeres pour l’ensemble des associations ayant une
activité au moins partiellement cultuelle.

16.Etablir a lintention des ambassades étrangéres en France et des
ambassades de France a I'étranger un guide des bonnes pratiques sur le
financement des associations frangaises par des Etats étrangers de facon a
assurer cohérence et transparence dans le respect de la regle de I'égalité
devant la loi.

Protéger les droits de I’enfant a I’éducation,
dans le sport et dans la vie associative

17.Etendre le champ des enquétes administratives aux décisions de
recrutement et d’affectation concernant des emplois sensibles aux
secteurs ayant un lien direct et régulier avec des mineurs
- enseignants, animateurs, éducateurs.

18. Mettre en place, concernant les établissements d’enseignement hors
contrat, des controles interservices (éducation nationale, URSSAF, services
vétérinaires, services financiers et fiscaux) et rédiger des rapports
d’inspection communs.

19. Renforcer les modalités de controle sur les flux financiers des
établissements hors contrat.

20. Permettre le contréle de I'identité de toutes les personnes qui travaillent
dans un établissement hors contrat accueillant des mineurs ou qui
participent aux activités éducatives dudit établissement.

21. Inclure dans le controle des établissements hors contrat un volet « controle
de la progression pédagogique de l'éleve ».

22. Afin de faciliter le recensement de tous les enfants en dge d’étre scolarisés
sur le territoire d'une commune, permettre aux mairies un recoupement
avec les fichiers des services fiscaux, selon un protocole défini par la
Commission nationale de I'informatique et des libertés (CNIL).

23. Généraliser le numéro identité nationale étudiant (INE) pour I'ensemble
des enfants, permettant un suivi de leur scolarisation ou de leur
instruction.

24.Créer une base de données des éléves scolarisés a domicile et dans des
établissements hors contrat.

25. Mettre en place des contrdles inopinés des associations suspectées de
séparatisme et inclure un point régulier sur les associations dans les
CLIR.
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26. Mettre en place a une procédure de suspension des activités d’une
association séparatiste, inspirée de la procédure existant pour
sanctionner les associations de supporters auteurs d’actes de
hooliganisme.

27.Faire de la signature d’une attestation sur I'honneur de respect de la
charte des engagements réciproques du 14 février 2014 une condition sine
qua non pour pouvoir bénéficier de toute aide publique, y compris
indirecte, et permettre le cas échéant au chef de I'exécutif local et au préfet
de demander le remboursement de 1'aide versée en cas de non-respect de
celle-ci.

28. Inscrire de maniere explicite dans les valeurs et objectifs promus par cette
charte le respect des valeurs de la République et de la laicité.

29. Renforcer, dans certains territoires, les effectifs affectés a la réalisation des
controles des structures accueillant des mineurs.

30. Réfléchir a un élargissement de la compétence du Service national des
enquétes administratives de sécurité (SNEAS) sur les personnes
organisant les accueils collectifs de mineurs.

31. Mettre en place une déclaration spécifique pour les associations proposant
des activités pour les mineurs, incluant la liste des intervenants et
imposant un controle d’honorabilité de ceux-ci, et prévoir un controle des
la premiere année d’exercice et réguliérement renouvelé.

32.Inclure dans les formations au brevet d’aptitude aux fonctions
d’animateur (BAFA) et au brevet d’aptitude aux fonctions de directeur
(BAFD) un module consacré a la prévention de la radicalisation et du
séparatisme religieux.

33.Nommer dans chaque fédération sportive un référent « radicalisation et
citoyenneté ».

34.Faire des travaux en cours sur 1’élaboration du code de déontologie des
éducateurs sportifs une priorité pour permettre sa publication et son
entrée en vigueur prochaines.

35.Introduire dans les statuts de chaque fédération l'interdiction de toute
démonstration ou de propagande politique, religieuse ou raciale, telle
que prévue par l’article 50 de la charte olympique.

36. Inclure systématiquement les services départementaux jeunesse et sports

des directions départementales de la cohésion sociale dans les réunions
des CLIR.

37.Sinspirer de la cellule «valeurs de la République » mise en place au
ministere de 1'éducation nationale et de la jeunesse pour apporter, aux
questions que se posent les acteurs de terrain du domaine sportif, des
réponses rapides et communes a I’ensemble du territoire.
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38.

39.

40.

41

42.

43.

44.

Inclure dans les contrats de délégation liant le ministere des sports et les
tédérations un engagement en faveur des valeurs de la République.

Renforcer le contrdle par le ministére des sports du respect par les
tédérations des objectifs fixés dans les contrats de délégation.

Faire de l'agrément une condition sine qua non pour tout club ou
association sportif souhaitant bénéficier d’une subvention publique.

. Faire de la signature d’une charte incluant les respects des valeurs de la

République un prérequis indispensable pour toute association
souhaitant bénéficier de subventions des collectivités locales.

Encourager les collectivités locales a rappeler par affichage les conditions
d’utilisation des équipements sportifs, notamment le respect des valeurs
de la République et l'interdiction de leur utilisation pour autre chose que
la pratique sportive, sauf dérogation expresse.

Etendre le controle systématique et automatisé du respect des conditions
d’honorabilité aux éducateurs sportifs bénévoles.

Renforcer les moyens humains dans les services déconcentrés du
ministere des sports affectés a la lutte contre la radicalisation et le
séparatisme religieux.
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PARTIE I : FACE A LA DIFFUSION DE LA RADICALISATION
ISLAMISTE DANS LA SOCIETE, L’ETAT DOIT ENCORE
RENFORCER LA COHERENCE DE SON ACTION

I. LE DEVELOPPEMENT D’UN « SEPARATISME ISLAMISTE » DANS
LES TERRITOIRES DE LA REPUBLIQUE S’EST ACCELERE AU
COURS DES VINGT DERNIERES ANNEES

L’islam, qui est aujourd’hui la deuxieme religion en France, a muté
au cours des trente derniéres années. Loin de «lislam des caves », il est
aujourd’hui visible dans les territoires et installé dans 1’espace public. La
France compte de grandes mosquées, capables de recevoir plus de mille
fideles lors de la priere du vendredi, parfois plusieurs dans une méme
commune. La construction d’édifices religieux est un vecteur a part entiére
de l'affirmation de I'islam dans la société francaise.

Capable de lever les capitaux nécessaires a ces constructions?, I'islam
est contrairement aux idées recues, une religion « riche », avec des « activités

commerciales » rentables comme le hadj, le rapatriement de défunt et le
halal.

Une frange croissante des musulmans observe par ailleurs
I’ensemble des préceptes théologiques : les prieres quotidiennes, le port du
voile, la distance nécessaire entre les hommes et les femmes, le respect des
interdits alimentaires, autant de regles qui inscrivent 'islam dans l'espace
public.

Que l'islam atteigne en France une place similaire a celle des cultes
anciennement implantés comme le catholicisme, le judaisme et le
protestantisme est en lien avec ’évolution de la société francaise elle-méme.
On peut d’ailleurs noter que l'islam n’est pas la seule religion dynamique
dans les quartiers populaires. De nombreuses religions militent dans les
quartiers relevant de la politique de la ville, notamment les églises
évangéliques. Dans la ville nouvelle d'Evry, par exemple, «on trouve
I'ancienne plus grande mosquée d’Europe, la plus grande pagode d’Europe, la
derniere cathédrale construite en Europe, mais aussi les lieux de culte de douze
autres religions ».

T L’ancien préfet Michel Auboin estime que « la construction de chaque mosquée a cotité en
moyenne plus de 2 millions d’euros », si bien que I'ensemble de ces édifices religieux représente
« un capital financier de plusieurs milliards d’euros ».
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Mais, au cours de ses huit mois d’investigation, la commission
d’enquéte s’est vue confirmer une réalité, parfois contestée et trop longtemps
sous-estimée : la société francaise doit désormais faire face au défi de
«l'islamisme » en tant qu’idéologie. Michel Aubouin a ainsi affirmé : « Au
risque de facher mes anciens collegues, je vais vous répondre sincérement : il y a une
forme de myopie et une grande méconnaissance de l'islam politique. » Ce constat,
comme l’a noté Bernard Rougier, professeur de civilisation arabe
contemporaine a la Sorbonne Nouvelle, et directeur de 1'ouvrage
Les territoires conquis de lislamisme! touche également les responsables
politiques nationaux et locaux mais aussi le monde universitaire.

La commission d’enquéte insiste sur I'importance de la terminologie.
La radicalisation islamiste est portée notamment par un projet politique,
«I'islamisme », soutenue par des Etats, des groupes, ou des individus.

Pour Mohammed Moussaoui, président du Conseil frangais du culte
musulman (CFCM), «l’islamisme » aurait aujourd’hui une « connotation
négative » alors que « sa signification littéraire se réfere a celui qui se réclame de
Iislam », au méme titre que les termes « bouddhiste », «hindouiste »,
«judaisme » ou encore « christianisme ». Il dénonce une prise d’otage
intellectuelle par « des extrémistes » qui se seraient approprié cette notion afin
de « l'instrumentaliser ».

La commission d’enquéte refuse tout simplisme et insiste sur la
distinction entre l’islam en tant que religion et l'islamisme en tant
qu’'idéologie. Comme le relevait une des personnes auditionnée a huis clos:
« La radicalisation terroriste n’est qu'un mode d’action d’un phénomene beaucoup
plus vaste, qui est une idéologie tres puissante : l'islamisme ».

Cet «islam politique » reflete une volonté hégémonique reposant sur
la prise de controle de tous les champs de la vie sociale grace a un « soft
power » religieux basé sur I’endoctrinement.

Son développement dans la société frangaise est dti a des causes a la
fois exogenes et endogenes. Ghettos communautaires, contre-sociétés,
écosystemes, enclaves, ot,, quelle que soit la terminologie employée, les
conséquences de l'islamisme sont aujourd’hui pleinement perceptibles. Qu’il
s'agisse de chercheurs, d’élus locaux, d’agents publics ou encore de
personnes du monde associatif et de la société civile, tous partagent un
méme constat : la France fait face a un « séparatisme islamiste ».

L’expression a d’ailleurs été consacrée par le Président de la
République lors de son discours du 18 février a Mulhouse, qui a décidé de
faire de la lutte contre ce phénoméne une « priorité » de la deuxieme partie
de son quinquennat. Il lui appartient de faire de cette déclaration une réalité.

I Presses universitaires de France, janvier 2020.
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A.LES RACINES DE LA PROGRESSION DE L’ISLAMISME DANS LA
SOCIETE FRANCAISE

L’islamisme est un phénomene qui n’est en réalité pas récent en
France, et qui s’explique par des facteurs a la fois exogénes et endogeénes.

D’une part, «lislamisation de lislam», véritable offensive
idéologique qui a conduit, sous I'influence de la géopolitique internationale,
a une prise de contrdle de cette religion par les courants les plus militants
porteurs d’une vision radicale.

D’autre part, un terreau favorable dans la société francaise, surtout
aupres de populations souvent marginalisées socialement, économiquement
fragiles et moins bien assimilées culturellement, mais aussi d’individus
plutot bien intégrés.

Ceci explique que, sur le plan social et politique, I'islamisme peut
étre particulierement difficile a saisir dans sa complexité. Comme 1’a résumé
un des intervenants devant la commission d’enquéte : « L'idéologie a laquelle
nous devons faire face n’est pas seulement sécessionniste, mais elle est également
impérialiste et hégémonique. Car l'islam théocratique a pour ambition de gouverner
le monde et de faire flotter la banniere de l’islam sur celui-ci. »

Une analyse confirmée par Haoues Seniguer, directeur adjoint de
I'Institut d’études de l'islam et des sociétés du monde musulman (EHESS -
CNRS) : « L’islamisme est une politisation exacerbée ou une idéologisation de
lislam. Les acteurs individuels et collectifs qui s’inscrivent dans ce courant sont
mus par un idéal : celui de fonder un ordre social basé sur le primat des catégories
religieuses ». Le chercheur précise d’ailleurs que « leurs modes d’actions sont
pluriels. », ce que la commission d’enquéte s’attachera a analyser pour
comprendre la réalité des courants de I'islamisme dans notre pays.

1. De l'islamisme dans les pays a majorité musulmane a
I'islamisme en France

Un débat théorique existe sur les origines de I'islamisme et son lien
avec l'histoire de l'islam. Djemila Benhabib, essayiste, auteur de Ma vie a
contre-Coran, estime que «l'islamisme est par essence un mouvement
transnational ». Pour Razika Adnani, membre du conseil d’orientation de la
Fondation de I'Islam de France, « I'islamisme, qui désigne l'islam politique, n’est
pas apparu comme beaucoup le pensent avec la naissance de la confrérie des Freres
musulmans en 1928, mais en 622 lorsque le prophéte a émigré de la Mecque vers
Meédine (...) ». C'est a ce moment-la, selon elle, que l'islam aurait quitté le
champ de la spiritualité pour entrer dans le champ du politique et du social.
Elle explique que «[l'histoire de l'islam est également une preuve de cette
imbrication du spirituel et du politique dans la religion musulmane : les conquétes
de lislam étaient des conquétes politiques avec 'objectif de soumettre les
autochtones des terres conquises au pouvoir des arabes ». Elle reléve également
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que les théologiens de l'islam ont, dés le XIle siecle, tranché : « L’islam ne peut
se réaliser sans sa dimension sociale et politique. »

Sans entrer dans un débat théologique dans lequel elle n’aurait pas
sa place, la commission d’enquéte constate que depuis la fin des années 1970,
le monde connait effectivement une résurgence d'un islam politique
moderne, dont les conséquences ont largement dépassé les frontiéres des
pays historiquement musulmans.

a) Depuis les années 1970, les mouvances islamistes en France ont profité
d’un contexte international favorable

(1) Le basculement de la fin des années 1970

Le rappel de ce contexte international est nécessaire pour
comprendre le développement de l'islamisme en France. Comme l'explique
Haoues Seniguer : « L'islamisme est un phénomene social, socio-politique et
religieux global. 1l ne concerne pas seulement ’hexagone, mais est un phénomene
mondialisé. »

Au niveau international, I’'année 1979 marque un tournant décisif,
avec la concomitance d’événements significatifs d’un basculement du monde
musulman : la prise d’otage a la Mecque par des islamistes, démontrant
qu’aucun lieu, méme le plus sacré, n’était sanctuarisé pour les djihadistes ; la
révolution iranienne résonnant comme wune victoire psychologique
extrémement puissante pour l'idéologie islamiste et démontrant que
I’aboutissement d’un projet politique était possible; le début de la guerre
d’Afghanistan qui a réhabilité le djihad contemporain contre 1'Union
soviétique ; puis, plus tard, 1'assassinat du président égyptien Anouar El
Sadate, artisan de la paix avec Israél, en 1981. Pourtant, a 1'étranger, «le
projet islamiste a échoué partout, montrant ses limites » constate le journaliste et
écrivain Mohamed Sifaoui. Haoues Seniguer observe: «Les exemples
maghrébins ou arabes démontrent que l'islamisme, méme en contexte culturel
favorable, ne parvient pas a ses fins. » Reste que dans tous les pays ot il a tenté
de s’incarner, le constat a été une identique régression économique, sociale,
culturelle mais aussi des libertés. L'islam politique s’est opposé frontalement
aux droits de 'homme, a la démocratie et aux Lumiéres.

Une alliance entre différents courants de l'islam s’est produite, ceux-
ci ayant conjugué leurs efforts, en particulier en France. Si les mouvances
islamistes étaient bien présentes sur le territoire national depuis les années
1960, elles se sont véritablement développées dans les années 1970 et 1980.
Deux courants dominent alors le développement d'un projet islamiste
international : le wahhabisme, qui est une forme de salafisme, et les Freres
musulmans. L’Arabie Saoudite s’appuie en effet sur la Ligue islamique
mondiale, organisation non gouvernementale créée en 1962 a la Mecque,
pour diffuser 1'idéologie wahhabite. Cette organisation est désormais établie
en France, disposant notamment de 2500 m? d’immeubles a Mantes-la-Jolie.
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Pour Bernard Rougier la version de l'islam wahhabite qu’elle promeut
« produit de la violence symbolique contre les non-musulmans ou les musulmans
non-wahhabites » et « son discours superficiel d'intégration républicaine est pétri de
contradictions ».

Le mouvement des Fréres musulmans né en Egypte a commencé a se
structurer en Europe a partir des années 1980. Cette structuration s’est
opérée en France avec la création en 1983 de 1'Union des organisations
islamiques en France (UOIF), devenus aujourd’hui Musulmans de France.
Comme I'explique Mohamed Sifaoui, « sociologiquement, ils étaient constitués
d’étudiants maghrébins, en général en sciences, arrivés dans les années 1980 et
venant essentiellement du Maroc et de Tunisie ».

Cette structuration a coincidé avec la montée du communautarisme
islamiste en France au début des années 1980. La premiere affaire dite du
« foulard islamique », qui éclate a Creil en 1989, est ainsi un point d’arrivée
mais aussi un point de départ.

(2) La révolution salafiste des années 1990

L’islamisme qui était, dans les années 1970 et 1980, une menace
exogene, est devenu une menace endogene a la société francaise a partir des
années 1990. Comme le souligne la Pr Olivier Roy a la commission
d’enquéte, « [’'affaire Kelkal marque en effet le démarrage du terrorisme endogene,
celui qui ne releve pas d'une exportation étrangere, mais qui touche des jeunes de
seconde génération et des convertis.». Les terroristes n’étaient donc plus
seulement d’origine étrangere mais bien de nationalité francaise.

Le contexte de la fin des années 1980 et des années 1990 a néanmoins
été déterminant dans 'islamisation de la société francaise. Alors que les pays
arabes s’engageaient dans une répression contre les islamistes, qu’il s’agisse
du régime du président Ben Ali en Tunisie ou de l'armée en Algérie, la
France ou le Royaume-Uni, par exemple, choisissaient au contraire
d’accueillir des islamistes sur leur sol. L’essayiste Djemila Benhabib, qui a d
fuir avec sa famille les menaces de morts des islamistes algériens raconte :
« L"Algérie a connu une montée fulgurante de l’'islam politique dans les années 1990
(...). Quand nous avons quitté I’Algérie en 1994 avec ma famille pour venir nous
réfugier en France, nous nous sommes retrouvés face aux islamistes en Seine-Saint-
Denis qui commencaient déja a travailler le terrain. » Elle s’indigne du fait qu’a
cette époque «[’Europe ait accueilli avec bienveillance des chefs intégristes
islamistes » et que « la France n’ait pas fait exception ».

C’est aussi a cette époque que, au niveau , les pressions, les
intimidations et les menaces des tenants de 'islam politique ont commencé,
a l'image de la premiere fatwa lancée par l'ayatollah Khomeiny contre
Salman Rushdie.

Bernard Rougier, qui a dirigé Les territoires conquis de l'islamisme
(2020), explique que l'islam qui se développe aujourd’hui en France, est
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«celui qui a triomphé dans les Etats modernes arabes avec la fin de l'empire
ottoman » : un islam « moderne » et « industriel » qui n’a plus rien a voir avec
« l'islam affectif, local, maraboutique ». C’est « un islam d’influence wahhabite »,
qui a lutté contre toutes les formes minoritaires depuis sa naissance dans le
royaume saoudien au XVIlle siécle. Selon le chercheur, I’Arabie Saoudite a
réussi a capter l'islam en «récupérant le référent salafiste » puis en le
diffusant universellement grace au controle du pelerinage a la Mecque et a

I’argent de la manne pétroliére.

Le terme de «salaf» renvoie a l'islam des origines et signifie
« ancétre », c’est a dire ceux qui sont au plus prés du message de Mahomet.
Il s’agit d'un islam immergé dans un imaginaire des premiers temps,
caractérisé par la violence et les conquétes. Pour le chercheur, «par
identification, ceux qui commettent des actes violents aujourd’hui pensent qu’ils
sont légitimés par ce référentiel ». Les salafistes contemporains parviennent
ainsi a superposer le texte originel et le contexte actuel.

Cet islam s’est propagé en Europe par lintermédiaire des
prédicateurs envoyés par les pays d’origine, a savoir principalement
I’Algérie et le Maroc, au point que le courant salafiste a ensuite été adopté
par tous les mouvements islamiques en France. En trente ans, c’est donc
'islamisme qui a pris le controle de I'islam dans notre pays, une dynamique
que l'on peut résumer a travers le concept de « salafisation de l'islam ». Pour
Bernard Rougier : « L'offre d’islam sur le territoire est aujourd’hui une offre
salafisée, propagée par les librairies islamistes. » Il en explique ainsi la
progression : « On est passé des peres (les chibanis arrivés en France pour
travailler dans les années 1970), aux Freres (dans les années 1990, et qui sont
apparus au grand jour avec l’affaire du voile en 1989 et I'émergence de I"UOIF),

jusqu’aux fils (les enfants qui sont aujourd’hui salafistes). »

(3) L'islamisme en France, entre influence extérieure et caractere
endogeéne

La question de l'influence étrangeére a été plusieurs fois abordée au
cours des auditions de la commission d’enquéte.

Les différents services de I'Etat auditionnés par la commission
d’enquéte n'ont pas manqué de mettre en évidence une «ingérence »
déployée par exemple «a [‘occasion de projets immobiliers, comme la
construction d’un établissement religieux ou d'un local associatif ». En financant
des travaux (mosquées) ou des associations (santé, formation religieuse,
soutien scolaire) par le biais de « nébuleuses de sous-associations ou de sociétés
civiles », le Qatar, par des fondations, le Koweit, par ses représentations
diplomatiques, ou encore 1’ Arabie saoudite et la Turquie, se livrent en réalité
a un travail d’influence par I’argent.

Mais ces financements étrangers répondent en fait a des projets
élaborés en France: en pratique, les associations bénéficiaires, qui sont
souvent bien implantées sur le territoire francais, se tournent vers le plus
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offrant ; c’est le pays ou la mouvance qui offre le financement le plus
intéressant qui est retenu. Il y a donc une demande proactive de financement
de la part d’acteurs francais. Il a été indiqué a la commission d’enquéte que
« sans ces financements extérieurs, il n’aurait pas été possible de construire ce projet
communautariste, qui n’est, en réalité, pas piloté depuis l'étranger, mais par des
personnes physiques frangaises ».

La commission d’enquéte affirme donc qu’il ne suffira pas de couper
ces racines étrangeres pour que le radicalisme islamiste disparaisse.

Cela est d’autant plus vrai que la radicalité des discours n’est pas
systématiquement liée aux origines, ni a la langue arabe, comme I'a
démontré 1'analyse sociologique des djihadistes francais ces dix derniéeres
années!, parfaitement francophones et non arabophones. Néanmoins, la
langue est un outil qui offre un « effet d’autorité » comme le souligne Bernard
Rougier. L’adoption de 'arabe littéral appris dans la péninsule arabique joue
un role fondamental, avant tout comme langue de la «vérité religieuse ».
Razika Adnani va plus loin: « L’arabisation ou les attaques contre la langue
francaise sont un moyen d’extension de l'islam. En tant que langue du Coran,
I’arabe autorise un renforcement de l'identité islamique. Au méme titre que la barbe
ou le voile, la langue peut ainsi apparaitre comme un signal de soumission a la
sunna. » Elle rappelle d’ailleurs que les conquétes politiques de 1'islam sont
passées par « l'imposition de la langue arabe qui revendiquait une suprématie sur
les autres langues » ainsi que par « la supériorité des musulmans arabes sur les
autres musulmans ».

Nadia Remadna, présidente de la Brigade des meres, inscrit sa
réflexion dans le méme sens et constate sur le terrain que « les jeunes d’origine
arabe délaissent la langue dialectale pour lui préférer I'arabe littéraire qui vient de la
péninsule arabique, des Etats du Golfe. Je le vois méme chez les communautés
berberes qui sont en voie d’arabisation. » Pour elle, « cette diffusion de 1’arabe
coranique est une facon de se conformer a la norme islamique ». Elle se montre
d’ailleurs tres critique envers « les cours d’arabe dispensés aux enfants, qui sont
en réalité », selon elle, « des cours coraniques ».

Ainsi, la commission d’enquéte accueille avec intérét les annonces
du Président de la République du 18 février dernier, qui tendent a lutter
contre ces influences extérieures jugées désormais néfastes, alors qu’elles
furent longtemps considérées comme stabilisatrices. Le Président de la
République a en effet annoncé la fin des imams détachés d’ici 2024, I'arrét
des enseignements de langue et culture d’origine «Elco », le controle
renforcé du financement des lieux de culte.

Mais l'islamisme est désormais produit sur le sol frangais: la
réponse, bienvenue, est donc insuffisante.

1.Cf. notamment Le Nouveau Jihad en Occident de Farhad Khosrokhavar, Robert Laffont, 2018.
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La commission d’enquéte releve de plus une incohérence. Le chef de
I'Etat n’a pas manqué de désigner 1’Algérie, le Maroc et la Turquie comme
représentants de ces puissances étrangeres dont il faut, a raison, réduire
I'influence sur l'islam de France, en particulier, celle déployée ces dernieres
années par un islam turc fondamentaliste. En revanche, le Président de la
République n’a nullement évoqué les influences saoudiennes et qataries, qui
sont pourtant celles qui transforment depuis plus de trente ans l'islam
traditionnel mondial en islam résolument antidémocratique. Lors de son
audition, le professeur Youssef Chiheb recommandait de «sortir du
politiquement correct dans nos relations avec les pays du Golfe, notamment I’ Arabie
saoudite ou le Qatar. La premiere exporte le wahhabisme et le second finance

7 . .
lislamisme, pour ne pas dire autre chose ».

Le chercheur Mohamed-Ali Adraoui n’hésite pas, lui non plus, a
dénoncer les contradictions des pouvoirs publics s’agissant des Etats du
Golfe, contradictions notamment portées par les différents présidents de la
République qui se sont succédé.

L’essayiste Djemila Benhabib considére par exemple que 'islamisme
« profite de la crise de la démocratie et de la crise de I’Occident » car, selon elle,
« I'Occident n’est plus capable de défendre ses valeurs. Comment expliquer nos
relations avec I’ Arabie Saoudite, le Qatar, et les Emirats arabes unis, alors que l'on
sait pertinemment qu’ils véhiculent une certaine vision de l'islam ? » Elle vise en
particulier «[l’Arabie Saoudite qui utilise 1'Organisation de la coopération
islamique, créée en 1969, et la Ligue islamique mondiale, comme instruments pour
bloquer les tentatives de sécularisation des Etats arabes ».

b) Des groupes islamistes d’origine étrangére, désormais bien implantés en
France

(1) Concurrence et convergence dans lislam militant: les courants
islamistes

Au fil de ses auditions, la commission d’enquéte a pu mesurer
I’'extréme complexité des mouvances islamistes en France et dans le monde.
Souvent concurrentes, ces mouvances peuvent converger progressivement
au niveau des territoires, s’associant au service d’un projet commun : la mise
en place d’une société régie par la charia. Ceci d’autant plus que les parcours

individuels peuvent mener a évoluer plusieurs fois d’une tendance a une
autre.

Comme le releve Bernard Rougier: « Dans les territoires chaque
mouvement posséde son style particulier et une dialectique s’instaure entre les
groupes. » Olivier Roy juge que ces différences empéchent toutes actions
concertées entre les groupes radicaux et estime qu’« il ne faudrait pas laisser
penser qu’il y aurait une stratégie d’islamisation de la société coordonnée entre tous
les mouvements qui se revendiquent de l'islam ».
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Pourtant, s’il n’y a pas d’organisation ou d’accord entre ces groupes,
ils forment, selon Bernard Rougier, un «écosysteme islamiste». « Les
composantes de cet écosysteme » (Fréres musulmans, groupes salafistes, Tabligh
et djihadistes) sont «en concurrence » dans le contrdle des espaces sociaux
(quartiers, associations, etc.), mais «ils unissent leurs forces contre un ennemi
commun, la laicité, qu’ils détestent par-dessus tout ». Toutes ces mouvances
« travaillent » les quartiers depuis bien longtemps par I'intermédiaire
« d’entrepreneurs religieux », des prédicateurs engagés dans une véritable
conquéte territoriale.

Leur but partagé est la prise de controle de lieux jugés stratégiques
(la salle de sport, le terrain de foot ou de basket, la salle de priére, I’école) qui
peuvent se transformer en «incubateurs de haine », mais qui permettent
surtout de « controler la population », prélude a la conquéte du pouvoir. Pour
Bernard Rougier, toutes ces structures de socialisation sont contrélées par un
« écosysteme propageant une idéologie ». La norme (« l'autorisé et l'interdit, le pur
et l'impur ») devient dominante et « forme une frontiére invisible ». Il n’est alors
plus possible d’échapper au controle social du groupe, que ce soit a
Molenbeek en Belgique ou dans le quartier du Mirail a Toulouse. « Sauf a
déménager, cet écosysteme ne permet pas la dissidence », comme le montre le cas
des jeunes filles qui « sont ['objet de remarques lorsqu’elles portent une jupe et qui
déménagent des qu’elles le peuvent ».

Sur le plan idéologique, la véritable ligne de fracture se trouve
finalement entre :

- ceux qui refusent le jeu institutionnel au nom de la pureté et de
I'unicité divine. Pour eux, il ne faut aimer que Dieu et tout le reste n’est
qu’idolatrie, comme le football ou la littérature. Voter, accepter la
démocratie, revient a accepter une autre autorité que celle de Dieu ;

- et ceux qui veulent s’inscrire dans la démocratie et assument leur
conquéte du pouvoir local, en faisant pression au travers d’'un réseau
associatif a leur main puis en infiltrant des listes lors d’élections municipales,
par exemple.

D’un coté, le repli sur soi qui caractérise le positionnement des
salafistes ancrés dans une logique de rupture avec la société. De l'autre coté,
des mouvances qui ne pronent pas la rupture ouverte d’avec la société
francaise, mais une « islamisation » de cette société afin de la transformer de
I'intérieur, comme les Freres musulmans. Ce sont donc deux projets bien
différents qu’il convient de saisir, dans leurs particularités, pour comprendre
la complexité de la dynamique du radicalisme islamiste dans la société
francaise.

Haoues Seniguer confirme que les acteurs principaux de cette
« politisation de l’islam » mobilisent des répertoires d’actions différents :
« Certains utilisent des modes d’action pacifistes et légalistes, et n’enfreignent pas la
loi. Ces néo-islamistes sont tres pragmatiques et font la distinction entre le
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souhaitable et le réalisable. Ils ne pronent pas ou n’ont pas la prétention d’établir un
Etat islamiste en France. »

Au-dela de leurs différences philosophiques et de leurs modes
d’action, ces mouvements partagent un point commun: la volonté
d’instaurer le « califat », c’est-a-dire le régne de Dieu sur terre.

Ainsi, les Freres musulmans porteraient un projet salafiste sous
couvert d’'une apparence de modernité. Razika Adnani propose méme le
concept de « néo-islamisme » pour bien comprendre ce qui se joue dans la
société francaise : « Le néo islamisme est un islamisme dans son combat et ses
objectifs, qui consiste a répandre l'islam et imposer la charia, mais avec une nouvelle
méthode dans sa fagcon d’agir. » 1l utilise un discours qui « manifeste souvent
une certaine ouverture ». Il accepte par exemple qu'une « femme participe a un
défilé de mode, a des compétitions sportives internationales et que les hommes se
rasent la barbe, s’habillent en costume. » Ainsi les « néo-islamistes » développent
aujourd’hui un discours en apparence favorable a la modernité, dans le but
précisément d’infiltrer cette modernité pour l'islamiser. C'est 1a « un discours
que I'on retrouve souvent chez les féministes islamiques ».

Pour la journaliste et écrivain Zineb El Rhazaoui, « c’est une erreur de
distinguer au sein de l'islamisme, entre le salafisme et le frérisme ». S’ils sont
moins focalisés sur les expressions visibles de 'islam, leur projet resterait le
méme : « L’hégémonie de l'islam et la suprématie des lois d’Allah sur les lois
de la République. » Seule la méthode les différencierait : ils ne vivent pas en
marge mais « travaillent en profondeur la société par l'infiltration de toutes ses
institutions, un entrisme qui touche le sport, l'enseignement, le milieu médical
etc. » C'est pour cette raison qu’il peut arriver qu’ils s’opposent aux
salafistes, car pour les Freres musulmans, « inutile de se braquer sur le mode de
vie, la tenue ou le halal », il faut plutdt « marquer toutes les institutions de
Uempreinte de l'islam ».

(2) Typologie des groupes islamistes en France

Plusieurs chercheurs, professeurs et spécialistes entendus par la
commission d’enquéte au cours de ses auditions, ont mis en évidence de
tagon concordante une classification des groupes islamistes agissant sur le
territoire francais.

(a) Le Tabligh Jamaat : une organisation proche d’'un mouvement sectaire

« L"Association pour la prédication » est une société de prédication
musulmane revivaliste, créée en 1927 en Inde pour ré-islamiser les
musulmans indiens. Populaire dans les milieux indo-pakistanais, le Tabligh
est un mouvement a tendance sectaire qui dispose surtout d’une
implantation en région parisienne, avec un centre situé a Saint-Denis.

Pronant une réislamisation « un peu folklorique », pour reprendre les
mots de Bernard Rougier, ses membres organisent des sorties de prédication

N

qui peuvent aller de trois jours a quarante jours, voire trois mois. Ce



-35-

mouvement se dit apolitique, mais prone une logique de rupture avec la
société francaise. Pour Bernard Rougier, « le Tabligh prépare souvent le terrain
au salafisme ».

Pour Pierre Vermeren, les militants du Tabligh sont « une sorte de
témoins de Jéhovah illuminés, tournés vers la lecture et l'interprétation personnelle
et littérale des textes ».

(b) Les salafistes : un courant orthodoxe nostalgique des premiers temps
de l'islam

Vus comme des puristes, les salafistes suivent les enseignements des
cheikhs d’Arabie Saoudite, pays qui est aujourd’hui identifié comme leur
principal bailleur de fonds. Leur objectif est le «salut»; d’inspiration
millénariste, ils sont peu prosélytes et peu organisés socialement. Ils sont
souvent apolitiques et dans une attitude de repli, pronant 1'éloignement vis a
vis des institutions.

Mohamed-Ali Adraoui, chercheur a la London School of Economics
et spécialiste de l'islam fondamentaliste confirme : « Il est difficile de dire que
les salafistes sont aujourd’hui des acteurs politiques. Ils sont des acteurs du débat
social, et ont une vision sur certains sujets, tels que la moralité au sein de la famille,
en termes de comportements sexuels, d’éthique économique (avec l'interdiction de
l'usure, de vente ou de consommation d’alcool), etc.» Selon lui, «en dépit
d’événements majeurs, tels que le 11 septembre 2001, la guerre en Irak, les révoltes
dans les banlieues, les printemps arabes, etc., il n’y a jamais eu de constitution d'un
mouvement salafiste institutionnalisé avec une velléité de s’introduire dans le
champ politique institutionnel ». 11 s’agit la d’une différence notable avec
d’autres mouvements beaucoup plus politiques, a l'image des Freres
musulmans : « L’islam salafiste, tel qu’il se congoit majoritairement en France, se
distingue ainsi d une organisation comme I'UOIF qui, en plus d’étre un mouvement
de prédication, n’hésite pas a recourir au lobbying politique (...) le salafisme est mal
a 'aise avec le systeme démocratique. Au lieu de l'investir de fagcon a en tirer un
certain bénéfice, il s’en tient ainsi a I’écart. »

Une analyse partagée par le professeur Pierre Vermeren pour qui les
salafistes veulent «wvivre un islam imaginaire parfait tel qu’au temps du
propheéte ». 1ls veulent créer une contre-société correspondant a « ['islam des
Salafs », c’est-a-dire a « l'islam des premiers temps, des origines ».

Mohamed-Ali Adraoui le confirme : « J'appelle "salafisme", de la racine
arabe salef, le phénomene de retour aux sources. Le terme (...) salef désigne ce qui
vient. » Le salafiste est « une personne qui souhaite revenir a la source de l'islam et
mettre ses pas dans ceux des premiers musulmans», ce qui explique
I'’attachement aux symboles : « s’habiller, parler, pratiquer le dogme comme
eux ». Et plus particulierement a « ['éthique vestimentaire ». Ainsi, « vous verrez
cette tenue ample pour les hommes, qui a aujourd’hui une visibilité importante. Un
certain nombre de femmes qui portent le voile dit intégral sont d’obédience
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salafiste. » Le salafisme est en effet « une forme d’islam puritain, a prétention
orthodoxe ».

Cela a des conséquences importantes sur le recrutement du
mouvement : « Les salafistes s'inscrivent dans le cadre de prédications élitistes, et
non d’une prédication de masse. Sur le plan des valeurs de la société, leur vision est
défensive ». De sorte que « le salafisme ne semble aujourd’hui prospérer en France
qu’au sein de certains groupes sociaux trés précis. » L'idée d'un grand islam
unifié et homogeéne, au sein duquel le fondamentalisme gagnerait la partie,
« n’est donc pas corroborée par les faits ». « Le salafisme prospere dans des groupes
qui présentent des caractéristiques : la jeunesse, ou encore le fait de provenir de
familles plus maghrébines que turques, qui sont les plus acculturées a la France. Lad
ou se présente le religieux le plus traditionnel, le salafisme est moins présent. »
Mohamed-Ali Adraoui note encore que « le salafisme est également tres influent
chez les convertis, a raison de 25 a4 35 % des effectifs ».

Mais, «s’il est fondamentaliste sur le plan doctrinal, le salafisme est
sociologiquement tres moderne » : « ces mouvements ont l'appétence d’une éthique
économique libérale et matérialiste ».

En France, le salafisme s’est répandu notamment depuis la ville de
Marseille, en particulier auprés des populations d’origine maghrébine.
Aujourd’hui les salafistes représenteraient environ 40 000 personnes sur le
territoire national. Ils disposeraient, selon les travaux de recherche
qualitative menés par 1'équipe du professeur Bernard Rougier, d'un ancrage
territorial significatif dans certains territoires : a Aubervilliers en Seine-Saint-
Denis, a Argenteuil dans le Val-d’Oise, ou encore a Champigny dans le Val-
de-Marne.

Les pouvoirs publics rencontrent des difficultés pratiques quand il
convient de lutter contre le salafisme. Bernard Rougier rappelle par exemple
qu’«il y a des prédicateurs qui disent des choses terribles sur les femmes, mais de
maniére habile, alors qu’on devrait considérer qu'il s’agit d'une légitimation du viol
conjugal... ». Et pourtant « si 'autorité administrative ferme la mosquée, les fideles
se diront victimes d’islamophobie et continueront a organiser des cours dans des
appartements ». Il pointe ainsi le risque que le prosélytisme se développe
encore plus violemment dans des salles de priere, parfois de simples caves,
ou les pouvoirs publics ne disposent d’aucune prise. Une analyse confirmée
par le professeur Youssef Chiheb qui s’inquiete lui aussi de 'augmentation
des salles de priere, 1300 en France véritables « laboratoires de I'apologie du
djihadisme et du terrorisme » et qui « sont beaucoup moins controlées que les
mosquées traditionnelles ».

Les autorités publiques peuvent légitimement s’inquiéter qu’il y ait
«aujourd’hui, au sein du salafisme ['émergence d'un fondamentalisme
mainstream » pour reprendre les mots de Mohamed-Ali Adraoui. Mais le
chercheur constate que les salafistes n‘ont pas de mouvement centralisé :
« ces personnes, lorsque vous les interrogez sur leur rapport a la société, s’estiment
battues. Elles se voient comme des communautés d’élus en lutte symbolique pour
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préserver leur pureté. Elles ont d'une certaine maniére pris conscience du fait que la
France n’est pas leur pays. Nous parlons aujourd’hui de 10 a 20 000 personnes en
France, sur plusieurs millions ». C'est ce qui explique selon lui « qu’ils soient
tres actifs, notamment sur internet ». Mais il ajoute : « Nous n’avons jamais vu de
mouvement salafiste devenir important en contexte occidental, ni méme en contexte
musulman majoritaire. Il s’agit d'une nuance d’islamité, fondamentaliste et radicale,
au sein de beaucoup d’autres. Je ne crois donc pas a la révolution salafiste. »

La menace islamiste en France serait donc davantage du c6té de ceux
qui acceptent le compromis politique et qui s’inscrivent, paradoxalement,
dans la République : les Fréres musulmans.

(c) Les Fréres musulmans: la stratégie de l'entrisme politique par le
terrain du social

Il s’agit d'une confrérie fondée en 1936 en Egypte, sur des
revendications anticolonialistes, islamistes et antisionistes qui animent le
monde arabo-musulman depuis les années 1920-1930, avec pour objectif la
restauration du califat défait par Atatiirk. Le professeur Pierre Vermeren
indique que ce sont avant tout des « militants politiques » qui « cherchent a
prendre le pouvoir par les urnes », ce qui explique qu’ils aient été « combattus
par Nasser en Egypte ».

« Alimentée par des bailleurs connus (Turquie, Qatar) », I'’organisation a
étendu son influence en France depuis l'affaire du foulard islamique de 1989
a Creil. Les Freres musulmans affirment respecter les lois de la République,
mais ont en réalité « été dépassés par la révolution salafiste » pour le professeur
Bernard Rougier. Leur action est avant tout sociale (nettoyer les immeubles,
faire fonctionner les ascenseurs, etc.) mais aussi religieuse au service d’'un
projet politique. C’est ce qu’ont souligné I'essayiste Alexandre del Valle et le
journaliste Emmanuel Razavi devant la commission d’enquéte : « La conquéte
du pouvoir se réalise par l'associatif et le caritatif, c’est-a-dire les réseaux d’entraide
fréristes. »

Les Fréres musulmans, au contraire des salafistes, veulent donc se
faire reconnaitre une place dans les institutions. Ce sont les seuls disposant
d’un véritable projet politique, qui les conduit a agir sur le terrain du social,
en le faisant progresser dans une logique de lobby communautaire. Comme
I'indique Olivier Roy : « les Fréres musulmans, (...) ont une stratégie politique de
défense de la minorité qu’ils essaient de construire, d’ou l'utilisation du terme
"islamophobie" ».

Haoues Seniguer, confirme cette capacité des Fréres musulmans a
s'inscrire dans un compromis apparent avec la République: « L'UOIF,
devenue Musulmans de France en 2016, est héritiere des Fréres musulmans, mais la
plupart de ses acteurs sont légalistes. Leurs discours, en effet, ne contiennent pas de
trace d’une remise en cause de la laicité. » Il explique que 1’ordre idéal qui serait
le leur « serait celui d’'une société régulée majoritairement par une norme religieuse,
mais se trouvant dans la situation francaise, ils tirent plus d’avantages de la laicité
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que s’ils la combattaient (...). Se sachant redevables au principe laic, qui leur donne
la possibilité d'une liberté de conscience, d’organisation et de culte, ils l'acceptent au
moins juridiquement et se conforment a la loi ». Il prend d’ailleurs I'exemple de
la loi de 2004 interdisant les signes religieux dans les écoles, colleges et
lycées et releve que « I"'UOIF n’a pas appelé a manifester mais s’est rangée du coté
de la loi, en appelant les musulmanes a s’y conformer. 1l s’agit pourtant d'une
organisation frériste ».

Pour Alexandre del Valle et Emmanuel Razavi, cette position de
compromis serait au service d’un « projet global » : « les Freres musulmans ne
dissocient pas ce qui se passe au Moyen-Orient (le soutien au Yémen, en Libye, au
Hamas en Palestine) de ce qui se passe en Europe et en France». La promotion de
leur projet reposerait principalement sur deux capitales : Istanbul, identifiée
comme base d’accueil des principaux théoriciens de 1’organisation, et Doha,
« tenue a 100 % par les Fréres musulmans ».

Comme le note Mohamed Sifaoui, les Fréres musulmans recrutent
moins dans les quartiers et parmi les enfants d’ouvriers, leur sociologie
provenant d’avantage d’étudiants arabes venus pour étudier en France (école
d’ingénieurs, efc.). Désormais leur ambition est de «travailler » les élites
musulmanes et les décus de I'intégration.

Pour le professeur Youssef Chiheb, les Freres musulmans infiltrent
en particulier les universités : « Contrairement aux salafistes qui s’intéressent
aux individus défavorablement connus par les services de police, les Freres
musulmans s’intéressent aux bac + 5. Leur réservoir, ce sont les universités. Car
cela fait partie de leur doctrine : infiltrer les corps intermédiaires, les grandes
entreprises, les universités, plus tard l'armée, afin de renverser le régime de
Uintérieur. » C’est le modele égyptien qui a été appliqué avec succés par
Mohamed Morsi apres le printemps arabe.

En France, I'organisation compterait environ 50 000 personnes. Pour
Haoues Seniguer, « l’ex-UOIF représente environ 200 associations en France ».
Selon les informations qu’a pu recueillir la commission d’enquéte, on
dénombre aujourd’hui 147 lieux de culte et 18 écoles rattachés a la mouvance
des fréres musulmans.

La commission d’enquéte a tenté d’obtenir des précisions de la part
de l'association Musulmans de France. L'organisation, présidée par Amar
Lasfar, n’a pas répondu a ses différentes sollicitations. La commission
d’enquéte sera donc amenée a examiner les suites a donner a cette situation.

(d) Les djihadistes : la frange radicale et violente de I'islam politique

Les djihadistes constituent le groupe le plus extréme des mouvances
islamistes. Pour Bernard Rougier, «ils n’ont qu'une visée, l'instauration d'un
califat global. Leur vision est internationaliste et ne se préoccupe pas des quartiers ».
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Le chercheur a pu toutefois relever une porosité entre le salafisme et
le djihadisme. A partir de 'étude des trajectoires de socialisation d’une
cinquantaine de femmes emprisonnées de 20 a 40ans, prévenues ou
condamnées pour djihadisme, il démontre le passage préalable par le
salafisme : « Le salafisme a mené au djihadisme. Dans plus de 90 % des cas, le
parcours de ces femmes a prouvé qu’il existe une socialisation salafiste qui s’est

ensuite projetée vers le djihadisme. »

Toutefois, Mohamed-Ali Adraoui met en évidence un phénomeéne
récent : « L'autonomisation du djihadisme », « le passage au djihadisme aujourd’hui
semble assez largement, et de facon croissante, déconnecté de la socialisation
fondamentaliste » : «on passe au champ de bataille sans étre nécessairement
socialisé dans les communautés fondamentalistes, comme le sont les communautés
salafistes. »

C’est ce que montrent également les travaux du chercheur Hugo
Micheron. Depuis le début des années 2000, le djihadisme a évolué et ne se
nourrit plus exclusivement du salafisme. Sur la base de I'étude de plusieurs
centaines de profils observés sur le temps long, Mohamed-Ali Adraoui
constate que «le djihadisme évolue (...) du fait de cette autonomisation
sociologique. Les espaces sociaux, par ailleurs, ne sont plus les mémes. Au niveau
européen, 51 % des djihadistes ou des adeptes qui seront recrutés dans des
mouvements djihadistes passent par un milieu carcéral. Cette porosité prison-
djihadisme est beaucoup plus importante qu’entre les communautés salafistes et les
mouvements djihadistes ».

La commission d’enquéte renvoie, sur la question des réponses a
apporter au djihadisme, au rapport déja publié de Mme Sylvie Goy-
Chavant!.

(e) Les Turcs du Milli Gortis: un mouvement émergent en France de
« turcisation » de I'islam politique

Cette organisation islamique européenne, dont le nom signifie
littéralement « vision de la communauté religieuse » et qui siége a Cologne en
Allemagne, a été fondée en 1969 par l'ancien Premier ministre turc
Necmettin Erbakan. Elle s’est ensuite développée sous l'impulsion de
membres de la diaspora turque d’abord en Allemagne, puis aujourd’hui en
France, en particulier a Strasbourg.

Selon les témoignages recueillis par la commission d’enquéte, 1'islam
turc n’a pas, pour l'instant, d'impact comparable aux autres mouvances
islamistes en France.

Toutefois, I’objectif du président turc Recep Tayyip Erdogan est bien
de controdler, dans un premier temps, sa diaspora, a travers le « ministeére des

T Menace terroriste : pour une République juste mais plus ferme, rapport n° 639 (2017-2018)
du 4 juillet 2018 de Mme Sylvie GOY-CHAVENT, fait au nom de la commission d’enquéte :
http./fwww.senat.fr/notice-rapport/2017/r17-639-notice.html
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affaires religieuses » (« Diyanet »), puis les populations d’origine arabe en
Europe en instrumentalisant le mélange du nationalisme et de 1’islam.

A huis clos, un haut responsable public confirme: « L’Etat turc
déploie une stratégie d'influence visant a asseoir 'emprise des Turcs sur une partie
du territoire, particulierement en Alsace, et particulierement a Strasbourg, avec la
construction de la grande mosquée, l'installation de la trés puissante Ditib (I'Union
turco-islamique pour les affaires religieuses) et de l’école Yunus Emre, le projet
d’ouverture d’une faculté de théologie islamique dépendante de l'université de
Marmara (...) tout cela marque la volonté d’emprise politique, via la religion, d'une
puissance étrangere sur le territoire, ’objectif étant de tenir en main la diaspora
turque. »

Recep Tayyip Erdogan pourrait également prétendre capitaliser sur
le prestige dont il jouit auprés des populations d’origine maghrébine et dans

les quartiers, notamment grace a ses positions politiques « panislamiques »
pro sunnites, que ce soit vis-a-vis de la Syrie ou contre 1'Etat d’Israél.

2. La progression inquiétante de l’islamisme sur le territoire
francais : réalité, causes et stratégies

a) L'islamisme en France, une réalité indéniable et qui nécessite une
réponse forte

Hakim El Karoui, auteur de « La Fabrique de l'islamisme » et président
de 1’Association musulmane pour l'islam de France (AMIF), a considéré lors
de son audition que '« on assiste a une offensive idéologique, qui consiste a
affirmer et a édicter une certaine vision de 'islam, a I'imposer aux musulmans, ainsi
qu’au reste du monde, en vue de prendre le pouvoir ». L’action transformatrice de
l'islamisme sur 'islam maghrébin au cours des trente derniéres années est
une réalité qui a fait basculer 1'islam d’une religion a une idéologie.

La commission d’enquéte s’est vu confirmer a plusieurs reprises que
les tenants de l'islamisme tentent aujourd’hui de prendre le controle de
I'islam en France. Une des personnes auditionnées indique ainsi que «le
probleme, c’est que cette fraction minoritaire est la plus active, maille le territoire et
terrorise intellectuellement la communauté musulmane ». Devant la commission
d’enquéte, Nadia Remadna, présidente de la Brigade des meéres, s’est
indignée que « (...) la République ne nous protege pas contre les islamistes. On est
menacé de mort sans que les élus locaux ne lévent le petit doigt ». Elle souligne le
paradoxe de sa situation : « Je me suis battue pour étre libre en Algérie. Puis je
suis venue en France pour étre libre. Jamais je n’aurais pensé devoir me battre ici,
dans ce pays, pour boire de l’alcool ou fumer une cigarette » et observe que « la
situation s’est aggravée depuis les attentats de 2015 ».

La journaliste Zineb El Rhazaoui demande elle aussi 1'aide des
pouvoirs publics : « Il faut protéger les Frangais qui sont vus comme musulmans
par les islamistes et comme "traitres a la communauté" s’ils ne respectent pas les
préceptes de I'Islam : boire du vin, épouser quelqu’un de confession juive, vivre en
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concubinage ou étre homosexuel. » Selon elle, « la liberté religieuse de certains
musulmans viole la liberté de conscience d’une immense partie d’entre eux ! » et en
appelle a « détruire le fascisme islamique ».

Le témoignage d"un haut responsable public va dans le méme sens :
« l'islamisme dévoie l'islam et les musulmans en sont aujourd’hui les premieres
victimes ». Selon lui, «il y a aujourd’hui des gens qui veulent remplacer la
République par la charia ». 11 ajoute : « Nous devons étre inflexibles sur nos
valeurs. L’Etat doit affirmer sa présence dans chaque quartier et faire respecter
chaque metre carré de la République la ou c’est nécessaire, avec une présence
policiere. » En somme conclut-il, « nous devons tout faire pour que la République
ne recule pas ».

Il estime que «de nombreuses parties du territoire, dit de reconquéte
républicaine, sont des lieux ou cet islam théocratique est devenu "normal", normal
au sens de la banalité et normal au sens de normatif ». Cet « entrisme » s’exerce
selon lui «a tous les niveaux de la société ». Il juge par ailleurs « illusoire de
penser que l'on pourra acheter la paix sociale et trouver des compromis avec ceux
qui sont devenus les nouveaux maitres de ces territoires. On l'a vu avec ’absence de
respect des régles sanitaires pendant la crise de la covid-19 ». Il considere
également, face a I'islamisme, que « nous avons commis l’erreur de nous focaliser
sur la radicalisation violente ». Nous avons été « laxistes avec les porteurs de cette
idéologie lorsqu’ils étaient quiétistes ou non-violents. On a pensé que les islamistes
non-violents seraient préférables aux poseurs de bombes, sauf que leur but ultime est
le méme : l'islamisation de la société | » Lui aussi estime que «sur le plan de
Iéthique », ce serait une « trahison que d’abandonner les populations des quartiers
qui subissent aujourd’hui la norme islamiste, je pense notamment a nos concitoyens
d’origine maghrébine ou turque ». Il ajoute: « Nous devons tenir la promesse
républicaine vis-a-vis des athées, des apostats et de tous ceux qui sont aujourd’hui la
cible des islamistes cars ils incarnent 'échec de leur projet et les limites de leur
raisonnement. »

En 2000, 'Union des organisations islamiques de France (UOIF)
avait exigé le retrait d'une clause qui reconnaissait le droit de changer de
religion, dans un texte signé par le ministre de I'intérieur et les représentants
des principaux courant de l'islam et intitulé « Principes et fondements
juridiques régissant les rapports entre les pouvoirs publics et le culte
musulman en France ». L’islam politique est donc bien une réalité et ses
tenants estiment qu'un musulman n’aurait pas le droit de quitter 1'islam sans
étre menacé, c’est-a-dire sans se rendre coupable du crime d’apostasie.

A cet égard, un des intervenants entendu par la commission a estimé
que «mnous devons assumer que certaines idéologies sont intrinsequement
incompatibles avec la République ». Pour lui, «il y a des régles qui s’imposent
comme la liberté de critiquer la religion ou le droit au blasphéme ». 1l releve « un
fait completement nouveau », a savoir que « l'islamisme européen est devenu si
puissant aujourd’hui qu’il tente de réislamiser le monde arabe ». L’exemple des

critiques des jeunes musulmans de France contre la liberté d’expression
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revendiquée par une partie de la jeunesse en Algérie dans le cadre du
mouvement du « Hirak » en est, selon lui, une illustration.

Les profils de la radicalisation

S’agissant de la frange «radicalisée » de l'islam, I'ancien préfet Michel
Aubouin opte pour une description reposant sur I’analyse des profils des individus
et propose une classification en cinq populations :

- D’abord, de jeunes Francais issus de familles maghrébines, qui
choisissent de rompre avec l'islam de leurs parents, qu’ils considerent comme « un
islam dévoyé, un islam d’ouvriers ne respectant pas toutes les prescriptions ».

- Ensuite, de jeunes Frangais convertis, de tradition et de culture non
musulmane cette fois, « a la recherche d’une autre forme de religiosité, plus pure, d’une
fraternité qu'ils n’ont pas trouvée dans leur communauté d’origine ».

Pour ces deux catégories de jeunes, I'islam a un avantage concurrentiel
considérable par rapport aux autres religions : il est facile d’acces et représente une
religion fraternelle qui permet d’entrer dans une communauté. C’est ce qu’explique
Michel Aubouin : « Pour les personnes en difficultés personnelles et en quéte de
spiritualité, l'islam constitue une religion que je qualifierais de « facile », tout en ayant
I"apparence d’une religion savante ». Selon lui, il faut se demander « pourquoi une partie
des jeunes d’origine catholique se tournent-ils vers l'islam ? »

- Il existe également une population tres intégrée, frangaise, cultivée, qui
«voit dans l'islam communautaire le vecteur d'une identité propre au monde musulman ».
Ces individus utilisent l'islam comme un instrument de promotion sociale
personnelle, souvent par le biais de la politique au niveau local. Michel Aubouin
souligne : « Dans cette catégorie, on compte beaucoup d’adeptes de la pensée de Tariq
Ramadan : ceux-ci pensent l’islam comme un objet politique et sont susceptibles de
présenter des listes aux prochaines élections municipales. »

- Viennent ensuite les familles immigrées récemment arrivées en France
avec «un islam nettement plus rigoriste que celui que l'on y pratique ». 11 s’agit en
particulier de familles appartenant aux populations d’origine afghane ou
tchétchene. Pour l'ancien préfet, «ces personnes migrent avec des pratiques
religieuses parfois tres éloignées des codes culturels francais ».

- Enfin, une derniére catégorie est constituée de « ['islam de la rédemption ou
de l'interconnaissance, propre au monde du crime ». Population la plus dangereuse, elle
est aujourd’hui largement « majoritaire dans les prisons francaises ». Dans les
prisons, « cette religion a un caractére trés structurant » rappelle I’ancien préfet qui
souligne que «de nombreux jeunes gens tombés dans la délinquance ont acquis une
pratique religieuse en prison », comme « Amedy Coulibaly apres une premiére
incarcération a Fleury-Mérogis ». Pour lui, « ce type de profil est susceptible de passer a
I'acte, notamment parce qu’il est issu du monde du crime ».
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En France, l'islamisme, en tant que doctrine politique visant a
imposer la loi religieuse a I’ensemble du territoire et a régler tous les aspects
de la vie sociale, s’est développé sur un terreau fertile, prospérant sur la
fracture économique et sociale a laquelle font face des populations
musulmanes habitant majoritairement dans les quartiers et livrées a des
machines de prédications redoutablement efficaces.

Mais la compréhension du phénomene dépasse les variables
économiques. Comme 'explique Youssef Chiheb, les causes liées a la crise
sociale, urbaine et des banlieues ne suffisent pas pour comprendre la
résurgence de l'islamisme : « C’est un combat identitaire : une conflictualité
contre la République et la laicité. » Et dans ce combat, les islamistes ont compris
qu’il pouvait tirer parti d’'un modele communautariste.

La commission d’enquéte doit faire un constat amer et inquiétant :
I'islamisme s’est introduit dans les failles de notre démocratie. « Soyons
clairs : pourquoi la République a-t-elle perdu des territoires ? Parce qu’elle les a
quittés. », a affirmé Olivier Roy devant la commission d’enquéte. Il y a eu,
pendant de nombreuses années, des faiblesses et des accommodements
successifs qui ont conduit a la situation a laquelle la France fait face
aujourd’hui.

Notre démocratie doit donc s’appuyer sur la protection des libertés
et les droits de chacun dans la tolérance, mais aussi sur 1’attachement a la
République, qui garantit notre wunité et nous prémunit contre Ile
communautarisme. Or, aujourd’hui les islamistes se réclament de la liberté
pour combattre la République.

b) La mise en place d'une machine de prédication redoutable prospérant sur
le terrain du social et profitant des discriminations

Deux théses dominent depuis longtemps en France le débat sur les
causes de la radicalisation : celle de Gilles Kepel, qui affirme que 1'on assiste
a une «radicalisation de l’islam », entendue comme la création d’une
communauté imaginaire sectaire, et celle d’Olivier Roy, qui analyse au
contraire « l'islamisation de la radicalité » entendue comme une haine plus
globale de la société. En réalité, ces deux theses sont complémentaires, et
recouvrent un ensemble de facteurs.

(1) Inégalités et discriminations : un terreau tres fertile

Le renouveau de la pratique de la religion musulmane au sein des
populations immigrées qui s’est opérée sur fond de crise économique
correspond historiquement a la fin du cycle des « Trente glorieuses ». A
mesure que la misere et la pauvreté s’installaient dans les quartiers, le
discours islamiste s’est répandu et s’est développé. Sur le terrain, les
islamistes se sont ainsi nourris des inégalités et du défaut d’intégration des
populations d’origines maghrébines, africaines ou turques, sources de
frustration.
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Les dimensions sociales et économiques de la radicalisation ne
doivent pas étre sous-estimées. Les difficultés pour accéder a 'emploi et les
inégalités au sens large, constituent des causes économiques et sociales du
phénomeéne du repli, prélude a une potentielle séparation d’avec le reste de
la société francaise. Le rapporteur souligne que cette réalité appelle aussi de
la part des familles un travail de transmission de leur histoire et de celle de
la France, transmission nécessaire pour éviter I’anomie des individus et leur
réduction a leur situation sociale.

Comme dans les pays arabes, les mouvances islamistes en France
tentent en effet de tirer profit d’une récupération du discours de « lutte des
classes », un phénomene analysé par Gilles Kepel dés 1991 dans «La
Revanche de Dieu. Chrétiens, juifs et musulmans a la reconquéte du monde ». Dans
les pays musulmans, a partir des années 1970, les islamistes ont

effectivement réussi a récupérer le discours marxiste en s’adressant, sur le
terrain du social, aux populations les plus défavorisées.

La crise sanitaire liée a I’épidémie de la covid-19 a démontré s’il en
était besoin que le caritatif pouvait constituer un outil d’entrisme
particulierement puissant dans la société francaise. De nombreuses
associations caritatives musulmanes ont assuré, pendant le confinement, des
distributions d’aides alimentaires a des populations qui se retrouvaient sans
ressources.

Plus largement, Frangois Héran, professeur au College de France,
titulaire de la chaire migrations et société, a relevé que les problemes sociaux
sont I'un des rares points sur lequel les analyses des chercheurs convergent.
De Gilles Kepel a Olivier Roy en passant par Francois Burgat, tous « sont
convaincus de l'importance de la déstructuration de la famille, de I’absence du pere,
de la marginalisation sociale ».

Sans étre I'unique grille analytique de la radicalisation islamiste, les
mouvances islamistes 1'ont d’ailleurs bien compris et se nourrissent de
I’assignation a résidence identitaire et géographique dans certains territoires.

Depuis les années 1980, les populations immigrées ont en effet été
regroupées dans certains territoires. En le-de-France par exemple, cela s’est
particulierement vérifié en Seine-Saint-Denis et dans le Val-de-Marne, ou
I'on est passé respectivement de 15 % d’immigrés a 30 % et de 13 % a 21 %
aujourd’hui. La fabrique du communautarisme résulte donc aussi,
indirectement, des politiques d’attribution des logements sociaux et de
peuplement. De nombreuses personnalités auditionnées par la commission
d’enquéte ont ainsi fortement critiqué la concentration de populations aux
origines identiques au méme endroit.

Réduire I'islamisme a un phénomene religieux serait selon une des
personnes auditionnées « une erreur (...) car cela s’explique en grande partie par
le manque de diversité sociologique de ces territoires ». Mohammed Moussaoui,
président du Conseil francais du culte musulman (CFCM) livre une analyse
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similaire : « Vous savez, un jeune ne devient pas radical ou extrémiste subitement.
Il suit un cheminement lié a des facteurs de son histoire et de son environnement,
d’ordre social, économique, politique, ethnique ou religieux. Nous devons y ajouter
d’autres facteurs psychologiques et émotionnels. » Il ajoute: « Le fait d’avoir
cantonné des populations dans un méme espace sans favoriser la mixité a donné
naissance a certains problémes. Ensuite, les quartiers ont été presque vidés de tous
les corps intermédiaires. Ceux qui resteront sont peut-étre ceux qui ont les moyens
de militer au sein de ces territoires. »

Pour l'essayiste Céline Pina, dans les quartiers populaires, «les
islamistes sont les seuls aujourd’hui a travailler la population au corps, aucun autre
discours n’est porté dans les quartiers ». S’ils sont si puissants c’est parce qu’ils
sont « cohérents, organisés, structurés », et qu’ils « s’inscrivent dans un temps
long ». C'est pourquoi, pour Naém Bestandji, fondateur du collectif « Ni
putes ni soumises » de Grenoble, pour lutter contre la radicalisation, il
convient en priorité d’agir sur les causes économiques, sociales, liées au
sentiment de délaissement : « Il faut reprendre en main les quartiers populaires,
pas seulement sur le plan sécuritaire. Il faut créer un ministére d’Etat de la politique
de la ville qui coordonne les actions dans les quartiers populaires et engage des
politiques de long terme. »

Les populations de ces quartiers sont en effet d’autant plus
facilement « travaillées par l'islamisme » que, maintenues géographiquement
a l'écart du reste de la population frangaise, elles sont souvent influencées
par «l'intolérance religieuse et les inégalités raciales qui existent dans leur pays
d’origine » et pour lesquelles « ['égalité hommes/femmes n’existe pas » selon les
mots de Céline Pina.

La commission d’enquéte juge donc prioritaire de retisser le lien
social dans les quartiers, une exigence en contradiction avec la suppression
de nombreux contrats aidés.

L’assignation a résidence de fait se trouve aggravée par les
discriminations a 'emploi et dans l'ensemble de la vie sociale, qui, pour
Francois Héran, « constituent une toile de fond importante pour aborder la
question qui nous occupe ».

Les récentes campagnes de « testing » dans de grandes entreprises
francaises ont confirmé qu’un prénom a la consonance jugée musulmane
obere considérablement, a parcours égal, les chances de décrocher un
entretien d’embauche.

Le chercheur Mohamed-Ali Adraoui attire lui aussi I’attention sur ce
point : « Nous pouvons avoir un regard extrémement dur sur ces mouvements
radicaux, a condition de les resituer dans une interaction entre certains groupes
sociaux et I'Etat. Il a été mis en évidence il y a quelques mois qu’au sein des familles
musulmanes, les personnes diplomées sont les plus discriminées. Il est nécessaire de
reconnecter ces groupes sociaux a la République et a la société francaise. » 11
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reconnait ainsi, sur la base d’entretiens avec certains milieux islamistes, que
« ces idéologies sont en interaction avec un contexte ».

La radicalisation se nourrit en effet du sentiment de discrimination
et de déni de citoyenneté et d’identité. Hakim El Karoui explique ainsi « dans
leurs préches, les islamistes expliquent aux jeunes Francais que la France leur dénie
leur francité, qu’ils sont discriminés et mal traités, et que leurs parents ont été
humiliés et colonisés. Ils leur répétent que leur identité, c’est d’étre un musulman,
mais pas un musulman comme l’étaient leurs parents, un musulman comme le sont
les islamistes, avec une affirmation identitaire et politique forte ».

Le malaise identitaire, suscité notamment par la fracture
économique dans les banlieues s’est donc superposé a la revendication
d’égalité sociale qui s’était exprimée des le début des années 1980 (avec « la
marche pour 1'égalité des droits et contre le racisme » en 1983 par exemple,
surnommée «la marche des beurs ») dans les populations immigrées de
culture musulmane.

C’est justement en 1989 que l'affaire des foulards de Creil éclate sur
le devant de la scéne publique. A partir de 1a, les machines de prédication
porteuses d’un discours de rupture ont été d’autant plus efficaces qu’elles
ont prospéré sur le terreau fertile de la désespérance sociale.

L’Institut national d’études démographiques, dans son enquéte
« Trajectoires et origines » (2008), qui étudie la trajectoire des enfants
d’'immigrés, indique que 40 % d’entre eux disent «souffrir d'un déni de
citoyenneté frangaise ». Francois Héran ajoute : « En France, ce pourcentage est
variable selon les origines : avec des origines maghrébines ou subsahariennes, ce
taux dépasse 50 %. Cela crée des frustrations considérables. L'étude de Fabien
Jobard, chercheur au CNRS, sur les controles de police au faciées dans les lieux
publics parisiens les plus fréquentés atteste également cette discrimination (...), vous
avez quatre fois plus de chances d’étre interpellé si vous étes noir ou arabe. »
Devant la commission d’enquéte, Mahyar Monshipour, référent
« radicalisation » a la Fédération francaise de boxe faisait observer que
« certaines personnes d’origine étrangeére ne sont pas toujours acceptées comme
Francaises », ce qui peut nourrir «le repli religieux que nous constatons
aujourd’hui ».

Les analyses convergent donc sur le fait que le séparatisme,
susceptible de mener a la radicalisation, peut se nourrir de la stigmatisation
et de la marginalisation que peuvent ressentir certains de nos concitoyens.

L’analyse sociologique des jeunes djihadistes ces quinze derniéres
années met par ailleurs en évidence des causes plus individuelles. Les
parcours de petite délinquance (vols, trafics, violences gratuites, drogue, etc.)
sont ainsi nombreux parmi les jeunes radicalisés. C'est ce que démontrent
notamment les travaux des sociologues aussi différents que Farhad
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Khosrokhavar ou Tarik Yildizl. L'islam radical devient pour certains un
moyen de retrouver du sens, en se consacrant a une religiosité nouvelle.

Francois Héran analyse, en filigrane, I'impact de ce qu’il nomme la
« désintégration ». Une these finalement assez proche de 1'explication de
type psychosociale déployée par Olivier Roy qui présente les radicalisés
comme faisant partie d"une jeunesse en rupture comme a chaque génération,
mais atteinte par ce qu’il appelle le « nihilisme ».

La commission d’enquéte estime nécessaire de croiser toutes ces
explications afin de dépasser le simplisme lorsque 1'on s’attache a expliquer
les situations de rupture. Il existe en effet d’autres causes non directement
liées a I'islam en tant que religion : la déscolarisation et la désocialisation, les
déstructurations familiales, les frustrations personnelles, d’ordre sexuel ou
professionnel, efc., autant de situations qui peuvent engendrer une haine de
la société et de ses institutions.

De la méme maniere, il ne faudrait pas sous-estimer dans les
parcours de radicalisation lattrait pour les armes ni les troubles
psychologiques ou psychiatriques. Les profils de consommateurs de
stupéfiants sont ainsi nombreux parmi les jeunes radicalisés; parmi les
9 000 inscrits au fichier des signalements pour la prévention de la
radicalisation a caractere terroriste (FSPRT), 13 % présentent un trouble
psychiatrique. Ces jeunes fragiles mentalement tombent plus facilement sous
la coupe d'un mentor dont linfluence est déterminante dans leur
radicalisation. La commission d’enquéte souligne I'importance du travail qui
reste a mener pour permettre aux soignants de signaler les cas de

radicalisation méme en dehors de tout danger immédiat.

Cette dimension psycho-sociale doit étre prise en compte pour saisir
la radicalisation dans toutes ses composantes. Tous les terroristes ou les
francais partis rejoindre le djihad ne provenaient pas forcément des
« enclaves salafistes ». « Il y avait des individus trés isolés. Une approche
essentiellement géographique aurait conduit nos services de renseignement a rater
des profils dangereux » explique un haut responsable de la sécurité intérieure.

(2) La stratégie d’endoctrinement des Freres musulmans

Les mouvements islamistes tirent parti de ces situations pour
déployer leurs stratégies de recrutement. Celle des Fréres musulmans est
particulierement efficace.

Devant la commission d’enquéte, Mohamed Louizi, essayiste et
auteur de « Pourquoi j'ai quitté les Fréres musulmans », a décrit, a travers son
histoire personnelle dans les années 1990 au Maroc, les processus qui ont
conduit une partie de la jeunesse des quartiers délaissés du Royaume
marocain vers les mouvances fréristes.

T Auteur de Qui sont-ils ? Enquéte sur les jeunes musulmans de France, L’artilleur, 2016
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I1 s’agit, selon lui, des mémes dynamiques, observées deés la fin des
années 1990 dans certains quartiers francais: une jeunesse désceuvrée,
récupérée par des organisations communautaristes qui ont fait de la charité
musulmane un moyen d’endoctrinement. Les « fréres » mettent en place tout
un processus d’intégration individualisé tres performant qui se rapproche de
I"emprise sectaire et que la commission d’enquéte a souhaité décrire.

Cette description fait écho a l'analyse développée également par
Mohamed-Ali Adraoui, spécialiste du fondamentalisme islamiste : « Nous
sommes tous aujourd’hui dans une société atomisée, et les phénomeénes de
recrutement s’operent largement de maniere interpersonnelle. Il n’existe pas
d’embrasement de masse, en France, en Tunisie, en Egypte ou ailleurs. Il ne faut
jamais perdre de vue le phénomene d’intégration sociale. »

Les quatre étapes du recrutement par les Freres musulmans
(1) La premiere étape : répondre a un besoin d’aide sociale

A travers des ceuvres sociales complétement gratuites (sport, voyage,
cours de soutien scolaire, achat de médicaments) les organisations fréristes
parviennent trés concretement et trés progressivement a se positionner comme des
« bienfaiteurs ». « Quand vous étes jeunes, que quelqu’un vous donne du temps et de
I'argent, vous accompagne, s’occupe de vous, comble I'absence d’un pére, ou vous acheéte des
véetements, etc., son discours devient audible pour vous » explique Mohamed Louizi.

(2) La deuxieme étape : combler un vide affectif

C’est une étape plus « sentimentale » pendant laquelle « le jeune est invité,
progressivement a apprendre quelques versets du Coran, la parole du prophete etc. » Cest
un processus graduel et délivré par dose homéopathique. « C’est un processus
d’endoctrinement trés banal. » L’embrigadement peut alors commencer.

(3) La troisieme étape : identifier des leaders

La confrérie s’appuie ensuite sur 1'organisation de vacances notamment
pour identifier, dans cette masse de jeunes, quelques leaders : « les plus brillants » ou
« les plus influents », et «en flattant leur ego », on les ameénera progressivement a
préter allégeance a 1’organisation. Il s’agit d’un processus de cooptation.

(4) La quatrieme étape : I'allégeance définitive

La prestation de serment n’a lieu qu’apres une évaluation du recruté par la
confrérie. « Une fois cette allégeance acquise devant Dieu, l'engagement prend une
dimension bien supérieure a celle d’'une simple association. » Des lors, seule compte
I"appartenance a I'Oumma.
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Ce processus, Mohamed Louizi I'a expérimenté des 1999 lorsqu’il est
approché par I'UOIF a son arrivée en France depuis le Maroc. « C’est une
prise en charge matérielle et spirituelle. Je m’en suis éloigné a partir de 2006 a la
suite de différents administratifs mais surtout d'une rupture idéologique car les
Freres musulmans pronaient le djihad armé, ce qui était inconcevable pour moi. »

Pierre Vermeren décrit lui aussi l'islamisme radicalisé comme « un
phénomeéne sectaire » a 1’occasion duquel les recruteurs « prennent en charge
mentalement et psycho socialement des individus aux faibles ressources ».

Mohammed Moussaoui considere également que « les promoteurs de
cette idéologie mortifere ont réussi a créer un modele particulierement séduisant, en
manipulant d’'une maniére perverse des codes et ressorts de communication ciblant
les jeunes ». Selon lui « ce mode vise a marier la bravoure héroique avec 1'idéal du
saint qui accomplit une prétendue mission presque divine et altruiste ». Il ajoute :
« Ces promoteurs offrent une forme de considération et d’estime de soi, et créent
chez ces jeunes lillusion d’étre importants, d’étre élus pour accomplir ce que
l'immense majorité des musulmans est incapable de réaliser, par faiblesse ou
traitrise. »

Pierre Vermeren observe une différence avec les sectes
traditionnelles, qui d’ordinaire recherchent des victimes tres riches et tentent
de capter leurs ressources; mais aussi des similitudes: «une wvolonté
permanente de couper du monde des individus, de les isoler par un lavage de
cerveau » ; « une hiérarchie entre différents niveaux au sein de l'organisation »
(agents de base; recruteurs; commanditaires et financiers au sommet);
« l'importance du charisme » des mentors capables de déployer un discours
séduisant aupres des jeunes.

Les pouvoirs publics affirment pouvoir désormais mieux prendre en
compte la dimension sectaire de l'islamisme, grace au rattachement des
services de la Miviludes au secrétariat général du Comité interministériel de
prévention de la délinquance de la radicalisation (SG-CIPDR). La
commission d’enquéte regrette néanmoins la disparition de cet organisme
dédié a la lutte contre les dérives sectaires dont le champ dépasse celui du
CIPDR.

Proposition n°1: Rétablissement de la mission interministérielle
de vigilance et de lutte contre les dérives sectaires (Miviludes).

Les sociologues Farhad Khosrokhavar et Jérome Ferret résument
également le processus vécu par Mohamed Louizi : « On commence quelquefois
individuellement par étre salafiste, mais ensuite I'attrait du groupe et la pression des
membres change la donne : on commence par "l'islamisation de l'individualité" et on
finit par "la sectarisation de l'islam" qui faconne la vie de l'individu pris dans les
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rets d'un groupe concret, le groupe salafiste. »1 C’'est en cela que le projet
islamiste est un projet communautariste et séparatiste a la fois. Le
séparatisme est un moment ou lindividu fait sécession. Le
communautarisme est la volonté d’imposer une identité et des normes a un
groupe prétendument spécifique. Cette dérive rappelle évidemment les
pratiques sectaires et décrit une volonté d’entre soi avec une mise a distance
des autres et la tentative d’imposer des normes sociales a l'intérieur du
groupe. Les islamistes parviennent a créer « une fascination pour une Oumma

imaginaire, la néo-Oumma » pour reprendre les mots des deux sociologues.

Mohammed Sifaoui va dans le méme sens : « La stratégie a été définie
en Egypte, et le projet islamiste des Fréres musulmans a été pensé par un
endoctrinement a chaque étape : l'individu, la famille, le quartier, la ville, le pays, le
monde. » L’essayiste Céline Pina fait elle aussi remarquer que « de méme que
les idéologies fascisantes, ils cherchent a travailler la société du bas vers le haut en
ciblant prioritairement la jeunesse ».

De nombreux intervenants ont insisté sur le fait que la jeunesse était
une cible particulierement vulnérable face aux islamistes. Gabriel Attal,
secrétaire d’Etat auprés du ministre de I’éducation nationale et de la jeunesse
admet sans ambiguité que «la question des jeunes doit recueillir toute notre
attention, car I’action des islamistes cible désormais les enfants ».

La commission d’enquéte ne peut que souscrire au plaidoyer de
Jean-Michel Blanquer, ministre de l’éducation nationale, s’agissant de la
protection de la jeunesse : « Dans toutes les sociétés humaines, il y a un moment
initiatique a l’adolescence. Nous sommes une société laique, sécularisée, et nous en
sommes fiers. Mais méme cette sécularisation doit faire 'objet d’une initiation
adolescente a 1'dge du college avec des éléments de fierté et d’appartenance a la
République ; sinon, ce sont d’autres éléments initiatiques qui prendront la place,
sous I'angle de la violence a travers les gangs par exemple qui sont tres forts pour
créer ce sentiment d’appartenance — cette chaleur, si j'ose dire — ou sous I'angle du
fondamentalisme, islamiste ou autre. »

A la question de savoir qui finance l'organisation des Fréres
musulmans en France, la réponse de leur ancien membre Mohamed Louizi
est claire : « d’abord les cotisations ». Une partie du financement repose en
effet sur les membres de la confrérie eux-mémes, « qui reversent en moyenne
2,6 % de leur salaire mensuel a I'organisation, un pourcentage qui peut étre bien
plus élevé pour certains membres comme les « moudjahidines », littéralement les
combattants ». Viennent ensuite les financements étrangers. Comme il

ITRIBUNE. La fausse alternative: la radicalisation de l'islam ou l'islamisation de la
radicalité
https://france3-regions.francetvinfo.fr/occitanie/haute-garonne/toulouse/tribune-fausse-alternative-
radicalisation-islam-islamisation-radicalite-1784649.html

Voir aussi Conversation avec Jérome Ferret et Farhad Khosrokhavar : « L’islam radical a une
capacité a capter toutes les vulnérabilités sociales »
https://theconversation.com/conversation-avec-jerome-ferret-et-farhad-khosrokhavar-lislam-radical-
a-une-capacite-a-capter-toutes-les-vulnerabilites-sociales-89273



https://france3-regions.francetvinfo.fr/occitanie/haute-garonne/toulouse/tribune-fausse-alternative-radicalisation-islam-islamisation-radicalite-1784649.html
https://france3-regions.francetvinfo.fr/occitanie/haute-garonne/toulouse/tribune-fausse-alternative-radicalisation-islam-islamisation-radicalite-1784649.html
https://theconversation.com/conversation-avec-jerome-ferret-et-farhad-khosrokhavar-lislam-radical-a-une-capacite-a-capter-toutes-les-vulnerabilites-sociales-89273
https://theconversation.com/conversation-avec-jerome-ferret-et-farhad-khosrokhavar-lislam-radical-a-une-capacite-a-capter-toutes-les-vulnerabilites-sociales-89273
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I'explique, ceux-ci ont évolué dans I'histoire, car si « I’Arabie Saoudite était, a
une époque, [un pourvoyeur de fonds], aujourd’hui ce n’est plus le cas et
I'essentiel provient du Qatar ».

L’islamisme politique est donc bien un probleme mondial, que la
France ne pourra pas régler a elle seule. En revanche, pour ce qui concerne
notre pays, il nécessite d’investir tous les champs (économique, éducatif,
social, culturel) pour enrayer la machine de prédication.

Comme l'explique Bernard Rougier : « La jeunesse bascule car on a
laissé aux islamistes le monopole de la socialisation primaire (quartier, école, stade,
salle de sport). Tous les lieux ou il y a du collectif sont stratégiques et ont été
identifiés comme tels par les islamistes ayant déja opéré cette stratégie dans les pays
arabes du sud de la Méditerranée en investissant la rue et le terrain du social. »

c) L’étape d’apres : un projet politique et institutionnel de conquéte du
pouvoir ?

Les islamistes, forts de leur implantation sociale et notamment
associative, tentent désormais d’entrer dans le jeu politique en utilisant les
institutions démocratiques pour faire passer leur projet de société, malgré
leur absence de représentativité; parallelement, la volonté des
gouvernements successifs d’institutionnaliser un islam de France leur offre
’occasion de devenir des interlocuteurs légitimés et privilégiés du pouvoir.

(1) Une stratégie désormais assumée d’entrer en politique

Aujourd’hui les islamistes se fondent parfaitement dans nos
institutions démocratiques. Pour Djemila Benhabib, essayiste et auteur en
2011 du livre « Les soldats d’Allah a ’assaut de I’Occident », les « islamistes » ne
sont plus seulement les « terroristes » mais sont désormais des « intellectuels
islamistes qui font de l'entrisme politique, un entrisme au service de l'islam
politique ».

Selon Alexandre del Valle et Emmanuel Razavi, auteurs de 1'ouvrage
« Le Projet. La stratégie de conquéte et d’infiltration des freres musulmans en
France et dans le monde » (2019), les Fréres musulmans veulent islamiser
I’Europe et y prendre le pouvoir. Leur stratégie d’intégration du monde
associatif, économique et politique serait la premiere étape de leur projet
« ultime » selon les deux auteurs : « L'instauration d'un califat pour que vienne
le regne d’Allah. » Selon les auteurs, la «réislamisation de la France est un
symbole pour les Freres musulmans ». Si les islamistes parviennent a la réaliser
dans la patrie universelle des droits de I’homme, alors le projet aura réussi.
« 1ls veulent faire tomber la République. »

Pour cela, ils s’appuieraient sur une « victimisation des musulmans en
Europe », cherchant a les rendre « paranoiaques pour éviter leur intégration »,
Pour Mohammed Sifaoui, « sous couvert de l'islamophobie, 1'islam politique a pu
prospérer en faisant croire qu’il pouvait étre non-violent ». En France, ce discours
est désormais institutionnalisé, notamment a travers le Collectif contre
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'islamophobie en France (CCIF), réputé proche des Freres musulmans!. La
crainte des Fréres musulmans serait que des musulmans adoptent des
meeurs libérales et qu’ils deviennent assimilés.

Le communautarisme religieux des Fréres musulmans dans la
société francaise ne doit alors pas étre interprété uniquement sous ’angle du
repli sur soi, mais également de l'« entrisme ». Il ne s’agit pas de vivre en
marge, mais bien de pénétrer tous les champs de la vie sociale et politique,
d’autant que la confrérie s’inscrit dans une logique de long terme.

Cette logique est observée par les acteurs associatifs sur le terrain.
Pour Naém Bestandji, fondateur du collectif « Ni putes, ni soumises » de
Grenoble, «['islamisme est un fondamentalisme. Le projet politique (I'islamisme
politique) ne s’inscrit pas dans la temporalité de nos politiques, mais sur plusieurs
générations ». Il analyse ainsi la tentative de pénétration de tous les aspects de
la vie sociale par les islamistes : « IlIs ne s’opposent pas a la société, ils veulent
Uinvestir : syndicats, écoles, associations, etc., pour faire prévaloir leurs valeurs par
la voie de la banalisation. » Ainsi en est-il de la prescription selon laquelle « les
femmes voilées doivent investir toutes les strates de la société, pour banaliser le voile
et le faire accepter ». En matiere électorale aussi, « les islamistes ont choisi deux
méthodes : créer leurs propres listes ou infiltrer les listes d’autres partis ».

Cette pénétration de l'islam dans la politique doit étre prise au
sérieux, car selon lui, « ce sont des gens qui travaillent sur le temps géologique. 1ls
ne sont pas dans une temporalité de trois a quatre ans, mais ils considerent que la
fécondité intrinseque a la communauté musulmane est un facteur exponentiel pour
la masse électorale, jusqu’au jour ou ils atteindront la masse critique et pourront
constituer un parti politique ». Nadia Remadna, présidente de la Brigade des
meres, va dans le méme sens : « Les islamistes constituent une armée qui prépare
le terrain. 1ls travaillent les jeunes et sont dans une dynamique de long terme. »

La commission d’enquéte est attentive au risque désormais identifié
d’une infiltration politique de la part des islamistes en général et des Freres
musulmans en particulier, notamment dans les conseils municipaux. Les
dernieres élections municipales ont en effet été 1'occasion de voir surgir des
listes dites « communautaires » assumant une affiliation religieuse. L'Union

I Interrogé par écrit sur les liens entre les membres du bureau du CCIF et les Fréres musulmans, le
directeur exécutif du CCIF, M. Jawad Bachare, a adressé a la commission d’enquéte la réponse
suivante : « Il n’existe aucun lien. Certains prétendent avoir "prouvé" quoi que ce soit a ce
sujet. En réalité, il nous est reproché par nos détracteurs de faire de "l'islam politique", ce
qui ne signifie rien de concret, a part tenter de discréditer notre travail. Notre histoire et nos
actions sont documentées et notre travail continuera dans ce sens : recenser les violences et
les discriminations que vivent les musulmans dans notre pays et agir en justice pour
rétablir leurs droits. Nous faisons également un travail de sensibilisation et de
communication, afin de dénoncer les dérives qui sont a I’ceuvre dans 1'espace médiatique et
politique de notre pays ». La réponse de M. Bachare renvoie 4 un entretien du site regards.fr avec
Bernard Godard :
http://www.regards.fr/volitiqgue/article/vourquoi-il-est-faux-de-dire-que-les-freres-musulmans-sont-

derriere-le-ccif



http://www.regards.fr/politique/article/pourquoi-il-est-faux-de-dire-que-les-freres-musulmans-sont-derriere-le-ccif
http://www.regards.fr/politique/article/pourquoi-il-est-faux-de-dire-que-les-freres-musulmans-sont-derriere-le-ccif
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des démocrates musulmans de France (UDMF) par exemple, qui se
revendique de « l'anti-impérialisme, de I'antisionisme de [’anticolonialisme »
avait obtenu 40 % des suffrages dans le quartier de I'Epinette & Maubeuge
lors des élections européennes de 2019.

Pour Céline Pina, « la constitution de listes communautaires n’est que le
prélude a une dynamique lancée pour conquérir le pouvoir ». Le travail d’emprise
passe selon elle par des réseaux d’influence : « Ceux qui s’occupent du halal,
ceux qui s’occupent du rapatriement des corps, ceux qui s’occupent du pelerinage a
la Mecque, mais I'objectif a long terme c’est bien de gagner des parts de marché
politique. »

Reste qu’en réalité, au-dela des peurs qu’elles peuvent susciter, ces
listes ne disposent pas, pour l'instant, de couverture électorale territoriale
nationale, un constat confirmé par le ministére de l'intérieur. C’est aussi ce
que démontrent les travaux de terrain, comme ceux d’Antoine Jardin,
chercheur en sciences politiques : « Aux élections européennes de 2019, la liste de
I"Union des démocrates musulmans de France (UDMF) n’a obtenu que 0,13 % des
suffrages exprimées. » Pour Hakim El Karoui, ces listes «sont extrémement
marginales »1.

Le phénomene est effectivement trés circonscrit localement: La
Courneuve en Seine-Saint-Denis, Montereau en Seine-et-Marne, Maubeuge
dans le Nord ou encore Vaulx-en-Velin dans le Rhone. Le chercheur
souligne : « On a vu plus souvent ces listes apparaitre comme des adversaires ou
des partenaires privilégiés des majorités politiques en place : en ce sens, il peut s’agir
d’une stratégie visant a peser sur le jeu politique local ou régional. »

Lors des dernieres élections municipales, les préfets avaient recensé
10 listes dites « communautaires », dont la majorité en fle-de-France et
principalement déposées sous la banniére « Agir pour ne plus subir », une
étiquette de 'UDMF, a Nanterre, Clichy-la-Garenne, Chatellerault et Joué-
les-Tours. Le ministére de l'intérieur a repéré d’autres listes a Gennevilliers,
Garges-les-Gonesse et Annecy ainsi que dans la métropole lyonnaise. On
signalera également le Parti Egalité et Justice (PEJ) qui est, en réalité, une
branche de I’AKP, le parti du président turc Erdogan.

Si I'obligation de neutralité s'impose a tous les élus locaux dans le
cadre de leur mandat, toute la difficulté réside dans le fait qu’en pratique,
aucune liste ne se revendique comme communautaire. La commission
d’enquéte estimerait utile que les candidats s’engagent, via une charte qui
serait signée par les partis, au respect de la laicité. Cela ne doit évidemment
pas dispenser les préfets, lors du dépot des listes, d’empécher des candidats
de se présenter en raison de discours de nature a troubler I'ordre public, ou
qui remettrait en cause les fondements de notre République.

T Listes communautaires : phénomeéne ou chimere ? 3 questions a Antoine Jardin, interview,
10 Décembre 2019 :
https//www.institutmontaigne.org/blog/listes-communautaires-phenomene-ou-chimere



https://www.institutmontaigne.org/blog/listes-communautaires-phenomene-ou-chimere
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La commission d’enquéte en appelle a la vigilance des élus locaux
qui sont en premiere ligne. Le systeme politique local peut constituer un
instrument au service de la valorisation du réseau religieux et fournir des
ressources aux islamistes. Comme I’affirme Bernard Rougier : « La pire des
situations se produit quand 1'écosystéme islamique mord sur le systéme politique
local : a Aubervilliers ou a Tremblay-en-France, voire a Mantes-la-Jolie, par
exemple, il faut passer par la mosquée pour trouver un logement social ou un emploi
dans [l'équipe municipale. C’est terrible ! » Et d’ajouter: « Dans certains
territoires, une partie de la violence s’est retournée contre les maires qui avaient fait
des promesses qu’ils n’ont ensuite pas pu tenir aupres de mouvances qui leur ont
apporté des voix nécessaires a leur élection. »

(2) Le danger d’institutionnaliser un «islam de France » en construisant
«l'islam par le haut »

L’absence de clergé dans l'islam sunnite est parfois analysée comme
un défaut d’organisation. Elle entrainerait « une absence de régulation, car il n’y
a pas de monopole de l'interprétation religieuse », selon le professeur Pierre
Vermeren. Cette situation tranche avec I’époque des empires musulmans, ot
les califes disposaient de ce monopole et définissaient 1’orthodoxie. C’est
ainsi que la radicalisation a pu étre envisagée comme le fruit d’une liberté
des acteurs, des croyants et des recruteurs.

En Europe, et particulierement en France les islamistes tentent
pourtant de s’institutionnaliser depuis plusieurs années. C’est le cas de la
confrérie des Freres musulmans, qui, déja, sous l'impulsion de son
fondateur, l'instituteur Hassan el-Banna, « pronait une idéologie totalitaire
touchant 1’ensemble des espaces de la société : la vie familiale, la vie privée,
I'enseignement, I'administration, la politique, le rapport a I'étranger, etc. » comme
le rappelle Zineb El Rhazaoui.

En France, l'institutionnalisation est passée par 1’association
Musulmans de France, qui portait jusqu'en 2017 le nom d'Union des
organisations islamiques de France (UOIF), et qui est une émanation des
Freres musulmans. « La France est 'un des premiers pays européens ou la
confrérie s’est implantée a travers I'UOIF » souligne la journaliste. Des 1989,
lors de l'affaire des foulards de Creil, Amar Lasfar qui représente alors
I'UOIF fait partie des « sages » musulmans missionnés par le ministre de
I'intérieur Pierre Joxe pour régler la crise. Son institutionnalisation s’est
poursuivie en 1999 lorsque Jean-Pierre Chevenement, alors ministre de
I'intérieur, a invité I'UOIF a participé a la mise en place d’une instance
représentative. En 2003, c’est le Président de la République Nicolas Sarkozy
qui I'integre dans le Conseil francais du culte musulman (CFCM).

Le role ambigu du CFCM a été plusieurs fois évoqué devant la
commission d’enquéte, comme lors de l'audition du professeur Youssef
Chiheb. Le conseil est critiqué pour « ses positions peu claires a 1’égard de la
République et de la laicité » ; parce qu’il serait en réalité « sous l'influence »
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manifeste des « Etats tiers » (Maroc, Algérie, Egypte, Turquie, etc.); ou
encore parce que si la majorité des musulmans de France sont laics, ils ne se
sentent pas représentés dans «ce qui est un condensé d’orthodoxes et de
religieux ».

Pour Mohamed Sifaoui, la naissance du CFCM « procede d’une triple
erreur » : vouloir donner a I'islam une sorte de clergé, alors que le sunnisme
n‘en a jamais voulu et qu'aucun pays musulman sunnite n’a réussi a
I'organiser ; permettre au Qatar et a I’Arabie Saoudite de diffuser leur
idéologie ; opter pour une « consularisation » de lislam avec les pays
d’origine, empéchant les Francais de confession musulmane de
s’autonomiser.

Sur ce point, le Sénat n’a pas manqué, a plusieurs reprises de
recommander qu’il soit mis fin aux financements étrangers de l'islam en
France et que soit supprimée la cogestion du culte musulman avec les pays
du Maghreb et du Moyen-Orient. Nos collegues Nathalie Goulet et André
Reichardt proposaient dans leur rapport de couper le cordon avec les pays
donateurs en faisant transiter les fonds dans un pot commun : la Fondation
pour les ceuvres de l'islam en France, un organisme créé par Dominique de
Villepin en 2005.

Désormais plusieurs acteurs le réclament également, comme Hakim
El Karoui qui préconise un islam frangais, débarrassé de l'influence des pays
d’origine : « Il est important de parler d’'un islam de France. Autrement,
I'organisation sera gérée et financée par des pays étrangers, notamment le Maroc,
I’Algérie ou la Turquie, qui financent assez largement les mosquées dans notre pays,
envoient des imams en France, en accord avec le ministére de l'intérieur, et qui
s'immiscent dans les affaires franco-francaises. » Youssef Chibeb dénonce aussi
« l'externalisation de la gestion du culte musulman a des états-tiers » tout comme
Bernard Rougier qui recommande également d’en finir avec l'islam
consulaire : « Cet islam de contrble des communautés d’origine marchait avec les
chibanis mais ne marche plus avec les jeunes générations sensibles au discours
djihadiste. Tous les ministres de l'intérieur depuis dix ans disent qu’il faut un islam
de France mais continuent a négocier avec les pays d’origine. »

Le ministere de l'intérieur encourage depuis 'année derniére une
« structuration du CFCM dans des instances départementales» qui serait
« catastrophique » selon Mohamed Sifaoui. Comme l'indique Mohammed
Moussaoui, « le CFCM est organisé avec une instance nationale, puis des instances
régionales dans les 22 anciennes régions administratives. Une forte demande s’est
élevée pour créer un échelon départemental, permettant une proximité avec les
acteurs locaux. 1l était demandé que cet espace soit mis en place non seulement avec
les gestionnaires de mosquées, mais également avec les imams et aumoniers ». La
création de «conseils départementaux du culte musulman constitués de
responsables de mosquées, d'imans et d’aumoniers destinés a étre des interlocuteurs
quotidiens des pouvoirs publics municipaux et préfectoraux » est en effet une
revendication portée par le CFCM.
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La commission d’enquéte regarde avec une grande circonspection
cette demande adressée aux préfets d’accompagner I'émergence de
structures départementales des acteurs du culte musulman. Elle estime que
ce n'est pas a I'Etat de faire émerger ou de structurer I'organisation d’un
culte, quel qu’il soit. Il faut laisser aux Frangais de confession musulmane le
soin d’organiser l'islam en France.

Une position que résume bien Zineb El Rhazaoui: « Il vaut mieux
laisser la pluralité de 'islam s’exprimer et les initiatives germer dans la division. »
Nadia Remadna, présidente de la Brigade des meéres, va plus loin: « Si le
Gouvernement pense gagner le combat contre la radicalisation en négociant et en
construisant un islam de France avec les religieux, il est perdu. »

Car l'islam est en réalité déja tres bien structuré sur le territoire. Si
I'on s’en tient par exemple au cas de I'UOIF qui organise le trés fréquenté
« rassemblement des musulmans de France au Bourget », sa solide implantation
sur le territoire ne fait aucun doute. Pour Mohamed Sifaoui, cet événement
est méme une « illustration de l'islamisation rampante » de la société frangaise :
« Ce qui est important ce n’est pas le chiffre (350 000 visiteurs en trois jours) mais
Uinfluence de cette pensée. C’est cette minorité agissante et active qui donne le ton
dans la société francaise. »

Pour Naém Bestandji, fondateur du collectif «Ni putes, ni
soumises » de Grenoble, l'urgence est de réformer lislam, car «le
Gouvernement a comme seuls interlocuteurs les Freres musulmans, et non les
musulmans progressistes ». Un jugement partagé par Céline Pina pour qui « il
n'y aura pas dislam de France tant que les seuls qui sont organisés et véritablement
structurés sont les Fréres musulmans ».

De nouveaux acteurs tentent pourtant d’offrir un nouveau visage a
I« islam de France » et sont en quéte d’institutionnalisation. La campagne de
"Association musulmane pour l'islam de France (AMIF) va dans ce sens.
Selon les déclarations méme de ses représentants, le projet de I’AMIF est de
« construire un islam frangais ». Son président Hakim El Karoui, affirme
«aujourd’hui, je pense que la question religieuse, notamment la question
musulmane, n’est plus de nature privée, et qu’elle est devenue politique ».

A Topposé, Zineb El Rhazaoui prévient : « Je pense qu’il est dangereux
d’entériner ce concept, car la bataille contre l'islamisme est aussi une bataille
sémantique. Il n’y a pas de christianisme ou de judaisme de France, et il ne devrait
pas y avoir d’islam de France. Il y a un islam en France, il y a des cultes en France,
mais pas de culte de France. »

La commission d’enquéte est particulierement réservée quant a la
volonté du gouvernement actuel d’institutionnaliser un « islam de France »,
volonté qui a animé plusieurs gouvernements successifs sans succes. Si
I'insertion des citoyens musulmans dans la République est parfaitement
légitime, l'insertion de l'islam dans la République pose, quant a elle, un
probleme. Pour Céline Pina, « cela s’apparenterait en réalité a une forme de clergé
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adoubé par la République. La République francaise ne doit jamais adouber un
intermédiaire communautaire entre ses citoyens et elle-méme ». Selon elle, « c’est
un piege tendu aux représentants de I’Etat francais », qui consiste a organiser un
islam par le haut, c’est-a-dire un islam politique. Elle estime, a juste raison, que les
Francgais de confession musulmane comme tous les autres Frangais doivent d’abord
étre « représentés par leurs élus ».

Pour l'ancien préfet Michel Aubouin également, la création d'un
islam de France « serait la pire des fausses bonnes idées : il ne réussira pas a
réguler les pratiques et ne pourra pas coexister avec les islams consulaires qui sont
extréemement puissants. La laicité autorise et protége toutes les religions mais
n’admet pas qu’elles empietent sur le champ politique et social du pays ». A huis
clos, un autre intervenant s’est lui aussi montré tres critique vis-a-vis de « la
tentation actuelle des pouvoirs publics de vouloir disposer d'un interlocuteur
unique ». Il prévient : « Si vous dotez l'islam d’une structure de représentation
unique alors vous étes condamnés a livrer cette structure aux Fréres musulmans et
aux islamistes. » Il rappelle qu’en Allemagne, « le projet des Fréres musulmans
est aussi d’obtenir le monopole de linterprétation de l'islam », et préconise de
« favoriser la pluralité de l'islam afin que chacun soit libre de sa conscience et qu’on
évite les assignations a résidence identitaire ».

La conviction de la commission d’enquéte est donc qu’il convient de
réaffirmer avec force la laicité comme principe philosophique face a l'islam,
car elle est la seule garante de I'égalité entre les citoyens et un moyen de
nous protéger contre le risque d’entrisme de 1'islam dans la politique.

B.LA MISE EN PLACE D'UN ECOSYSTEME COMMUNAUTARO-
RELIGIEUX

Du point de vue politique, le communautarisme revient a refuser a
la fois le principe de la souveraineté nationale et celui de la laicité :

- le premier en considérant le peuple francais par petits bouts et en
s’adressant a une prétendue « communauté », ce qui est contraire a 'idée que
la communauté nationale est indivisible. En ce sens, le communautarisme
doit étre envisagé comme un processus dangereux de fractionnement de la
communauté nationale ;

-le second en exigeant que la République fasse droit a des
revendications religieuses spécifiques (sur 1'égalité entre les hommes et les
femmes, sur les normes alimentaires, efc.) remettant en cause I'idée méme du
vivre ensemble. En définissant une nouvelle échelle de valeurs structurantes,
le communautarisme atomise la société.

L'inquiétude grandit parmi de nombreux élus locaux vis-a-vis de
I’emprise prégnante d’un islam « impérialiste » qui se développerait sur toute
une partie de notre territoire favorisant I'émergence d’une contre-société,
vivant en marge et aspirant a vivre selon ses lois qui ne sont plus celles de la
République. Tous les chercheurs auditionnés décrivent tres clairement des
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phénomeénes d’«d’emprise islamiste » au sein d’«enclaves radicales ».
L’écosystéeme qui en résulte est de nature a fournir un terreau favorable a la
coupure du reste de la société républicaine. Le constat est confirmé par des
acteurs de terrain a I'image de Naém Bestandji pour qui « depuis 20 ans, un
gouffre s’est créé entre les quartiers populaires et le reste de la population par la
création d'un environnement islamisé fonctionnant comme un écosysteme. C’est une
ghettoisation ».

Lors de son déplacement a Bourtzwiller le 18 février dernier, le
Président de la République lui-méme a affiché sa détermination a combattre
toute forme de «repli communautaire », affirmant que « dans la République,
Iislam politigue n’a pas sa place », et désignant «le séparatisme » comme
« 'ennemi » a abattre. « Dans la République, on ne doit jamais accepter que les lois
de la religion puissent étre supérieures aux lois de la République » a-t-il alors
affirmé. Il a été suivi, la encore, par le ministre de l'intérieur : « Nous devons
étre intraitables avec les dérives communautaires et le séparatisme. »

Consciente de la crispation actuelle des débats autour de l'islam
dans notre pays, la commission d’enquéte a souhaité prendre le recul
nécessaire afin de bien analyser les dynamiques a l'ceuvre dans la société
francaise et échapper au double piége de la stigmatisation de nos
concitoyens musulmans, d’une part, et de la minimisation du phénomene de
repli communautaire et religieux, d’autre part.

1. Déconstruire le mythe d'une «communauté musulmane »
unifiée et uniforme

La commission d’enquéte constate que les Frangais de confession
musulmane, sont souvent pris en otage entre la frange islamiste qui veut leur
imposer ses normes salafistes et la société francaise qui les regarde parfois
avec suspicion.

A la question de savoir s'il existe une « communauté musulmane »,
la réponse ne peut étre que négative, car le terme laisse supposer que les
musulmans formeraient un bloc homogene, un groupe uni et indivisible. La
réalité témoigne du contraire. L’islam est pluriel et complexe et les
musulmans sont éclatés entre les réalités nationales des pays d’origine, des
appartenances ethniques et des pratiques religieuses trés disparates.

Néanmoins, au-dela de la grande diversité des situations, 1’analyse
trouve des caractéristiques communes. Les travaux réalisés en 2016 par
I'Institut Montaigne dans son rapport « Un islam francais est possible »
permettent de mieux comprendre les dynamiques relatives a la supposée
« communauté musulmane ». Selon son auteur, Hakim El Karoui, auditionné
par la commission d’enquéte, « la population musulmane est beaucoup plus jeune
que le reste de la population francaise, avec umne trés forte concentration
géographique qui correspond a la géographie de la reconstruction de la France et de
l'immigration ».
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La diversité des situations l'emporte pourtant sur ces traits
communs. Ainsi, a co6té d’'une «classe moyenne de confession musulmane,
invisible et silencieuse », « 30 % de musulmans (sont) en échec d’intégration » car
« hors de l'emploi et des institutions ». Par ailleurs, 15 % des personnes qui ont
des parents musulmans ne se disent pas musulmans et sont en voie de
séparation a 1'égard de la religion.

Contrairement a une idée recue, la société francaise a donc une
capacité d’assimilation tres forte. C’est ce que souligne Hakim El Karoui :
« En France, aprés cinquante ans de vie commune en métropole, on est a 25 % ! »
de mariages mixtes.

La majorité des musulmans est d’ailleurs attachée au modele
républicain. Aspirant a l'anonymat, elle est aujourd’hui prisonniére d’une
minorité qui revendique une pratique rigoriste, radicalisée et visible.

Un quart des musulmans, composé en majorité d’étrangers, c’est-a-
dire d’'immigrés de premiere génération, « importe les us et coutumes de leur
pays d’origine, mais ne revendique pas». Surtout, le groupe «le plus
problématique » est pour sa part tenté par une logique sécessionniste. « On (y)
trouve énormément de jeunes qui utilisent la religion pour manifester une forme de
rébellion (...) ce qui ne veut pas dire nécessairement de la violence, mais en tout cas
une inversion de la hiérarchie des normes et une vision autoritaire de la religion, en
premier lieu a I'égard de leurs coreligionnaires. ». Une analyse corroborée par un
haut responsable chargé de la sécurité nationale lors de son audition a huis
clos: « Dans de nombreux territoires on observe la méme dynamique : l'islam
consulaire des vieilles générations, pratiqué en lien avec les pays d’origine, est
dépassé par 'islam des jeunes, davantage sous l'emprise des courants radicaux. »

Mohammed Moussaoui, président du Conseil francais du culte
musulman (CFCM), condamne officiellement cet islam radical : « Cette forme
de pratique religieuse, relevant d'un ensemble d’attitudes, d’actes ou de paroles,
souvent marginale dans la société, suscite a juste titre l'inquiétude et le rejet de
l'immense majorité des musulmans de France et de nos concitoyens (...). Nous ne
devons pas rester dans le déni, mais regarder cette réalité en face. »

La porosité entre le communautarisme et la radicalisation est de plus
en plus invoquée, mais elle est pourtant loin d’étre une évidence. Le
communautarisme n’entraine pas forcément la radicalisation au sens de la
rupture avec la société et cette radicalisation n’est pas automatiquement
génératrice d"une violence ou de terrorisme.

Si la Nation francaise est une et indivisible, le peuple est pourtant
d’une grande diversité et les « communautés » coexistent. Dans L’Archipel
frangais (2019), le politologue, Jérome Fourquet décrit lui aussi un « archipel
d’iles s’ignorant les unes les autres » qui dessine une France fragmentée et ou le
corps social, loin de former une catégorie unifiée, repose sur des groupes et
des « communautés » trés nombreuses, qu’elles soient ethniques, religieuses,
culturelles, sociales, politiques.



-60 -

Francois Héran rappelle que l'idée du séparatisme, ou de faire
société a part est ancienne : « La hantise de "l’archipel", de la communauté, de la
création de groupes allogenes difficiles a maitriser, s’observe depuis tres longtemps :
il était reproché aux juifs en Alsace, a Bayonne, dans le Comtat Venaissin, de vivre
entre eux. »

La concentration de populations immigrées dans certains territoires
est également une autre tendance ancienne, vérifiée sociologiquement dans
de nombreux pays : « Dans le premier temps de I'accueil, les nouveaux venus ont
une tendance tres marquée a s'établir aupres de la diaspora déja présente. La
diaspora contribue a alléger le coiit de l'insertion et notamment celui de I’obtention
de l'information - sur le logement, 'emploi. » En France, cette dynamique est
aujourd’hui accentuée par la politique du logement social qui « contribue a
créer des concentrations géographiques dommageables a l'intégration » selon les
mots du professeur.

Reste que le défi particulier que pose le « séparatisme islamiste » a la
société frangaise est qu’il tente de régir tous les aspects de la vie sociale. En
revendiquant une globalité, il emprunte aux traits du totalitarisme.

2. Echapper au piege de la minimisation du phénomene de repli
communautaire et religieux pouvant mener a la radicalisation

Comprendre la dynamique de la «radicalisation islamiste » était
I’objectif premier de la commission d’enquéte.

Apreés plusieurs mois d’enquéte, la commission d’enquéte estime
plus que jamais nécessaire de ne pas mélanger les phénomenes. Le débat
politique et journalistique, par simplisme ou méconnaissance des réalités,
tend a agréger sous un méme terme des notions entremélées que sont le
communautarisme, 'islam politique, le séparatisme et la radicalisation.

La commission ne peut cependant que constater que de nombreuses
personnalités auditionnées ont fait état d’un continuum, qu’elle n’a pas jugé
systématiquement vérifié, partant du repli communautaire, se poursuivant
par le séparatisme islamiste, puis finissant par la radicalisation violente ou le
terrorisme, qui constituerait ainsi la derniere étape du processus.

Plus fructueuse que les débats sur 1'idéologie des composantes du
radicalisme islamiste est 1’approche territoriale d’Hugo Micheron, qui a
particulierement intéressé la commission d’enquéte. Ses travaux ont en effet
permis la mise a jour de l'existence d’« enclaves salafo-djihadistes » en France.
L’Etat semble, enfin, avoir pris conscience du phénomene en identifiant des
« quartiers de reconquéte républicaine » que 1'ancien préfet Michel Aubouin,
auteur de « 40 ans dans les cités » n"hésite pas a qualifier d’« enclaves de la
République de plus en plus impénétrables ».
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Le 27 novembre 2019, le ministre de 'intérieur a en effet publié une
circulaire faisant de « la lutte contre I'islamisme et le repli communautaire »
un nouvel axe prioritaire de I'action des préfets.

Des signaux inquiétants d’enfermement communautaire, ethnique et
religieux parcourent aujourd’hui la société frangaise. Le constat a été fait par
le Président de la République. S’exprimant le 23 janvier dernier sur les
tensions identitaires qui traversent la société francaise. Il affirmait: « Il y g,
dans notre République aujourd’hui, ce que j'appellerais un séparatisme » lié a un
« phénomeéne mondial, d’un islam radical qui se tend, et d’une transformation de
Uislam, qu’il faut regarder en face (...) Ca s’est greffé sur des fractures mémorielles,
des échecs que nous-mémes on a eu sur le plan économique et social. »

Devant la commission d’enquéte, Céline Pina, auteur en 2016 de
« Silence coupable », n’a pas hésité a dénoncer « le déni de la classe politique
face a la progression du salafisme » et le comportement de certains élus
qu’elle accuse de « pactiser avec les islamistes au mépris de la laicité ».

a) L'instrumentalisation des appartenances ethniques et religieuses

Pour sa part Annie Sugier, présidente de la Ligue du droit
international des femmes a dénoncé lors de son audition par la rapporteure
un « relativisme culturel qui conduit certains a penser que les droits des femmes
peuvent varier selon les cultures et les sociétés » et la remise en cause de
I"'universalisme que sous-tend cette approche.

La logique différentialiste a déja commencé a produire ses effets.
Depuis quelques années, les propagateurs du concept d’islamophobie par
exemple ont été rejoints par les militants décoloniaux qui multiplient les
initiatives réservées exclusivement aux personnes victimes selon eux du
« racisme d'Etat ».

(1) Islamophobie, dé-colonialisme et victimisation

La commission d’enquéte s’inquiete des menaces qui pésent toujours
sur la liberté d’expression qui autorise l'irrévérence, y compris a I’égard des
religions. Or si le délit de blaspheme a été supprimé par la Révolution
francaise, il est réapparu subrepticement en tant qu’offense aux croyants, en
particulier aux musulmans.

Une partie de la jeunesse estime désormais que les remises en causes
d’une culture ou d"une religion relevent du racisme.

Au début de I'année, l'affaire autour du « blaspheme » de la jeune
Mila et les menaces qu’elle a subies a révélé I'état de tension autour de cette
problématique et nous rappelle que la société francgaise n’a pas tiré les lecons
du proces historique intenté en 2007 contre Charlie Hebdo pour la
publication des caricatures de Mahomet. Pour 'une des personnes entendues
a huis clos : « Tous les accommodements de nos démocraties sont interprétés par les
islamistes comme des signes de faiblesse de notre part. L’affaire Mila I'a démontré.



-62-

Pendant des semaines il n’a pas été possible de la re-scolariser dans son département.
Cela montre que le phénomene dépasse désormais les quelques enclaves longtemps
qualifiées de territoires perdus de la République. »

Tres critique, elle s’interroge : « Comment accepter la légitimité de la
parole publique de M. Abdallah Zekri, déléqué général du CFCM, lorsqu’il a dit, a
propos de Mila : "elle I’a bien cherché".» Elle poursuit : « Si nous ne protégeons
pas ceux qui s’éleveront contre la norme islamique dans ces territoires, nous
n’arrivons pas a combattre cette idéologie ». Selon elle, « critiquer une religion
n'est pas du racisme car la religion est un choix au méme titre que les opinions
politiques ».

Les remises en cause des critiques de la religion vont au-dela du
cadre juridique défini par la loi Pleven du 1 juillet 1972 sanctionnant
I'incitation a la haine raciale et envers les religions. Elles sont
particulierement fortes chez les musulmans, ce qui s’expliquerait, selon
'’essayiste Zineb El Razhaoui, par le fait que « l'islam n’a pas connu la laicité, la
démocratie, I'émancipation ni méme l'individu, lequel est inexistant dans la foi
islamique ». Pour elle, les islamistes « testent notre capacité de résistance » c’est
pourquoi les pouvoirs publics devraient « faire primer nos valeurs sur les
velléités communautaires » et « protéger la singularité laique de la société
francaise ».

Pour l'essayiste Djemila Benhabib, la singularité de la République
« est la possibilité de se soustraire a ses origines ». Selon elle, « nous avons en face
de nous un monstre a plusieurs tétes, qui met en jeu la survie de la République. La
France, a travers son modele républicain, a un rdle prééminent a jouer dans ce
combat ».

Les violences dites «intercommunautaires» témoignent d'un
affaiblissement de 1'Etat républicain. Elles font écho a l'avertissement de
’ancien ministre Gérard Collomb au moment de son départ du ministere de
l'intérieur : « Je crains que, demain, on vive face d face. »

Céline Pina analyse ces phénomenes sous 1'angle de 1’assignation a
résidence identitaire qu’elle juge pernicieuse car elle peut conduire a une
perte de liberté individuelle pour une partie des musulmans eux-mémes ou
ceux qui sont percus comme tel : « Il est trés cotiteux de lutter contre l'islamisme
car il faut beaucoup de courage pour s’émanciper, notamment pour les femmes. »

Selon un responsable auditionné a huis clos, «la République doit
réaffirmer sa présence dans les quartiers dits "perdus" ». Elle n’a pas « déserté »
mais « doit étre plus ferme pour protéger leurs habitants d’une idéologie mortifere
qu’on voudrait leur imposer ». Le probleme, c’est que dans ces quartiers le
pouvoir religieux a pu devenir une autorité régulatrice, seule capable
d’assurer une forme d’ordre.

Le but des islamistes est de créer une « fusion ethno-religieuse » entre
des populations ayant en commun l'islam, c’est-a-dire les populations
d’origine arabe et d’Afrique noire, en s’opposant aux « blancs ». Dans ce
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combat contre la République, la construction de représentations dénongant la
domination coloniale et l'islamophobie apparaissent comme de précieux
alliés. Le collectif contre l'islamophobie en France (CCIF) s’en est d’ailleurs
fait une spécialité et agit comme un véritable instrument d’intimidation
juridique. La moindre parole critique expose les élus a des procédures
judiciaires lancées par cette organisation.

La « manifestation du 10 novembre 2019 contre 1'islamophobie », a ainsi
eu recours a plusieurs références au génocide perpétré par les nazis : port de
I’étoile jaune, responsables qui « saluent le role des justes » au micro. Pour
Bernard Rougier, «la logique de rupture est encouragée par la stratégie de
victimisation » et les discours dirigés contre une « France réputée islamophobe ».
La laicité serait devenue liberticide et témoignerait d’un « racisme d’Etat »
institutionnalisé contre les musulmans.

Une stratégie assez proche de celle des prédicateurs islamistes qui
choisissent de décrire la France en des termes réprobateurs pour créer une
logique catastrophique du «eux » et du «nous ». Leur but est de légitimer
leur « contre-société ». A cet égard, il ne faut pas sous-estimer le role central
de la socialisation, notamment les récits et les construits autour de la guerre
d’Algérie qui nourrissent la haine a 1'égard de la France. C'est dans la
critique partagée de 1'Ftat que s'opére la jonction entre les milieux
anticoloniaux et antiracistes d'un coté et les islamistes de l'autre qui se

retrouvent pour critiquer 1'Etat.

L’essayiste Djemila Benhabib va dans le méme sens et met en
lumiere un paradoxe: « Sous couvert d’actions culturelles, une galaxie
d’associations islamistes recoivent des subsides de la part de I’Etat francais, ainsi
que d'Etats étrangers », et « propagent un discours victimaire et de culpabilisation
des sociétés d’accueil visant a créer un clash entre le "eux" et le "nous" » alors
qu’en face « les forces laiques recoivent peu ou pas de subventions ».

La stratégie de la victimisation ainsi que « l'inversion des valeurs » et
«la perversion des symboles » sont également dénoncées par Emmanuel
Razavi. Les mouvances islamistes ont bien compris, par exemple, I'intérét
d’utiliser les femmes pour faire progresser leur cause : revendication du port
du burkini au nom de la laicité, et méme au nom du féminisme.

Pour Emmanuel Razavi, ces groupes déploient un « protocole de
victimisation » et une « prise d’otage intellectuelle au nom de l'islamophobie ». La
lutte antiraciste contre lislamophobie permet ainsi une certaine
« complaisance envers les Fréres musulmans ». Sous couvert de droit a la
différence, ils noyautent la société laique, en jouant de la culpabilisation ou,
pire, de la lacheté de celle-ci. Djemila Benhabib développe une analyse
similaire : « La rhétorique de l'islam politique est la méme quel que soit le pays,
c’est une rhétorique victimaire et culpabilisatrice a I'égard du pays d’accueil qui
serait coupable. » Naém Bestandji, fondateur du Collectif «Ni putes, ni
soumises » de Grenoble décrit lui aussi cette stratégie : « Partout ou ils sont
minoritaires, ils se présentent en victimes, c’est la stratégie du CCIF. », évoquant a
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I'appui des exemples locaux, comme le cas d’une entraineure de football
voilée a Echirolles ou encore le port du burkini dans des piscines de
Grenoble.

La commission d’enquéte avait souhaité permettre aux représentants
du CCIF de venir s’exprimer. Celui-ci a envoyé des «intervenants pour le
CCIF », non membres du collectif et qui ont eux-mémes souligné qu’ils ne
parlaient pas au nom du CCIF. Elle juge qu’il s’agit la d’'une malhonnéteté
intellectuelle révélatrice d’un refus d’échanges sur le sujet de 'islamisme.

Hamza Esmili, doctorant en sociologie, 'une des deux personnes
envoyées par le CCIF, a, lors de son audition, récusé les theses de Bernard
Rougier, d’'Hugo Micheron et de Gilles Kepel qu’il considere comme des
« nouveaux faussaires », et a contesté la notion méme de « radicalisation » au
nom de son « impossible définition ». « L’islamisme », est selon lui un construit
occidental permettant la « fabrique» et la dénonciation d'un «ennemi
perpétuel » tantdt intérieur, tantot extérieur, qui justifierait la « politique
querriére » a 1'égard des « musulmans présents en France ». Le « séparatisme »,
est méme a ses yeux une «mnotion qui ne veut rien dire» et qui permet
d’alimenter les théses « du complot ». 1l affirme que « La quéte de l'ennemi
islamiste qui se dissimule parmi nous régresse au lourd legs du racisme colonial et
biologique, dont une derniere mouture est alors le récit du grand remplacement. »
Les signes d’une hystérisation vis-a-vis de l'islam seraient selon lui visibles :
« Toute apparition d'une jeune femme voilée dans le débat public, telle syndicaliste
étudiante par exemple, était ainsi une preuve d’entrisme, et l'on procédait ainsi
depuis la matrice intellectuelle directement héritée de 'antisémitisme moderne. » 1l
donne en revanche une définition tres précise de «lislamophobie »,
entendue comme « [e racisme envers les musulmans ».

Si la commission d’enquéte juge intolérable le racisme envers les
personnes de confession musulmane et condamne toutes les discriminations
envers une religion en particulier, elle trouve néanmoins ce raisonnement

I Dans les réponses aux questions écrites envoyées par la commission d’enquéte postérieurement a
cette audition M. Jawad Bachare estime : « A la lecture des questions que vous posez dans
votre courrier, nous comprenons que vous étiez sans doute moins intéressés par les
analyses et l'expérience du CCIF que par son existence méme, que vous soupgonnez
d’emblée liée a ce que vous appelez 'islamisme ou l'islam politique (cf. votre question sur
les Freres musulmans) ».

Cette interprétation parait en elle-méme victimaire a la commission d’enquéte. Voici la liste des
questions posées :

- Qu’est-ce pour vous que l'islamophobie et quels sont les éléments statistiques dont vous disposez
pour en établir l’existence ?

- La notion de séparatisme est-elle islamophobe ou décrit-elle une réalité ?

- Les personnes de confession musulmane en France ont-elles a subir des pressions de la part de
groupes se réclamant de l'islam ?

- Quels sont les liens entre les membres du bureau du CCIF et la confrérie des Fréres musulmans ?
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révélateur d’une construction victimaire de la pensée, propre aux theses du
CCIF.

L’'impossibilité de dénoncer 1'action des islamistes est tellement
prégnante qu’a la question écrite « Les personnes de confession musulmane en
France ont-elles a subir des pressions de la part de groupes se réclamant de
lislam ? ». Le CCIF répond : « Nous n’avons pas d’éléments pour répondre a cette
question ».

L’autre personne présente a cette audition Me Adélaide Jacquin juge,
quant a elle, la «radicalisation » comme une « notion floue » qui « n’est pas
définie par le juge pénal », alors méme qu’elle permet de « caractériser des
infractions en lien avec une entreprise terroriste ». Un paradoxe qui pourrait
conduire, selon elle, a une mise en accusation des musulmans en tant que
tels, comme le prouveraient, aprés 2015 « les perquisitions jugées illégales qui
ont visé quasi exclusivement des membres de la communauté musulmane ».

Zineb El Rhazaoui affirme au contraire que « la radicalisation n’est pas
le fruit de l'islamophobie de la société francaise, mais le résultat de l'islamisation,
phénomene international et global ». 11 faut, selon elle, combattre cette notion
qui « amalgame islam et racisme ». Si toute critique envers l'islam est assimilée
a de l'islamophobie, alors « c’est, d’une certaine maniere, un délit de blaspheme
qui ne dit pas son nom ».

Pour Hugo Micheron, le discours de victimisation sert a « discréditer
le contrat social francais et son modeéle d'intégration républicaine [...] Le but n’est
pas d’atteindre d’emblée le cceur de la société francaise mais de persuader d'abord les
musulmans de se "désavouer d’avec" la démocratie et ses valeurs. Pour fragiliser
I'édifice, tout est bon, y compris la réécriture de la guerre d’Algérie et I'utilisation
des études postcoloniales valorisées par des mouvements comme les Indigenes de la
République. » Selon eux, la France infligerait une « colonisation idéologique »
aux musulmans et I'Etat frangais serait « islamophobe » par nature.

Mohammed Moussaoui, président du Conseil francais du culte
musulman (CFCM) reconnait lui-méme la puissance des campagnes de
radicalisation véhiculées aupres des jeunes, souvent « recrutés via internet et
les réseaux sociaux ». Elles font «appel a des méthodes d’endoctrinement et
d’embrigadement alliant des arguments théologiques fallacieux, justifiant la haine de
I'autre, et une mise en perspective des récits historiques et des représentations des

I Dans sa réponse écrite a la question « La notion de séparatisme est-elle islamophobe ou
décrit-elle une réalité ? », le CCIF, conclut : « Tant que les autorités refuseront de voir qu’il
n’existe en France aucun groupe qui souhaite s’auto-exclure, et que les processus de repli
communautaire sont les effets des politiques discriminatoires et racistes, la lutte contre le
séparatisme telle qu’elle est annoncée ne fera que nourrir davantage de séparation, comme
celle-ci est d’ailleurs mise a 1'ceuvre par le ministre de l'intérieur, qui se félicite du nombre
de lieux de cultes et d’écoles privées qu’il est parvenu a faire fermer, par tous les moyens
possibles (en invoquant une nouvelle notion lors de son audition : « 'entrave systématique »).
Ces méthodes, héritieres de 1’état d’urgence, n’ont rien d’une lutte contre le séparatisme, au
contraire. Et au lieu de s’attaquer aux sources du probleme, on ne fera qu’alimenter un
cercle vicieux qui risque de nourrir les extrémismes ».
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différents conflits internationaux, et notamment au Proche et Moyen-Orient. Elles
laissent ainsi s’installer 'idée que les musulmans sont victimes de persécutions et
d’humiliations ».

(2) Complicité, silence coupable et renoncements face aux pressions
communautaristes et aux logiques séparatistes dans les « quartiers »

Depuis longtemps, la République, dans de trop nombreuses
situations, a toléré des accommodements avec les revendications religieuses
tendant au séparatisme ou du moins a l’altération du vivre ensemble.

Plusieurs personnalités auditionnées par la commission d’enquéte
ont voulu dénoncer ces renoncements ou ces arrangements. Annie Sugier,
présidente de la Ligue du droit international des femmes dénonce le
« laxisme des autorités politiques face a la propagande politico-religieuse ». Pour
elle, on a « abimé le lien social en voulant acheter la paix sociale » et elle regrette
la « faiblesse des pouvoirs publics face aux revendications des religieux ». Dans
certains points du territoire se sont «insidieusement installés le
communautarisme et les comportements sexistes devant lesquels les autorités
publiques ont fermé les yeux pour mne pas étre taxées de racisme, voire
d’islamophobie ». Une idéologie misogyne et ségrégationniste s’est donc mise
en place progressivement par renoncements successifs et répétés de
’ensemble des acteurs publics.

Pierre Vermeren dénonce une forme de «déni» lorsque la
célébration de mariages religieux « sans mariage civil a la mairie » n’est pas
sanctionnée, que la « tolérance administrative s’exerce vis-d-vis de la polygamie »
dans une forme de « folklorisation de l'islam », ou encore lorsqu’on laisse
penser que « la loi de 'islam est supérieure aux lois civiles ».

Naém Bestandji s’'indigne du laisser-faire de la République et
dénonce directement la tenue du grand « rassemblement annuel des musulmans
de France » au Bourget qu’il considere comme « le plus grand rassemblement
d’islamistes de France ». Il rappelle que lors de cet événement, « les jouets qui y
sont proposés sont tous a connotation religieuse » et regrette «le silence des
féministes face aux islamistes ».

De son coté, Medhi Haifa, président fondateur de '« Amicale des
jeunes du refuge », indique que 1’homosexualité est vue par l'islam radical
« comme une maladie venant des "blancs" ». 1l rappelle que dans les pays
arabes, « il existe un tabou fort autour de I’homosexualité », et que dans les pays
du Maghreb « affirmer son homosexualité, c’est le risque de perdre sa famille et sa
communauté. Quand on est issu d’une culture conservatrice, la pression familiale
est beaucoup trop forte pour pouvoir assumer un "coming-out". Il y a des
implications en termes socio-économiques, d’isolement et de marginalisation sociale.
C’est pourquoi il est nécessaire de protéger les personnes lesbiennes et gays d’origine
maghrébine ». Il regrette que la presse soit d’ailleurs tres silencieuse s’agissant
des « actes homophobes dans les banlieues ».



-67 -

I1 rappelle enfin que « la vie en cité est isolée. La communauté profite de
cet isolement géographique, pour créer un isolement intellectuel ». C'est ce qui
peut expliquer que des individus nés en France, qui étaient intégrés a la
culture occidentale, en viennent a hair ce pays et son mode de vie.

Nadia Remadna, présidente de la Brigade des meéres, s’alarme : « La
radicalisation empoisonne nos vies au quotidien » et désigne «le danger des
encadrants de jeunes dans les quartiers » qui ont « des discours de rejet vis-a-vis
des institutions de la République et qui sont porteurs d’un discours religieux
radicalisé ». Elle s’indigne qu’ils appartiennent a «des associations pourtant
conventionnées avec les mairies ».

La militante associative se montre elle aussi trés critique vis-a-vis de
certains élus : « J'ai vu, pendant un mois, des élus de la République venir participer
a des Iftar réservés aux hommes et ou les femmes étaient exclues, dans des
chapiteaux déployés au pied des immeubles. » Pour elle, «ces élus locaux sont
complices de la diffusion de normes coraniques dans les quartiers ». Elle dénonce
des situations intolérables ou les pouvoirs publics en viennent a orienter les
demandes des habitants vers les imams : « Dans certains quartiers, les imams
ont remplacé les travailleurs sociaux ! Ce ne sont plus des éducateurs ce sont des
religieux qui font le travail | »

Zineb El Rhazaoui, qui vit aujourd’hui sous protection policiere,
affirme elle aussi qu’« il faut s’interroger sur toutes les entorses successives que
lon a fait subir a la laicité : le financement des écoles privées confessionnelles avec
de l’argent public, le recul de la laicité dans les services publics etc. ».

Elle souligne que «lislam en France est structuré sous la forme
associative, dont certaines de ses associations promeuvent une idéologie séparatiste »
et dénonce « l'impunité d’élus qui attribuent des subventions a des associations
antirépublicaines », associations qui promeuvent « le voilement des fillettes ou
des horaires non mixtes dans les piscines ». Elle préconise donc de faire un
« grand nettoyage des associations, notamment des subventions. Cela reléve de la
responsabilité des élus locaux qui détiennent les leviers de cette manne financiere
distribuée au champ associatif ».

Sur ce point, la commission d’enquéte s’est vue confirmer des cas
d’associations financées par des subventions publiques, qui étaient
détournées et envoyées a des proches en Syrie, le cas d’associations dont les
dirigeants étaient inscrits sur le fichier des personnes recherchées, voire
tfichées S, et ou l'on a détecté des flux croisés avec des organisations
islamistes, ou encore le cas d’un établissement de formation pour adultes
dont les fonds étaient détournés au profit du chef d’un parti islamique nord-
africain.

La commission d’enquéte rappelle que le Sénat s’est déja prononcé a
plusieurs reprises en faveur d’un resserrement des controles des associations
et de leur financement. Car si les associations qui regoivent des fonds publics
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au-dela d’un certain seuil sont contrdlées, certaines créent des cascades de
sociétés immobilieres ou d’associations afin d’échapper aux controles.

Cette exigence est particulierement nécessaire lorsque ces
associations recoivent des financements de 1'étranger. Les services de I'Etat
eux-mémes reconnaissent que « les dossiers de financement du terrorisme ou
d’ingérence étrangere concernent souvent des quartiers identifiés comme étant en
reconquéte républicaine ».

IIs indiquent que ces financements, qui dépassent le financement
d’édifices religieux, « sont destinés a segmenter des quartiers entiers, bien souvent
en rénovation urbaine», par le biais de cabinets paramédicaux,
d’établissements d’alimentation communautaires, d’établissements sportifs,
« bref de tous les lieux de socialisation qui participent a la vie quotidienne de ces
quartiers ». Ce phénomeéne est selon eux « structurel » et « bien enraciné sur
tout le territoire ».

Ce sont également dans ces quartiers que les cas de financement
d’activités illégales ont été repérés a travers, par exemple: « Des
établissements de restauration rapide halal » qui se livraient a du « blanchiment de
revenus non déclarés » ; « des établissements de médecine prophétique, souvent
tenus par des personnes fichées S, avec des transferts de fonds vers des personnes en
Afrique du Nord » ; ou encore le cas d’"« une agence de voyages spécialisée dans les
pélerinages vers La Mecque et qui était suspectée de favoriser les départs vers la
Syrie ».

Céline Pina estime elle aussi qu’il y a une responsabilité de la part de
I'Etat, dont le positionnement est parfois peu clair sur ses principes : « Les
islamistes profitent de la faiblesse de la République, incapable de fournir un discours
fort. Les jeunes sont attirés par la force d'une idéologie qui les ancre et qui leur offre
un discours construit. »

Selon elle, les pouvoirs publics refusent de voir la réalité en face, une
pusillanimité de I'Etat qui s'illustre s’agissant par exemple de la fermeture
de lieux de culte radicalisés : « On ne fait pas appliquer la loi ou alors on recule
car on a peur des priéres de rue. »

Les défauts du controle de légalité sont également mentionnés. Les
préfectures ne contrdleraient pas suffisamment les associations dans les
territoires, notamment celles créées sous le statut de la loi de 1901 qui, en
réalité, ne s’'occupent pas d’activités « culturelles » mais bien « cultuelles », « et
cela avec le silence complice des acteurs administratifs et politiques locaux » selon
l'essayiste.

Elle préconise un positionnement clair de la part des pouvoirs
publics : « L'Etat ne doit pas flancher, ne doit rien céder aux revendications
communautaires. Il faut sortir du temps du compromis et du dialogue quand il
s’agit de respecter la loi. »



-69 -

Sur la question du positionnement des élus locaux, Céline Pina a
tenu en particulier a dénoncer le «clientélisme » a 1'ceuvre dans certains
territoires : « Les habitants des quartiers votent peu, mais lorsqu’ils votent, c’est
avec des scores a 90 %.» C’est ce qui leur permet ensuite d’avoir des
revendications religieuses : mosquées, (« la demande de baux emphytéotiques est
vue comme étant de droit »), salles de priere, salles de sport communautaires.

Selon elle, l'islamisme «mn’est pas coiiteux mais offre beaucoup
d’avantages au niveau local : obtenir du pouvoir et de l'influence, notamment aupres
des politiques. Les religieux sont reconnus, respectés et suscitent |'admiration de
leurs paires ».

La commission d’enquéte a pris connaissance de cas d’entorses
avérées, en période électorale, a I'article 26 de la loi de 1905 en vertu duquel
«il est interdit de tenir des réunions politigues dans les locaux servant
habituellement a l'exercice d’'un culte ».

La commission d’enquéte s’interroge sur des cas concrets qui lui ont
été signalés comme celui d’'une commune ou le maire de la ville en personne
s’est exprimé lors de la priere du vendredi dans une mosquée, devant les
tideles musulmans, pour évoquer l'acquisition et la rénovation d"un parking
par la municipalité.

b) La diffusion dans ’ensemble de la société de normes islamisées

L’islamisme peut également compter sur 1'offensive de la « norme
islamique », qui se manifeste aujourd’hui a différents niveaux, par exemple
par la volonté de groupes religieux d’imposer la visibilité de certaines
pratiques (prieres de rue, salles de priéere, halal généralisé) ou de tenues
réputées islamiques (affichage par le vétement, le voile, le burkini, ou la
barbe) dans la société.

Ce constat est fait par de nombreux acteurs de terrain a 'image de
I’ancien préfet, Michel Aubouin qui a passé 40 ans de sa carriere dans les
quartiers : « Le combat des tenants de lislam politique est d’introduire la
distinction entre le "haram" et le "halal" dans la société. Or, comme la notion de
"haram" est extensive, le risque peut s’accroitre dans des proportions importantes.
Je pense aux institutions publiques dans lesquelles on ne sert d’ores et déja plus de
viande de porc. C'est le cas dans les centres de rétention administrative ou dans
certaines cantines scolaires. »

Ces phénomenes sont a mettre en perspective avec 1'enquéte IFOP
2019 réalisée pour Le Point et la Fondation Jean-Jaures intitulée « Les
musulmans en France, 30 ans aprés l’affaire des foulards de Creil ». Selon Jérome
Fourquet, qui a conduit I'enquéte, « I"évolution générale ne va pas dans le sens
de la sécularisation mais d'une réaffirmation identitaire et religieuse, se manifestant
notamment dans les comportements quotidiens ».

D’apres les informations communiquées a la commission d’enquéte
certains travailleurs sociaux observent une banalisation de la norme
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islamique au niveau du langage, notamment auprés de la jeunesse, pas
seulement d’origine maghrébine, qui emploie désormais tout un vocabulaire
empreint de religiosité liée a l'islam : c’est « haram » pour désigner l'interdit
ou littéralement le « péché », c’est la « hchouma » pour désigner la « honte » ou
la « pudeur ».

Pour certaines personnes auditionnées cette « normalisation du
langage » se double désormais d’une « normalisation des comportements » :
demande de dispenses de piscine scolaire pour des jeunes filles refusant de
se montrer en maillot de bain, obligation de prendre sa douche en sous-
vétements dans les vestiaires collectifs des clubs de football pour les garcons,
etc.

Isabelle Ullern, doyenne de la faculté libre d’études politiques
(FLEPES) évoque une jeunesse « issue d'un milieu ot la norme morale, familiale,
n’est pas sécularisée et ne promeut pas I'émancipation. La seule voie est [’excellence
dans la voie de 1'islam ». Elle explique que cela est producteur d’une « double
norme » ou d’'une « double obédience » pour des jeunes qui subissent alors, de
plein fouet, un conflit de normes: ils sont partagés entre les normes
occidentales et libérales de la société francaise et les normes islamiques. Elle
évoque méme « un véritable état de guerre mentale ».

Cette dualité de normes constitue évidemment un terrain favorable a
une véritable schizophrénie identitaire. Elle a d’ailleurs souvent été analysée
par les spécialistes du terrorisme comme un des traits caractéristiques des
profils de jeunes ayant basculé dans la radicalisation.

(1) Le renforcement de l’empreinte religieuse sur la vie quotidienne,
notamment aupres des jeunes générations et des primo-arrivants

Comme la commission d’enquéte 1'a déja souligné, cela doit étre mis
en perspective avec « le réveil identitaire et religieux observé dans tout le monde
musulman depuis les années 2000 » pour reprendre les mots de Jérome
Fourquet.

De sorte que la norme sociale est beaucoup plus religieuse
aujourd’hui qu’il y a 30 ans. L'enquéte de I'[FOP pour Le Point et la
Fondation Jean Jaures, publiée en septembre 2019, releve un doublement de
la proportion de personnes déclarant participer a la priere du vendredi a la
mosquée : de 16 % en 1989 a 38 % aujourd’hui. Elle confirme également une
baisse de la consommation d’alcool et une plus forte consommation du halal
dans la vie quotidienne, suscitant des tensions dans la sphere scolaire par
exemple.

De facon symétrique, le rapport a la laicité s’est tendu et «les
demandes de desserrement du cadre laic et républicain progressent » : 37 % des
musulmans estiment que « c’est a la laicité francaise de s’adapter a la pratique de
Iislam » (progression de 8 points par rapport a 2011).
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On observe également une forte progression de I'opposition a la loi
de 2010 interdisant le port du voile intégral dans la rue (de 33 % en 2011 a
59 % aujourd’hui). 82 % estiment « qu’on devrait pouvoir manger du halal dans
les cantines scolaires » et 68 % estiment qu'une jeune fille « devrait avoir la
possibilité de porter le voile a I’école ». 54 % déclarent qu’on devrait « avoir la
possibilité d’affirmer son identité religieuse au travail ». 27 % des personnes
interrogées sont d’accord avec l'idée que «la charia devrait s’imposer par
rapport aux lois de la République » (un résultat conforme avec celui de I'étude
réalisée par linstitut Montaigne en 2016) et parmi eux un différentiel
important entre les Francais de naissance (18 %), ceux qui sont Francais par
acquisition (26 %), et les étrangers (41 %).

La revendication d’une suprématie de la charia est donc d’abord
portée par les nouveaux arrivants. La commission d’enquéte s’inquiete de
cette évolution et estime absolument indispensable de faire face de facon
sereine a cet enjeu.

(2) L’exemple du halal : un outil au service de la diffusion d"une norme
islamique globalisée

En quelques années, le halal est devenu une norme encourageant
une forme de « rupture communautariste ». Pour Florence Bergeaud-Blackler,
anthropologue, chargée de recherche au Centre national de la recherche
scientifique (CNRS), «le halal dépasse completement la viande et touche
aujourd’hui tous les produits, correspondant ainsi a une démarche globale de
réislamisation de la société ».

Elle a analysé, devant la commission d’enquéte, le marché du halal
et son «influence normative ». L’économie du halal fait la jonction entre le
néolibéralisme et le fondamentalisme islamiste. Elle participerait d’une
« banalisation » d’une norme par le marché, sur le méme modele que
"« habituation » de normes sexuées et islamistes dans la société (hijab fashion
pour les vétements de ville, Burkini pour les vétements de plage, hijab de
sport pour les vétements sportifs, a 'image de ce qui était proposé par Nike).

Pire, cette norme créerait un « écosysteme halal » qui exercerait une
pression communautariste sur les populations qui y sont exposées (dans les
quartiers, sur les réseaux sociaux, etc.). Elle serait ainsi devenue une norme
qui permet de distinguer le musulman du non musulman.

Le halal est en tous cas un marché trés rentable, en extension et qui
se mondialise, pesant 2 000 milliards de dollars par an. Il représente
6 milliards d’euros en France mais n’est pas controlé par des institutions
religieuses a la différence de la filiére casher par exemple.

Le marketing islamique est aujourd’hui enseigné dans les plus
illustres universités du monde. De nombreux secteurs économiques sont
désormais concernés par cette norme (séjours touristiques, hotels,
cosmétiques, applications pour smartphones).
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De la méme fagon, « l'entreprise islamique » est devenue une réalité au
niveau mondial, et tout comme la finance islamique, I'entreprise islamique
(« l'islam corporate ») a réussi a imposer ses normes (horaires, prieres, etc.).

Selon l’anthropologue, «a terme, le but est la création d’un marché
global islamique », qui intégrerait les Pays du Golfe, la Malaisie, 1'Indonésie,
ou encore les diasporas musulmanes en Europe.

Les entrepreneurs de ce marché ne sont pas forcément des
musulmans et ne maitrisent pas toujours la certification qui. Celle-ci est
« controlée par les dogmatiques » qui ont le pouvoir de définir la norme du
halal. D’ailleurs, selon cette chercheuse, « le marché de la certification halal est
trés opaque ».

Pour Florence Bergeaud-Blackler, « ces entrepreneurs ont compris la
double puissance normative et financiere du halal », c’est-a-dire la pression qui
peut étre exercée par les consommateurs musulmans, d’ott I'importance du
« marketing islamique » dans cette machine industrielle halal. Aprés le champ
social, le champ éducatif, le champ sportif, il s’agit d’investir le champ
économique, une priorité née dans les années 2000 selon elle.

C’est la une stratégie d’entrisme. Les femmes en particulier sont un
public cible: les « mamans entrepreneurs» qui vont diffuser la norme
islamique lors de véritables « réunions Tupperware ».

La commission d’enquéte estime qu’il convient de sensibiliser les
acteurs économiques au fait que la norme halal n’est pas une norme neutre et
qu’elle peut avoir des conséquences en termes de logique communautariste.

Cela se vérifie par exemple s’agissant de la norme alimentaire qui
est, a I'heure actuelle, la plus significative dans le champ du halal. De
nombreux élus locaux observent en effet que la situation s’est aggravée
depuis les années 1990 aboutissant a une séparation des enfants au cours des
repas dans les cantines scolaires.

Or, comme 'explique Florence Bergeaud-Blackler, « dans la réalité, les
musulmans ne savent pas ce qui se passe dans les abattoirs et se soucient trés peu de
la licéité vis-a-vis de l'islam mais se conforment davantage a une pression
communautaire ».

En définitive, comme 'explique Haoues Seniguer, directeur adjoint
de l'Institut d’études de lislam et des sociétés du monde musulman,
I'islamisme est désormais a l'aise avec le néolibéralisme, I'islam étant congu
comme une alternative mondiale, globale et totale, a 'image du marché
capitaliste. Pour lui, « les acteurs de l'islam politique ont pris le train en marche de
I’économie de marché ». 1ls «sont trés libéraux du point de vue économique,
puisqu’ils sont des capitalistes ». Le burkini et le hijab ne relevent donc plus
seulement de l'islamisme, mais d"une « machinerie imaginative capitaliste » qui
a transformé l'islam en marchandise.



-73-

Et, in fine, comme le souligne le chercheur en sciences politiques
Patrick Haenni, cet «islam de marché» permettrait aujourd’hui aux
musulmans, « post-islamistes » et plus individualistes, de prendre leur
revanche apres 1’échec de la construction d’un Etat et d’un califat islamiques.

N

(3) Le voile: du vétement religieux a l'instrument de revendication
politique

Plusieurs personnes auditionnées par la commission d’enquéte ont
souhaité attirer I’attention de celle-ci sur le voile en particulier car il serait
devenu un marqueur politique a part entiére. « A la suite de la révolution de
I'ayatollah Khomeiny en Iran, un des premiers gestes du pouvoir fut de mettre les
femmes sous abaya », rappelle Anne Sugier, présidente de la Ligue du droit
international des femmes.

Haoues Seniguer, directeur adjoint de I'Institut d’études de 'islam et
des sociétés du monde musulman, rappelle que «le voile ou le foulard
correspond a un signe religieux qui a été revendiqué et encouragé aux origines de
Uislamisme. Ce phénomene a été porté par ces acteurs du début des années 1980 ».

Aujourd’hui encore, dans certains quartiers populaires de France, le
voile, qui peut étre percu comme une atteinte a la liberté des femmes, traduit
le méme objectif politique, et concerne d’ailleurs des petites filles voilées de
plus en plus tot. Mais sur le terrain, les situations sont complexes car, comme
I"'explique Haoues Seniguer : « Beaucoup de femmes portent cependant le hijab
indépendamment des injonctions des islamistes. Ces femmes sont par ailleurs
minoritaires, mais elles sont les plus visibles. »

Pire, c’est au nom de l'antiracisme et de la lutte contre une
domination postcoloniale que le voile est aujourd’hui revendiqué par
certaines femmes. Une vision dénoncée par Naém Bestandji, fondateur du
Collectif «Ni putes, ni soumises » de Grenoble: « Certaines féministes
défendent méme le voile au nom du libre choix ! Or, en réalité, au nom de la liberté
religieuse, on accepte des atteintes a 1'égalité des sexes et on favorise le maintien
d’un patriarcat sexiste en renongant a l'universalisme au profit du particularisme. »

Hakim El Karoui, président de I’ AMIF admet qu’il « peut étre percu
par certains comme insupportable dans notre modele assimilationniste ». Il constate
que, pour certains, « le voile est un déni de liberté (...) quoi qu’en disent certaines
femmes voilées. C’est aussi un déni d’égalité (...) entre les hommes et les femmes.
C'est, enfin, un déni de fraternité, parce c’est une séparation entre le corps
musulman et le reste de la société, percue comme non-musulmane. En somme, le
voile peut étre percu comme une question posée a l'idée d'universel ».

Il ne s’agit pas, bien str, de remettre en cause ici la liberté religieuse,
mais le voile traduit I'idée que si les femmes veulent étre dans 1'espace
public elles doivent cacher leurs corps et leurs cheveux. Symboliquement
cela est parfois justifié par le fait que les femmes susciteraient, sans le voile,
le désir des hommes. Cette idéologie de la pudeur se sert aujourd’hui de ce
symbole pour progresser dans la société. Djemila Benhabib, essayiste,
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dénonce « la construction d'un discours de détestation et de haine des femmes » de
la part des islamistes.

Razika Adnani, philosophe et spécialiste des questions liées a 1'islam
n’hésite pas a affirmer que les femmes subissent méme en terre d’islam « un
confinement islamiste ancestral ». Elle explique que « le confinement nous a fait
réaliser a quel point notre vie peut étre différente, notre santé morale affectée et
notre sociabilité chamboulée lorsque nous sommes obligés de ne vivre qu’a l'intérieur
de nos maisons ». Elle observe que «le confinement n’est cependant pas aussi
inédit qu’on le pense. Dans les sociétés musulmanes, c’est une habitude sociale
ancestrale, imposée par I’homme, non pas momentanée mais a vie ».

Il est vrai que le systeme de claustration ne concerne pas les hommes
mais uniquement les femmes, ceux-ci se réservant le monopole des espaces
extérieurs ou de loisirs. Dans plusieurs quartiers, des phénomenes de
pression a l'égard des femmes souhaitant se rendre dans les cafés ont été
observés ces derniéres années. Une montée en puissance qui inquiete la
commission d’enquéte. La rue, I'espace public, deviennent ainsi des lieux ot
« la présence des femmes sans motif valable est vue comme une exhibition qui mérite
la réprimande sauf quand un homme les accompagne » note Razika Adnani.

Elle estime a cet égard que « le voile intégral, c’est la claustration des
femmes qui se poursuit dans l’espace public ». Selon elle, « il a été inventé pour
permettre aux femmes, en cas de nécessité, d’utiliser I'espace public tout en restant
inexistantes dans le regard de I'autre, de 'homme précisément ».

D’autres chercheurs ne souscrivent pas a cette analyse. Pour Haoues
Seniguer, par exemple, « sur la question des femmes voilées, vous pouvez, a titre
individuel, considérer que le voile consiste en un asservissement de la femme. Vous
ne pouvez néanmoins mécaniquement considérer qu’une femme, parce qu’elle porte
le foulard, serait le cheval de Troie de l'islamisme ». Selon lui il serait donc
possible « d’étre rigoriste moralement et pratiquement tout en étant opposé au
courant islamiste ». 11 rappelle d’ailleurs que «de nombreuses femmes
musulmanes qui portent le hijab respectent la laicité, par exemple en le retirant sur
leur lieu de travail ou au lycée ».

La commission d’enquéte estime que si de nombreuses femmes
musulmanes respectent bien évidemment la laicité, le voile est devenu en
quelques années, pour des militantes de l'islam politique, un signe de
ralliement et un outil de communication politique, comme 1’a montré 1'image
saisissante et provocatrice d'une femme intégralement voilée face au
Président de la République lors de son déplacement a Mulhouse en février
dernier.

(4) La radicalisation islamiste dans les services publics: un phénomene
désormais avéré

C’est un fait avéré : la radicalisation islamiste touche aujourd’hui de
nombreux services publics. C’est un sujet d’inquiétude pour la commission
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d’enquéte, confirmé par le drame de 'attentat contre la préfecture de police
de Paris en octobre 2019.

C’est ce qu'ont démontré nos collegues de 1"’Assemblée nationale
Eric Diard et Eric Poulliat, auteurs du rapport d’information « Radicalisation
dans les services publics : prévenir, détecter, sanctionner » (2019).

Lors d’un entretien avec les membres de la commission, ils ont
rappelé qu’a I'issue d’un long travail d’investigation, ils avaient « passé au
crible tous les services publics », ce qui leur avait permis de mettre en évidence
« différents niveaux de radicalisation ».

IIs distinguent :

- des services publics qu’ils jugent « plutot étanches » comme 1’armée,
la gendarmerie, la police, les sapeurs-pompiers, qui sont « les mieux adaptés a
la riposte contre la radicalisation », en particulier 'armée et la police pour
laquelle la loi renforcant la sécurité intérieure et la lutte contre le terrorisme
autorise le rétro criblage des fichiers ;

- des services publics «en cours d’amélioration » comme 1’éducation
nationale, ou les députés ont constaté «des atteintes a la laicité et des cas
d’apologie du terrorisme apres les attentats de Charlie hebdo », notant que le
ministere s’était doté d’un référent radicalisation par académie.

S’agissant des collectivités territoriales et leurs agents, les députés
relevent qu'il y a « désormais une prise de conscience ». Elle note qu’en application
de la circulaire de 2018, les collectivités territoriales sont « mieux associées a la
détection », méme si dans certains territoires la situation est perfectible,
notamment «en matiere de formation a la radicalisation des élus locaux et des
fonctionnaires territoriaux ».

Sur ce point le ministere de l'intérieur juge la place des élus locaux
« indispensable » pour lutter contre la radicalisation. A cet égard tous les
dispositifs facilitant I'information réciproque entre les maires et les préfets
vont dans le bon sens. La commission d’enquéte estime cependant que
certains progres concrets peuvent encore étre faits, notamment en assurant
un suivi des signalements faits par les élus en matiere de radicalisation et un
retour aupres d’eux des suites données.

Les ambassades « ou sont réalisés des criblages systématiques » et les
services de la protection judiciaire de la jeunesse (PJ]) «ou une attention
particuliere s’est développée » font également partie des services publics en
cours d’amélioration.

I1 reste des services publics « oul la situation est difficile » comme les
transports. Les députés, auteurs du rapport précité, indiquent que « chez
ADP, parmi les 80 000 personnels, 80 sont suivis pour radicalisation », alors que
ces personnels interviennent dans un domaine sensible nécessitant parfois de
disposer d’un badge rouge autorisant l'acces au tarmac de l'aéroport par
exemple.
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La commission d’enquéte a souhaité auditionner des représentants
de la RATP afin de faire un état des lieux dans cette entreprise de transport
en commun, et pour connaitre la réponse apportée par la direction aux
problématiques évoquées ci-dessus. Apres les attentats de 2015, I'entreprise
avait dG affronter « une campagne de presse treés virulente (...) la RATP ayant été
décrite comme un repaire de djihadistes » selon les mots de Nathalie Gondard,
chargée de mission a la délégation générale de l'éthique, une délégation
créée dans la foulée de ces attentats. Celle-ci reconnait que malgré «la
mention en 2005 d'une clause de laicité dans les contrats de travail » et «la
distribution en 2013 d'un guide pratique sur le fait religieux aux managers », ces
questions « n’étaient peut-étre pas suffisamment prises en compte ».

Le plan global diffusé deés février 2016 intitulé « Travailler ensemble »
touche ainsi au recrutement, a la formation, a I’encadrement et a I'évaluation
de tous les personnels. « Laicité, neutralité et non-discrimination envers les
femmes » sont réatfirmés avec « un volet de sanctions ».

Sur ce point Jérome Harnois, directeur chargé de la maitrise des
risques, de la streté et des relations institutionnelles, souligne la gradation
des sanctions en cas de non-respect de la laicité : « de I'entretien de recadrage, a
des mises a pied de quelques jours et jusqu’au licenciement ». Nathalie Gondard
indique de son coté que « les sanctions ont été nombreuses en 2016 et en 2017,
avec cing ou six licenciements dans ['année, puis elles ont diminué: deux
licenciements en 2018 et un seul en 2019 ». Selon elle, « nous avons montré que
nous pouvions sanctionner pour ces raisons, et cela s’est su. Maintenant, les
managers appliquent la consigne de la direction générale d’intervenir tres tot, des
qu’ils décelent un comportement ou un événement anormal. Ils rappellent
immédiatement a 1'agent concerné les principes de laicité et lui demandent de
changer de comportement ».

Nathalie Gondard considere que «l’islamisation de la RATP »,
releverait davantage de « fantasmes » ou d’« idées recues », et « si un phénomene
de radicalisation se produit, il est identifié, remarqué et signalé ». Mais elle
reconnait qu’« avant 2015, un manager qui reprenait quelqu’un sur cette base était
critiqué, accusé d’islamophobie, voire de racisme ». Face aux critiques, Jérome
Harnois va jusqu’'a affirmer qu’«il n’existe pas, dans notre entreprise, de
pression communautariste organisée par je ne sais quelle communauté qui ferait sa
loi. Je veux étre clair : ce n’est pas le cas ». 1l souligne qu'«il n’y a pas de
revendications confessionnelles dans 'entreprise, concernant la cantine ou la priere,
par exemple » et juge qu’«il ne faut pas confondre non plus ce qui releve du
communautarisme religieux et ce qui reléve de la sociologie ».

Un sentiment qui peut parfois trancher avec les échanges sur le
terrain ou les remontées d’usagers des transports a travers des signalements
sur lesquels Jérome Harnois avoue « ne pas disposer de statistiques » sur ce type
de remontées concernant ces sujets », mais reconnait qu’« elles sont assez rares, il
Yy en a quelques-unes par an ».
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Il indique que si « des problemes ont pu se poser dans notre entreprise a
ce sujet par le passé », ceux-ci « nous ont conduits a réagir ». Jérome Harnois
estime ainsi que les dispositions de la loi du 22 mars 2016 relative a la
prévention et a la lutte contre les incivilités, contre les atteintes a la sécurité
publique et contre les actes terroristes dans les transports collectifs de
voyageurs «ont permis de mettre en ceuvre un plan d’action ». Il s’agit
notamment de la possibilité de saisir le Service national des enquétes
administratives de sécurité (SNEAS) du ministére de l'intérieur « pour obtenir
des avis sur les recrutements ou les mobilités internes vers des postes sensibles au
regard du risque de radicalisation des postulants ».

Selon lui, la RATP saisit systématiquement ce service, ce qui
implique que « tout recrutement ou toute mobilité interne vers un poste sensible
ne se fait qu’aprés avis du SNEAS ». Selon les données transmises, depuis
octobre 2017, il y a eu 6 542 saisines pour des recrutements suscitant 177 avis
négatifs, soit 2,8 %. S’agissant des mobilités, 3 609 saisines ont donné lieu a
6 avis négatifs, soit 0,19 %.

Reste que, dans ce cas, la loi prévoit une obligation de reclassement
interne du salarié sur une autre position, une disposition qui mériterait
d’évoluer selon lui, la RATP privilégiant le licenciement en dépit des risques
contentieux subséquents. La commission d’enquéte a minima que le souhait
de la RATP et de I'Union des transports publics et ferroviaires (UTP) de faire
évoluer la loi en ce sens doit étre entendu.

Elle estime également nécessaire de faire droit a la demande,
exprimée par Jérome Harnois d’« élargir le spectre des métiers sensibles aux
métiers liés aux systemes d’information, a la conception des systémes de controle et
de commande des installations ferroviaires ou guidées, ou encore aux aiguilleurs ».
Certains métiers n’avaient en effet pas été pris en compte initialement en
raison d’une crainte du ministere de I'Intérieur sur ses capacités a traiter les
demandes. La RATP réclame en outre '« élargissement de la possibilité de
criblage aux intérimaires et aux sous-traitants » que la loi ne permet pas
aujourd’hui.

S’agissant du monde de la santé, les députés Eric Diard et Eric
Poulliat reléevent que le fait communautaire s’est également développé ces
derniéres années parmi le personnel de santé. Mais comme les signalements
aupres des référents radicalisation se font au niveau de 1"Agence régionale
de santé (ARS), « la détection est donc particulierement difficile », sans compter
« les habitudes du secret médical et la logique de régler les sujets en interne et non
pas par l'intermédiaire de la hiérarchie ». Une situation qui fait que les hopitaux
sont « livrés a eux-mémes » selon les auteurs du rapport.

S’agissant des prisons, la France compte aujourd’hui 500 détenus
pour terrorisme et entre 1 000 et 1 500 détenus de droit commun qui se sont
radicalisés dans leurs enceintes. Nos collegues décrivent « un développement
galopant » et « une administration pénitentiaire qui a pris un retard terrible ». Fort
heureusement, depuis mars 2019, l'administration pénitentiaire « crible
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systématiquement les lauréats surveillants de prison ». Reste que « des personnes
en poste sont inscrites au fichier des signalements pour la prévention de la
radicalisation a caractere terroriste (FSPRT) ».

La commission d’enquéte n’a pas étendu sa mission aux lieux
privatifs de liberté, qui font 'objet de nombreuses études et de nombreux
rapports. Ce sujet important a néanmoins été abordé trés succinctement
durant les auditions.

Dans les universités, malgré le travail mené depuis un an avec la
nomination d’un référent radicalisation dans chaque université, « il y a encore
une frilosité de la part des conseils d’administration a aller a l'encontre d’une
tradition culturelle forte selon laquelle |'université doit demeurer un grand espace de
liberté ».

Enfin, s’agissant du sport, nos collegues de 1’Assemblée nationale
arrivent aux mémes conclusions que la commission d’enquéte, a savoir qu’il
faut certes « distinguer le communautarisme et la radicalisation », mais que
de plus en plus de clubs sportifs associatifs (football, basketball, boxe, boxe
thailandaise, lutte) « deviennent des clubs religieux » qui promeuvent des
comportements salafisés en «indiquant par exemple dans leurs reglements
intérieurs des prescriptions a caractere religieux ».

La commission d’enquéte prend en particulier bonne note des

mesures intervenues au début de 1'année destinées a renforcer la sécurité
interne des services de renseignement.

En effet, depuis le 15 janvier 2020, les cas de radicalisation au sein
des forces de sécurité intérieure et des services de renseignement font
désormais 1'objet d'un suivi centralisé. En matiére de recrutement,
I'instauration du principe d’habilitation préalable au secret-défense a toute
prise de fonction au sein d’un service de renseignement va aussi dans le bon
sens.

(5) Le role des précheurs de haine contre les valeurs de la République

Le professeur Bernard Rougier, qui a pu étudier pendant quatre ans,
avec |'aide de jeunes chercheurs, les prédications et les cours donnés dans les
mosquées de plusieurs départements d’Ile-de-France, a livré a la commission
d’enquéte ses conclusions. Les messages de certains prédicateurs sont clairs :
« 1l ne faut pas serrer la main d'une femme, il ne faut pas s’asseoir sur une chaise
sur laquelle une femme s’est assise, il ne faut pas avoir des amis juifs ou chrétiens, il
ne faut faire allégeance qu’aux musulmans, etc.» Il s’agit « d’extrapolations
dérivées des hadiths ».

Pour Céline Pina, il faut d'urgence « expulser les imams précheurs de
haine ». La nécessité de mesures déterminées contre ceux qui appellent a la
haine est également évoquée par Youssef Chiheb, professeur associé a
I"université Paris 13, directeur de recherche au Centre francais de recherche
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sur le renseignement. Selon lui, « 60 prédicateurs jouissent d’une totale liberté
alors qu’ils déversent de 1’acide et des matiéres corrosives sur la France ».

Sur la base de son expérience de milliers d’heures d’écoute pour
traduire ces préches de l'arabe vers le frangais, Youssef Chiheb rappelle
qu’ils usent d’un « langage polysémique, métaphorique, trés complexe, bien siir,
lissé et policé lorsqu’il est en francais, mais extrémement corrosif dans sa version
originale arabe ».

Pour lui, les imams, envoyés par les Etats tiers sont « imbibés de
doctrine salafiste, des Fréres musulmans ou du wahhabisme » et il recommande de
mieux encadrer le culte musulman au niveau scientifique en introduisant par
exemple l'islamologie comme discipline universitaire pour soustraire 1'islam
a I’emprise des prédicateurs.

Il regrette aussi «la lourdeur et les entraves faites aux procédures
d’expulsion des imams qui préchent la haine dans les mosquées ». La lutte contre
les prédicateurs de haine n’est cependant pas aisée, ceux-ci étant souvent
hébergés hors du territoire national a I'image de Youssef Al-Qaradawi, un
théologien né en 1926 en Egypte qui vit aujourd’hui & Doha, « un des grands
idéologues des Freres musulmans » pour Alexandre del Valle.

Dans « Le Licite et I'lllicite en Islam », ouvrage qui n’a jamais été

A~

interdit par le ministre de l'intérieur en France, Youssef Al-Qaradawi

préconise le djihad comme devoir sacré pour chaque musulman, et appelle a
’antisémitisme et au meurtre des homosexuels.

Proposition n°2: Afin de lutter contre l'influence des Fréres
musulmans, examen par le ministre de l'intérieur de la possibilité de
prononcer une interdiction administrative de territoire a ’'encontre de
Youssef al-Qaradawi et des idéologues de ce mouvement.

Emmanuel Razavi confirme: « Nous avons entendu des cadres
importants des Freres musulmans, dans le delta du Nil, nous dire en 2007 que si la
France ne cédait pas sur le voile, il ne se passerait pas dix ans avant que Paris ne
soit mis a feu et a sang. »

Il convient évidemment, sur le territoire national, d’appliquer avec
force la loi en interdisant les ouvrages qui propagent la haine, en I'espece
contre les athées, les chrétiens, les juifs et les non musulmans.

Mais la commission d’enquéte s’inquiete de voir prospérer dans
I’angle mort de la législation applicable, les innombrables sites islamistes qui
versent dans l’apologie du terrorisme et déconstruisent les valeurs de la
République, et sur lesquels il est tres difficile d’avoir une action efficace.

De nombreuses personnalités auditionnées 1’'ont pourtant alerté sur
’existence d’un continuum entre ces discours de haine et le passage a l'acte
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terroriste. Emmanuel Razavi a interpellé ainsi la commission d’enquéte : « Je
ne suis pas législateur, mais il faut commencer par fermer les 600 associations loi
1901 liées aux Freres musulmans en France, qui forment I'autre bout de la chaine
terroriste. »

Pour Zineb El Rhazaoui également la radicalisation terroriste n’est
que la derniere étape de 'islamisme : « Le terrorisme n’est pas une finalité en soi
mais un moyen parmi d’autres : I'entrisme politique, le prosélytisme, la charité, pour
islamiser la société en profondeur.» Elle affirme d’ailleurs que la dé-
radicalisation est « une arnaque, devenue un marché juteux ». Pour elle, le seul
moyen de lutter contre I'islamisme c’est la liberté de parole, notamment la
parole critique vis-a-vis de l'islam, une ambition qu’elle résume avec la
formule : « Il est urgent de rétablir le droit au blaspheme, a l'irrévérence et a la
critique de l'islam. »

La commission d’enquéte a été alertée sur le role d’accélérateur et
d’amplificateur des discours de haine que joue internet, notamment pour
'islam radical. Hugo Micheron a ainsi déclaré : « Quand on pense au role que
jouent les réseaux sociaux, avec un enfermement algorithmique réel, je vous invite a
envisager la possibilité d'un impét radicalisation dans les débats sur la fiscalité que
peut avoir le Parlement. Il en va des réseaux sociaux comme de Google. Cela pose la
question de l’accessibilité des contenus. Internet est la bibliotheque interdite des
salafistes. Que leur compte soit bloqué leur pose vraiment probleme, car ils sont
alors empéchés d’avoir acces au grand monde. Il faut, sur ce plan, engager une
réflexion sur le long terme. »

(6) L’école et le sport : la nécessité de protéger la jeunesse

La commission d’enquéte a accordé une attention particuliére aux
structures destinées a accueillir et a former les jeunes, sur lesquels 1l'islam
radical cherche a établir son emprise : I'éducation, la vie associative et le
sport.

II. LE LIEN ENTRE LA CONNAISSANCE DU PHENOMENE PAR LES
SERVICES DE L’ETAT, LA DIFFUSION DE CETTE CONNAISSANCE
ET LA MISE EN (EUVRE D’UNE POLITIQUE PUBLIQUE CIBLEE EST
ENCORE LARGEMENT PERFECTIBLE

En dépit du suivi exercé par les services renseignement, les pouvoirs
publics paraissent n’avoir pris que récemment la mesure de I'ampleur d’un
phénomeéne qui, depuis plusieurs années, tend a fragiliser, en plusieurs
points du territoire, la cohésion nationale.

Cette prise de conscience politique laisse entrevoir la mise en ceuvre
d’une action plus affirmée contre ces phénomenes. Sa déclinaison
territoriale, encore timide, se heurte toutefois encore a une conscience
inégale des enjeux et nécessite qu'un effort important de coordination et

d’accompagnement des acteurs soit mené.
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A. DES SERVICES DE RENSEIGNEMENT MOBILISES SUR LE SUIVI DE
L'ISLAM RADICAL, DONT L’ACTION MERITE D’ETRE MIEUX
EXPLOITEE

1. Le suivi des mouvances radicales : une mission des services de
renseignement territoriaux

N

Parallelement au suivi de la radicalisation a caractere violent, le
suivi des mouvances religieuses radicales et des phénomenes de repli
communautaire fait partie intégrante des missions des services de
renseignement, dont l'intervention se justifie des lors qu’existe une volonté
de faire prévaloir les regles d’'une prétendue communauté sur celles de la
République et de la communauté nationale.

La répartition des compétences differe, sur cette mission, de celle qui
existe en matiere de lutte contre le terrorisme et de prévention de la
radicalisation a caractere violent. Pilotée par la direction générale de la
sécurité intérieure (DGSI), qui s’est vue confier depuis 2018 un role de chef
de file, cette derniere mission implique la participation de la quasi-totalité
des services de renseignement relevant du premier et du second cercles?,

selon une logique de subsidiarité.

Ainsi, la DGSI dispose d’un droit d’évocation pour toute personne
radicalisée signalée comme présentant un caractére actuel de dangerosité,
soit le « haut du spectre »?> des individus radicalisés. Les personnes identifiées
comme appartenant au « bas du spectre » sont quant a elles généralement
suivies pas les autres services de renseignement, en particulier les services
de renseignement territorial et le service national du renseignement
pénitentiaire, lorsque les individus sont incarcérés ou sous mains de justice.

Le suivi des mouvances radicales et des phénomenes
communautaires reléve, quant a lui, des services de renseignement
territorial, selon une logique géographique.

e Héritier des renseignements généraux, le service central du
renseignement territorial (SCRT) est chargé, depuis l'extension de ses
missions a la prévention du terrorisme en 2015, du suivi des mouvances
religieuses radicales sur 1'ensemble du territoire national, hors région
parisienne.

T La loi n° 2015-912 du 24 juillet 2015 relative au renseignement a introduit une distinction, au
sein de la communauté du renseignement, entre les services dits du premier cercle, qui sont
autorisés, en application de I'article L. 811-2, a mettre en ceuvre ['ensemble du panel des techniques
de renseignement, et les services de renseignement dits du second cercle, qui ne peuvent mettre en
ceuvre que les techniques pour lesquelles ils ont recu une autorisation expresse.

2 Sont notamment répertoriés sous cette catégorie les individus présentant un lien supposé avec un
projet ou un réseau terroriste, les individus velléitaires pour rejoindre une terre de djihad ainsi que
les individus radicalisés signalés comme présentant un caractere actuel de dangerosité.
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Le service central du renseignement territorial (SCRT)

Créé le 9 mai 2014, le service central du renseignement territorial est le service de
renseignement de la direction central de la sécurité publique, elle-méme placée sous
"autorité du directeur général de la police nationale.

Il a succédé a la sous-direction de 'information générale (SDIG), service créé en
2008 a la suite de la fusion de la direction centrale des renseignements généraux et
de la direction de la surveillance du territoire.

Le champ des missions du SCRT est large : il est chargé, sur I'ensemble du
territoire national, a 1'exception de Paris et des trois départements de la petite
couronne, de recueillir et d’exploiter des renseignements concernant tous les
domaines de la vie institutionnelle, économique et sociale susceptibles d’entrainer
des mouvements revendicatifs ou protestataires, ainsi que les actions et
mouvements visant a remettre en cause les valeurs républicaines, qu’il s’agisse des
dérives sectaires, des phénomeénes de repli communautaire ou encore de
contestations politiques violentes.

Le SCRT a acquis une compétence en matiére de prévention du terrorisme
depuis le décret n° 2015-923 du 27 juillet 2015 modifiant le décret n° 2013-728 du
12 aohGt 2013 portant organisation de l’administration centrale du ministere de
I'intérieur et du ministére des outre-mer.

Cette mission de surveillance comprend deux actions principales :
d'une part, la surveillance des grands courants pronant un islam
fondamentaliste ; d’autre part, le suivi de l’évolution et de l'influence
territoriale des lieux et structures de diffusion de l'islam rigoriste, en
particulier des lieux de culte, des écoles confessionnelles et des associations
qui y sont liées.

Contrairement au suivi de la radicalisation, qui repose sur un suivi
individuel des personnes qui présentent une menace ou sont susceptibles de
passer a l'action violente, ce suivi se concentre sur les groupes, les
mouvances, les structures. Ainsi qu’il 1'a été indiqué a la commission
d’enquéte, le SCRT méle, sur cette thématique, a la fois un suivi individuel
des figures centrales des mouvances islamistes radicales et un suivi des

grandes masses, notamment les fideles fréquentant les lieux de culte.

e A Paris et dans les trois départements de la petite couronne, qui
relevent de la compétence du préfet de police, ces mémes missions sont
assurées par la direction du renseignement de la préfecture de police
(DRPP), qui exerce une surveillance active non seulement des individus
présentant des signes de radicalisation, mais également de leurs lieux de
sociabilité : écoles, commerces, lieux de culte, clubs de sport, etc.

e Enfin, trées récemment, la sous-direction a l’anticipation
opérationnelle (SDAO) de la gendarmerie nationale, créée en 2013 afin
d’améliorer les conditions d’exercice de la mission de renseignement au sein
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de la gendarmerie nationale, s’est vue reconnaitre une compétence en
matiere de prévention du terrorismel.

2. Un renforcement conséquent, mais encore insuffisant du
renseignement territorial

L’efficacité du renseignement territorial a pati, pendant une
dizaine d’années, des réformes successives et de la réduction des moyens
qui ont suivi la dissolution des renseignements généraux. Nombreux sont
les rapports qui en ont déploré les conséquences sur le maillage du territoire
et I'efficacité de la collecte de renseignement.

Le renforcement des moyens des services de renseignement depuis
2015 au gré des différents plans de renforcement de prévention du
terrorisme et de la radicalisation a permis, sans conteste, d’accroitre ses
capacités opérationnelles, en particulier au bénéfice des services de lutte
contre la radicalisation et le terrorisme.

Entre 2014 et 2020, les effectifs du SCRT et de ses antennes
territoriales ont ainsi été augmentés d’environ 30 %, passant de moins de
2000 personnels au moment de la création du service a environ 3 000
aujourd’hui, répartis entre le service central et les antennes territoriales.
Dans le cadre du plan de création de 10 000 postes de policiers et gendarmes
sur le quinquennat, le renseignement territorial devrait encore bénéficier de
200 postes complémentaires, pour atteindre environ 3 200 personnels d’ici

2022.

Ainsi que la rappelé le directeur général de la police nationale
(DGPN), M. Frédéric Veaux, lors de son audition par la commission, ce
renforcement humain rapide a permis au renseignement territorial
d’accroitre, tant ses capacités de surveillance opérationnelle sur le terrain
que ses capacités d’analyse.

Parallelement, le SCRT s’est également réorganisé pour renforcer
la cohérence de son action. Ont, en premier lieu, pu étre créées, grace aux
apports en effectifs, 63 antennes de renseignement territorial, qui ont permis
de resserrer son maillage du territoire, notamment en milieu rural.
Paralléelement, le SCRT a rénové son organisation centrale avec la création,
en 20182, d’un département des dérives urbaines, du repli identitaire et de
prévention de la radicalisation et du terrorisme, composé de deux
divisions :

- d’une part, la division des dérives urbaines, du repli identitaire et
du suivi des mouvances radicales ;

T Arrété du 23 mai 2018 modifiant I'arrété dul2 aotit 2013 portant organisation de la direction
générale de la gendarmerie nationale.

2 Arrété du 24 juillet 2018 modifiant arrété du 1¢r février 2011 relatif aux missions et a
Iorganisation de la direction centrale de la sécurité publique.
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- d’autre part, la division du traitement de la radicalisation et de la
prévention du terrorisme.

Cette réorganisation, rendue nécessaire par le poids grandissant de
la thématique de prévention du terrorisme et de la radicalisation au sein du
service, avait également pour objectif, selon les informations transmises a la
commission d’enquéte, d’«optimiser la spécialisation des personnels et de
renforcer le pilotage national de ces thématiques ».

Elle se rapproche, en pratique, du modéle intégré déja mis en place
au sein de la direction du renseignement de la préfecture de police il y a
plusieurs années, qui dispose d'une division spécifiquement chargée du
suivi du repli communautaire, de la radicalisation et du terrorisme. Par la
fusion, au sein d’'un méme service, de ces missions de suivi, cette
organisation vise a garantir un continuum de renseignement entre ces
thématiques pour disposer d’une vision globale des dynamiques a I'ceuvre
sur le territoire.

Cette montée en puissance doit toutefois encore se poursuivre. A la
lumiere de ses recherches de terrain, Bernard Rougier indiquait ainsi devant
la commission d’enquéte que « la destruction des Renseignements généraux a
considérablement nui a la connaissance des tissus sur le territoire. La
reconstruction est lente et pas encore accomplie ».

En matiere de suivi des mouvances radicales et des structures de
repli communautaire, le besoin est essentiellement humain. Ainsi qu’il I'a
été indiqué a la commission d’enquéte, le recours au renseignement
technique demeure tres limité, sauf a I'encontre d’individus particulierement
dangereux, dés lors que la prévention du communautarisme ne fait pas
partie des intéréts fondamentaux de la Nation pour lesquels le législateur a
autorisé le recours aux techniques de renseignement?.

Outre la poursuite de l'augmentation des effectifs, que Ia
commission d’enquéte juge souhaitable au regard tant de la diversité des
missions que de 1'étendue de son champ de compétence géographique, il est
également nécessaire que soit poursuivi, au sein du SCRT, le mouvement de
spécialisation des agents, a I'instar du modele de la DRPP, qui dispose, dans
chacune de ses antennes territoriales, de personnels identifiés sur les
thématiques du suivi de 'islam radical et du repli communautaire.

Proposition n° 3 : Poursuivre le renforcement des moyens humains
affectés au renseignement territorial, compte tenu de la multiplicité des
missions qui lui sont allouées et de 1’étendue géographique de son champ
d’action. Assurer, autant que faire se peut, une spécialisation des agents
sur le suivi des mouvances de 1'islam radical.

I En application de l'article L. 811-3 du code de la sécurité intérieure.
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3. Une connaissance insuffisamment centralisée, qui ne permet
qu’imparfaitement d’éclairer les pouvoirs publics

A la lumiere des travaux qu’elle a conduits, la commission a constaté
que l'investissement des services de renseignement dans le suivi des
mouvances religieuses radicales et des phénomeénes de repli communautaire
ne s’était pas traduit, a ce jour, par la diffusion d’une information
consolidée de nature a doter les autorités publiques d’une vision globale
et unifiée des dynamiques a I'ceuvre sur le territoire national.

Les représentants du ministere de l'intérieur entendus par la
commission n’ont d’ailleurs pas caché, a cet égard, le fait qu’aucune
consolidation des renseignements collectés ni aucune cartographie, au
niveau national, des phénomeénes observés n’avait a ce jour été réalisée.

Or, les mouvements et interconnexions permanentes entre les
différentes mouvances fondamentalistes rendent plus que jamais nécessaire,
pour la cohérence de 'action publique, une lecture unifiée des phénomenes.

Cette exigence a été rappelée par Hugo Micheron, qui, lors de son
audition devant la commission, a indiqué: «La premiére chose est de
cartographier. (...) Il faut comprendre comment les acteurs ciblent des territoires.
(...) Outre les lieux, il faut cartographier les acteurs. De ce point de vue, il est
absolument fondamental de ne plus étre dupes sur l'itinérance des prédicateurs
salafo-fréristes a l’échelle européenne. »

I a été indiqué a la commission d’enquéte qu'un travail de
centralisation des renseignements et de cartographie sur cette thématique
avait été initié en ce sens et confié au comité interministériel de
prévention de la délinquance et de la radicalisation (CIPDR). Ce travail,
pour I'heure inachevé, doit étre urgemment porté a son terme.

En tout état de cause, cette initiative, si elle permettra de donner une
image de la situation a un instant «t», ne saurait remplacer la nécessité
d’une collaboration étroite entre les deux principaux services de

renseignement en charge de cette mission, la DRPP et le SCRT.

Des dispositifs de coopération entre ces deux services ont, certes, été
mis en place, des la création de ce dernier en 2014. Le SCRT accueille ainsi en
son sein un bureau de liaison, composé de deux agents de la DRPP, qui
sont chargés d’assurer le partage de l'information au quotidien. Ces
échanges répondent toutefois principalement a des besoins opérationnels,
notamment pour assurer le suivi de personnes se déplacant d'un
département a un autre ou pour détecter une problématique intéressant le
territoire de compétence d’un service partenaire.

Au-dela de cette coordination opérationnelle, il apparait également
souhaitable qu'une coopération renforcée soit assurée au niveau des
missions d’analyse, afin de faire remonter aux pouvoirs publics des données
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consolidées sur I’état des mouvances et I'évolution des phénomeénes de repli
identitaire sur le territoire national.

Selon les informations communiquées a la commission d’enquéte, les
deux services sont d’ores et déja amenés a établir, sur une base réguliére, des
notes communes sur des problématiques partagées. Il importe que ces
productions soient systématisées, afin de fournir aux pouvoirs publics une
cartographie régulierement actualisée de ces enjeux, au besoin par la mise
en place d'une cellule interservices dédiée.

Proposition n°4: Renforcer la coordination des services de
renseignement territorial sur le suivi de 1'islam radical et des phénoménes
de repli communautaire, au besoin par la mise en place d’une cellule
interservices dédiée au niveau des administrations centrales, en vue de
systématiser la production d'un état des lieux actualisé au profit des
autorités publiques.

B. LA DEFINITION SALUTAIRE, MAIS TARDIVE, D’UNE POLITIQUE
PUBLIQUE CIBLEE

1. Une prise de conscience récente de I'ampleur du phénomene
par les autorités étatiques

a) Un déni trop long des pouvoirs publics face au développement de l'islam
politique et du repli communautaire

e Face au développement, en certains points du territoire, de I'islam
radical et des phénomenes de repli communautaires, plusieurs personnes
entendues par la commission d’enquéte ont déploré, a I'instar du professeur
Bernard Rougier, un véritable « déni des pouvoirs publics ».

Ainsi, pour Hugo Micheron, «le probleme fondamental a été
lignorance » et la « volonté de ne pas comprendre (...) au plus haut sommet de
I’Etat comme sur les questions ultralocales ».

Dénoncgant une forme de réticence du monde intellectuel et politique
a prendre conscience de l'évolution de l'islam politique dans certains
territoires de la République, I'essayiste Djemila Benhabib a indiqué, de la
méme maniere, que « l'égarement a consisté a4 ne pas considérer cette question
comme politique, mais exclusivement comme une question sociale et économique ».

Ce constat est également partagé par certains acteurs associatifs qui,
au gré de leurs expériences de terrain, ont indiqué avoir constaté un
véritable désengagement de I’Etat face a ces enjeux.




-87-

Naém Bestandji, fondateur collectif « Ni putes ni soumises » de
Grenoble, indiquait au rapporteur avoir « trés tot constaté l’existence d'un
décalage entre ce [qu’il] vivait dans les quartiers populaires et les réactions
constatées au niveau national ». De la méme maniere, Medhi Haifa, président
fondateur de l’amicale des jeunes du refuge, dénongait «la paresse des
politiques » face a I'évolution de la situation dans certains quartiers de la
République.

e En pratique, force est de constater que la question de l’islam
radical n’a pendant longtemps jamais été abordée de front dans le débat
public et qu’aucune action publique globale, ciblée et cohérente a
I’encontre de ces mouvances n’avait, jusqu’a trés récemment, été engagée.

Confronté a la montée de revendications communautaires, I’Etat ne
s’est, certes, pas désintéressé des tensions sociales qu’elles généraient et a été
amené a apporter des réponses, y compris législatives, a des pratiques qui
remettaient en cause les principes de la République et l'application des
valeurs communes.

C’est toutefois principalement par le prisme de la laicité que la
problématique du repli communautaire a pendant longtemps été prise en
compte par les pouvoirs publics.

Il en a été ainsi, au cours des années 1980, des différentes affaires
sur le port du voile dans les établissements scolaires, qui ont abouti, a la
suite de la commission de réflexion sur l'application du principe de laicité
dans la République confiée a M. Bernard Stasi, a 'adoption de la loi du
15 mars 2004 encadrant le port de signes ou de tenues manifestant une
appartenance religieuse dans les écoles, colleges et lycées publics.

Les affaires du port du foulard islamique
dans les établissements scolaires

L’exclusion de trois jeunes filles voilées du college Gabriel Havez de Creil en 1989 a
fait resurgir en France, pendant pres de quinze ans, les querelles autour de la
laicité.

Face aux interrogations que 1’émergence de l'islam en France posait quant a
I'application de la loi de 1905, le ministre de 1’éducation nationale de l'époque
sollicita 1'avis du Conseil d’Etat sur la question de I'application du principe de
laicité dans les établissements scolaires.

Dans un avis rendu le 27 novembre 1989, celui-ci, conciliant le principe a valeur
constitutionnelle de laicité de I’enseignement public et celui de liberté de conscience
des éleves, garanti par l'article 10 de la Déclaration des droits de I'homme et du
citoyen, a conclu qu'un refus d’admission ou une exclusion dans un établissement
scolaire « ne serait justifié que par le risque d'une menace pour ’ordre dans l’établissement
ou pour le fonctionnement normal du service de l'enseignement ».
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Dans la pratique toutefois, cette clarification juridique n’a pas, en pratique, résolu
I'ensemble des difficultés. Dans les années qui ont suivi, plusieurs dizaines
d’exclusion de jeunes filles de colleges ou de lycées publics ont été recensées, dont
une partie annulées par la juridiction administrative.

Cette situation a conduit le Président de la République, Jacques Chirac, a instituer
une commission de réflexion sur l'application du principe de laicité dans la
République, en juillet 2003, présidée par M. Bernard Stasi, alors Médiateur de la
République.

C’est sur la base de ses recommandations que fut présenté le projet de loi sur le port
ostensible des signes religieux.

Plusieurs évolutions ont, par la suite, renouvelé le débat sur la
compatibilité de certaines pratiques religieuses rigoristes et comportements
communautaristes avec les principes républicains. Parmi les initiatives
notables figurent l'adoption de la loi n°®2010-1192 du 11 octobre 2010
interdisant la dissimulation du visage dans l’espace public, qui, ainsi que le
rappelait Francgois Pillet, « bien qu’elle fiit motivée par des raisons de sécurité
dans l'espace public, (...) est parfois considérée comme un outil supplémentaire de
défense de la laicité »1.

Ces évolutions législatives ont permis a la République de réaffirmer
ses principes, face aux contestations dont elle faisait I’objet. Pour autant,
aucune d’entre elles n’a donné lieu a l'engagement d’une réflexion
publique plus globale sur les moyens de lutter contre la progression de
I'islam radical et la multiplication des phénomenes de repli
communautaire qu’elle implique.

e La prise de conscience des pouvoirs publics a la suite des attentats
de janvier et novembre 2015 n’a, a cet égard, pas profondément bougé les
lignes.

Les réformes et actions engagées au cours des cinq dernieres années
ont en effet été principalement centrées sur la lutte contre le terrorisme et la
prévention de la radicalisation violente, n’affrontant qu’a la marge la
problématique, plus large, de I'islam politique.

Construite au gré de trois plans successifs de lutte contre le
terrorisme et la radicalisation, la politique publique de prévention de la
radicalisation repose ainsi, a titre principal, sur une logique individuelle,
consistant a détecter les profils présentant des signes de radicalisation, a
prévenir leurs passages a l'acte et a mettre en ceuvre, le cas échéant, a leur
égard, des mesures d’entrave. Elle n'a en revanche vocation ni a suivre les

T Rapport n°® 342 (2015-2016) de M. Frangois Pillet fait au nom de la commission des lois du Sénat
sur la proposition de loi constitutionnelle de M. Jacques Mézard et plusieurs de ses collegues visant
a inscrire les principes fondamentaux de la loi du 9 décembre 1905 a ’article 1¢r de la Constitution.
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structures, groupes et mouvances radicales, ni a proposer la mise en ceuvre
de mesures d’entrave les concernant.

L’ancien préfet Michel Aubouin observait, a ce sujet, devant la
commission que « notre approche de la radicalisation n’est pas assez globale », car
"« on traite les individus sans tenir compte des phénomenes sous-jacents ».

La structuration d’une politique publique
de prévention de la radicalisation

A compter de 2014, I'Etat a progressivement défini une stratégie nationale et
interministérielle de prévention du terrorisme et de la radicalisation, qui s’est traduite
dans trois plans successifs :

- le plan de lutte contre la radicalisation violente et les filiéres terroristes (PLAT),
présenté en avril 2014, comprenait 22 mesures visant a articuler les actions répressives
et préventives. L’action préventive a été orientée pour éviter le basculement dans une
phase de recrutements et de passage a des actes violents, et pour répondre aux besoins
des familles ;

- le plan d’action contre la radicalisation et le terrorisme (PART), adopté en mai
2016, se substitue au premier plan et comprend 80 mesures, articulées autour de 7 axes :
détecter les trajectoires de radicalisation et les filieres terroristes le plus tot possible ;
surveiller, entraver et neutraliser les filieres terroristes ; combattre le terrorisme dans
ses réseaux internationaux et dans ses sanctuaires; densifier les dispositifs de
prévention de la radicalisation pour assurer une prise en charge individualisée des
publics ; développer la recherche appliquée en matiére de contre discours et mobiliser
I'islam de France; mieux protéger les sites et les réseaux vulnérables savoir réagir a
toute attaque terroriste et manifester la résilience de la Nation ;

- le plan national de prévention de la radicalisation de février 2018 est le premier
plan consacré a la radicalisation. Il comprend 60 mesures, articulées autour de 5 axes :
prémunir les esprits face a la radicalisation; compléter le maillage
détection/prévention; comprendre et anticiper l'évolution de la radicalisation ;
professionnaliser les acteurs locaux et évaluer les pratiques ; adapter le désengagement.

Parallelement, une coordination des acteurs impliqués dans la prévention de la
radicalisation a été mise en place au niveau départemental, au sein de deux structures,
"une sécuritaire, l'autre sociale :

- les groupes d’évaluation départementale (GED), qui réunissent au moins toutes
les deux semaines, sous "autorité du préfet de département, les antennes territoriales
des services de sécurité et de renseignement. Les GED ont trois missions : organiser le
décloisonnement de l'information entre services au niveau départemental ; s’assurer
que chaque personne signalée pour radicalisation violente fasse 1’objet d’une évaluation
et, le cas échéant, d'un suivi effectif par un service de renseignement; valider les
stratégies opérationnelles et décider des mesures administratives nécessaires pour
entraver les individus radicalisés.
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- les cellules de prévention de la radicalisation et d’accompagnement des familles
(CPRAF) ont pour mission d’une part, d’accompagner les familles qui signalent un
proche pour sa radicalisation, et, d’autre part, de définir une prise en charge, dans une
logique pluridisciplinaire, des personnes signalées en voie de radicalisation. Egalement
pilotées par le préfet, les CPRAF réunissent : les services de 1'Etat concernés par la
prévention de la délinquance, 1’éducation, la jeunesse, la santé et la politique de la
ville; les collectivités territoriales disposant de compétence en matiere
d’accompagnement social ; le réseau associatif.

Depuis 2014, une attention croissante a, certes, également été portée
a la diffusion et 'apprentissage, notamment aupres des populations les plus
jeunes, du principe de laicité et des valeurs républicaines. Le dernier plan
national de prévention de la radicalisation, adopté en février 2018, a marqusé,
a cet égard, une avancée importante, 'un de ses cinq axes ayant vocation a
« prémunir les esprits face a la radicalisation ».

Ceci étant, les actions conduites sont demeurées sectorielles,
concernant en particulier 1'éducation nationale, et n’ont pas été intégrées
dans une logique plus globale de prévention des phénomeénes de repli
communautaire.

Autrement dit, si I'Etat s’est doté d’une doctrine antiterroriste
claire, il ne s’est pas attaché, ainsi que le regrettait Mohamed Sifaoui
devant la commission d’enquéte, a définir une « doctrine anti-islamiste ».

Cette absence de doctrine étatique a d’ailleurs été relevée par un
rapport remis au secrétaire général du ministere de l'intérieur en février 2018
intitulé « Laicité, valeurs de la République et exigences minimales de la vie en
société »1, qui fait état des difficultés éprouvées par les acteurs de terrain a
identifier la « bonne conduite a tenir ». Sont ainsi évoqués les propos d'un
directeur d'un service de renseignement territorial, indiquant que « sur des
sujets comme le communautarisme et le vivre-ensemble, nous sommes souvent dans
des injonctions paradoxales. Y aller ou ne pas y aller, appliquer la "tolérance zéro"
ou bien chercher l'apaisement ».

b) Un message politique désormais plus ferme face au « séparatisme
islamiste »

Ce constat mérite toutefois d’étre aujourd’hui temporisé a la lumiere
des évolutions récentes du discours des plus hautes autorités de I'Etat qui,
parallelement a la conduite, par la commission d’enquéte, de ses travaux,
paraissent avoir pris la mesure de I'ampleur du phénomene et de la nécessité
d’y apporté des réponses plus fermes.

I Rapport de M. Gilles Clavreul intitulé « Laicité, valeurs de la République et exigences
minimales de la vie en société : des principes a l’action », février 2018.
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Lors de son discours en hommage aux victimes de 'attaque a la
préfecture de police de Paris le 12 décembre 2019, le Président de la
République a ainsi, pour la premiére fois, entamé une réorientation du
discours tenu a ce jour par les autorités de 1'Etat, appelant non seulement a
lutter contre le terrorisme, mais également a combattre « I'hydre islamiste »,
« ceux qui veulent menotter la liberté, les femmes, la civilité, (...), ceux qui veulent
diviser, séparer, manipuler ».

S’inscrivant dans la droite ligne de ce discours, le ministre de
I'intérieur déclarait, le 8janvier dernier, devant le Sénat: «Le
communautarisme n’est pas négociable avec la République [...]. Nous devons
étre fermes, tres fermes face a ceux qui veulent s’affranchir de nos lois et de nos
valeurs, face a ceux qui placent les principes religieux au-dessus des lois de la
République [...]. Ils veulent briser les libertés et endoctriner les esprits. Nous ne
pouvons pas le tolérer et nous devons les combattre de toutes nos forces. »1

Les premieres lignes d"une action publique rénovée contre 1'islam
radical et le repli communautaire ont été annoncées par le Président de la
République a 1'occasion de son discours de Mulhouse, le 18 février
dernier. Préférant a la notion de « communautarisme » celle, plus précise, de
« séparatisme islamiste », le Président de la République a dressé le constat
qu’il existe des « parties de la République qui veulent se séparer du reste, qui (...)
ne se retrouvent plus dans ses lois, dans ses codes, ses regles que nous avons une
partie de notre population qui se sépare du reste (...) au titre d'une religion dont elle
déforme les aspirations profondes et en faisant de cette religion un projet politique et
au nom de l'islam ».

Ces déclarations politiques, que la commission d’enquéte ne peut
que partager a la lumiére des travaux qu’elle a conduits, constituent une
premiere étape indispensable a la mise en ceuvre d’une action publique
ciblée et d’'une coordination des acteurs, d’ailleurs saluée par plusieurs
personnes entendues dans le cadre de ses travaux.

Il importe, aujourd’hui, qu’elle se diffuse au sein de I’ensemble des
institutions et des administrations publiques, pour assurer un message
politique fort et cohérent. Or, a cet égard, la commission d’enquéte a pu
regretter, a 1'occasion de ses auditions, que tous les acteurs de 'Etat, y
compris certains ministres, n’aient pas tous la méme conscience des
dynamiques en jeu.

Au vu du caractere par nature transversal et pluridisciplinaire des
manifestations de l'islam radical sur le territoire, il lui apparait plus que
jamais essentiel que I’ensemble des ministeres soient pleinement impliqués, a
tous les niveaux, dans la politique initiée par le Président de la République.

I Compte rendu intégral de la séance du 8 janvier 2020.
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2. Une stratégie nationale de coordination de la lutte contre
I'islamisme encore au stade de 1’ébauche

a) L'expérimentation d’un dispositif de lutte contre l'islamisme

Concomitamment a cette affirmation politique, I’Etat s’est engagé
dans la définition et la mise en ceuvre d’une stratégie territoriale de lutte
contre les expressions de l'islam politique et les phénoménes de repli
communautaire, distincte de la politique de prévention de la radicalisation a
caractere violent.

Initiée, a titre expérimental, & compter de février 2018, cette stratégie
repose sur la mise en place, sous I'égide du préfet de département, d’une
coordination renforcée entre 1’ensemble des acteurs publics confrontés a
des phénomenes de radicalisation religieuse et de repli communautaire.

Ainsi que I'a indiqué a la commission un représentant des forces de
sécurité intérieure, une telle coordination apparait nécessaire des lors que
« les phénomenes [en cause] sont plus complexes a décrire, et [que] la réponse fait
intervenir une multiplicité d’acteurs, qu’ils soient liés au monde du sport, au sujet
de I'égalité hommes-femmes, a la question de ’accés aux soins, d la scolarisation a
domicile ou encore aux nouvelles formes de prétendue médecine prophétique... ».

Inspiré du plan de lutte contre l'islam radical qui existait déja,
depuis plusieurs années, au sein de la préfecture de police de Paris, ce
dispositif expérimental s’est vu confié deux objectifs : d"une part, inviter a la
réalisation d’un diagnostic territorial, partagé entre I’ensemble des services
et des partenaires locaux ; d’autre part, mobiliser 'ensemble de ces acteurs
autour d'une stratégie territoriale de lutte contre la radicalisation, dans
I'objectif de déployer une action coordonnée de controle et de mettre en
ceuvre, le cas échéant, des moyens d’entrave a I’encontre des comportements
incompatibles avec les valeurs de la République.

Au total, 15 quartiers ont été concernés par cette expérimentation,
situés dans 13 départements. Ainsi qu’il a été indiqué a la commission, ont
été visés des quartiers dans lesquels avaient été dénombrés de nombreux
départs vers la zone syro-irakienne. Chacun d’entre eux a donné lieu a la
mise en ceuvre d’un plan de lutte contre la radicalisation dans les quartiers
(PLR-Q).

La commission d’enquéte a pu prendre connaissance de la liste des
quartiers concernés, qui n’a fait, a ce jour, I’objet d’aucune publicité. Elle a
pu observer que si une majorité d’entre eux étaient situés en périphérie des
grandes villes francaises, avaient également été concernées des villes de taille
plus moyenne. La dimension des quartiers a également été variable : dans
certains cas, des villes entiere ont pu étre concernées, alors que dans d’autres
cas n’ont été visés que certains quartiers.
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b) Une généralisation a 'ensemble du territoire inachevée et aux résultats
difficiles a évaluer

(1) La définition d’une doctrine nationale

A T'occasion d’un séminaire des préfets consacré a la lutte contre
I'islamisme et le repli communautaire qui s’est tenu le 28 novembre 2019, le
ministre de l'intérieur a annoncé l'intégration de la lutte contre I'islamisme
et le communautarisme au coeur des missions des préfets ainsi que la

généralisation de l’expérimentation menée a l'ensemble du territoire
national.

Par une circulaire diffusée le méme jour, il a été demandé a chaque
préfet de département d’instituer une cellule départementale de lutte contre
I'islamisme et le repli communautaire (CLIR), ayant vocation a mettre en
place une action coordonnée afin de faire échec aux actes qui sapent les
principes républicains, que ceux-ci soient constitutifs d’infractions pénales
ou qu’ils soient a I’origine d’un trouble a I’ordre public.

Le Comité interministériel de prévention de la délinquance et de la
radicalisation (CIPDR) a été chargé de piloter cette nouvelle politique, d’en
assurer le suivi et d’appuyer les préfets dans la mise en ceuvre de ces
nouvelles cellules.

Ainsi que I’a précisé son secrétaire général, le préfet Frédéric Rose, la
stratégie mise en place n’est « ni dans le renseignement, ni dans la radicalisation
violente », mais « cherche plutét a identifier des phénomenes de repli et d'islamisme,
de conquéte du pouvoir pour la vision dévoyée d’une religion ».

La doctrine des CLIR a été précisée par une deuxiéme circulaire du
ministre de l'intérieur en date du 13 janvier 20201

Celle-ci prévoit, tout d’abord, les régles applicables a la composition
de ces cellules. Placées sous 1’autorité du préfet de département, il est prévu
qu’elles réunissent, sur une base a minima mensuelle, I'ensemble des services
déconcentrés de 1'Ftat concernés par des phénomeénes de repli
communautaire ou susceptibles de conduire une action utile a leur encontre,
le procureur de la République, a titre de membre permanent, et les élus,
« selon des modalités qui seront définies en fonction des circonstances locales et des
sujets abordés ».

I Circulaire NOR INTK 2000191 | du 13 janvier 2020 portant sur la doctrine relative a la mise en
place des « cellules départementales de lutte contre I'islamisme et le repli communautaire ».
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Services déconcentrés de I’Etat représentés au sein des CLIR

La circulaire prévoit I'implication, au sein de CLIR, de plusieurs services
déconcentrés de I'Etat :

- les représentants du corps préfectoral, en particulier les sous-préfets
chargés de la politique de la ville ;

- la direction départementale des services de I’éducation nationale ;
- la direction départementale de la cohésion sociale ;

- la direction départementale de la protection des populations ;

- la direction des finances publiques ;

- I'unité des directions régionales des entreprises, de la concurrence, du
travail et de '’emploi (DIRECCTE) ;

- les forces de sécurité intérieure (gendarmerie nationale, police nationale,
services du renseignement, douanes, etc.) ;

- des référents de confiance au sein de la Caisse des affaires familiales, de
I"URSSAF et de Pole emploi ;

- des autres services a la discrétion de l'autorité préfectorale selon les
thématiques soulevées, notamment les services préfectoraux en charge des
étrangers.

Les nouvelles CLIR se sont vues confier cinq missions. Outre
’établissement d'un diagnostic de 1'état de l'islamisme et du repli
communautaire dans le département déja évoqué, elles sont chargées de
garantir la centralisation et le partage des informations confidentielles sur
ces phénomeénes, en provenance tant des administrations de 1'Etat que des
élus.

Sur la base des données collectées, leur est également reconnue la
tache d’engager des contrdles a I'encontre des individus ou des structures
suivies, sur la base des instruments tant judiciaires qu’administratifs déja
existants. A I'instar de ce qui existe en matiére de suivi de la radicalisation a
caractere violent, il est prévu qu'un service chef de file soit désigné pour
chacun des controles.

Enfin, les CLIR assurent le suivi des infractions, le cas échéant,
constatées a 1'occasion des controles et sont chargées de proposer, si besoin,
une stratégie d’accompagnement ou des offres alternatives « pour permettre
un retour aux valeurs et principes républicains ».
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(2) Un suivi a renforcer, une politique a évaluer

Selon les données communiquées par le CIPDR, 83 départements
auraient installé, au 15 juin 2020, une cellule départementale contre
'islamisme et le repli communautaire.

Au-dela de cette information sommaire, la commission d’enquéte
n’a pas été en mesure de recueillir des éléments suffisamment probants lui
permettant d’apprécier 1’activité conduite par ces cellules, ni méme les
actions menées au titre de cette nouvelle stratégie.

En dépit de ses demandes réitérées, elle n’a en effet été en capacité
d’obtenir, a ce jour, que quelques éléments statistiques portant sur le nombre
de controdles et de mesures d’entrave réalisés au sein des 15 quartiers pilote.

Bilan statistique des actions menées
dans le cadre des 15 territoires pilotes

Entre février 2018 et janvier 2020, il aurait été procédé dans ces territoires,
au titre de la lutte contre l'islam radical :

- au prononcé de 34 mesures individuelles de controle administratif et de
surveillance? ;

-a la fermeture de 152 débits de boissons, de 15 lieux de culte, de
12 établissements culturels et associatifs et de 4 écoles ;

-a la réalisation de 652 controles par les comités opérationnels
départementaux anti-fraude ;

- au redressement de 4 millions d’euros par la caisse des affaires familiales
et de 15 millions d’euros par I'URSSAF.

Source : données CIPDR

S’ils témoignent assurément de l'action des services de 1'Etat, ces
éléments ne lui paraissent toutefois pas suffisants pour établir, a eux seuls,
l'efficacité du dispositif mis en place. A cet égard, il est observé que
certaines des mesures d’entrave mises en ceuvre, en particulier les mesures
individuelles de contrdle administratif et de surveillance qui ne peuvent étre
prononcées qu’« aux seules fins de prévenir des actes de terrorisme », relevent
plus de l'action de prévention de la radicalisation violente mises en ceuvre
par les GED que de la stratégie de lutte contre l'islam radical et le
communa