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LISTE DES PROPOSITIONS

Proposition n®1

La rénovation énergétique ne doit pas conduire qu’a une électrification
massive des logements, mais préserver un mix énergétique équilibré et résilient,
ouvert a plusieurs énergies et plusieurs technologies garantissant sa flexibilité et sa
streté et s’appuyant sur la sobriété.

En conséquence, favoriser la géothermie, les réseaux de chaleur et
la biomasse.

Adopter un calendrier réaliste de réduction de 1'utilisation du gaz fossile
et ne pas interdire les chaudiéres a gaz.

Proposition n° 2

Promouvoir des rénovations énergétiques efficaces, par geste, bouquet
ou dans des parcours accompagnés adaptés au logement conduisant a la rénovation
globale grace a des aides financieres systématiquement plus avantageuses que pour
un geste isolé.

Mettre en ceuvre l'obligation d’individualisation des frais de chauffage
partout ou elle a du sens et s’appuyer sur les progres de la domotique pour
développer la gestion énergétique des logements et leur sobriété.

Proposition n° 3

Garantir une « rénovation solidaire » en confortant un dispositif d’aides
tourné vers les plus modestes, garantissant leur accompagnement et un reste a
charge minimal, cohérent et acceptable pour favoriser les rénovations efficaces afin
de lutter contre la précarité énergétique.

Dans le cadre du dispositif Loc’Avantages, porter a 35 % dans une limite
de 30000 euros par logement l'aide pour travaux de rénovation énergétique
accordée aux bailleurs lorsque le logement atteint 1’étiquette D. Attribuer un bonus
si une étiquette supérieure est atteinte.

Promouvoir 'usage du bail a réhabilitation.

Proposition n° 4

Garantir la stabilité du dispositif d’aides et la prévisibilité de leur
financement en cohérence avec la planification de la stratégie nationale bas carbone
(SNBC) grace a un volet financier crédible dans la loi de programmation sur
"énergie et le climat (LPEC) et une clarification du suivi budgétaire.




Proposition n° 5

Assurer le pilotage de la rénovation énergétique au niveau de la
Premiére ministre a travers le secrétariat général pour la planification écologique
(SGPE) : intégrer 1’actuelle mission de coordination interministérielle au SGPE et
renforcer leurs moyens humains.

Associer le ministére de la culture a la définition de la politique de
formation des acteurs et a la définition des outils destinés au bati ancien ou
architecturalement remarquable.

Proposition n° 6

Faire du DPE un outil incontestable.

Fiabiliser le DPE en professionnalisant la filiere des diagnostiqueurs,
renforcer la formation initiale et la formation continue et rendre publique la
méthodologie «3CL » et les algorithmes utilisés dans les logiciels de calcul
des DPE.

Confier aux chambres de commerce et d’industrie la mission de délivrer
ses cartes professionnelles annuelles pour les diagnostiqueurs afin de controler leur
certification et leurs assurances.

Reconnaitre les particularités du bati ancien par un DPE spécifique — et
dans Il'attente de sa formulation recourir aux consommations réelles
d’énergie - pendant un délai maximum de deux ans - ainsi que par une meilleure
formation des diagnostiqueurs aux enjeux du patrimoine.

Adapter le DPE pour les logements de petite surface en adoptant des
criteres qui ne les défavorisent pas.

N

Intégrer le confort d’été dans la note attribuée a 1'issue du DPE comme
dans son volet propositions de travaux.

Veiller a ce que le DPE soit toujours intégré au carnet d’information du
logement. En l’'absence de CIL, en créer un lors de la réalisation du DPE
(modification de I'article L. 126-35-2 du CCH).

Rendre obligatoire la production du DPE pour toute demande d’aide.

Proposition n° 7

Replacer les collectivités territoriales au cceur de la politique de
rénovation énergétique.

Favoriser la création d’une logique de guichet unique local agrégeant
I"accompagnement et la demande des aides, labellisé France Renov’, et reposant sur
les dispositifs locaux (plateformes ou Alec) quand ils existent déja.

Favoriser les dynamiques locales fondées sur «laller vers», la
massification et le choix des travaux, des matériaux et des procédés techniques les
plus adaptés.

Favoriser le droit a I’expérimentation en matiére de rénovation, comme la
possibilité de créer des régies d’avances pour les travaux de rénovation.




Assurer le financement de cette mission confiée par I'Etat aux collectivités
soit a travers un programme de certificats d’économie d’énergie (CEE)
suffisamment dimensionné, soit par une augmentation des dotations de
fonctionnement.

Proposition n° 8

Garantir I’accompagnement des ménages.

Faire preuve de vigilance dans le calendrier et les modalités du dispositif
Mon Accompagnateur Rénov’ en veillant :

- a son bon dimensionnement pour permettre des parcours de travaux ;
- a la « neutralité » et I'indépendance des accompagnateurs ;

- a la couverture territoriale ;

- a leur formation notamment aux enjeux du béati ancien ;

-a s’appuyer sur les acteurs existants qui ont fait leurs preuves,
notamment ceux mis en place par les collectivités territoriales.

Proposition n° 9

Redonner aux artisans leur role d’acteurs de proximité et de confiance
dans la rénovation.

Déployer des controles aléatoires et sur un panel proportionnel a la taille
de l'entreprise et au nombre de chantiers.

Adapter le label RGE en pérennisant son attribution sur chantier pour les
entreprises artisanales et permettre aux petites entreprises de réaliser des travaux
de rénovation énergétique sous réserve d’un controle a posteriori, type Consuels.

Modifier la loi pour permettre a des artisans constitués en groupements
momentanés d’entreprises (GME) non solidaires de mener les rénovations globales.

Proposition n° 10

Mieux lutter contre la fraude.
Renforcer les controles, assurer leur coordination et leur cohérence.

Alourdir les sanctions, notamment, porter a dix ans de prison et un million
d’euros d’amende la peine encourue pour escroquerie lorsqu’il y a usurpation
d’identité d’une personne chargée d’une mission de service public et préjudice au

détriment de l'argent public, et généraliser la fixation des amendes a un niveau
proportionné aux avantages tirés du délit, soit 10 % du chiffre d’affaires annuel.

Accroitre les moyens humains de la DGCCRF, mille postes ayant été
supprimés depuis 2007.

Sensibiliser les magistrats aux pratiques problématiques du secteur de la
rénovation pour leur permettre de sanctionner de maniére plus effective et plus
lourde.

Sensibiliser les consommateurs aux risques de fraudes et d’escroqueries,
en faisant mieux connaitre la plateforme de signalements « SignalConso.fr » de
la DGCCREF.
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Obliger les sites internet et les publicités proposant des travaux de
rénovation a inviter les particuliers a se rapprocher d"une agence France Renov’ et,
surtout, a inclure un lien de redirection vers la plateforme France Renov’.

Sécuriser le retrait du label RGE par une décision de la DGCCRF ou de
I’Anah assorti d’un délai de carence d’au moins un an.

Proposition n° 11

Porter l'ouverture des crédits pour MaPrimeRénov’ a 4,5 milliards
d’euros en 2024.

Tripler les aides a la rénovation globale pour les ménages modestes et tres
modestes en les portant a 30 000 et 45 000 euros.

Permettre la prise en charge par MaPrimeRénov’ de Mon Accompagnateur
Rénov’ ainsi que de I'audit énergétique.

Rendre éligible a MaPrimeRénov’ des travaux de confort d’été ainsi que
d’auto-rénovation accompagnée.

Reconnaitre le « droit a l'erreur » dans les démarches de demandes
de MaPrimeRénov’.

Proposition n°® 12

Amplifier la dynamique du PTZ.

Rehausser de 30 % a 50 % la limite dans laquelle le prét est débloqué avant
la production d"une facture.

Rehausser le plafond de 1’éco-PTZ a 70 000 euros pour les rénovations
performantes.

Rehausser le plafond de 1'éco-PTZ a 40 000 euros pour les bouquets de
deux gestes ou plus (hors rénovation performante). En contrepartie, mettre en place
un taux bonifié plutdt qu'un taux zéro pour la part des préts dépassant le plafond
actuel de 30 000 euros a partir d’un certain seuil de revenus.

Proposition n° 13

Débloquer le prét avance rénovation au profit des ménages modestes.

Mettre en place un taux zéro pour le prét avance rénovation, ciblé sur les
ménages aux revenus de catégorie modeste ou tres modeste.

Inclure les frais hypothécaires ainsi que le préfinancement des aides a la
rénovation énergétique dans les postes financables du prét avance rénovation.

Supprimer la condition d’étre au premier rang d’un crédit hypothécaire,
ou deuxieme rang par rapport a la méme banque, pour bénéficier du prét avance
rénovation.
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Proposition n° 14

Coupler les aides et les préts et assurer leur transparence pour les
demandeurs.

Rehausser le plafond de 1"éco-PTZ Prime Rénov’ a 40 000 euros a partir de
deux gestes hors rénovation performante, et a 70 000 euros pour les rénovations
performantes.

Harmoniser la terminologie et les criteres techniques pour les mémes
opérations pour MaPrimeRénov’ et les certificats d’économie d’énergie afin d’en
permettre le couplage.

Rendre transparentes ces opérations techniques pour les demandeurs
grace a l’action des guichets France Rénov’ et des Accompagnateurs Rénov’.

Proposition n° 15

Mener une évaluation de 1’efficacité du taux réduit de TVA a 5,5 % pour
les travaux de rénovation énergétique, dans 1’objectif d’assurer une meilleure
coordination entre cette dépense fiscale et les aides publiques a la rénovation
énergétique.

Proposition n° 16

Débloquer la rénovation des copropriétés.

Utiliser le DPE collectif comme référence pour I'application de
'interdiction de louer des passoires thermiques dans les copropriétés dans le méme
calendrier qu’aujourd’hui tout en conservant I'information du DPE individuel pour
le futur locataire ou futur propriétaire.

Faciliter les décisions : modifier les regles de vote en assemblée générale
de copropriété pour les travaux énergétiques de la maniere suivante :

- pour la procédure de l’emprunt collectif consenti au syndicat de
copropriétaires, passer de la regle de I'unanimité a celle de la majorité absolue avec
possibilité de passerelle ;

- étendre le champ de la régle de vote a la majorité simple pour les
emprunts a adhésion individuelle.

Faciliter I’accés aux financements :
- simplifier 'acces a 1’éco-PTZ Copropriété ;

- appliquer de maniere dérogatoire le taux d’usure accordé aux préts a la
consommation ainsi qu’aux préts inférieurs a 75 000 euros aux emprunts collectifs
pour les travaux de rénovation énergétique ;

- expérimenter et développer des solutions de tiers financements pour les
travaux de rénovation énergétique des copropriétés.

Proposition n° 17

Financer la rénovation du parc social.

Redonner 1,5 milliard de fonds propres aux bailleurs en allégeant la RLS
ou par un retour de 1'Etat au financement du FNAP dés 2024.
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Garantir une trajectoire de financement cohérente avec les objectifs 2030
et 2050 dans le cadre d"une loi de programmation.

Assurer le financement des travaux de «seconde vie » des logements
sociaux.

Englober la rénovation des locaux destinés a 1"hébergement d’urgence et
gérés par des associations.

Rehausser le plafond de 1’éco-PLS et décorréler sont taux du Livret A.

Faire évoluer les plafonds d’endettement des bailleurs sociaux en fonction
des objectifs réglementaires de rénovation.

Proposition n°® 18

Former 200 000 professionnels aux enjeux de la rénovation énergétique
et a I'utilisation des matériaux bio et géosourcés.

Proposition n° 19

Soutenir la filiére francaise d’équipements, de produits et de matériaux
de construction.

Favoriser la relocalisation de la filiere de production de composants de
matériels de chauffage et de refroidissement, créer un CarbonScore afin d’inciter a
la consommation de produits et d’équipements construits et assemblés en France et
en Union européenne.

Fixer des objectifs d’intégration de composants recyclés dans les produits
et matériaux de construction dans les cahiers des charges de la REP batiment.

Généraliser 1'obligation de déclaration environnementale a I'ensemble des
produits de construction et équipements du batiment. Rendre obligatoire 1'affichage
de la composition et de la provenance du produit de construction.

Accroitre la subvention publique du CSTB de 45 % d’ici a 2027 pour
soutenir I'innovation.

Proposition n° 20

Soutenir le développement de la filiere des matériaux biosourcés.

Bonifier les montants MaPrimeRénov’ et augmenter les plafonds de
I"éco-prét a taux zéro lors du recours aux matériaux biosourcés pendant d’un projet
de rénovation (+ 30 % si 75 % de matériaux biosourcés).

Apporter un appui technique aux filieres biosourcées afin de favoriser
I’édiction de regles professionnelles et la certification de leurs produits.

Assurer une prise en compte du stockage carbone des matériaux bio et
géosourcés, en tenir compte dans un futur CarbonScore des matériaux de
construction.

Favoriser la filiere des matériaux biosourcés par une augmentation de la
part de matériaux biosourcés dans la commande publique et dans les montants des
subventions.
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Proposition n° 21

Développer la filiere géothermique francaise comme alternative au
chauffage électrique et évaluer la pertinence de la révision du décret GMI afin de
I’étendre aux installations de plus de 500 kWh.

Proposition n° 22

Deés 2024, doubler les crédits annuels du fonds Chaleur de 1’Ademe, en
les portant a 1 milliard d’euros, afin de développer les réseaux de chauffage et de
refroidissement faiblement carbonés.

Proposition n° 23

Protéger le bati ancien de la banalisation et de la destruction du fait
d’exigence de rénovations inappropriées.

Encourager le recensement du patrimoine bati prévu a 1’article L. 151-19
du code de I'urbanisme.

Adapter 'isolation par l'extérieur pour les batiments recensés afin de la
rendre compatible avec la préservation des caractéristiques physiques, esthétiques
et architecturales du bati.

Publier le décret recensant les contraintes architecturales donnant lieu a
une exemption de l’application de ’article 160 de la loi Climat et résilience.

Elargir aux communes de moins de 50 000 habitants et aux travaux de
rénovation non visibles le champ d’application du label de la Fondation du
patrimoine.

Intégrer l'art de la réhabilitation dans les programmes d’écoles
d’architecture et former les artisans aux enjeux de la rénovation du patrimoine bati.
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L’ESSENTIEL

La commission a été constituée mi-janvier 2023 a la demande du
groupe écologiste - solidarité et territoires. Depuis cette date, elle a
entendu 174 personnes au cours de 21 réunions plénieres et plus de
66 heures d’auditions. Elle a également réalisé trois déplacements, en
Isére, dans les Alpes-Maritimes et auprés des institutions européennes a
Bruxelles.

Cela reflete la volonté de la commission de chercher des solutions
concretes et ancrées dans les territoires en se placant a 1’'écoute des
professionnels de terrain et des citoyens. Redonner confiance a travers des
filieres locales de rénovation est 1'une des clefs pour relever le défi de
I'accélération de la rénovation des logements dans notre pays.

I. PRENDRE CONSCIENCE DES ENJEUX DE LA RENOVATION

La France compte environ
37 millions de logements dont plus de
80 % sont des résidences principales.
Selon I'Observatoire national de Ila

324

220

rénovation énergétique (ONRE),

105 5,2 millions (17 %) sont classés F et G.

68 Deux tiers du parc sont concernés par

vy 22 la rénovation énergétique. En effet,
- = I'objectif fixé 1 g ional
A B ¢ b & E G objectit fixe par la strategie nationale

bas-carbone (SNBC) est un parc neutre
en carbone en?2050, et donc composé de logements «classés A, B
et minoritairement C (ci-joint la répartition des résidences principales en
fonction de leur étiquette DPE en 2022 selon 'ONRE).

De cet état des lieux découlent quatre grands enjeux : écologique,
social et sanitaire, urbain et industriel.

A. ATTEINDRE LA NEUTRALITE CARBONE EN 2050

Le premier enjeu est écologique : limiter le réchauffement climatique
et parvenir a la neutralité carbone en2050. A cet égard, le batiment
représente 48 % de la consommation nationale d’énergie et 28 % des
émissions de gaz a effet de serre. Le logement en constitue les deux tiers. Il
faut donc agir autant dans le domaine de la décarbonation que dans celui de
la sobriété puisqu’il faudra faire face au besoin supplémentaire d’électricité.

Pour atteindre la neutralité carbone en 2050, la SNBC a fixé un

PN

objectif de 370 000 logements a rénover au niveau BBC chaque année


https://www.ecologie.gouv.fr/strategie-nationale-bas-carbone-snbc
https://www.ecologie.gouv.fr/strategie-nationale-bas-carbone-snbc
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/les-passoires-energetiques-du-parc-locatif-prive-au-1er-janvier-2022-0
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d’ici 2030 et 700 000 au-dela. La France en est loin: le nombre de ces
rénovations n’est pas connu avec précision mais il est compris entre 50 000 et
100 000. Or, la future directive européenne sur l’efficacité énergétique des
batiments va conduire a renforcer ’objectif de 30 % selon le SGPE.

B. LUTTER CONTRE LA PRECARITE ENERGETIQUE

Le second enjeu est social et sanitaire. L’Observatoire national de la
précarité énergétique (ONPE) estime qu’environ 5,6 millions de ménages
souffrent de précarité énergétique, c’est-a-dire peinent a faire face a leurs
factures ou sont contraints de réduire leur consommation. Cette situation a
un impact direct sur la santé. Selon une étude de 'OFCE, cela accroitrait de
50 % les risques de maladie. Cette réalité a été aggravée par la crise récente
sur les prix de I'énergie. Mais on ne peut qu’étre interpellé par le cott des
boucliers mis en place, soit plus de 63 milliards d’euros, pour un impact a
court terme, alors que les budgets consacrés a la rénovation énergétique
sont beaucoup moins importants.

Codt des boucliers gaz et
électricité (2021 a 2023)

63,6 Mds€ .

Dépenses et préts
pour la rénovation en 2022
(C2E, MPR, TVA 5,5 %, CDC)

8,6 Mds€

Sources : SGPE et commission des finances

C. LIMITER L’ARTIFICIALISATION ET PRESERVER LE PATRIMOINE

Le troisieme enjeu est urbain, patrimonial et paysager. Deux tiers
des surfaces artificialisés seraient liés a de nouveaux logements et 80 %
des logements de 2050 seraient déja construits. La réduction de
I’artificialisation, la densification et la revitalisation de centres anciens sont
clairement des objectifs de la rénovation. La rénovation ne doit pas non plus
conduire a une banalisation et méme a une destruction du caractére propre
de nos régions. Il est espéré au contraire qu’elle contribue a leur valorisation
et leur durabilité.

D. UNE FILIERE INDUSTRIELLE A DEVELOPPER

Le quatriéme enjeu est économique et industriel. Il est essentiel pour
notre pays que les dépenses considérables de rénovation en matériaux ou en
équipements ne se traduisent pas par des importations mais contribuent a
créer une véritable filiere industrielle. La demande de pompes a chaleur s’est


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/fr/sheet/69/efficacite-energetique
https://onpe.org/sites/default/files/onpe_tableau_de_bord_2022_s2-vf-vf_compressed_1.pdf
https://onpe.org/sites/default/files/onpe_tableau_de_bord_2022_s2-vf-vf_compressed_1.pdf
https://www.ofce.sciences-po.fr/pdf/revue/4-146.pdf
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fortement accélérée avec les aides publiques. Mais quelle est la proportion
fabriquée en France ? Il y a par exemple un quasi-monopole chinois sur les
compresseurs.

de passoires de ménages des logements de 2050 des pompes a chaleur
thermiques. en précarité sont déja construits. sont importées.
énergétique.

II. UNE POLITIQUE ENCORE EN CHANTIER

La commission d’enquéte constate que la politique publique de
rénovation énergétique des logements est toujours en chantier. Il y a un
risque de découragement malgré des progres réels. Les outils sont encore a
améliorer pour atteindre les objectifs fixés.

A. LE RISQUE DU DECOURAGEMENT

Il y a un risque de découragement face a l'instabilité, la complexité
et un reste a charge qui reste trop élevé alors que la tache est considérable.

Au cours de la plupart des auditions, 1'absence de constance est
revenue comme l'un des facteurs principaux d’attentisme et de confusion. Il
y a eu des changements de pied brutaux, comme l'abandon du crédit
d’'impdt pour la transition énergétique (CITE) et la création de
MaPrimeRénov’ tournée vers les ménages modestes, méme si la réforme a
été in fine positive. A l'intérieur du dispositif MaPrimeRénov’, le détail et les
conditions des aides changent tous les ans et parfois plus vite encore. Il en
est de méme pour accéder aux certificats d’économie d’énergie, les CEE.
Autre exemple, le service d’accompagnement des particuliers a la rénovation
a changé cinq fois de nom et deux fois de mode de financement dans les
années récentes !

« Les changements permanents provoquent attentisme et confusion »

Cette instabilité nourrit la complexité. Sans qu’il faille généraliser,
la demande d'une aide MaPrimeRénov’ a pu virer au cauchemar en raison
d’un systeme entierement dématérialisé, sans droit a l'erreur, aux allures
kafkaiennes. A lissue, des demandes restent insatisfaites et d’autres
aboutissent a des montants moindres qu’espérés.
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La confiance est également érodée par les fraudes. La DGCCRF a
indiqué que plus de 10 000 plaintes avaient été déposées sur sa plateforme
SignalConso dans ce secteur qui la mobilise dans une proportion beaucoup
plus importante que d’autres. Ce domaine est propice aux escroqueries et
démarchages abusifs, y compris téléphonique, de prétendus conseillers
France Rénov’ ou de fausses entreprises RGE.

La difficulté vient également du fait que ces travaux cottent cher,
plusieurs dizaines de milliers d’euros pour une rénovation globale. Le reste
a charge est élevé et trop long a rentabiliser. Pour les plus modestes, il peut
étre supérieur a 30 % et représenter une demi-année voire une année entiere
de revenu, ce qui n’est pas supportable.

B. MASSIFICATION DES GESTES MAIS PAS DES RENOVATIONS
GLOBALES

Selon ’ONRE, en 2020, 2,1 millions de logements ont bénéficié
d’au moins une des quatre principales aides pour leur rénovation
énergétique : CITE, MPR, CEE ou TVA a 5,5 %. C’est une réelle satisfaction
mais beaucoup de ces rénovations sont tres partielles et parfois
contreproductives. MaPrimeRénov’ est un vrai succes avec plus de
650 000 demandes en 2021 et2022, tout en permettant des gains
énergétiques 40 % supérieurs au CITE. Mais pas plus de 10 % seraient des
rénovations globales. En dehors des dispositifs dédiés a ce type de
rénovation, dans 72 % des cas, il s’agit d'un simple changement de mode de
chauffage au profit d'une pompe a chaleur. C’est positif en termes de
décarbonation, mais cela ne contribue pas a faire disparaitre les passoires ou
a réduire la précarité énergétique, si rien n’est fait pour l'isolation du
logement. Cela peut également étre dangereux pour la stabilité du réseau
électrique en accroissant la demande les jours de pointe ou en généralisant la
climatisation.

Il faut ajouter qu’a ce stade, les mesures d’économie d’énergie et
d’émission de gaz a effet de serre sont théoriques. Un rapport de I’Ademe de
2020 pointait le fait que dans le cadre des CEE, les gains réels ne
représentaient vraisemblablement que 59 % des gains théoriques. Les
résultats de I'étude lancée en début d’année 2023 par 'ONRE, qui exploitera
les données réelles des compteurs intelligents d’un million de ménages, sont
donc tres attendus.

C. LES LIMITES D’UNE POLITIQUE EN COURS DE DEPLOIEMENT

La loi Climat et résilience, votée a 1’été 2021, constitue le cadre de
la politique de rénovation. Elle a mis en place des outils et un calendrier de
déploiement et d’obligations qui s’étale jusqu’en 2034. Cela assure une
certaine visibilité et prévisibilité qui est nécessaire. Toutefois, certains outils


https://signal.conso.gouv.fr/
https://librairie.ademe.fr/changement-climatique-et-energie/328-evaluation-du-dispositif-des-certificats-d-economie-d-energie.html
https://librairie.ademe.fr/changement-climatique-et-energie/328-evaluation-du-dispositif-des-certificats-d-economie-d-energie.html
https://www.ecologie.gouv.fr/evaluer-limpact-des-aides-aux-renovations-energetiques
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sont a leurs prémices et certaines obligations ne sont pas encore entrées en
vigueur. Toutefois, les investigations de la commission d’enquéte font
ressortir six difficultés principales.

« Le batiment est malade mais le thermometre qu’est le DPE
donne une température différente selon le médecin »

Tout d’abord, il apparait assez clairement que le diagnostic de
performance énergétique (DPE) a été rendu opposable et est devenu
l'instrument central de la politique de rénovation avant méme d’étre
réellement fiabilisé. A 1'été 2021, le « nouveau » DPE, qui faisait apparaitre
un trop grand nombre de passoires énergétiques, a dii étre retiré et remplacé.
Mais il est encore usuel qu'un méme logement recoive une note différente
selon le diagnostiqueur.

Le label Reconnu garant de I’environnement (RGE), censé désigner
les entreprises compétentes pour procéder aux opérations de rénovation qui
bénéficient d’une aide publique, est contesté. Les entreprises le trouvent trop
complexe ; les clients ne l'estiment pas protecteur. De fait, il impose les
mémes obligations a une entreprise artisanale et a une multinationale : un
seul référent formé et cinq chantiers a controler, ce qui peut étre trop pour
I'une et rien pour l'autre. Actuellement, seules 60 000 entreprises du
batiment sont labellisées, soit 15 % du total. Beaucoup d’entreprises 'ont

abandonné car leurs clients ne peuvent prétendre a une aide significative
d’ailleurs trop complexe a obtenir.

Quant a I"’Accompagnateur Rénov’ qui devrait garantir la bonne
orientation des ménages et éviter les escrocs, il est en cours de déploiement.
S’il n’est donc pas possible d’en faire un bilan, les travaux de la commission
ont montré que sa création provoquait une réelle inquiétude des
collectivités et des plateformes locales d’information qui ne comprennent
pas bien comment ce nouvel acteur prendra place dans l’existant et comment
il sera financé. Il suscite aussi la méfiance des meilleurs connaisseurs des
pratiques frauduleuses qui craignent que, sans contrdle suffisant, s’installe
une véritable entente de malfaiteurs sous forme de circuit en vase clos, de
I’accompagnateur a I’entreprise qui contrdlera les travaux.

Quatrieme écueil identifié, les copropriétés. La temporalité des
prises de décision et la nécessité de rendre les copropriétaires solidaires
n‘ont pas été prises en compte. Dans un méme immeuble, chaque
appartement peut avoir un DPE différent et si celui qui a une mauvaise
étiquette voudra faire des travaux avant 2025 ou 2028, ceux qui peuvent
attendre bloqueront toute décision. Il est en outre difficile de préparer un
dossier de copropriété sur plusieurs années alors que les aides changent tous
les ans voire plus.
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Maison a colombages menacée par une isolation par I'extérieur (Oise - Maisons Paysannes)

Cinquiémement, les particularités du bati ancien, c’est-a-dire datant
d’avant 1948, n’ont pas été prises en compte. Le cas des maisons a
colombages isolées par I'extérieur avec du polystyréne est un cas d’école. Le
bati ancien parait comme un véritable impensé de la politique de
rénovation énergétique alors méme qu’il représente un tiers des
logements ! D’ailleurs plus d’un tiers de ces logements sont classés F ou G
alors qu’ils sont souvent construits en matériaux locaux et plus agréables a
habiter 1’été.

Enfin, méme si des progrées ont été accomplis ces dernieres années
avec la création d’un coordinateur entre les ministeres du logement et de la
transition écologique, ou tres récemment avec celle du secrétariat général a la
planification écologique (SGPE) qui n’a toutefois aucun poste dédié a la
rénovation, le pilotage interministériel est encore insuffisant et morcelé. Le
ministéere de la culture, qui exerce pourtant la tutelle sur les écoles
d’architecture ou qui est responsable de la conservation du patrimoine,
n’avait, jusqu’a récemment, jamais été associé a la politique de rénovation !

III. RELEVER LE DEFI DE L’ACCELERATION DE LA RENOVATION

Pour relever le défi de 1’accélération de la rénovation énergétique, la
commission a retenu une vingtaine de propositions autour de quatre axes
principaux.

A. UNE STRATEGIE STABILISEE, AMBITIEUSE ET SOLIDAIRE

Les grands objectifs de la politique de rénovation ont déja été
fixés. Il n’y a pas lieu de chercher a les modifier, voire a les accélérer, ce qui
ne serait guere réaliste. Il faut plutdt chercher a savoir comment les
atteindre. La France a besoin d'une stratégie claire qui n’ait pas pour seul
objectif de décarboner, mais aussi de rénover réellement, afin d’éliminer les
passoires et la précarité énergétique. La sobriété et 1’isolation sont au moins
aussi importantes car 1’électrification totale du parc n’est sans doute pas
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supportable par le réseau et les capacités actuelles ou futures de
production. Il nous faut donc garder un mix énergétique équilibré et
résilient, ouvert a plusieurs énergies et plusieurs technologies. La
géothermie, les réseaux de chaleur et la biomasse doivent se développer.
De méme, alors que 40 % des Francais et 60 % des logements sociaux sont
chauffés au gaz, il est déraisonnable d’envisager une interdiction a court
terme (Proposition n° 1).

Le deuxieme point important est de favoriser systématiquement les
rénovations efficaces, dans un parcours accompagné et cohérent, pour
conduire a une rénovation globale. Tout doit concourir a rendre ces
démarches plus avantageuses que le geste isolé et sans lendemain (n° 2).

Confirmer le caractére solidaire de la rénovation et 'objectif de
tendre, par des aides appropriées, vers un reste a charge minimal et
cohérent avec le revenu des ménages (n°3) sont les conditions d’une
transition énergétique juste.

Il nous faut également garantir la stabilité de cette stratégie et du
volume financier des aides en l’'insérant dans une programmation
budgétaire jointe a la future loi de programmation sur l'énergie et le climat
qui sera examinée a I’automne (n° 4).

Enfin, assurer le pilotage interministériel de cette politique au
niveau du Premier ministre, a travers un SGPE renforcé et en associant le
ministere de la culture, permettra de renforcer la cohérence de l'action
publique (n° 5).

B. REDONNER CONFIANCE

Il faut faire du DPE un outil incontestable (n° 6). Cela passe par la
formation et la professionnalisation des diagnostiqueurs, notamment a
travers la délivrance, accompagnée de controles, d’une carte
professionnelle. Cela passe par une nouvelle réforme du calcul du DPE
pour prendre en compte le bati ancien, corriger les biais en défaveur des
petites surfaces et intégrer le confort d’été a la note. Pour le bati ancien, en
attendant ces évolutions et pour une période maximum de deux ans,
c’est-a-dire d’ici 2025, nous proposons de revenir a I’ancien DPE sur factures.
L’intégration du confort d’été parait également incontournable alors que les
études font ressortir la surmortalité a I’occasion des vagues de chaleur. Dans
ces conditions, il sera logique que le DPE devienne obligatoire pour toute
demande d’aide a la rénovation et enclencher un parcours.

« Ce sont des réseaux locaux d’'information et d’accompagnement
qui apporteront confiance et garantie d’efficacité aux ménages »
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Les collectivités locales doivent revenir au ceeur du dispositif (n° 7
et 8), notamment pour réussir l'accompagnement des ménages. Il est
important de s’appuyer sur les dynamiques et expérimentations locales et
tous les dispositifs déja en place qui fonctionnent. Mon Accompagnateur
Rénov’ ne doit pas renouveler l'erreur des dispositifs CEE ou de
MaPrimeRénov’ entierement dématérialisés et gérés depuis Paris. Les
collectivités locales doivent étre le point d’entrée de l'information et de
I'accompagnement, et le lieu ou pourront se formaliser un parcours et
s’agréger les demandes d’aides.

Ces réseaux locaux s’articuleront avec les entreprises du territoire
qui doivent retrouver toute leur place dans la rénovation. Aujourd’hui, la
rénovation se fait largement sans les entreprises artisanales. Il faut y
remédier (n°9). Non seulement le label RGE doit pouvoir étre attribué sur
chantier mais, comme cela se fait déja pour le gaz ou l'électricité, elles
doivent tout simplement pouvoir faire valider leur chantier sur la base d"un
controle a posteriori et les rendre éligibles aux aides.

I1 faut enfin beaucoup mieux lutter contre la fraude (n°10). Il y a
des controles, mais ils ne sont pas coordonnés et leurs résultats ne sont pas
partagés entre 1’Anah, les CEE, le RGE ou la DGCCREF. 1l faut lever ces
obstacles. Il faut alourdir les sanctions pénales contre les escrocs qui
usurpent, par exemple, la qualité de conseiller France Rénov’ ou le label RGE
et portent préjudice aux fonds publics. Il faut généraliser la possibilité de
prononcer une amende en pourcentage du chiffre d’affaires pour frapper
au portefeuille. Il faut accroitre les moyens de la DGCCRF qui a perdu
mille postes depuis quinze ans. Il faut enfin que les consommateurs soient
mieux informés de leur droit et que toute publicité ou site internet faisant
la promotion de la rénovation renvoie obligatoirement vers France Rénov’.

C. GARANTIR LE FINANCEMENT

Tout d’abord, en cohérence avec la volonté de favoriser les
rénovations les plus efficaces, il est proposé de porter les crédits de
MaPrimeRénov’ a 4,5 milliards d’euros dés 2024 (+ 1,6 milliard), de tripler
les aides a la rénovation globale pour les ménages les plus modestes en
portant le plafond d’aide a 45000 euros. Pour ces ménages, l'audit
énergétique et I'’accompagnement doivent pouvoir étre gratuits (n° 11).
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2020 2021 2022 2023 2024

— Credits ouverts pour MaPrimeReénowv’

—— Proposition de la commission d’ enquéte

Source : Cour des comptes et les documents budgétaires

I1 est ensuite proposé de déployer plus largement 1’éco-prét a taux
zéro et le prét avance rénovation en levant les blocages (n° 12 et 13). Avec
la hausse des taux, 1’éco-PTZ a retrouvé tout son intérét. Il reste néanmoins
trop complexe et ses plafonds méritent d’étre significativement rehaussés a
70 000 euros pour accompagner les rénovations les plus efficaces. Quant au
prét avance rénovation, il est pour le moment un échec : seulement une
centaine a été attribuée. Cela s’explique par des conditions trop restrictives
qui ne sont pas justifiées, notamment de rang d’hypotheque, et par le fait
qu’il ne soit pas a taux zéro.

Enfin, il faut assurer le couplage des différentes aides entre elles et
celui des aides et des préts (n°14). Les conditions d’obtention de
MaPrimeRénov’ et des CEE doivent étre harmonisées et surtout rendues
transparentes pour les demandeurs. De méme, le couplage de I'éco-PTZ avec
MaPrimeRénov’ doit étre conforté avec des montants améliorés.
Une évaluation du potentiel de couplage de la TVA 5,5 % avec les aides
devrait étre étudiée (n° 15).

Concernant les copropriétés (n°16), il convient, d’'une part, de
rendre les copropriétaires solidaires face a la rénovation énergétique en
s’appuyant sur le DPE collectif qui doit devenir opposable dans les
copropriétés pour l'application des interdictions de louer prévues par la loi
Climat et résilience. Il est, d’autre part, nécessaire d’abaisser les majorités
pour prendre les décisions de contracter des emprunts, notamment en
passant aussi souvent que possible a la majorité simple.

Les bailleurs sociaux sont préts techniquement et ont la volonté de
passer rapidement a l'action. La rénovation du parc implique cependant un
investissement de 1’ordre de 9 milliards d’euros par an que les bailleurs ne
peuvent porter sans aide de I’Etat dans le contexte actuel marqué par la
réduction de loyer de solidarité décidée en 2017 et la hausse des taux du
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livret A. Il est certes possible d’agir sur I'endettement mais,
fondamentalement, les bailleurs ont besoin de fonds propres. C'est pourquoi
il est proposé que I'Etat débloque, dés 2024, un soutien de 1,5 milliard
d’euros puis inscrive un engagement cohérent avec les objectifs de
rénovation dans la programmation budgétaire qui a été demandée et le Pacte
de confiance qui doit étre signé avec le mouvement HLM (n° 17).

D. STRUCTURER L’OFFRE NATIONALE DE RENOVATION

Pour réussir la rénovation, il est nécessaire de structurer une
véritable filiere francaise.

I y a tout d’abord un enjeu de formation, puisqu’on estime
a 200 000 le nombre de professionnels qui doivent étre formés, de 'ouvrier
a l'architecte. Ce sont de nouvelles technologies, de nouveaux équipements,
mais aussi de nouveaux matériaux qu’il faut apprendre a poser et utiliser, y
compris biosourcés ou des techniques propres aux batiments anciens et
patrimoniaux (n° 18).

I convient ensuite de soutenir les filiéres industrielles et de
matériaux francais. C’est vrai pour les équipements et matériaux
traditionnels dont il faut favoriser la relocalisation (n°19) ou le
développement en France, notamment en s’appuyant sur un « CarbonScore »
et des obligations de déclaration environnementale. L’objectif du SGPE de
porter de 350 000 a 1,3 million la production nationale de pompes a chaleur
d’ici 2030, avec une valeur ajoutée a 90 % francaise et la création ou
consolidation de 60 000 emplois, doit étre soutenu.

L’effort doit aussi porter sur la filiere des matériaux
biosourcés (n°20) qui présentent de trées nombreuses
qualités, du stockage du carbone au confort d’été. Il convient
pour l'essentiel de bonifier les aides, de les insérer aux
commandes publiques et de les accompagner pour faciliter
leur certification (a gauche bloc de béton de chanvre, Biosys-Vicat).

I1 est ensuite proposé de développer la filiere de la géothermie et
les réseaux de chaleur (n° 21 et 22). Des obstacles réglementaires doivent
étre levés et les crédits du fonds Chaleur de I’Ademe doivent étre doublés
et portés a 1 milliard d’euros des 2024.

Enfin, une filiere de la rénovation du bati ancien reste a créer pour
le protéger de la banalisation et de la destruction (n° 23). Il faut encourager
la prise de conscience, le recensement de ce petit patrimoine et adapter les
gestes de rénovation pour préserver son esthétique et ses qualités. Cela
passera aussi par un développement de la formation, des outils de
financement spécifiques élargis, a travers notamment la Fondation du
patrimoine, et un cadre réglementaire enfin clarifié, le décret de la loi Climat
et résilience en la matiére étant toujours attendu.
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RENOVATION ENERGETIQUE DES LOGEMENTS :
RELEVER LE DEFI DE L’ACCELERATION

I. DE LA PRISE DE CONSCIENCE A L’ACTION : FAIRE FACE AUX
ENJEUX ECOLOGIQUES, SOCIAUX, SANITAIRES, URBAINS ET
INDUSTRIELS DE LA RENOVATION ENERGETIQUE DES
LOGEMENTS

Pour comprendre le besoin de rénovation énergétique des logements
et l'effort considérable demandé dans ce secteur, il convient de prendre
conscience de 'ampleur de la tache a travers un panorama de l’état des
logements en France au regard des enjeux écologiques, sociaux, urbains et
industriels.

A. PRENDRE CONSCIENCE DE L’AMPLEUR DE LA TACHE

Cette prise de conscience doit s’appuyer sur un panorama précis de
I’état des logements dans notre pays.

1. Le poids des énergies fossiles dans le chauffage des logements

Il convient en préambule de souligner que les statistiques qui
suivront s’appuient sur le Diagnostic de performance énergétique (DPE) du
logement, et donc qu’elles sont dépendantes de sa méthode de calcul, et des
biais qui s’y attachent. L'ONRE avait ainsi souligné devant la commission
d’enquéte que: « Sur la question des statistiques locales et de la qualité des
données, nous alertons sur le fait qu’il y a des incertitudes sur les statistiques
relatives aux DPE. Cette incertitude est liée au fait que nous mesurons un concept
qui est le fruit d'une mesure administrative conventionnelle pouvant évoluer dans le
temps et pouvant étre sujet a contestationl. »

Un premier biais est que tous les logements n’ont pas fait I'objet
d’un DPE : en 2018, on estimait le nombre de logements ayant fait un DPE
a 2,5 millions. Toutefois, le nombre de logements ayant réalisé un DPE, y
compris un nouveau DPE, est suffisant pour tirer des échantillons
représentatifs de logements avec des caractéristiques variées, et a partir de
la, tirer des statistiques fiables sur la classe énergétique des logements sur le
territoire.

En outre, la formule de calcul a récemment évolué avec le
« nouveau DPE », qui est applicable depuis le 1¢r juillet 2021, date a laquelle

T Compte rendu de I’audition de 'ONRE.
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il est devenu opposable. L’ensemble des données présentées seront basées
sur le nouveau DPE. Si la question de la fiabilité du DPE sera abordée plus
en détail par la suite, il est utile de faire quelques remarques préliminaires
sur les conséquences qu’emportent les modifications du nouveau DPE sur les
données statistiques les plus récentes dont nous disposons.

Alors que deux notes (consommation énergétique du logement,
émission de gaz a effet de serre) étaient attribuées a un logement dans
I'ancien DPE, depuis juillet 2021 une seule note est donnée. Celle-ci
correspond a la plus mauvaise note dans les deux catégories. D’apres
I’ONRE, cette nouvelle présentation a pour principal effet de désavantager
les logements chauffés au fioul: dans 55 % des cas, leur note déterminée
par le volet « émission de gaz a effet de serre » du DPE, tandis que pour les
logements utilisant une autre source d’énergie, la consommation d’énergie et
le niveau d’émission de gaz a effet de serre obtiennent majoritairement une

note identique.

Les logements chauffés au fioul sont pour une forte part considérés
comme des passoires énergétiques (44 %), tandis que la proportion des
passoires thermiques parmi les logements consommant un autre type
d’énergie se situe aux alentours de 12-15 %. Une part minime de logements
chauffés au gaz ou au fioul (moins de 1 %) est considérée comme « tres
performants » (classe A ou B).

Répartition des classes d’énergie DPE des résidences principales
en fonction de leur énergie de chauffage

A B C D E F G
Electricité 4,0 5,8 21,2 31,6 22,0 8,6 6,9
Gaz 0,0 0,9 29,3 36,3 21,5 8,6 3,5
Fioul
et autres 0,0 0,0 6,4 22,9 26,3 25,9 18,5
pétroles
Bois
et réseau 1,8 6,9 28,7 30,7 18,8 7,0 6,2
de chaleur
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Toutefois, les logements chauffés au fioul représentent environ 10 %
des résidences principales, avec un taux de logements supérieur pour les
résidences individuelles (16,2 %) par rapport aux appartements (4,1 %)%
Ainsi, méme s’il convient de garder cette distorsion en téte, la proportion des
logements au fioul n’est pas suffisante pour empécher la comparaison des
statistiques les plus récentes avec celles produites les années précédentes.

A contrario, Maxence Lefevre, président du conseil régional de
I'ordre des architectes de La Réunion-Mayotte, soulignait lors de son
audition du 22 mai2023 devant la commission d’enquéte que la
consommation moyenne annuelle d’un foyer réunionnais représentait
3 500 kWh, soit 650 euros par an, contre 5000 kWh par an en France
métropolitaine, soit 1000 euros environ par an. La généralisation des
chauffe-eau solaires et 1’absence de chauffage dans les foyers expliquent
cette différence.

2. 5,2 millions de passoires thermiques, soit 17 % du parc

Au 1¢rjanvier 2021, la France comptait 37,2 millions de logements,
dont 81,8% sont des résidences principales, 9,9 % des résidences
secondaires, et les 8,3 % restants des logements vacants?2.

L’ONRE indique que « sur les 30 millions de résidences principales au
Ier janvier 2022, environ 1,5 million de logements (5 % du parc) seraient peu
énergivores (étiquettes A et B du DPE)3. » Les logements tres peu performants
(appelés « passoires énergétiques »), qui comprennent les logements de
classe F et G, représentent en revanche 5,2 millions de logements, ce qui
correspond a 17,3 % du parc de résidences principales.

1« Tableau de suivi de la rénovation énergétique dans le secteur résidentiel », site du ministere de la
transition écologique et de la cohésion des territoires, mise a jour du 12 avril 2023. Les données les
plus récentes disponibles datent de 2020.

2 Données tirées de 32,7 millions de logements en France au 1¢fjanvier 2021, Insee Focus,
9 septembre 2021, n°® 254.

3 Observatoire national de la rénovation énergétique, Le parc de logement par classe de
performance énergétique au 1¢f janvier 2022, juillet 2022, page 8.
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Répartition des résidences principales en France
par étiquette DPE en 2022

(en %)
324
235 220
10,5
6,8
32
11? ’ l
==
A B C D E F G

Source : Commission d’enquéte, d’apres les données de |’'ONRE

Lorsque la base de référence n’est plus celle des résidences
principales, mais celle des résidences secondaires, la part des passoires
thermiques augmente de maniere significative : elle passe a 32 %!. Toutefois
ces chiffres devraient étre mis en relation avec le taux d’occupation effectif
de résidences secondaires. Or 'ONRE a indiqué en audition que des données
n’étaient pas encore disponibles a ce sujet: « S’agissant des résidences
secondaires, nous n’avons pas procédé a des analyses spécifiques ; nous les avons
introduites pour la premieére fois et je ne vois pas comment nous pourrions récupérer
des données sur leur taux d’occupation. Néanmoins, si ce sujet n’est pas pour
l'instant prioritaire, il nous faudra l'examiner un jour?. »

Concernant la structure de 1’habitat, la part des passoires
énergétiques est plus importante pour les logements individuels (19,6 %),
que pour les appartements (14,5 %). Cette différence tient essentiellement a
I'usage, déja signalé, plus important du fioul comme énergie de chauffage
dans les maisons que dans les appartements3. Inversement, la proportion de
logements présentant des performances énergétiques élevées est un peu plus
importante pour les maisons que pour les appartements.

Le parc locatif présente des caractéristiques spécifiques. Il est
constitué de 70 % d’appartements, contre 45 % pour l’ensemble des

1 Observatoire national de la rénovation énergétique, Le parc de logement par classe de
performance énergétique au 1¢ janvier 2022, juillet 2022, page 10. En incluant les résidences
secondaires, la France comprend en tout 7,2 millions de passoires énergétiques.

2 Compte rendu des auditions du 27 février 2023.

3 Cette interprétation est celle retenue par 'ONRE : « Le fioul, dont les performances en termes
d’émissions de GES sont mauvaises, n’est présent comme énergie de chauffage pratiquement que
dans les maisons individuelles. »
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résidences principales, et il comprend davantage de logements chauffés a
I"électricité.
L’état du parc locatif social est meilleur que celui du parc locatif

privé. Seuls 9 % des logements sont classés F ou G et 21 % sont classés E.

En revanche, 4 % seulement sont classés A ou B et deux tiers sont classés D
(33 %) et C (34 %).

Pour autant, I’état énergétique du parc locatif est proche de celui
de l'ensemble des logements: le taux de passoires énergétiques est
de 19,8 % dans le parc locatif privé, contre 17,3 % pour l'ensemble des
résidences principales. Une partie de ce différentiel s’explique par la plus
petite taille en moyenne des logements du parc locatif, ce qui tend a
augmenter la consommation d’énergie de ces logements au metre carré.
Les logements de moins de 30 m? représentent ainsi 24 % des passoires
thermiques, alors qu’ils ne correspondent qu’a 14 % du parc.

Les logements de petite taille (moins de 30 m?) présentent en effet
systématiquement des scores moins élevés que les autres en termes de
performance énergétique. La proportion de passoires énergétiques atteint
34 %, alors que seuls 13 % des logements de plus de 100 m? relevent des
catégories F ou G. Il faut relever que la performance énergétique décroit
systématiquement a mesure que le logement est plus petit.

Toutefois, une partie de ces chiffres s’explique par la méthode de
calcul du DPE : la consommation d’eau chaude et I'importance des surfaces
déperditives (murs, plancher ou plafond donnant sur 1’extérieur), ramenées a
la surface habitable augmentent mécaniquement a mesure que la taille du
logement est réduite, ce qui tend a grever le score de ces logements.
Au demeurant, les petits logements comprennent d’autres avantages: ce
sont généralement des appartements, et ils sont donc associés a une
densification plus élevée des sols habitables, et donc a une moindre
artificialisation des sols.

Dans l'ensemble, la structure des logements (logement
individuel/collectif, propriétaire habitant/parc locatif privé) n'implique pas
de différences si significatives en termes de performance énergétique
qu’'elles impliqueraient d’orienter les politiques de rénovation
énergétique en priorité sur tel ou tel secteur.

3. L’inégalité géographique face aux passoires thermiques

Les différents départements de la France métropolitaine! présentent
des différences significatives lorsque l'on considere la proportion de
logements de classe F ou G. Les départements bordant la Méditerranée ont
une proportion de « passoires thermiques » inférieure a 7 %, tandis que des

T L’étude de 'ONRE n’inclut pas les outre-mer.
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départements comme la Creuse ou la Nievre dépassent les 30 %.
Les départements bordant 1’Atlantique ont une proportion de logements a
faibles performances énergétiques inférieure a la moyenne nationale.

D’une maniere générale, un département qui se situe plus au nord
ne contient pas nécessairement une proportion plus élevée de logements
considérés comme des « passoires thermiques ». En réalité, les plus fortes
proportions de logements «classésF ouG se retrouvent dans les
départements ruraux, les départements montagneux ainsi qu’en
fle-de-France. En effet, le DPE actuel défavorise fortement les logements
au-dessus de 800 metres d’altitude avec un effet de seuil important.

La proportion de « passoires énergétiques » parmi ’ensemble des
logements a Paris et sa petite couronne est ainsi de 29 %, et 'ONRE parle a
ce titre de « particularité de I’'agglomération parisienne »'.

Proportion par département des logements considérés
comme des « passoires thermiques »

Carte 1: proportion des résidences principales dont I'étiquette DPE est F ou G
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- 0.05

Source : Observatoire national de la rénovation énergétique,
Le parc de logement par classe de performance énergétique au 1er janvier 2022, juillet 2022, page 17

Ces données montrent l'intérét de mener des politiques de

/////

territoires, en particulier en ce qui concerne 1'usage du DPE.

1 Observatoire national de la rénovation énergétigue, Le parc de logement par classe de
performance énergétique au 1¢f janvier 2022, juillet 2022, page 18.
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Outre-mer, ’absence de DPE

Les politiques de rénovation énergétique doivent s’appuyer sur une
démarche d’état des lieux, de programmation, de mise en ceuvre et de contrdle.
L’outil pour le faire est aujourd’hui le DPE. Or bien que la loi Climat et résilience
prévoie I'entrée en vigueur du DPE opposable dans les territoires d’outre-mer a
compter du 1er juillet 2024, ce dernier n’est pas encore finalisé.

Le DPE s’applique uniquement aux batiments régulés en termes de
température interne, que 1’on soit en chauffage ou en climatisation. Des dispositifs
existent aussi bien en Guadeloupe avec le DPEG, qu’en Martinique avec le DPEM.
Mais les autres territoires n’en possedent pas.

Un groupe de travail de la direction de I'habitat, de l'urbanisme et des
paysages (DHUP) et de la direction générale des outre-mer (DGOM) a lancé, en
avril 2023, une étude en deux phases, une phase d’analyse comparative des outils
existants, avec une prise en compte des outils et des premiers retours attendus pour
septembre, et une phase de modélisation du parc résidentiel ultramarin afin de
disposer de données sur la performance énergétique du parc de chaque Drom.
La fin de cette deuxiéme phase serait pour début 2024.

4. La date de construction : un facteur discriminant

Si 'on met de coté la question du chauffage au fioul, la période de
construction est de trés loin le facteur le plus important dans la
performance énergétique d’un batiment. Cela s’explique par l'application
progressive de normes énergétiques de plus en plus strictes.

Les logements construits entre 2013 et2021 sont a38 % des
logements tres performants (classes A ou B), tandis que les passoires
énergétiques sont résiduelles (0,5 %). 85,6 % des logements construits sur
cette période sont au moins de classe C.

A linverse, 33,5 % des logements construits avant 1974 sont des
passoires thermiques, et seulement 0,7 % sont tres performants. D’une facon
générale, la performance énergétique d'un logement décroit de manieére
linéaire a mesure que sa date de construction est éloignée dans le temps.
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Répartition des classes d’énergie DPE des résidences principales

en fonction de leur année de construction

A B C D E F G
Avant1948 01% | 0,6% | 106% | 27,2% | 281 % | 18,5% | 15,0 %
Del948 | o019 | 06% | 11,6% | 321% 300%  160% 9,6 %
21974
Pe 1975 0,1 % 1,1% | 192% | 41,5% | 27,6% | 83 % 2,2 %
21988
De 1989 04% | 19% | 345%  443% | 159% | 24% 0,6 %
2 2000
De200L | 050 | 34% | 472% | 402% | 77% | 07% | 03%
a 2005
Pe 2006 12% | 73% |549% | 321% | 40% | 03% | 01%
22012
De20L3  1749% 206%  476% 115% | 24%  04%  01%
22021

Source : Commission d’enquéte, d’apres les données de 'ONRE

Part des passoires thermiques (classe F ou G) dans le parc résidentiel
selon I’année de construction du logement

334

Avant 1948 De 1948

0,5 0.5
De 1975  De1989  De 2001 De 2006 De 2013
a 1974 a 1988 a 2000 a 2005 a 2012 a 2021

Source : Commission d’enquéte, d’apres les données de 'ONRE
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Deés lors, en pure théorie, une conclusion qui pourrait s’imposer est
que privilégier la démolition et la reconstruction de logements serait le
moyen le plus simple et le plus rapide d’atteindre un parc de logements
« basse consommation ». A long terme, la part de la construction neuve est
importante méme si, a court terme, elle ne représente en France qu’environ
1 % du parc. L’exemple suédois le montre puisque dans ce pays 1’équivalent
de la réglementation thermique RT2012 s’est appliqué des les années 1970
permettant aujourd’hui de disposer d'un parc trés bien isolé et largement
décarboné. Cela montre 1'efficacité de la réglementation et des exigences
thermiques (RT2005 et RT2012) dans le neuf. Un batiment bien congu de type
passif ne nécessitera pas d’interventions ultérieures. Il est donc important de
soutenir et d’accompagner la mise en ceuvre de la réglementation
environnementale RE2020.

A contrario donc, on a coutume de dire que 80 % des logements
de 2050 sont d’ores et déja construits. Ce sont eux qu’il convient de
rénover.

B. L’ENJEU ECOLOGIQUE: ACCELERER POUR ATTEINDRE LA
NEUTRALITE CARBONE EN 2050

1. Le secteur du batiment : principal consommateur d’énergie

La politique publique de rénovation énergétique en France répond a
un fort enjeu environnemental: le secteur du batiment résidentiel et
tertiaire émet 28 % des émissions nationales de gaz a effet de serre! et
représente 45 % de la consommation nationale d’énergie?, ce qui en fait le
premier secteur consommateur d’énergie devant le transport. Le secteur est
donc naturellement au cceur des politiques de réduction des émissions de

gaz a effet de serre, a I’échelle nationale comme a 1’échelle européenne.

Au sein du secteur du batiment, la part du résidentiel est
prépondérante : les batiments résidentiels représentent 64 % des émissions
de gaz a effet de serre du batiment3.

A l’échelle nationale, la stratégie nationale bas-carbone (SNBC),
révisée périodiquement depuis la loi du 17 aoftit 2015 relative a la transition
énergétique pour la croissance verte, fixe des objectifs généraux de
réduction des émissions de gaz a effet de serre, déclinés ensuite par secteur.

L’objectif de la SNBC révisée en 2020 est ainsi d’assurer une
réduction brute des émissions de gaz a effet de serre de 40 % en 2030 par
rapport a 1990, en vue d’atteindre une neutralité carbone en 2050, objectif

T Stratégie nationale bas-carbone révisée en 2020. Cette estimation inclut les émissions liées d la
production d’énergie consommeée dans les batiments (calcul dit « Scope 2 »).

2 Ademe, Financer la rénovation énergétique performante des logements, 2022.

3 Réunion de travail sur la rénovation énergétique du 12 juin 2023, Secrétariat général a la
planification écologique.
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fixé par la loi du 8 novembre 2019 relative a 1’énergie et au climat, qui
transcrit I’ Accord de Paris sur le climat, adopté le 12 décembre 2015.

La SNBC décline ces objectifs pour le secteur du batiment : les
émissions du secteur doivent étre réduites de 49 % en 2030 par rapport
a 2015 (soit 45 millions de tonnes eqCO2) puis une décarbonation complete
du secteur est prévue a 1’horizon 2050 (soit 5 millions de tonnes eqCOz).
Sur la période 2022-2030, cette diminution implique une baisse annuelle de
3 a 4 millions de tonnes eqCOx.

Le premier enjeu identifié dans la stratégie est la rénovation
énergétique du parc existant: pour atteindre le niveau batiment basse
consommation (BBC) en moyenne sur la totalité du parc en 2050, la feuille
de route prévoit d’atteindre le chiffre de 370 000 rénovations complétes
équivalentes par an d’ici 2027 puis 700 000 rénovations complétes par an a
partir de 2030.

Typologie des rénovations de batiment

L’amélioration de la performance énergétique et environnementale d’un
batiment regroupe plusieurs termes. La rénovation thermique est associée a
I"amélioration de I’enveloppe d’un batiment.

La rénovation énergétique englobe a la fois la rénovation thermique, le
changement de systeme de chauffage et I'optimisation des usages énergétiques
(thermostats dits intelligents par exemple).

Enfin, l’expression rénovation environnementale prend en compte
également I’empreinte carbone de 1’action de rénovation en elle-méme (cycle de vie
des matériaux d’isolation par exemple).

Plusieurs termes sont également utilisés selon la portée de la rénovation :
la rénovation globale traite 'ensemble des postes d’amélioration de !’efficacité
énergétique, a 'inverse d’une rénovation par geste, qui ne traite que d’un poste.
Elle peut se dérouler en une étape ou en plusieurs étapes, dans le cadre d'un
parcours de rénovation.

A l'échelle européenne, les objectifs climatiques ont récemment été
mis a jour: dans le cadre du paquet « Ajustement a 1’objectif 55 », le
« réglement européen sur le climat » du 30 juin 2021 a rehaussé les objectifs
environnementaux européens : les émissions de gaz a effet de serre doivent
étre réduites de 55 % en 2030 par rapport a 1990, tandis que la neutralité
carbone doit étre atteinte en 2050

Les objectifs nationaux, aussi bien généraux que sectoriels, devront
étre prochainement rehaussés afin de tenir compte de cette évolution
européenne, alors que le batiment est 'un des principaux secteurs émetteurs

T Réglement (UE) 2021/1119 du Parlement européen et du Conseil du 30 juin 2021 établissant le
cadre requis pour parvenir a la neutralité climatique et modifiant les réglements (CE) no 401/2009
et (UE) 2018/1999 (« loi européenne sur le climat »).
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de gaz a effet de serre. Selon le Haut Conseil pour le climat, I’objectif de
réduction brute des émissions de gaz a effet de serre a 1’échéance 2030
devrait ainsi passer de 40 % actuellement a 50 % pour se conformer aux
obligations européennes’.

Au niveau du secteur du batiment, le secrétariat général a la
planification écologique (SGPE) a ainsi annoncé le 12 juin 20232 les
orientations du nouveau budget carbone qui serait retenu dans la prochaine
révision de la SNBC, prévue en 2024. La cible d’émission propre au secteur
du batiment évoluera : en 2030, le secteur du batiment devra réduire ses
émissions a 30 millions de tonnes eqCO2, contre 45 millions de tonnes dans
la SNBC actuelle. La mise a jour des orientations environnementales de la
France impose donc un rehaussement ambitieux des objectifs spécifiques
au secteur du batiment.

Récapitulatif des objectifs climatiques de la France

Niveau d’objectif 2030 2050

Baisse de 40 % des | Neutralité carbone

Objectif global émissions de GES brutes | (zéro émission nette)

Baisse de 49 % des

Objectifs ~ pour le émissions de GES brutes | Décarbonation complete

secteur du batiment

par rapport a 2015
Déclinaison 700 000 rénovations Ensemble du parc au
opérationnelle par an niveau BBC en moyenne

2. Une accélération indispensable

Force est de constater que le secteur du batiment n’atteint pas ces
objectifs de réduction de gaz a effet de serre fixés au niveau national.
Le secteur du batiment fait pourtant partie des trois secteurs qui voient leurs
émissions diminuer, avec ceux de I’énergie et de I'industrie.

T Rapport 2022 du Haut Conseil pour le climat, Dépasser les constats, mettre en ceuvre les
solutions.

2 Réunion de travail sur la rénovation énergétique du 12 juin 2023, Secrétariat général a la
planification écologique.
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Cette diminution reste trop faible : alors que, au sens de la SNBC, le
secteur émet 75 millions de tonnes éqCO: par anl, ces émissions ont
diminué de 1,9 million de tonnes éqCO: par an pendant la période 2015
a 2018, soit pres de deux fois moins que la diminution nécessaire :
pour atteindre 1’objectif de baisse d’émission qui serait fixé a I’horizon 2030
dans la nouvelle SNBC, les émissions devraient étre réduites de 3,6 millions
de tonnes eqCO: par an2.

La baisse a ensuite ralenti sur la période 2019-2020 (- 0,2 million de
tonnes éqCO2 par an) et, en 2021, les émissions ont augmenté de 5,5 % en
raison d'un rebond lié a des facteurs conjoncturels (baisse des
consommations d’énergie des batiments tertiaires a la suite de la crise
sanitaire et hiver plus rigoureux en 2021).

Evolution des émissions du batiment de 2011 a 2021
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Source : Haut Conseil pour le climat, 2022

Le premier facteur d’explication de cet écart entre objectifs et

N

évolution des émissions des gaz a effet de serre est la faible montée en
charge de la rénovation énergétique des batiments: alors que
370 000 rénovations énergétiques seraient nécessaires par an pour se

N

conformer aux objectifs précités; seules 50 000 a 100 000 rénovations

1 Cette mesure ne comprend que les émissions de gaz a effet de serre directes du batiment (calcul dit
« Scope 1 »).

2 Réunion de travail sur la rénovation énergétique du 12 juin 2023, Secrétariat général a la
planification écologique.
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énergétiques performantes ont été effectuées en 2021 et 2022, selon France
Stratégie.

C. L’ENJEU SOCIAL ET SANITAIRE : LUTTER CONTRE LA PRECARITE
ENERGETIQUE

Opposer «fin du monde » et «fin du mois» fait partie des
arguments fallacieux classiques lorsqu’est évoquée la transition écologique et
énergétique, c’est cependant généralement 1'inverse et particulierement dans
le logement puisque les déperditions alimentent la précarité énergétique.
La rénovation énergétique d’un logement permet une diminution de la
facture énergétique, un meilleur confort et une meilleure santé : un bilan
gagnant-gagnant.

1. Un état des lieux préoccupant

La rénovation énergétique répond également a un enjeu social, celui
pour lequel une notion idoine a été élaborée, puis reconnue par les acteurs
du secteur et, enfin, consacrée par la loi : la notion de précarité énergétique.
Aux termes de la loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour
I’environnement, dite loi Grenelle, se trouve en effet « en situation de précarité
énergétique une personne qui éprouve dans son logement des difficultés particulieres
a disposer de la fourniture d’énergie nécessaire a la satisfaction de ses besoins
élémentaires en raison de l'inadaptation de ses ressources ou conditions d’habitat ».

N

Créé en mars2011 a la suite de cette méme loi de 2010,
I’Observatoire national de la précarité énergétique (ONPE) publie chaque
année les résultats de son tableau de bord. Son dernier rapport a ainsi été
rendu public en mars 2023. Selon les données de 1’'Observatoire pour 1’année
20221, plus des deux tiers des Francais (69 %) déclarent avoir restreint le
chauffage chez eux pour ne pas avoir de factures trop élevées,
22 % déclarent avoir souffert du froid pendant au moins 24 heures au cours
de I'hiver 2021-2022 et 37 % d’entre eux déclarent que la raison
est financiére.

Environ 5,6 millions de ménages sont aujourd’hui en situation de
précarité énergétique au regard d’au moins un indicateur. La mesure du
phénomeéne est en effet multicritéere et mobilise a cette fin un panier
d’indicateurs : le taux d’effort énergétique (TEE)? fonction de la part du
revenu consacré a 1’énergie, faisant s’élever le nombre de ménages dans cette
situation a trois millions, l'indicateur bas revenus dépenses élevées

1 https://onpe.org/chiffres cles/les_chiffres_cles _de la precarite_energetique_edition_mars_2023.

2 Tout foyer consacrant plus de 10 % de son revenu aux dépenses énergétiques, et appartenant aux
trois premiers déciles de revenus (soit les 30 % de Francais les plus pauvres), est considéré en
situation de précarité énergétique selon ce critére.
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(BRDE)!, fonction du revenu rapporté a la superficie du logement et a la
dimension du ménage, avec 4,3 millions de cas (2,3 millions si les dépenses
énergétiques sont élevées a la fois au regard de la taille du logement et de la
composition familiale) et, enfin, le ressenti de l'inconfort, un troisiéme
indicateur, subjectif, portant sur la sensation de froid exprimée par les
ménages, qui concerne 1,6 million d’entre eux.

Le recoupement des ménages en situation de précarité énergétique

: TEE 3 déciles
'FROID 3 déciles | 2,8 M |

~ |
1,6 M /« Noyau » :
dela PE |
R '
4 \\..__ ,<’/
| BRDE |
', (BRDE_UC et BRDE_M?) :l
2,3M

Source : Gouvernement

Ces trois grands indicateurs peuvent se recouper, comme 1’illustre le
graphique ci-dessus. La précarité énergétique la plus caractéristique frappe
donc durement un « noyau » d’environ un million de ménages, victimes a
la fois de la situation d’inconfort thermique comme l’exprime l'indicateur de
froid) et de vulnérabilité économique, sous la forme de la part importante du
revenu consacré a ’énergie (TEE) ou de la fonction du revenu rapporté a la
superficie du logement et a la dimension du ménage (BRDE).

T Les ménages sont considérés en situation de précarité énergétique a cette double condition : leurs
revenus sont faibles (inférieurs au seuil de pauvreté) et leurs dépenses énergétiques, rapportées a la
taille du logement (m?) ou a la composition familiale (UC), sont élevées (supérieures a la médiane
nationale).
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Cet état des lieux doit étre complété de 1’état des logements au
regard de leurs performances énergétiques : en effet, il convient de relever
qu’environ 5 millions de logements sont considérés comme des « passoires
thermiques », classées F ou G par leur DPE, dont la moitié est occupée par
des ménages tres modestes.

Les auditions organisées par la commission d’enquéte sur le sujet de
la précarité énergétique ont relevé les liens entre d’une part, la précarité
énergétique et 'état dégradé des logements et, d’autre part, les questions
de santé publique. La fondation Abbé Pierre a ainsi rappelé que les
personnes vivant dans des logements difficiles a chauffer avaient 50 % de
risque supplémentaire de se déclarer en mauvaise santé, d’apres une étude
qu'a menée avec Pierre Madec, économiste a 1'Observatoire francais des
conjonctures économiques (OFCE)1.

2. L’aggravation récente de cette dimension du mal-logement

Si les inégalités représentent un facteur structurel qui pése sur cette
dimension du mal-logement que constitue la précarité énergétique, d’un
point de vue conjoncturel, la hausse des prix de 1’énergie dans la période
récente dégrade encore la situation des ménages concernés. L’inflation
caractérisant les années 2022 et 2023 aggrave surtout la vulnérabilité
économique, qu’il s’agisse de la part du revenu consacré a 1’énergie ou de la
fonction du revenu rapporté a la superficie du logement et a la dimension du
ménage. Comme le montre en effet le 28¢ rapport sur le mal-logement de la
fondation Abbé Pierre?, « la facture logement, liée a trois décennies de hausse des
prix a l'achat et a la location, est encore alourdie par des dépenses énergétiques
devenues insoutenables pour de nombreux ménages modestes qui doivent
régulierement choisir entre se chauffer, manger et se soigner convenablement, payer
leur loyer ». Selon la sociologue Isolde Devaliére, qui travaille a la fois pour le
Centre scientifique et technique du batiment (CSTB) et 1"université Paris-Est,
« la précarité énergétique est devenue en quelques années, face a la flambée du prix
des combustibles, un véritable enjeu de société qui lie le mal-logement et la
vulnérabilité a la problématique du confort moderne ».

Comme le rappelle la fondation Abbé Pierre, ces enjeux présentent
un caractere multidimensionnel et plurisectoriel, « dans la mesure ou cette
question touche a des registres de la politique du logement qui entretiennent des
liens avec d’autres politiques publiques (emploi, justice, fiscale, sociale, etc.) ».

1 Pierre Madec, OFCE-ONPES, Quelle mesure du coiit économique et social du mal
logement ?, 2015.

2 Cf. https://www.fondation-abbe-pierre.fr/actualites/28e-rapport-sur-letat-du-mal-logement-en-fran
ce-2023. Le rapport complet est disponible au lien suivant :
https://www.fondation-abbe-pierre.fr/sites/default/files/2023-04/REML2023_WEB_DEF.pdf



https://www.fondation-abbe-pierre.fr/actualites/28e-rapport-sur-letat-du-mal-logement-en-france-2023
https://www.fondation-abbe-pierre.fr/actualites/28e-rapport-sur-letat-du-mal-logement-en-france-2023
https://www.fondation-abbe-pierre.fr/sites/default/files/2023-04/REML2023_WEB_DEF.pdf
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Afin d’atténuer les effets de la hausse des prix de l'énergie et en
renfort du chéque énergie lui-méme objet d’un effort spécifique en 20221, un
bouclier tarifaire a été mis en place. S’il a pu contenir au prix d’un cott
élevé de 63,6 milliards d’euros entre 2021 et 20232, une partie des variations
des factures d’énergie3, le fait qu’il profite davantage aux ménages dotés de
revenus et de patrimoines importants, plus gros consommateurs d’énergie,
n’en fait pas une option satisfaisante pour réduire les inégalités aux sources
de la précarité énergétique. La piste d"une politique tarifaire progressive ou
la prise en compte des consommations minimales contraintes sont des
options moins simples mais dont les gains auraient davantage profité aux
plus modestes. Pour ces derniers, le cheque énergie demeure le dispositif
principal mais bien que 5,8 millions de ménages 1’aient utilisé en 2022, une
solution plus globale et surtout plus durable telle que celle de la rénovation
est nécessaire pour relever le défi de la précarité énergétique, d’autant plus
que ses modalités d’utilisation posent des difficultés pour ceux qui ont un
chauffage collectif.

3. La rénovation pour lutter contre la précarité énergétique

La précarité énergétique n’est pas exactement le méme sujet que
celui de la rénovation énergétique, cependant le champ de ces deux
problématiques se recoupe et les deux questions sont directement liées 1’une
a l'autre. La rénovation énergétique peut et doit contribuer a sortir les
ménages de la précarité énergétique et cette derniere fournit des pistes
concrétes pour déterminer sur quels logements agir en priorité. Chacune
est en quelque sorte un levier pour ’autre.

Les ménages en situation de précarité énergétique sont le plus
souvent locataires, de l'ordre de 59 % selon les dernieres statistiques
disponibles, en attendant les résultats de 1’enquéte nationale logement (ENL)
pour 2020. Mais les propriétaires modestes, qui représentent de l’ordre
de15 % de l'ensemble des propriétaires, ne doivent pas étre oubliés.
Ainsi que l'illustre 'enquéte TREMI portant sur les maisons individuelles?, le
principal frein aux travaux de rénovation a pour cause la situation financiere
des ménages. Cette derniere empéche d’entreprendre des travaux de
rénovation dans 68 % des cas. Qu’il s’agisse des locataires ou des

T Des chéques énergie exceptionnels d’un montant global de 1,8 milliard d’euros ont ainsi été prévus
en 2022 pour les 12 millions de ménages les plus modestes.

2 Selon le chiffrage effectué par la commission des finances du Sénat, sur les années 2021 a 2023,
I'ensemble des surcoiits et des pertes se déclinent ainsi : bouclier électricité — 24,7 Mds€, bouclier
gaz - 10 Mds€, chéques énergies exceptionnels - 2,9 Mds€, perte de recettes pour I'Etat - 18 Mds€,
perte de recettes pour EDF - 8 Mds€.

3 La hausse du prix du gaz a été stabilisée et |'augmentation du prix de l'électricité a été contenue
a4 % en 2022, Un renchérissement de 15 % au début de l'année 2023 a été décidé pour chacune de
ces deux énergies.

4 Enquéte sur les travaux de rénovation énergétique des maisons individuelles dite TREMI, datant
de 2020.
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propriétaires modestes, ainsi que des propriétaires bailleurs des locataires en
situation de précarité énergétique, le montant du reste a charge est la
variable essentielle du déclenchement des travaux, ce qui montre le caractere

stratégique du calibrage des aides.

Il faut en effet rappeler le facteur d’inertie que sont ces restes a
charge : malgré la diversité des dispositifs mis en ceuvre, aprés mobilisation
de toutes les aides (y compris les certificats d’économie d’énergie (CEE) et
aides locales), c’est en moyenne 33 % du montant des travaux qu’il reste a
payer aux ménages trés modestes et 52 % aux ménages modestes, d"apres
les calculs de France Stratégie pour 1’année 2021. Ces ordres de grandeur se
dégradent méme en 2022 comme en témoigne le deuxiéme rapport du
Comité d’évaluation du plan France Relance : le reste a charge s’est accru au
cours du premier semestre 2022 a 35 % pour les ménages trées modestes et
55 % pour les ménages modestes, en raison de la baisse des CEE. L’objectif
de 10 % de reste a charge n’est pas atteint et les ménages modestes sont donc
peu incités a entreprendre des travaux ambitieux.

La massification des gestes de rénovation implique également, en
complément de la couverture des restes a charge, un accompagnement
spécifique pour ces publics, personnalisé, renforcé et garantissant des
gestes de rénovation cohérents.

Les opérateurs de 1’Agence nationale de 1’habitat (Anah) jouent a
cet égard un role de premier plan, consolidé par l'intervention du réseau
Faire et ses guichets locaux. La fédération Soliha! fédere ainsi
145 associations en vue de préparer activement la massification de la
rénovation énergétique et la convention de partenariat Etat-Procivis
2023-20302 vise le préfinancement des aides publiques aupres des
propriétaires modestes et trés modestes, ceux pour qui il est impossible ou
difficile d’avancer les fonds nécessaires ou qui n'ont pas acces aux préts
bancaires. Les conditions de déploiement du dispositif Mon
Accompagnateur Rénov’, qui sera un assistant a maitrise d’ouvrage ou un
opérateur agréé par I'Etat ou désigné par une collectivité locale, devront
veiller a répondre a 1’enjeu des ménages modestes occupant des logements
énergivores et mal isolés.

Le role que peut jouer la rénovation en matiere de santé publique
ne doit pas étre sous-estimé, car le lien entre précarité énergétique et santé
est avéré. Les évaluations précises restent difficiles a obtenir mais I'impact de
la rénovation en la matiere est considérable. Selon le Commissariat général
au développement durable (CGDD), la rénovation du parc immobilier
d’ici a 2028 permettrait d’éviter jusqu’a 10 milliards d’euros par an de
cotits de santé, ce qui semble vertigineux. Dans une étude réalisée par la
fondation Abbé Pierre il y a une dizaine d’années, les dépenses de soins

L Cf. https://soliha.fr/actualites/le-mouvement-soliha-travaille-de-front-pour-lutter-contre-la-precarit
e-energetique-et-prepare-activement-la-massification-de-la-renovation-energetique-performante/.
2 Cf. https://procivis.fr/convention-de-partenariat-etat-procivis-2023-2030/.



https://soliha.fr/actualites/le-mouvement-soliha-travaille-de-front-pour-lutter-contre-la-precarite-energetique-et-prepare-activement-la-massification-de-la-renovation-energetique-performante/
https://soliha.fr/actualites/le-mouvement-soliha-travaille-de-front-pour-lutter-contre-la-precarite-energetique-et-prepare-activement-la-massification-de-la-renovation-energetique-performante/
https://procivis.fr/convention-de-partenariat-etat-procivis-2023-2030/
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économisées si les passoires énergétiques étaient éradiquées représenteraient
plus raisonnablement 800 millions d’euros par an, mais d’autres évaluations
plus récentes, toujours réalisées par la fondation Abbé Pierre, aboutissent a
des chiffres plus importants, car elles prennent en compte le prix de la vie et
les déces évités, lesquels sont estimés autour de 2 a 3 millions d’euros par
personne. Le directeur des études de la fondation, Manuel Domergue, a
souligné lors de son audition que les gains de performance énergétique et les
économies d’énergie peuvent étre investis, mais « la santé préservée ou les déces
évités ne se monétisent pas dans la vraie vie, c’est pourquoi la collectivité a intérét a
intervenir ».

Une grande enquéte se poursuit et permettra d’aboutir a des
résultats plus solides d’ici la fin de l’année 2024. L’étude Rénov’Santé,
actuellement en cours, est en effet menée notamment par Soliha et le Centre
scientifique et technique du batiment (CSTB) en vue d’identifier les dépenses
de santé avant et aprés travaux, afin de déterminer les gains potentiels, qui
apparaissent comme un argument en faveur d’un renforcement des aides a la
rénovation, dont les montants actuels ne sont pas suffisants.

D. L’ENJEU URBAIN : LIMITER L’ARTIFICIALISATION ET PRESERVER LE
PATRIMOINE ET LES PAYSAGES

Au-dela des questions de précarité énergétique, la politique de
rénovation énergétique des batiments présente également des enjeux
d’occupation des sols et d’'urbanisme sans oublier de répondre aux besoins
de logement.

1. Rénover pour moins artificialiser et répondre au besoin de
logement

Deux tiers de ’accroissement des surfaces artificialisées seraient
liées a de nouveaux logements. C'est pourquoi le chapitre III du titre V de la
loi Climat et résilience du 22 aott 2021 pose les principaux objectifs de lutte
contre l'artificialisation des sols. En particulier, son article 191 pose 1’objectif
d’une absence d’artificialisation nette des sols en 2050. Un objectif
intermédiaire prévoit que le rythme d’artificialisation des sols doit étre
réduit de moitié entre 2021 et 2031 par rapport a la décennie qui précéde.
L’artificialisation est définie par 1’article L. 101-2-1 du code de l'urbanisme
comme « [’altération durable de tout ou partie des fonctions écologiques d’un sol,
en particulier de ses fonctions biologiques, hydriques et climatiques, ainsi que de son
potentiel agronomique par son occupation ou son usage ». S'agissant d’un objectif
d’artificialisation nette, il peut étre compensé par des opérations de
renaturation.

Le ZAN aura des conséquences multiples sur le secteur de la
construction. Le rapport d’information de Jean-Baptiste Blanc,
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Anne-Catherine Loisier et Christian Redon-Sarrazy, Objectif de zéro
artificialisation nette a l’épreuve des territoires, fait au nom de la commission
des affaires économiques du Sénat, fait l’estimation suivante : « A raison
d’une artificialisation totale moyenne de 28 400 hectares par an environ, le groupe
de travail estime qu’un objectif uniforme de réduction de 50 % de I'artificialisation
nouvelle, tel que proposé par le projet de loi Climat et résilience, représenterait
chaque année un manque a construire de 100 000 logements (dont 88 % de
logements individuels), soit plus du tiers des logements construits chaque année (et
la moitié des logements individuels)!. »

Cet objectif peut ainsi soulever des tensions quant au besoin en
logements de la population. Le méme rapport indique ainsi que: « En
matiere d’habitat, la France continue de connaitre une importante crise du logement.
En dépit des efforts de construction, notamment de logement social, pres de
4 millions de personnes sont aujourd’hui mal logées en France, selon la Fondation
Abbé Pierre. Le besoin de construction de logements reste fort, en raison a la fois des
évolutions de la composition des ménages et de la démographie. En paralléle, le coiit
du logement ne cesse d’augmenter, représentant désormais entre 20 et 40 % du
budget moyen des Frangais?. »

De maniere schématique, et sans considérer les exceptions a
I"application du ZAN, il existe trois possibilités pour maintenir une offre de
logement suffisante :

- larénovation des logements existants ;

- la transformation ou la conversion de batiments tertiaires ou
industriels en logements ;

- la construction de logements nouveaux, obligatoirement
compensée par une destruction équivalente de logements
existants.

La densification des zones habitables, qui permet d’accroitre 1'offre
de logements tout en restant dans le cadre du ZAN, peut se faire autant dans
le cadre d’une rénovation que d'un scénario de démolition-construction,
méme si le processus est plus difficile dans le premier cas. Néanmoins,
plusieurs arguments conduisent a privilégier le premier scénario, celui de
la rénovation des logements.

Premiérement, les scénarios de « démolition-construction » sont
davantage émetteurs de gaz a effet de serre. Emmanuelle Cosse, lors de son
audition devant la commission d’enquéte en tant qu’ancienne ministre du
logement a mis en avant cet enjeu : « Partout ou I'on peut éviter de démolir, pour

T Objectif de zéro artificialisation nette a 'épreuve des territoires, Rapport d’information
n° 584 (2020-2021) de Jean-Baptiste Blanc, Anne-Catherine Loisier et Christian Redon-Sarrazy, fait
au nom de la commission des affaires économiques du Sénat, 12 mai 2021, page 72.
2 Objectif de zéro artificialisation nette a 1'épreuve des territoires, Rapport d'information
n° 584 (2020-2021) de Jean-Baptiste Blanc, Anne-Catherine Loisier et Christian Redon-Sarrazy, fait
au nom de la commission des affaires économiques du Sénat, 12 mai 2021, page 72.
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restructurer, on ne démolit pas, et chaque fois que j'évite une démolition je pense
aux émissions de carbone évitées et tout ceci incite, je le répete, a s'intéresser aussi a
I'économie du carbonel. »

Une étude du Cerema de janvier 2023, qui s’appuie notamment sur
une étude de 2018 publiée dans le Journal of Environnemental Management,
tend a confirmer qu'un scénario de démolition/construction est nettement
plus émetteur de gaz a effet de serre qu'un scénario de réhabilitation du
logement : « Dans la cadre d'une [analyse du cycle de vie] ACV du berceau
(module A) a la tombe (module C), réalisée sur un batiment de bureaux pour un
scénario de réhabilitation et un scénario de démolition-reconstruction, [Marique et
al., 2018] mettent en avant quels impacts énergétique et carbone de la phase de
construction et de démolition sont prépondérants. Leur étude aboutit a la conclusion
qu'une  réhabilitation  énergétique  ambitieuse conduit a4 des impacts
environnementaux bien moindres que ceux associés a une reconstruction d’ou
'importance d’une analyse en cycle de vie?. » L’étude précise néanmoins que les
données sont encore peu nombreuses a ce sujet.

La rénovation permet également de préserver l'intégralité des
droits a construire, notamment dans le parc social.

Rénover peut aussi conduire a des opérations de surélévation et
donc de densification du bati qui financent la rénovation énergétique d’un
immeuble en créant de la surface habitable.

2. Préserver le patrimoine et les paysages

Ensuite, privilégier la rénovation a la démolition-construction est
indispensable pour la préservation du patrimoine architectural des
territoires. A ce titre, Francgoise Gatel, présidente de Petites cités de caractere
de France, a déclaré devant la commission d’enquéte lors de la table ronde
consacrée au patrimoine : « A cet égard, le zéro artificialisation nette (ZAN) a
encore renforcé l'enjeu de la rénovation et de la transformation du bati ancien3 », et
Gilles Alglave, président de Maisons paysannes de France, a affirmé lors de
la méme table fonde: « Le ZAN peut constituer une décision vertueuse, d
condition qu’il s’accompagne d’incitations, non pas a détruire I’ancien (comme le
font certains promoteurs pour trouver du foncier déja imperméabilisé), mais a le
réutilisert. » Ce dernier point est particulierement important, puisque le
patrimoine ancien est, comme vu supra, celui qui statistiquement est le plus
souvent classé comme « passoire énergétique ».

1 Compte rendu des auditions de la commission d’enquéte du 13 février 2023.

2 Cerema, Prise en compte du carbone dans les projets de rénovation, Rapport d’étude,
janvier 2023, page 64. L’étude de 2018 cite par ailleurs une étude de 2008, « Does demolition or
refurbishment of old and inefficient homes help to increase our environmental, social and economic
viability ? » (A. Power), selon laquelle, au Royaume-Uni, la démolition-reconstruction est en
moyenne plus coiiteuse que la rénovation des batiments.

3 Compte rendu des auditions de la commission d’enquéte du 30 mai 2023.

4 Compte rendu des auditions de la commission d’enquéte du 30 mai 2023.
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Enfin, il ne faut pas oublier le fait que le logement présente
également une dimension affective. L’attachement des habitants a leur
logement peut les conduire légitimement a préférer la rénovation plutot
que la démolition et la reconstruction. C’'est un aspect essentiel des
opérations de réhabilitation et de revitalisation menées dans le cadre
d’Action cceur de ville ou de I’évolution de la philosophie de 1"Agence
nationale pour la rénovation urbaine, ’Anru. Aprés avoir privilégié la
démolition, elle s’oriente vers plus de réhabilitation profonde notamment
lorsqu’il s’agit de patrimoine architectural remarquable du XXe¢ siecle comme
les tours nuages a Nanterre concue par l’architecte Emile Aillaud.

L’atteinte des objectifs de zéro artificialisation nette, tout en assurant
le besoin de logement de la population, suppose donc de maniére
impérative une accélération de la politique de rénovation énergétique des
logements. Celle-ci est indispensable pour éviter une « déperdition » des
zones déja artificialisées. Les enjeux écologiques de la rénovation
énergétique vont ainsi au-dela des questions d’émissions de gaz a effet de
serre et d’efficacité énergétique, mais touchent également aux
problématiques de la préservation de la biodiversité et de I'intégrité des sols.

E. L’ENJEU DE REINDUSTRIALISATION

L’enjeu de la rénovation énergétique des logements est enfin
industriel au regard des montants engagés ainsi que des besoins en main
d’ceuvre, matériaux et technologies.

1. La rénovation énergétique, relais de croissance pour le batiment

La filiere francaise du batiment est résiliente, malgré une baisse de
son activité de 15 % en 2020 en raison de la crise sanitaire!. L’année 2021 a
été marquée par un rebond d’activité de 12 %, laissant toutefois la filiere 5 %
en deca de son niveau de 2019 selon la Fédération francaise du batiment
(FFB). Son chiffre d’affaires a retrouvé le niveau d’avant crise - 149 milliards
d’euros? - en partie en raison de la hausse moyenne de 26 % du prix des
matieres premiéres constatée entre janvier et juillet 20225

La part de la rénovation dans le volume global d’activité de la
filiere du batiment est en hausse : évaluée a 14 % sur l'ensemble des
batiments, la rénovation représente 10 % de l'activité de la branche
logement*. En volume, la FFB estime la progression annuelle de 1’ordre
de 1,9 % en 2022, et observe une faible réduction de la dynamique au

1 Fédération frangaise du batiment, Le batiment en chiffres 2021, 20 juin 2022.

2 Ibid.

3 Capeb, Hausse des prix et difficultés d’approvisionnement chez les artisans du batiment,
octobre 2022.

¢ FFB.



~46 -

premier trimestre 2023. La Confédération de l’artisanat et des petites
entreprises du batiment (Capeb) souligne dans sa note de conjoncture pour
le premier trimestre 20231 que si la croissance, toutes activités confondues,
de la filiere artisanale ralentit - et plus spécifiquement pour la construction
neuve -, elle demeure toutefois positive pour les activités de rénovation
énergétique des logements. Estimée a 2 %, elle est donc plus élevée pour les
entreprises artisanales que pour I’ensemble des industriels du batiment.

Ces petites entreprises artisanales de moins de 10 salariés sont la
composante majoritaire du secteur du batiment francais, représentant 95 %
des entreprises du secteur et réalisant 37 % du chiffre d’affaires global.
Selon la Capeb, la rénovation est leur activité principale : pour 99 % des
entreprises du secteur qui sont des PME de moins de 20 salariés, les activités
d’amélioration et de rénovation des logements (qui comprennent la
rénovation énergétique mais ne s’y limitent pas) représentent 56 % de leur
activité globale?.

La tendance est similaire au niveau européen. Selon la Capeb, les
petites entreprises de moins de vingt salariés représentent 97 % du volume
global d’activité et réalisent 80 % du chiffre d’affaires3. La Fédération des
industries européennes de la construction (Fiec) indique que la rénovation
des Dbatiments représente un tiers des investissements totaux.
Ces investissements ont augmenté de 5,7 % en 2021 apres un recul pendant
la crise sanitaire. Les chiffres 2022 sont plus mesurés et traduisent un
ralentissement de la tendance avec une augmentation plus mesurée des
investissements de 1,1 %4.

La rénovation est un réel gisement d’opportunités pour les
secteurs de la construction francais et européen, tant face aux objectifs fixés
en matiere de rénovation du parc de batiment et aux politiques publiques
incitatives, que compte tenu de la baisse continue de la construction neuve
de logements, notamment individuels, depuis 20065.

En particulier, le secteur du chauffage et du refroidissement fait
preuve d’un grand dynamisme, en raison de l'incitation des politiques
publiques de rénovation a la décarbonation des modes de chauffage.
Selon I’ Association francaise pour la pompe a chaleur (Afpac), le secteur a
réalisé un chiffre d’affaires de 6,2 milliards en 2021 et a constaté une
augmentation considérable des ventes de PAC air-air (+3 %) et de PAC
air-eau (+ 53 %)°. L’Afpac et le SDES7 précisent qu’en 2020, 990 092 PAC

T Capeb, La note de conjoncture de la Capeb - conjoncture du premier trimestre 2023, avril 2023.

2 Capeb, Les chiffres clés 2020.

3 Ibid.

4 Fiec, Construction activity in Europe, 2022.

5Insee, Chiffres clés: logements mis en chantier, données annuelles de 2000 a 2021,
juin 2022. Entre 2006 et 2021, la construction neuve de logements individuels a baissé de 37 %,
passant de 259,5 millions de logements construits a 163 millions.

6 Afpac, Poids de la filiere de la PAC en 2021, octobre 2022.

7 SDES, Chiffre clés des énergies renouvelables, édition 2021, juillet 2021.
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aérothermiques et géothermiques ont été vendues en France, dont une tres
grande majorité de PAC air/air (812 400 vendues cette méme année).
Ces chiffres placent la France en treés haute position sur le marché européen :
le barometre 2021 d’EurObserv’ER! indique que la France est le deuxieme
marché européen pour les pompes a chaleur, avec 987626 PAC
aérothermiques (air/air et air/eau) vendues en France pour 4 233 507 au
total en Union européenne. La France se positionne derriere 1'Italie (plus de
1,5 million de PAC aérothermiques vendues en 2020) mais devance ses
voisins espagnols et allemands (respectivement 400 373 et 121 700 PAC

aérothermiques vendues).

Les ventes de PAC géothermiques et de chauffe-eau solaires
bénéficient également de cette accélération avec une augmentation des
ventes de respectivement 7 % et17 % en 2022 selon Uniclima, syndicat des
industries thermique, aéraulique et frigorifique.

2. Une filiére francaise en cours de structuration, confrontée au
risque de dépendance aux matériaux importés

N

Une certaine vigilance quant a l'origine des équipements et des
matériaux utilisés lors d’opérations de rénovation est de rigueur : I'objectif
de réduction du risque de dépendance étrangere poursuivi par la sortie du
chauffage fossile ne doit pas servir une logique contre-productive en
développant une nouvelle dépendance aux matériaux et équipements
étrangers.

Parmi les équipements les plus installés, les pompes a chaleur sont
particulierement propices a créer une dépendance aux importations
étrangeres, notamment asiatiques, la Chine détenant 40 % du marché
des PAC2. Sur le marché francais, ce sont les entreprises japonaises Daikin
(leader en France de la vente de pompes a chaleur) et Hitachi qui sont
prépondérantes. Le constat est similaire s’agissant des panneaux solaires
photovoltaiques. Ici encore, la Chine est leader du secteur, détenant 75 % de

la production mondiale de panneaux photovoltaiques3.

Une filiére francaise se structure néanmoins, notamment dans la
production d’équipements de chauffage. L’Afpac indique a cet effet que
30 sites industriels produisent des pompes a chaleur en France et I’Ademe
estime a 70 le nombre de sites industriels au sein de 1’'Union européenne.
Le secrétaire général a la planification écologique, Antoine Pellion,
auditionné par la commission d’enquéte, souligne néanmoins la nécessité
de renforcer la filiere industrielle de production de composants de PAC,
souvent importés, le produit final n’étant souvent qu’assemblé et non

T EurObserv’ER, Barométre Pompes a chaleur, 2021.

2 AIE, « Geographic concentration by supply chain segment, 2021 », Energy Technology
Perspectives, 2023.

3 Ibid.
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intégralement produit dans les usines francaises. En effet, selon le secrétariat
général a la planification écologique (SGPE), 350 000 PAC ont été produites
et installées en France en 2022, un chiffre multiplié par 3,5 depuis 2018.
Cependant, si la France est exportatrice nette de PAC produites sur son
territoire, les services de 1’Etat estiment qu’entre 30 % et 60 % de la valeur
ajoutée du secteur est importée, en raison de I’achat de composants étrangers
tels que les compresseurs et les échangeurs.

La filiere francaise de matériaux de construction devient plus
performante également : 1'association francaise des industries de matériaux
et de composants pour la construction (AIMCC) regroupe 7 000 entreprises,
dont plus de 60 % sont des PME, produisant sur le territoire francais!.
L’entreprise Saint-Gobain, dont le directeur général a été auditionné par la
commission d’enquéte dispose de 88 usines frangaises fabriquant des
matériaux de construction a destination du marché francais, dont 50 % des
ventes sont effectuées pour des opérations de rénovation. Lors de son
audition, Benoit Bazin a réitéré l'engagement de Saint-Gobain envers
« la souveraineté industrielle et [le] poids économique » de la France.

Les industries productrices de matériaux isolants, entendues par la
commission d’enquéte, ont également fait état d"une filiére de production
francaise active et ancrée localement, bénéficiant d’un maillage territorial
pensé pour réduire les cotits et durées de transports. Ainsi, les représentants
du syndicat national des fabricants d’isolants en laines minérales
manufacturées (Filmm) ont indiqué a la commission que 98 % des isolants
en laine de verre et en laine de roche vendus par les cinq entreprises
adhérentes -représentant 90 % du marché francais- sont produits
localement, dans huit sites de production francais employant
3 000 personnes. Les laines minérales sont les matériaux les plus utilisés
pour l'isolation des surfaces (toutes isolations confondues) : selon le cabinet
MSI Reports, en 2022, 58 % des surfaces sont isolées avec des laines
minérales manufacturées, avec une prédominance pour la laine de verre
(70 %) par rapport a la laine de roche (30 %). Ensuite, 30 % des surfaces sont
isolées avec des isolants en plastiques alvéolaires (polystyréne expansé,
polystyrene extrudé et polyuréthane), 9 % avec des produits biosourcés et
3 % avec d’autres isolants. Les proportions sont cependant inversées pour
le segment de l'isolation thermique extérieure (ITE): le polystyrene
représente 79 % des matériaux utilisés pour cette opération et les laines
minérales 19 % selon le groupement Mur Manteau, auditionné par la
commission. Le secteur de l’isolation thermique par l’extérieur demeure
toutefois dominé par des groupes implantés localement, qui représentent
95 % du marché. Ce méme groupement indique par ailleurs dans sa
publication « L'ITE en chiffre » que les matériaux produits par ses membres
sont manufacturés dans 76 usines de productions implantées en France.

T AIMCC, Chiffres clés.
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La filiere isolation n’a par ailleurs pas été sujette a des difficultés
d’approvisionnement liées a la conjoncture économique. Les représentants
de la filiere ont déclaré lors de l’audition que les matiéres premieéres - sable
et basalte - nécessaires a la fabrication des laines minérales étaient
abondantes et ces matériaux étaient principalement manufacturés a partir
de matieres recyclées issues de la récupération de verre et de chutes et de
déchets de construction : a 80 % pour la laine de verre et 40 % pour la laine
de roche. Toutefois, le programme des Nations unies pour l’environnement
alerte! sur les tensions existantes en matiere d’extraction et de gestion du
sable, deuxieme ressource la plus exploitée au monde apres l'eau et
essentielle dans la lutte contre le réchauffement climatique et le soutien de la

biodiversité.

La filiére francaise de matériaux d’isolation s’appuie également
sur la production de produits d’isolation géo et biosourcés, fabriqués en
circuit court a partir de matieres premieres locales, renouvelables,
notamment issues de l'agriculture comme la paille et le chanvre.
Ces matiéres premieres présentent également l’avantage de stocker du
carbone durant toute la durée de vie du batiment dans lequel elles sont
incorporées. La filiere fait preuve d’un fort dynamisme selon l’association
des industriels de la construction biosourcée (AICB), avec une augmentation
de 138 % des volumes vendus par rapport a 2016. Cette hausse s’explique
notamment par les différentes incitations législatives et réglementaires a
I'intégration de matériaux biosourcés dans la construction neuve, inscrites
dans la loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte du
18 aott 20152 et ses décrets d’application, la loi ELAN du 23 novembre 20183
et la loi Climat et résilience du 22 aott 20214

3. L’amélioration de la formation continue aux métiers de la
rénovation contraste avec la faible progression de la formation
initiale

Des enjeux de formation aux nouvelles pratiques de rénovation
énergétique s’'imposent aux professionnels du batiment afin d’absorber la
demande. L’ensemble de la chaine de valeur est concernée par ce besoin de
formation : auditeurs et diagnostiqueurs, entrepreneurs, techniciens,
ouvriers de la rénovation, maitres d’ceuvre et architectes, manageurs des
consommations énergétiques et accompagnateurs.

1 Programme des Nations unies pour l'environnement, Sand and sustainability : 10 strategic
recommendations to avert a crisis, 26 avril 2022.

2 Loi n® 2015-992 du 17 aoiit 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte.

3 Loi n® 2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de l'aménagement et du
numeérique.

4 Loi n° 2021-1104 du 22 aofit 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement
de la résilience face a ses effets.
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e La formation continue

La formation continue semble s’étre saisie de cet enjeu de formation
des professionnels de la construction aux exigences de la rénovation
énergétique.

Le programme Feebat de formation a la rénovation énergétique
propose plus de 30 programmes a destination de tous les corps de métiers :
responsable technique en rénovation énergétique des logements, auditeur
énergétique, maitre d’ceuvre spécialisé en rénovation énergétique des
maisons individuelles et des copropriétés, etc.

Le plan batiment durable, ’Ademe et le Centre scientifique et
technique du batiment (CSTB) proposent également des cycles de
formation continue a destination des professionnels. Le plan batiment
durable et ’Ademe, en partenariat avec France université numérique ont
ainsi développé en 2016 un « MOOC (Massive open online course) Batiment
durable », issu d’un projet collaboratif entre acteurs du batiment. Le CSTB
propose de nombreuses formations a destination des professionnels du
batiment, tant pour la construction neuve que pour la rénovation.
Trois formations sont particuliéerement axées sur la rénovation énergétique :
«Mener un  projet de rénovation performant »,  « Parcours
Premium - Rénovation a hautes performances environnementale et
acoustique » dispensant un certificat CSTB de réussite et « Solutions
techniques décarbonées pour la rénovation énergétique ».

La formation en rénovation énergétique reste toutefois minoritaire
dans l'ensemble des formations dispensées dans le secteur de la
construction. A titre d’exemple, Constructys, opérateur de compétences de la
construction et pourvoyeur de formations continues aux professionnels,
indique avoir formé 15 000 professionnels a la rénovation énergétique sur
367 000 formations dispensées, soit seulement 4,1 % du total des formations.

e La formation initiale

La formation initiale reste cependant moins bien dotée concernant la
rénovation énergétique.

Si le programme Feebat complete son offre de formation continue
avec une offre de formation initiale et en apprentissage, ce modele de
formation reste néanmoins tres peu déployé. L’offre existante de formation
favorise en effet le suivi d’un parcours classique dans un des domaines du
batiment (électricité, chauffage et refroidissement, etc.) qui pourra étre

complété par une formation professionnelle spécifique a la rénovation
énergétique.

Certaines formations initiales sectorielles indispensables a la
conduite d’une rénovation performante sont cependant bien développées,
notamment dans le secteur du chauffage et du refroidissement : 1"Afpac
recense prés de 15 formations diplomantes conduisant aux métiers de
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techniciens dans les systemes énergétiques (hors diplomes d’ingénieur),
dispensées dans plus de 350 établissements scolaires et centres de formation
d’apprentis (CFA) en France.

e La formation au bati ancien

La formation, tant initiale que continue, aux spécificités du bati
ancien et du patrimoine en matiere de rénovation énergétique est peu
courante.

Acteur historique de la rénovation du bati ancien et patrimonial,
I'Ecole d’Avignon, centre de ressources sur le bati ancien créé en 1983,
dispense de nombreuses formations courtes, sous forme de stages. Plus de
60 formations sont dispensées, sur les champs suivants: structure et
architecture du bati, sols et murs en pierre seche, patrimoine bati et
développement durable, menuiseries, charpentes et ferronneries, parcs et
jardins historiques, traitement de la pierre, techniques et pratiques de liants
et maconnerie traditionnelle, décor et patrimoine.

Plusieurs acteurs de la rénovation se sont également emparés du
sujet de la formation des professionnels aux spécificités de ces batiments
construits avant 1948. Le programme Feebat propose désormais une
spécialisation « Bati ancien» en complément de ses formations aux
professionnels de la rénovation. Le Centre d’études et d’expertise sur les
risques, I’environnement, la mobilité et ’aménagement (Cerema) et le Centre
de ressources pour la réhabilitation du bati ancien (Creba) proposent quant a
eux une formation en ligne sous la forme d'un MOOC gratuit et ouvert a
tous, sur la réhabilitation énergétique responsable du bati ancien, dont la

premiere session a été lancée en mars 2023.

La commission d’enquéte a également pu visiter Les Grands
Ateliers, a L'Isle-d’Abeau (Isére), ou une remarquable plateforme technique
permet notamment aux étudiants de 1’école d’architecture, conjointement
avec des compagnons du Tour de France, d’expérimenter la construction
avec des matériaux naturels et traditionnels (bois, pierre, terre crue, béton de
chanvre...).

Les opportunités de formation initiale pour les ouvriers et
entrepreneurs du batiment sont cependant tres limitées: seuls
27 établissements secondaires proposent un bac pro Interventions sur le
patrimoine bati.

S’agissant des architectes, 1’école d’architecture de Chaillot, centre
de formation de la cité de l’architecture et du patrimoine qui assure la
formation des futurs architectes et urbanistes de 1’Etat - dont font partie les
architectes des batiments de France- aux enjeux de la rénovation
patrimoniale a étoffé son offre avec des formations continues a destination
des professionnels, des maitres d’ceuvre, mais également des élus. De méme,
’école nationale supérieure d’architecture de Grenoble dispose depuis 2011
d'un programme de recherche « architecture, environnement et cultures
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constructives ». Le projet aborde la conservation et la gestion du patrimoine
architectural comme un levier de développement local et comme vivier de
ressources pouvant étre mobilisées afin de construire I'avenir de maniére
sobre et économe.

e L’offre de formation RGE

L’offre de formation nécessaire a la qualification « reconnu garant de
I'environnement » ne parvient pas a enrayer la baisse du nombre
d’entreprises qualifiées.

La qualification « reconnu garant de I’Etat » (RGE) est délivrée par
les certificateurs agréés par le Comité francais d’accréditation (Cofrac).
Plusieurs types de formations - transversales, sectorielles - sont proposées
par les organismes, donnant lieu a une certification RGE.

Organismes délivrant la qualification RGE!

Organismes Prestations concernées

. Génie électrique, énergétique
Qualifelec . que e
et numeérique.

Travaux liés a la performance

ualibat .
Q énergétique
Installations d’équipements
ualit’EnR . . .
Q valorisant les énergies renouvelables
Certibat Réalisation de travaux dans le cadre

de rénovations globales

RGE Eco Artisan (intégré Qualibat) Travaux liés a la performance

Formation transverse tous métiers energetique

RGE : les pros de la performance o
énergétique (intégré Qualibat) Travaux liés a la performance

] o énergétique
Formation transverse tous métiers

Réalisation de travaux dans le cadre

1 litel ificati .
Cerqual Qualitel certification de rénovations globales

T Sources : entreprendre-servicepublic.fr, Qualifelec, Qualibat, Qualit’'EnR, Certibat, Qualitel,
Ademe
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Ces formations donnent lieu a une qualification RGE pour une durée
de quatre ans, sous conditions d’un contrdle conforme dans les deux ans
suivant la formation. Cependant, les organismes certificateurs observent
une baisse du nombre d’entreprises labellisées RGE, et ce malgré la hausse
du nombre de rénovations: elles n’étaient plus que 63000 au
31 décembre 2022 contre 65031 un an auparavant selon 1’Ademe, sur
565 630 PME travaillant dans le batiment!. Cette baisse des qualifications
des petites entreprises s’explique par les variations des aides, 1'arrét de
certaines subventions rendant inutiles certaines qualifications sectorielles.

II. LA RENOVATION ENERGETIQUE : UNE POLITIQUE EN CHANTIER

Si la commission d’enquéte a constaté que depuis dix ans les
différents gouvernements avaient lancé nombre d’initiatives parvenant a
créer une réelle dynamique de rénovation et que cette politique poursuivait
son déploiement, elle apparait « en chantier », changeantes, pas toujours bien
définies, avec des outils perfectibles et courant le risque d’un véritable
découragement entre les moyens, les efforts déployés et le but a atteindre.

A. LE RISQUE D’UN DECOURAGEMENT
1. Une politique publique en manque de constance et de lisibilité

La politique publique de rénovation énergétique des logements
impulsée par la loi relative a la transition énergétique pour la croissance
verte du 18 aott 2015 se caractérise par une grande inconstance, qui
engendre une mauvaise lisibilité des dispositifs par les usagers.

Le manque de continuité et de stabilité de la politique publique de
rénovation énergétique est un constat quasi unanime des personnes
auditionnées par la commission d’enquéte. Le sentiment de confusion des
usagers et des professionnels face a la multiplicité des dispositifs d’aide
disponible et aux conditions de cumul des subventions est renforcé par le
manque de linéarité des politiques nationales. Cette perplexité face a un
objet protéiforme touche également les collectivités territoriales, engagées
aux cotés des citoyens dans la poursuite de 1’objectif de décarbonation et
d’efficacité énergétique des logements. Jean-Patrick Masson, vice-président
de Dijon Métropole et représentant de France Urbaine a ainsi déclaré lors de
son audition par la commission d’enquéte que ce « degré de complexité est
particulierement grand pour le citoyen, mais aussi pour les collectivités. Lorsque
nous devons mettre en place un certain nombre de dispositifs, nous faisons face a
leurs modifications constantes, a l'apparition de complémentarités,

T Source : Capeb, Chiffres clés, 2020.
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d’adjonction ou de soustraction d’un certain nombre d’éléments, qui rendent
I’exercice difficile. »

Cette trajectoire est marquée par des ruptures brutales dans la
philosophie de certains dispositifs, le changement du public ciblé et une
vaste opération de « rebranding » de certains dispositifs (une modification
du nom du dispositif sans changer son contenu en substance).

Le crédit d"impo6t pour la transition énergétique (CITE), mis en place
par la loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte du
8 aotit 2015 suivait une logique de guichet, disponible sans condition de
ressources et permettait aux ménages de déduire de leurs impots une partie
des dépenses engagées pour des travaux spécifiques de rénovation.
A l'opposé, le dispositif MaPrimeRénov’ inauguré le 1¢r janvier 2020 accorde
une subvention aux ménages a revenus modestes pour la réalisation de
certaines opérations de rénovation. Ici, tant le fond que la forme du principal
dispositif d’incitation a la rénovation ont été profondément modifiés : le
public cible est restreint, la forme de l'incitation passe d’un crédit d’impot a
une subvention et l'autorité en charge de sa distribution n’est plus la méme
(le CITE était accordé par les services du ministére des finances, tandis que le
déploiement de MaPrimeRénov’ est assuré par 1’Anah).

Ajoutant une certaine confusion a ce changement de trajectoire, le
dispositif central MaPrimeRénov’ a absorbé le programme « Habiter Mieux
Agilité » de 1’Anah subventionnant les ménages modestes. Le programme
« Habiter Mieux Sérénité » qui accompagne les ménages modestes et tres
modestes vers la rénovation globale est renommé « MaPrimeRénov’
Sérénité », sans changer en substance. Il en est de méme pour le programme
« Habiter Mieux Copropriété », qui devient « MaPrimeRénov’ Copropriétés »
et accompagne les copropriétés fragiles dans des opérations de rénovation
globale.

Cette politique par a-coups provoque un effet de « stop and go »
pour les ménages : 'arrét du CITE et son remplacement au 1 janvier 2020
par le dispositif de subvention MaPrimeRénov’ actuellement en vigueur a
provoqué une chute du nombre de dossiers en 2020, certes compensé 1’année
suivante : seules 181 003 demandes MaPrimeRénov’ ont été validées en 2020,
un chiffre remontant a 698 492 dossiers validés en 20211. Philippe Pelletier,
président du Plan batiment durable auditionné par la commission d’enquéte
regrette « le fait que les aides se révelent trop compliquées et versatiles [...], ne
favorisent pas une dynamique de I’action. De fait, la complexité et le
changement des régles incitent a l'attentisme. »

M. Pelletier souligne cependant qu’en dépit de nombreuses zones
d’ombre, cette irrégularité de la politique de rénovation énergétique cache
des avancées salutaires, notamment la suppression du CITE qui générait de
nombreux effets d’aubaine. Il note également une certaine continuité de

1 Anah, 2023.
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I"approche, notamment de soutien aux plus précaires avec la reprise du
programme « Habiter Mieux » de I’Anah par MaPrimeRénov’, indiquant une
volonté renouvelée de I'exécutif de cibler les ménages les plus fragiles.

Le programme des certificats d’économie d’énergie (CEE) a su
conserver sa forme, avec une marque déposée identifiable. Son contenu a
cependant évolué, avec une modification du spectre des opérations
subventionnées au gré des différentes périodes qui peut étre source
d’instabilité pour les professionnels. La Filmm a fait savoir a la commission
que la fin du « Coup de pouce isolation CEE » en 2021 et la chute des cours
des CEE en 2022 a fragilisé la filiere isolation, et ce malgré la hausse du
volume de CEE de 25 % cons