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COMMISSION
D’ENQUETE
TRANSPARENCE,
FINANCEMENT ET
INFLUENCE SUR LES

R E P U B L I Q U E F R A N ¢ A I S8

M. Marc GUILLAUME
Préfet de la région Ile-de-France
Préfet de Paris

Paris, le 06 mars 2026

Ref : CE_democratie 2026 020

POLITIQUES PUBLIQUES  { (i e Monsieur le Préfet

LA RAPPORTEURE

J’ai I’honneur, en ma qualité de rapporteure de la commission d’enquéte
sur les mécanismes de financement des politiques publiques par des
organismes, sociétés ou fondations de droit privé et des risques en
matiere d’influence, d’absence de transparence financiére et d’entrave au
fonctionnement de la démocratie!, de vous saisir au sujet de la Fondation
pour I’école.

Créée et reconnue d’utilité publique en 2008, la Fondation pour 1’école
est une fondation abritante qui héberge a ce jour neuf fondations abritées,
a I’instar de Lettres et Sciences ou Excellence Ruralités. Elle revendique
publiquement un montant total de 28 millions d’euros distribués aux
1 200 écoles soutenues financiérement depuis 2008.

Comme vous le savez, le contrdle de la régularité du fonctionnement
d’une fondation abritante reléve de la compétence du préfet du
département dans lequel ladite fondation a son siége social.
Conformément a I’article 6-11 du décret n° 2007-807 du 11 mai 2007, la
fondation doit transmettre les proces-verbaux de chaque conseil
d’administration ou de surveillance, les comptes annuels et le rapport du
commissaire aux comptes, ainsi qu’un rapport d’activité de la fondation.
En outre, I’organe de gouvernance de la fondation abritante approuve un
rapport spécial relatif a 1’activité des fondations abritées, transmis au
préfet également.

! https://www.senat.fr/travaux-parlementaires/structures-temporaires/commissions-
denquete/commission-denquete-sur-les-mecanismes-de-financement-des-politiques-
publiques-par-des-organismes-societes-ou-fondations-de-droit-prive-et-des-risques-en-
matiere-dinfluence-dabsence-de-transparence-financiere-et-dentrave-au-fonctionnement-

de-la-democratie.html
15, RUE DE VAUGIRARD - 75291 PARIS CEDEX 06 - TELEPHONE : 01 42 34 23 23



La Fondation pour I’école ayant établi son siége social a Paris?, la
commission d’enquéte souhaite disposer des documents transmis par cet
organisme a la préfecture de Paris, soit (pour chaque année) :

le rapport d’activité de la Fondation ;

ses comptes annuels ;

les rapports de son commissaire aux comptes ;

les rapports spéciaux relatifs a I’activité des fondations abritées ;
les proces-verbaux des conseils d’administration ou de surveillance.

Ces documents entrent dans le champ des renseignements transmissibles
a notre commission d’enquéte, au sens de I’article 6 de I’ordonnance de
1958 précité.

L’ensemble des documents demandés devront étre transmis par voie
électronique au plus tard le 8 avril 2026 a I’adresse suivante :

Adresse : ce-démocratie(@sénat.fr

Afin de faciliter nos échanges et pour répondre a toute question de votre
part, vous pouvez prendre attache du secrétariat de la commission
d’enquéte a 1’adresse précitée.

Je vous prie de croire, Monsieur le Préfet, en 1’assurance de ma
considération.

M/lﬁ L~ ey ol NIy
'

Colombe BROSSEL

2 Au 120, avenue du Général Leclerc, 75014 PARIS, selon les informations disponibles
sur Data.gouv



R E P U B L I Q U E F R A N ¢ A I S

M. Marc GUILLAUME
Préfet de la région Ile-de-France
Préfet de Paris

COMMISSION Paris, le 06 mars 2026
D’ENQUETE
TRANSPARENCE, .
Ref: CE_democratie 2026 021
FINANCEMENT ET
INFLUENCE SUR LES

POLITIQUES PUBLIQUES " . .
° Q CM Monsieur le Préfet,

J’ai I’honneur, en ma qualité de rapporteure de la commission d’enquéte

LA RAPPORTEURE sur les mécanismes de financement des politiques publiques par des
organismes, sociétés ou fondations de droit privé et des risques en
matieére d’influence, d’absence de transparence financiére et d’entrave au
fonctionnement de la démocratie!, de vous saisir au sujet de la Nuit du
Bien Commun.

Créée en 2017, la Nuit du Bien Commun est un fonds de dotation qui
finance, a I’occasion de soirées caritatives, de nombreuses structures en
France, a I’instar du réseau Espérance banlieues, de 1’association Lazare
ou encore de I’association Etre-14 Grand Paris. Il revendique, sur son site
Internet, 29 millions d’euros de dons levés et 588 projets soutenus.

Comme vous le savez, le contrdle de la régularité du fonctionnement d’un
fonds de dotation reléve de la compétence du préfet du département dans
lequel ledit fonds a son siége social. Celui-ci doit transmettre au préfet
un rapport d’activité annuel, dans un délai de six mois a compter de la
cloture de I’exercice. Conformément au VII de I’article 140 de la loi
n°2008-776 du 4 aoht 2008 de modernisation de ['économie, sont joints
a ce rapport d’activité les comptes annuels de 1’organisme, ainsi que le
rapport du commissaire aux comptes.

! https://www.senat.fr/travaux-parlementaires/structures-temporaires/commissions-
denquete/commission-denquete-sur-les-mecanismes-de-financement-des-politiques-
publiques-par-des-organismes-societes-ou-fondations-de-droit-prive-et-des-risques-en-
matiere-dinfluence-dabsence-de-transparence-financiere-et-dentrave-au-fonctionnement-

de-la-democratie.html
15, RUE DE VAUGIRARD - 75291 PARIS CEDEX 06 - TELEPHONE : 01 42 34 23 23



La Nuit du Bien Commun ayant établi son siége social a Paris?, la
commission d’enquéte souhaite disposer des documents transmis par cet
organisme a la préfecture de Paris, soit (pour chaque année) :

- le rapport d’activité du fonds de dotation ;

- ses comptes annuels ;

- les rapports de son commissaire aux comptes.

Ces documents entrent dans le champ des renseignements transmissibles
a notre commission d’enquéte, au sens de I’article 6 de 1’ordonnance de
1958 précité.

L’ensemble des documents demandés devront étre transmis par voie
électronique au plus tard le 8 avril 2026 a I’adresse suivante :
Adresse : ce-démocratie(wsénat.fr

Afin de faciliter nos échanges et pour répondre a toute question de votre
part, vous pouvez prendre attache du secrétariat de la commission
d’enquéte a I’adresse précitée.

Je vous prie de croire, Monsieur le Préfet, en 1’assurance de ma
considération.

[ }m Co cna almenX

Colombe BROSSEL

foo

2 Au 28, rue d’Anjou, 75008 PARIS, selon les informations disponibles sur Data.gouv



R E P UB L I Q U E F R A N C A I S

M. Marc¢ GUILLAUME
Préfet de la région Ile-de-France
Préfet de Paris

COMMISSION Paris, le 06 mars 2026
D’ENQUETE
TRANSPARENCE, .
Ref: CE democratie 2026 022
FINANCEMENT ET
INFLUENCE SUR LES

POLITIQUES PUBLIQUES CM}. Monsieur le Préfet
b

J’ai ’honneur, en ma qualité de rapporteure de la commission d’enquéte

LA RAPPORTEURE sur les mécanismes de financement des politiques publiques par des
organismes, sociétés ou fondations de droit privé et des risques en
matiere d’influence, d’absence de transparence financiére et d’entrave au
fonctionnement de la démocratie', de vous saisir au sujet du Fonds du
Bien Commun.

Créé en 2021, le Fonds du Bien Commun est un fonds de dotation qui
finance de nombreuses structures en France, a I’instar de la Nuit des
influenceurs chrétiens, 1’Académie Saint-Louis de Chalés ou encore
’association Excellence Ruralité. Il revendiquait publiquement en 2024
un montant total d’investissements financiers de 80 millions d’euros par
an.

Comme vous le savez, le contrdle de la régularité du fonctionnement d’un
fonds de dotation reléve de la compétence du préfet du département dans
lequel ledit fonds a son siége social. Celui-ci doit transmettre au préfet
un rapport d’activité annuel, dans un délai de six mois a compter de la
cloture de I’exercice. Conformément au VII de I’article 140 de la loi
n°2008-776 du 4 aolt 2008 de modernisation de [’économie, sont joints
a ce rapport d’activité les comptes annuels de 1’organisme, ainsi que le
rapport du commissaire aux comptes.

! https://www.senat.fr/travaux-parlementaires/structures-temporaires/commissions-
denquete/commission-denquete-sur-les-mecanismes-de-financement-des-politiques-
publiques-par-des-organismes-societes-ou-fondations-de-droit-prive-et-des-risques-en-
matiere-dinfluence-dabsence-de-transparence-financiere-et-dentrave-au-fonctionnement-

de-la-democratie.html
15, RUE DE VAUGIRARD - 75291 PARIS CEDEX 06 - TELEPHONE : 01 42 34 23 23



Le Fonds du Bien Commun ayant établi son siége social a Paris?, la
commission d’enquéte souhaite disposer des documents transmis par cet
organisme & la préfecture de Paris, soit (pour chaque année) :

- lerapport d’activité du Fonds ;

- ses comptes annuels ;

- les rapports de son commissaire aux comptes.

Ces documents entrent dans le champ des renseignements transmissibles
a notre commission d’enquéte, au sens de 1’article 6 de 1’ordonnance de
1958 précité.

L’ensemble des documents demandés devront étre transmis par voie
électronique au plus tard le 8 avril 2026 a I’adresse suivante :
Adresse : ce-démocratie(@sénat.{r

Afin de faciliter nos échanges et pour répondre a toute question de votre
part, vous pouvez prendre attache du secrétariat de la commission
d’enquéte a I’adresse précitée.

Je vous prie de croire, Monsieur le Préfet, en I’assurance de ma
considération.

(Ln‘ezw Con A~ adc wu./\g

Colombe BROSSEL

~oq4e L

P

2 Au 6, rue Saint-Joseph, 75002 PARIS, selon les informations disponibles sur Data.gouv



R E P U B L I Q U E F R A N ¢C A I S E

g
Sf - {ﬂr M. Marc GUILLAUME
L INT Préfet de la région Ile-de-France
%’%{j Préfet de Paris
COMMISSION Paris, le 06 mars 2026
D’ENQUETE
TRANSPARENCE,

Ref : CE_democratie 2026 023
FINANCEMENT ET

INFLUENCE SUR LES

POLITIQUES PUBLIQUES C/'t\ﬂa Monsieur le Préfet,

J’ai I’honneur, en ma qualité de rapporteure de la commission d’enquéte

LA RAPPORTEURE sur les mécanismes de financement des politiques publiques par des
organismes, sociétés ou fondations de droit privé et des risques en
matiére d’influence, d’absence de transparence financicre et d’entrave au
fonctionnement de la démocratie', de vous saisir au sujet de la Fraternité
sacerdotale Saint-Pie X (FSSPX).

Fondée en 1970, la FSSPX est une association cultuelle? qui dessert prés
de 200 lieux de culte catholiques en France métropolitaine, ainsi
qu’environ 600 autres répartis dans 77 pays. Elle ceuvre notamment a la
formation de séminaristes, selon une doctrine opposée aux réformes
issues du Concile Vatican II.

Comme vous le savez, le controle de la régularité du fonctionnement
d’une association cultuelle reléve de la compétence du préfet du
département dans lequel ledit fonds a son siége social. Conformément a
I’article 19-1 de la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des
Eglises et de I’Etar’, une association cultuelle doit transmettre au préfet
une déclaration de qualité cultuelle, renouvelable au terme d’un délai de
cing ans. Elle doit également déclarer au préfet lorsqu’elle recoit des
avantages ou ressources provenant de pays étranger d’un montant
supérieur a 50 000 euros. En outre, elle doit établir des comptes annuels,
ainsi qu’un inventaire de ses biens mobiliers et immobiliers, qui peuvent
étre présentés au préfet sur demande. De méme, la collecte de dons doit
étre déclarée préalablement au représentant de 1°Etat.

! https://www.senat.fr/travaux-parlementaires/structures-temporaires/commissions-
denquete/commission-denquete-sur-les-mecanismes-de-financement-des-politiques-
publiques-par-des-organismes-societes-ou-fondations-de-droit-prive-et-des-risques-en-
matiere-dinfluence-dabsence-de-transparence-financiere-et-dentrave-au-fonctionnement-
de-la-democratie.html

2 Tribunal administratif de Paris, décision n® 9709459-4 du 27 mars 1998.

3 Dans sa rédaction issue de la loi n° 2021-1109 du 24 aoiit 2021 confortant le respect des

principes de la République.
15, RUE DE VAUGIRARD - 75291 PARIS CEDEX 06 - TELEPHONE : 01 42 34 23 23



La FSSPX ayant établi son siége social dans votre département*, la

commission d’enquéte souhaite disposer des documents transmis par

cette association a la préfecture des Hauts-de-Seine, soit (pour chaque

année depuis 2008, selon leur disponibilité) :

- ses comptes annuels ;

- les déclarations de collectes de dons ;

- les inventaires de ses biens mobiliers et immobiliers ;

- le cas échéant, les déclarations d’avantages ou de ressources
provenant de pays étrangers d’un montant supérieur a 50 000 euros.

Ces documents entrent dans le champ des renseignements transmissibles
a notre commission d’enquéte, au sens de I’article 6 de 1’ordonnance de
1958 précité.

L’ensemble des documents demandés devront €tre transmis par voie
électronique au plus tard le 8 avril 2026 a 1’adresse suivante :
Adresse : ce-démocratie@sénat.fr

Afin de faciliter nos échanges et pour répondre a toute question de votre
part, vous pouvez prendre attache du secrétariat de la commission
d’enquéte a ’adresse précitée.

Je vous prie de croire, Monsieur le Préfet, en 1’assurance de ma
considération.

\lp‘ L Cn A ol g vk
Y
Colombe BROSSEL

GANG ISy
L —

4 Au 11, rue Cluseret, 92150 SURESNES, selon les informations disponibles sur
Data.gouv.



R E P U B L I Q U E F R A N C A I S E

ng M. Alexandre BRUGERE
\.Jf N S” Préfet du département des Hauts-de-
| %’%;%Wii / Seine

" Paris, le 16 mars 2026

COMMISSION

D’ENQUETE

Ref : CE democratie 2026 024

TRANSPARENCE, - - -

FINANCEMENT ET

INFLUENCE SUR LES
¢l Monsieur le Préfet,
POLITIQUES PUBLIQUES

J’ai I’honneur, en ma qualité de rapporteure de la commission d’enquéte
sur les mécanismes de financement des politiques publiques par des

L4 RAPPORTEURE organismes, sociétés ou fondations de droit privé et des risques en
matiére d’influence, d’absence de transparence financiére et d’entrave au
fonctionnement de la démocratie!, de vous saisir au sujet de la Fraternité
sacerdotale Saint-Pie X (FSSPX).

Fondée en 1970, la FSSPX est une association cultuelle? qui dessert prés
de 200 lieux de culte catholiques en France métropolitaine, ainsi
qu’environ 600 autres répartis dans 77 pays. Elle ceuvre notamment a la
formation de séminaristes, selon une doctrine opposée aux réformes
issues du Concile Vatican II.

Comme vous le savez, le controle de la régularité du fonctionnement
d’une association cultuelle reléve de la compétence du préfet du
département dans lequel ledit fonds a son si¢ge social. Conformément a
Particle 19-1 de la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des
Eglises et de I'Etaf, une association cultuelle doit transmettre au préfet
une déclaration de qualité cultuelle, renouvelable au terme d’un délai de
cing ans. Elle doit également déclarer au préfet lorsqu’elle regoit des
avantages ou ressources provenant de pays étranger d’un montant
supérieur a 50 000 euros. En outre, elle doit établir des comptes annuels,
ainsi qu’un inventaire de ses biens mobiliers et immobiliers, qui peuvent
étre présentés au préfet sur demande. De méme, la collecte de dons doit
étre déclarée préalablement au représentant de 1’Etat.

! https://www.senat.fr/travaux-parlementaires/structures-temporaires/commissions-
denquete/commission-denquete-sur-les-mecanismes-de-financement-des-politiques-
publiques-par-des-organismes-societes-ou-fondations-de-droit-prive-et-des-risques-en-
matiere-dinfluence-dabsence-de-transparence-financiere-et-dentrave-au-fonctionnement-
de-la-democratie.html

2 Tribunal administratif de Paris, décision n® 9709459-4 du 27 mars 1998.

3 Dans sa rédaction issue de la loi n® 2021-1109 du 24 aoiit 2021 confortant le respect des

principes de la République.
15, RUE DE VAUGIRARD - 75291 PARIS CEDEX 06 - TELEPHONE : 01 42 34 23 23



La FSSPX ayant établi son siége social dans votre département?, la

commission d’enquéte souhaite disposer des documents transmis par

cette association a la préfecture des Hauts-de-Seine, soit (pour chaque

année depuis 2008, selon leur disponibilité) :

- ses comptes annuels ;

- les déclarations de collectes de dons ;

- les inventaires de ses biens mobiliers et immobiliers ;

- le cas échéant, les déclarations d’avantages ou de ressources
provenant de pays étrangers d’un montant supérieur a 50 000 euros.

Ces documents entrent dans le champ des renseignements transmissibles
a notre commission d’enquéte, au sens de I’article 6 de I’ordonnance de
1958 précité.

L’ensemble des documents demandés devront étre transmis par voie
électronique au plus tard le 8 avril 2026 a I’adresse suivante :
Adresse : ce-démocratie(@sénat.fr

Afin de faciliter nos échanges et pour répondre a toute question de votre
part, vous pouvez prendre attache du secrétariat de la commission
d’enquéte a I’adresse précitée.

Je vous prie de croire, Monsieur le Préfet, en ’assurance de ma
considération.

Colombe BROSSEL

4 Au 11, rue Cluseret, 92150 SURESNES, selon les informations disponibles sur
Data.gouv.



R E P U B L I Q U E F R AN ¢ A I S E

Naararn M. Marc GUILLAUME
b : NAI | Préfet de la région Ile-de-France
st Préfet de Paris

Paris, le 16 mars 2026
COMMISSION
D’ENQUETE

Ref : CE democratie 2026 025
TRANSPARENCE, - - -

FINANCEMENT ET

INFLUENCE SUR LES
_ ¢f( Monsieur le Préfet,

POLITIQUES PUBLIQUES

J’ai ’honneur, en ma qualité de rapporteure de la commission d’enquéte

sur les mécanismes de financement des politiques publiques par des

L4 RAPPORTEURE organismes, sociétés ou fondations de droit privé et des risques en
matiere d’influence, d’absence de transparence financiére et d’entrave au
fonctionnement de la démocratie’, de vous saisir au sujet de I’académie
Saint-Louis de Chalés.

L’académie Saint-Louis de Chalés est un établissement privé
« hors-contrat », qui comporte un internat catholique non-mixte pour
jeunes gargons, de la 6™ 3 la 3°™°. Situé sur un domaine de 175 hectares
en Sologne, cet établissement a ouvert ses portes en septembre 2025, et
prépare l’ouverture d’une classe de seconde a la rentrée scolaire
prochaine. Il compte 65 éléves.

Comme vous le savez, le contrdle de la régularité du fonctionnement d’un
¢tablissement privé hors-contrat reléve pour partie de la compétence du
préfet du département dans lequel ledit établissement, qui a ici le statut
juridique d’une « association loi de 1901 », a établi son siége social.
Conformément aux articles L. 441-1 et suivants du code de 1’éducation,
la déclaration d’ouverture préalable au recteur d’académie est transmise
par celui-ci au préfet de département. Cette déclaration comporte
notamment les modalités de financement de 1’ établissement et les statuts
de la personne morale gestionnaire. De plus, en tant qu’association non
subventionnée faisant appel a la générosité publique, ’académie
Saint-Louis de Chales doit déclarer au préfet de département toute
collecte de dons dont le montant dépasse 153 000 euros lors de 1’exercice
en cours’. Enfin, a4 la demande du préfet, I’établissement privé doit

! https://www.senat.fr/travaux-parlementaires/structures-temporaires/commissions-
denquete/commission-denquete-sur-les-mecanismes-de-financement-des-politiques-
publiques-par-des-organismes-societes-ou-fondations-de-droit-prive-et-des-risques-en-
matiere-dinfluence-dabsence-de-transparence-financiere-et-dentrave-au-fonctionnement-
de-la-democratie.html

2 Article 3 de laloi n® 91-772 du 7 aofit 1991 relative au congé de représentation en faveur

des associations et des mutuelles et au contréle des comptes des organismes faisant appel
15, RUE DE VAUGIRARD - 75291 PARIS CEDEX 06 - TELEPHONE : 01 423423 23



transmettre un document présentant les ressources pergues au cours
d’une année’.

L’association « Académies Saint-Louis » ayant établi son siége social

dans votre département*, la commission d’enquéte souhaite disposer des

documents relatifs a 1’établissement de Chalés dont dispose la préfecture
de Paris, notamment :

- le dossier de déclaration d’ouverture de 1’établissement et
’ensemble des piéces jointes (statuts de 1’association gestionnaire,
identité des dirigeants et responsables, modalités de financement) ;

- les échanges éventuels intervenus entre les services de la préfecture
et les responsables de I’association ;

- les documents budgétaires, comptables et financiers précisant
’origine, le montant et la nature des ressources de I’établissement
pour I’année en cours ;

- les éventuels signalements administratifs évoquant un controle fiscal
de I’établissement ;

- les éventuelles déclarations de collectes de dons.

Ces documents entrent dans le champ des renseignements transmissibles
a notre commission d’enquéte, au sens de 1’article 6 de I’ordonnance de
1958 précité.

L’ensemble des documents demandés devront étre transmis par voie
¢électronique au plus tard le 18 avril 2026 a I’adresse suivante :
ce-démocratie(@sénat fr

Afin de faciliter nos échanges et pour répondre a toute question de votre
part, vous pouvez prendre attache du secrétariat de la commission
d’enquéte a I’adresse précitée.

Je vous prie de croire, Monsieur le Préfet, en I’assurance de ma
considération.

(lw-l?/vu By ks il

Colombe BROSSEL

a la générosité publique. :
3 Articles L. 442-2 et D. 442-22-2 du code de ’éducation.

4 Au 6, rue Saint-Joseph, 75002 PARIS, selon les informations disponibles sur le site de

I’académie.

[38]



R E P U B L I Q U E F R A N ¢ A I S8 E

A M. Joseph ZIMET

SE &\l Préfet du département de Loir-et-Cher
- Paris, le 17 mars 2026

COMMISSION

D’ENQUETE

Ref : CE democratie 2026 026
TRANSPARENCE, - - -

FINANCEMENT ET

INFLUENCE SUR LES
(),,4,( Monsieur le Préfet,

POLITIQUES PUBLIQUES

J’ai I’honneur, en ma qualité de rapporteure de la commission d’enquéte

sur les mécanismes de financement des politiques publiques par des

L4 RAPPORTEURE organismes, sociétés ou fondations de droit privé et des risques en
matiere d’influence, d’absence de transparence financiére et d’entrave au
fonctionnement de la démocratie!, de vous saisir au sujet de I’académie
Saint-Louis de Chalés.

L’académie Saint-Louis de Chalés est un établissement privé
« hors-contrat », qui comporte un internat catholique non-mixte pour
jeunes garcons, de la 6°™¢ & la 3°™¢. Situé sur un domaine de 175 hectares
en Sologne, cet établissement a ouvert ses portes en septembre 2025, et
prépare ’ouverture d’une classe de seconde a la rentrée scolaire
prochaine. Il compte 65 éléves.

Comme vous le savez, le contrdle de la régularité du fonctionnement d’un
établissement privé hors-contrat reléve pour partie de la compétence du
préfet du département dans lequel ledit établissement, qui a ici le statut
juridique d’une « association loi de 1901 », a établi son siége social.
Conformément aux articles L. 441-1 et suivants du code de 1’éducation,
la déclaration d’ouverture préalable au recteur d’académie est transmise
par celui-ci au préfet de département. Cette déclaration comporte
notamment les modalités de financement de 1’établissement et les statuts
de la personne morale gestionnaire. De plus, en tant qu’association non
subventionnée faisant appel a la générosité publique, 1’académie
Saint-Louis de Chalés doit déclarer au préfet de département toute
collecte de dons dont le montant dépasse 153 000 euros lors de I’exercice
en cours®. Enfin, a la demande du préfet, I’établissement privé doit

! https://www.senat.fr/travaux-parlementaires/structures-temporaires/commissions-
denquete/commission-denquete-sur-les-mecanismes-de-financement-des-politiques-
publiques-par-des-organismes-societes-ou-fondations-de-droit-prive-et-des-risques-en-
matiere-dinfluence-dabsence-de-transparence-financiere-et-dentrave-au-fonctionnement-
de-la-democratie.html ,
2 Article 3 de laloi n® 91-772 du 7 aolit 1991 relative au congé de représentation en faveur
des associations et des mutuelles et au contréle des comptes des organismes faisant appel
a la générosité publique.

15, RUE DE VAUGIRARD - 75291 PARIS CEDEX 06 - TELEPHONE : 01 42 34 23 23



(1 transmettre un document présentant les ressources pergues au Cours
SENAT d’une année’.
N’

L’association de I’académie Saint-Louis de Chalés ayant établi son siége
social dans votre département’, la commission d’enquéte souhaite
disposer des documents relatifs a cet établissement dont dispose la
préfecture de Loir-et-Cher, notamment :

- le dossier de déclaration d’ouverture de 1’établissement et
I’ensemble des piéces jointes (statuts de I’association gestionnaire,
identité des dirigeants et responsables, modalités de financement) ;

- les échanges éventuels intervenus entre les services de la préfecture
et les responsables de 1’association ;

- les documents budgétaires, comptables et financiers précisant
’origine, le montant et la nature des ressources de I’établissement
pour I’année en cours

- les éventuels signalements administratifs évoquant un contrdle fiscal
de I’établissement ;

- les éventuelles déclarations de dons.

Ces documents entrent dans le champ des renseignements transmissibles
a notre commission d’enquéte, au sens de I’article 6 de I’ordonnance de
1958 précité.

L’ensemble des documents demandés devront étre transmis par voie
électronique au plus tard le 18 avril 2026 a I’adresse suivante :
ce-democratie(@sénat.fr

Afin de faciliter nos échanges et pour répondre a toute question de votre
part, vous pouvez prendre attache du secrétariat de la commission
d’enquéte a I’adresse précitée.

Je vous prie de croire, Monsieur le Préfet, en 1’assurance de ma

considération.
Colombe BROSSEL
<

3 Articles L. 442-2 et D. 442-22-2 du code de 1’éducation.
4 Au domaine de Chalés, 41600 Nouan-le-Fuzelier, selon les informations disponibles sur
data.gouv.
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COMMISSION
D’ENQUETE
TRANSPARENCE,
FINANCEMENT ET
INFLUENCE SUR LES
POLITIQUES PUBLIQUES

L4 RAPPORTEURE

R E P U B L I Q U E F R A N ¢ A I s

M. Jean-Philippe AGRESTI
Recteur de la région académique
Centre-Val de Loire, de I’académie
d’Orléans-Tours

Paris, le 17 mars 2026

Q)wb( Ref : CE democratie 2026 027

Monsieur le Recteur,

J’ai ’honneur, en ma qualité de rapporteure de la commission d’enquéte
sur les mécanismes de financement des politiques publiques par des
organismes, sociétés ou fondations de droit privé et des risques en
matiére d’influence, d’absence de transparence financiére et d’entrave au
fonctionnement de la démocratie’, de vous saisir au sujet de I’académie
Saint-Louis de Chalés.

L’académie Saint-Louis de Chalés est un établissement privé
« hors-contrat », qui comporte un internat catholique non-mixte pour
jeunes gargons, de la 6°™¢ 4 la 3°™¢. Situé sur un domaine de 175 hectares
en Sologne, cet établissement a ouvert ses portes en septembre 2025, et
prépare ’ouverture d’une classe de seconde a la rentrée scolaire
prochaine. Il compte 65 éléves.

Comme vous le savez, le contrdle de la régularité du fonctionnement d’un
établissement privé hors-contrat reléve pour partie de la compétence du
recteur de la région académique dans laquelle ledit établissement, qui a
ici le statut juridique d’une « association loi de 1901 », a établi son siége
social. Conformément aux articles L. 441-1 et suivants du code de
I’éducation, la déclaration d’ouverture préalable, qui comporte
notamment les modalités de financement de I’établissement et les statuts
de la personne morale gestionnaire, est transmise au recteur. En outre,
celui-ci controle le respect de 1’obligation scolaire et la conformité de
I’enseignement au socle commun. Enfin, a la demande du recteur,
I’établissement privé doit transmettre un document présentant les

ressources pergues au cours d’une année?.

! https://www.senat.fr/travaux-parlementaires/structures-temporaires/commissions-
denquete/commission-denquete-sur-les-mecanismes-de-financement-des-politiques-
publiques-par-des-organismes-societes-ou-fondations-de-droit-prive-et-des-risques-en-
matiere-dinfluence-dabsence-de-transparence-financiere-et-dentrave-au-fonctionnement-
de-la-democratie.html

2 Articles L. 442-2 et D. 442-22-2 du code de 1’éducation.
15, RUE DE VAUGIRARD - 75291 PARIS CEDEX 06 - TELEPHONE : 01 42 34 23 23



L’association de I’académie Saint-Louis de Chalés ayant établi son siége

social dans votre région académique®, la commission d’enquéte souhaite

disposer des documents relatifs a cet établissement dont dispose le
rectorat de I’académie d’Orléans-Tours, notamment :

- le dossier de déclaration d’ouverture de [’établissement et
I’ensemble des piéces jointes (statuts de 1’association gestionnaire,
identité des dirigeants et responsables, modalités de financement) ;

- les échanges éventuels intervenus entre les services du rectorat et les
responsables de 1’association ;

- les documents budgétaires, comptables et financiers précisant
’origine, le montant et la nature des ressources de 1’établissement
pour I’année en cours.

Ces documents entrent dans le champ des renseignements transmissibles
a notre commission d’enquéte, au sens de I’article 6 de I’ordonnance de
1958 précité.

L’ensemble des documents demandés devront étre transmis par voie
¢lectronique au plus tard le 18 avril 2026 a I’adresse suivante
ce-démocratie(@sénat fr

Afin de faciliter nos échanges et pour répondre a toute question de votre
part, vous pouvez prendre attache du secrétariat de la commission
d’enquéte a I’adresse précitée.

Je vous prie de croire, Monsieur le Recteur, en ’assurance de ma
considération.

Colombe BROSSEL

3 Au domaine de Chaleés, 41600 Nouan-le-Fuzelier, selon les informations disponibles sur
data.gouv.
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R E P U B L I Q U E F R A N ¢ A I S8

Mme Julie BENETTI
Rectrice de la région académique
Ile-de-France, de I’académie de Paris

Paris, le 17 mars 2026

Ref: CE_democratie 2026 028

Madame la Rectrice,

J’ai I’honneur, en ma qualité de rapporteure de la commission d’enquéte
sur les mécanismes de financement des politiques publiques par des
organismes, sociétés ou fondations de droit privé et des risques en
matiere d’influence, d’absence de transparence financiére et d’entrave au
fonctionnement de la démocratie!, de vous saisir au sujet de I’académie
Saint-Louis de Chalés.

L’académie Saint-Louis de Chalés est un établissement privé
« hors-contrat », qui comporte un internat catholique non-mixte pour
jeunes gargons, de la 6°™° 4 la 3°™. Situé sur un domaine de 175 hectares
en Sologne, cet établissement a ouvert ses portes en septembre 2025, et
prépare ’ouverture d’une classe de seconde a la rentrée scolaire
prochaine. Il compte 65 éleves.

Comme vous le savez, le controle de la régularité du fonctionnement d’un
¢tablissement privé hors-contrat reléve pour partie de la compétence du
recteur de la région académique dans laquelle ledit établissement, qui a
ici le statut juridique d’une « association loi de 1901 », a établi son siége
social. Conformément aux articles L. 441-1 et suivants du code de
I’éducation, la déclaration d’ouverture préalable, qui comporte
notamment les modalités de financement de 1’ établissement et les statuts
de la personne morale gestionnaire, est transmise au recteur. En outre,
celui-ci contrdle le respect de 1’obligation scolaire et la conformité de
I’enseignement au socle commun. Enfin, a la demande du recteur,
’établissement privé doit transmettre un document présentant les
ressources pergues au cours d’une année?.

!https://www.senat.fr/travaux-parlementaires/structures-temporaires/commissions-
denquete/commission-denquete-sur-les-mecanismes-de-financement-des-politiques-
publiques-par-des-organismes-societes-ou-fondations-de-droit-prive-et-des-risques-en-
matiere-dinfluence-dabsence-de-transparence-financiere-et-dentrave-au-fonctionnement-
de-la-democratie.html

2 Articles L. 442-2 et D. 442-22-2 du code de 1’éducation.
15, RUE DE VAUGIRARD - 75291 PARIS CEDEX 06 - TELEPHONE : 01 42 34 23 23



AZ L’association de ’académie Saint-Louis de Chalés ayant établi son siége
SENAT social dans votre région académique®, la commission d’enquéte souhaite
disposer des documents relatifs a cet établissement dont dispose le
rectorat de I’académie de Paris, notamment :

- le dossier de déclaration d’ouverture de 1’établissement et
I’ensemble des piéces jointes (statuts de I’association gestionnaire,
identité des dirigeants et responsables, modalités de financement) ;

- les échanges éventuels intervenus entre les services du rectorat et les
responsables de 1’association |

- les documents budgétaires, comptables et financiers précisant
I’origine, le montant et la nature des ressources de 1’établissement
pour |’année en cours.

Ces documents entrent dans le champ des renseignements transmissibles
a notre commission d’enquéte, au sens de I’article 6 de I’ordonnance de
1958 précité.

L’ensemble des documents demandés devront étre transmis par voie
électronique au plus tard le 18 avril 2026 a I’adresse suivante :
ce-démocratie(@sénat.fr

Afin de faciliter nos échanges et pour répondre a toute question de votre
part, vous pouvez prendre attache du secrétariat de la commission
d’enquéte a I’adresse précitée.

Je vous prie de croire, Madame la Rectrice, en I’assurance de ma

considération.
Colombe BROSSEL
G

3 Au 6, rue Saint-Joseph, 75002 PARIS, selon les informations disponibles sur le site de
I’académie.
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LA PRESIDENTE

R E P U B L I Q U E F R A N ¢ A 1 S

Mme Chantal BRUNEAU
Haut Conselil a la vie associative
Vice-Présidente

95, avenue de France

75650 Paris CEDEX 13

Paris, le 25 mars 2026

Ret': CE_democratie 2026 029

Madame la vice-présidente,

Au cours de son audition, jeudi 26 février 2026, par la commission
d’enquéte sur les mécanismes de financement des politiques publiques
par des organismes, sociétés ou fondations de droit privé et des risques
en matiére d’influence, d’absence de transparence financiere et d’entrave
au  fonctionnement de la  démocratie, Mme Florence Lerat,
sous-directrice de la sécurité juridique des professionnels a la direction
générale des finances publiques, a fait état de « l'opposition du monde
associatif, y compris au travers du Haut Conseil a la vie associative
(HCVA), a toute forme de contréle et d'intrusion dans les relations
privées ».

Elle a indiqué que le Haut conseil a la vie associative avait « émis un avis
négatif sur les dispositions de la loi confortant le respect des principes
de la République (CRPR) relatives au controle fiscal’ ».

Vous avez souhaité me faire part, au nom du bureau du Haut Conseil a la
vie associative, de votre désaccord quant a ce propos tenu en me
soumettant, d’une part, ledit avis du HCVA, rendu en décembre 2020, et
en appuyant, d’autre part, votre propos par un avis antérieur, datant de
2016, soulignant I'implication du HCVA dans I’¢laboration d’un
précédent dispositif de controle des attestations de dons alloués aux
associations.

Je prends acte des précisions apportées en relevant que I’avis négatif émis
en décembre 20201 par le HCV A ne portait pas expressément sur le fond
des mesures alors envisagées mais sur le véhicule législatif emprunté qui
était apparu, du point de vue du HCVA, comme dénué de lien avec les

"' Le compte rendu de ’audition est disponible en ligne.

5. RUE DE VAUGIRARD - 75291 PARIS CEDEX 06 - TELEPHONE - 01 42 34 23 23



dispositions relatives au contréle des associations qui avaient été
introduites.

Je vous précise, en outre, avoir fait état auprés de Mme Colombe Brossel,
rapporteure de la commission d’enquéte, des précisions que vous avez
bien voulu m’adresser.

Afin de faciliter nos échanges ultérieurs et pour répondre a toute question
de votre part, je vous précise que le secrétariat de la commission
d’enquéte’ se tient & votre disposition et vous prie de croire, Madame la
Vice-présidente, en I’assurance de ma considération.

,/,%m | /L;'> f( (/é,\e_z.»g&.uw rs

Sonia de LA PROVOTE

% Le secrétariat est joignable a I’adresse ce-democratie(@senat.fr




R E P U B L I Q U E F R AN ¢ A I S

~N M. Mohamed ATTIA
bE‘ A Président du Comité National
-~ d’Action Laique (CNAL)

Paris, le 23 mars 2026

COMMISSION
D’ .
ENQUETE Ref : CE_democratie_2026_039
TRANSPARENCE,
FINANCEMENTET 0 § , [ Monsieur le Président,
INFLUENCE SUR LES

J’ai ’honneur, en ma qualité de rapporteure de la commission d’enquéte
POLITIQUES PUBLIQUES sur les mécanismes de financement des politiques publiques par des
organismes, sociétés ou fondations de droit privé et des risques en
matiére d’influence, d’absence de transparence financiére et d’entrave au
fonctionnement de la démocratie!, de vous saisir au sujet des
établissements d’enseignement privés hors contrat.

Le fonctionnement de ces établissements, et plus particuliérement leur
financement, fait I’objet d’une attention particuliére de la commission
d’enquéte qui a déja auditionné les directions d’administration centrale
concemmées. Afin d’approfondir cette problématique, elle va
prochainement entendre des structures de droit privé qui évoluent dans le
secteur de l’enseignement privé hors contrat, soit en gérant des
établissements, soit en intervenant dans leur fonctionnement
pédagogique.

En 2022, 1e Comité National d’ Action Laique a mené une enquéte inédite
sur les établissements d’enseignement privés hors contrat, & partir de
I’analyse de 164 rapports de visite qui lui ont, & sa demande, été transmis
par I’'Inspection académique. L’étude de ces rapports a révélé
d’importantes dérives, tant sur les conditions de scolarité des enfants
accueillis dans les établissements concernés que sur les contenus des
enseignements qui y sont dispensés et leur mise en ceuvre pédagogique.

Aussi, la commission d’enquéte estime-t-elle nécessaire de prendre
connaissance de ces rapports qui constituent une précieuse source
d’informations sur le fonctionnement des établissements d’enseignement
privés hors contrat.

! https://www.senat.fr/travaux-parlementaires/structures-temporaires/commissions-
denquete/commission-denquete-sur-les-mecanismes-de-financement-des-politiques-
publiques-par-des-organismes-societes-ou-fondations-de-droit-prive-et-des-risques-en-
matiere-dinfluence-dabsence-de-transparence-financiere-et-dentrave-au-fonctionnement-
de-la-democratie. html

15, RUE DE VAUGIRARD - 75291 PARIS CEDEX 06 - TELEPHONE : 01 42 34 23 23



SENAT

Ces documents pourront étre transmis par voie électronique au plus tard
le 18 avril 2026 a I’adresse suivante :

ce-démocratie(@sénat.fr
Afin de faciliter nos échanges et pour répondre a toute question de votre
part, vous pouvez prendre attache du secrétariat de la commission
d’enquéte a I’adresse précitée. '

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, en I’assurance de ma
considération.

Orhwv cond~ ote e

Colgdmbe BROSSEL




COMMISSION
D’ENQUETE
TRANSPARENCE,

FINANCEMENT ET

R E P U B L I Q U E F R A N C A I S E

M. Laurent MARTEL

Directeur

Ministeres économiques et financiers
Direction de la législation fiscale
139, rue de Bercy

75572 PARIS cedex 12

Paris, le 7 avril 2026

Ref: CE_democratie 2026 069

INFLUENCE SUR LES b Monsieur le directeur,

POLITIQUES PUBLIQUES

LA RAPPORTEURE

J’ai I'honneur, en ma qualité de rapporteure de la commission d’enquéte
sur les mécanismes de financement des politiques publiques par des
organismes, sociétés ou fondations de droit privé et des risques en
matiere d’influence, d’absence de transparence financiére et d’entrave au
fonctionnement de la démocratie!, de vous saisir, a la suite de 1" audition
par notre commission d’enquéte de Mme Marion Lelouvier, présidente,
et M. Nicolas Mitton, directeur des affaires publiques et juridiques du
centre frangais des fonds et Fondations (CFF).

Ces deux auditionnés ont indiqué qu’il n’existait « pas d'incidence
fiscale » pour « les structures [fondations ou fonds] dont le modeéle
économique repose uniquement sur ['emprunt », les emprunts ne
constituant pas des dons. Néanmoins, je m’interroge sur les éventuelles
conséquences fiscales pour des fondations ou des fonds recourant a des
préts non bancaires, en particulier en cas de taux d’intérét bas, voire nul.

Vous serait-il possible de nous éclairer sur les éventuelles conséquences
N . . A b)
fiscales d’une telle situation (pour le préteur comme pour le receveur)” ?

Je vous prie de croire, Monsieur le directeur, en 1’assurance de ma
meilleure considération.

e

“q( VQ/\/\, k/\l//\LLW C'?\,v\,k \\/\i\/v(
» Colombe BROSSEL
L/ Avegaed

! https:u’/www.senat.fr/travaux-parlementaires/strums/commissions—
denquete/commission-denquete-sur-les-mecanismes-de-financement-des-politiques-
publiques-par-des-organismes-societes-ou-fondations-de-droit-prive-et-des-risques-en-
matiere-dinfluence-dabsence-de-transparence-financiere-et-dentrave-au-fonctionnement-
de-la-democratie.html

* Le secrétariat de la commission d’enquéte se tient a disposition de votre direction a

I'adresse ce-démocratie/@senat.fr
15, RUE DE VAUGIRARD - 75291 PARIS CEDEX 06 - TELEPHONE : 01 42 34 23 23



R E P U B L I Q U E F R A N C A I S

—
5’; o M. Jean-Philippe AGRESTI
\ E\N}AT Recteur de la région académique
ik}f*«u "!j Centre-Val de Loire, de I’académie

<o J‘_,_‘«ﬁf

d’Orléans-Tours

Paris, le 7 avril 2026
COMMISSION
D’ENQUETE

Ref: CE democratie 2026 070
TRANSPARENCE, — — _

FINANCEMENT ET

INFLUENCE SUR LES
Monsieur le Recteur,
>OLITIQUES PUBLIQUES

J’ai I’honneur, en ma qualité de rapporteure de la commission d’enquéte
sur les mécanismes de financement des politiques publiques par des

LA RAPPORTEURE organismes, sociétés ou fondations de droit privé et des risques en
matiere d’influence, d’absence de transparence financiére et d’entrave au
fonctionnement de la démocratie', de vous saisir une nouvelle fois au
sujet de I’académie Saint-Louis de Chalés.

L’académie Saint-Louis de Chalés est un établissement privé
« hors-contrat », qui comporte un internat catholique non-mixte pour
jeunes gargons, de la 6™ a la 3°™. Situé sur un domaine de 175 hectares
en Sologne, cet établissement a ouvert ses portes en septembre 2025, et
prépare I’ouverture d’une classe de seconde a la rentrée scolaire
prochaine. Il compte 65 éleves.

Comme vous le savez, le contrdle de la régularité du fonctionnement d’un
établissement privé hors-contrat reléve pour partie de la compétence du
recteur de la région académique dans laquelle ledit établissement, qui a
ici le statut juridique d’une « association loi de 1901 », a établi son siege
social.

Lors de son audition par la commission d’enquéte le 31 mars dernier, M.
Edward Whalley, président des Académies Saint Louis a indiqué que
I’établissement scolaire géré par I’association de I’académie Saint-Louis
de Chalés avait fait I’objet d’un contrdle en décembre dernier (« Sur le
contréle du projet éducatif, je vous confirme que six inspecteurs se sont

! https://www.senat.fr/travaux-parlementaires/structures-temporaires/commissions-
denquete/commission-denquete-sur-les-mecanismes-de-financement-des-politiques-
publiques-par-des-organismes-societes-ou-fondations-de-droit-prive-et-des-risques-en-
matiere-dinfluence-dabsence-de-transparence-financiere-et-dentrave-au-fonctionnement-

de-la-democratie.html
15, RUE DE VAUGIRARD - 75291 PARIS CEDEX 06 - TELEPHONE : 01 42 3423 23
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rendus sur place en décembre 2025 pour contrdler ce qui devait [’étre.
Aucune anomalie n’a été relevée’. »).

La commission d’enquéte souhaite disposer des documents relatifs au
contrdle mené dans cet établissement a la date indiquée par M. Whalley.

Ces documents entrent dans le champ des renseignements transmissibles
a notre commission d’enquéte, au sens de ’article 6 de I’ordonnance de
1958 précité.

L’ensemble des documents demandés devront étre transmis par voie
¢lectronique au plus tard le 7 mai 2026 a I’adresse suivante :
ce-democratie(@senat.fr

Afin de faciliter nos échanges et pour répondre a toute question de votre
part, vous pouvez prendre attache du secrétariat de la commission
d’enquéte a I’adresse précitée.

Je vous prie de croire, Madame la Rectrice, en |’assurance de ma
considération.

Pm‘e,w ond el e ol
Colombe BROSSEL

L

2 https://www.senat.fr/compte-rendu-commissions/20260330/ce_fin_pol pub.html#toc2
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M. Jean-Marc HUART

SﬁE\NJAT Recteur de la région académique
ﬁﬁwj Nouvelle Aquitaine, recteur de

I’académie de Bordeaux, chancelier
des universités

COMMISSION Paris, le 7 avril 2026

D’ENQUETE

Ref: CE democratie 2026 071
TRANSPARENCE, - — _

FINANCEMENT ET

INFLUENCE SUR LES QJM.( Monsieur le Recteur,
"OLLNIQUES EUBLICUES J’ai I’honneur, en ma qualité de rapporteure de la commission d’enquéte
sur les mécanismes de financement des politiques publiques par des
organismes, sociétés ou fondations de droit privé et des risques en
LA RAPPORTEURE matiere d’influence, d’absence de transparence financiere et d’entrave au
fonctionnement de la démocratie!, de vous saisir au sujet de I'association

CycloShow-XY France.

L'association CycloShow-XY France, comme I’indique son site Internet,
« propose aux parents el a leurs enfants (pré-ados et ados) des ateliers
d'Education Affective, Relationnelle et Sexuelle ». A ce titre, cette
association peut étre amenée a intervenir dans les établissements
scolaires publics ou privés (sous contrat ou hors contrat).

Comme vous le savez, les conditions de I’intervention d’une telle
structure sont strictement encadrées par le code de 1’éducation, qui
précise notamment que le recours a un intervenant extérieur durant le
temps scolaire est soumis, en toute hypothese, a I'autorisation du chef
d’établissement ou du directeur d’école, et qu’il vient nécessairement en
appui des activités d’enseignement. Il est toujours placé sous la
responsabilité pédagogique d’un enseignant.

L’article D. 551 6 du code de I’éducation dispose ainsi que «les
associations agréées peuvent intervenir pendant le temps scolaire en
appui aux activités d’enseignement, sans toutefois se substituer a elles.
L autorisation est délivrée par le directeur d’école ou le chef
d’établissement, dans le cadre des principes et des orientations définis
par le conseil d’école ou le conseil d’administration, a la demande ou

! https://www.senat.fr/travaux-parlementaires/structures-temporaires/commissions-
denquete/commission-denquete-sur-les-mecanismes-de-financement-des-politiques-
publiques-par-des-organismes-societes-ou-fondations-de-droit-prive-et-des-risques-en-
matiere-dinfluence-dabsence-de-transparence-financiere-et-dentrave-au-fonctionnement-

de-la-democratie.html
15, RUE DE VAUGIRARD - 75291 PARIS CEDEX 06 - TELEPHONE : 01 42 34 23 23
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avec ['accord des équipes pédagogiques concernées et dans le respect de
la responsabilité pédagogique des enseignants. »

Le méme article prévoit, a titre exceptionnel, I’intervention
d’associations non agréées, a la condition qu’elle soit autorisée par le
recteur ou le directeur académique des services de 1’éducation nationale
(Dasen), qui doivent donner leur accord ou du moins ne pas manifester
de refus aupres du directeur d’école ou du chef d’établissement?.

Lors de leur audition devant la commission d’enquéte, les représentants
de I’association® ont fait état d’une inspection réalisée par « I’inspection
académique de Bordeaux en décembre dernier » (2025) et ont indiqué
qu’un agrément leur aurait été délivré depuis cette date.

Cette inspection et cette démarche d’agrément ayant eu lieu dans votre
région académique, la commission d’enquéte souhaite disposer des
documents relatifs a cette association dont dispose vos services,
notamment :

- lerapport d’inspection mentionné par les membres de 1’association ;

- les échanges éventuels autour de cette inspection et de I’instruction
de la demande d’agrément ;

- le dossier d’agrément et 1’avis rendu par vos services.

Ces documents entrent dans le champ des renseignements transmissibles
a notre commission d’enquéte, au sens de I’article 6 de I’ordonnance de
1958 précité.

L’ensemble des documents demandés devront étre transmis par voie
¢lectronique au plus tard le 7 mai 2026 a I’adresse suivante :
ce-democratie(@senat.fr

Afin de faciliter nos échanges et pour répondre a toute question de votre
part, vous pouvez prendre attache du secrétariat de la commission
d’enquéte a I’adresse précitée.

Je vous prie de croire, Monsieur le Recteur, en 1’assurance de ma
meilleure considération.

Coloznbe OSSEL

2 Articles L. 442-2 et D. 442-22-2 du code de I'éducation.
? https://www.senat.fr/compte-rendu-commissions/20260330/ce_fin_pol_pub.html#toc] 1
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LA RAPPORTEURE

R E P U B L I Q U E F R A N ¢ A I S

M. Frédéric PERISSAT

Recteur de ’académie de Poitiers
DSDEN de la Vienne

22 rue Guillaume VII le Troubadour
CS 40625 - 86022 Poitiers Cedex

Paris, le 14 avril 2026

Ref : CE_democratie 2026 087

t{re( Monsieur le Recteur,

J’ai I’honneur, en ma qualité de rapporteure de la commission d’enquéte
sur les mécanismes de financement des politiques publiques par des
organismes, sociétés ou fondations de droit privé et des risques en
matiére d’influence, d’absence de transparence financiére et d’entrave au
fonctionnement de la démocratie!, de vous saisir, a la suite de I’audition
par notre commission d’enquéte de M. Jean-Baptiste Nouailhac,
co-fondateur et directeur général d'Excellence Ruralités.

Celui-ci ayant cité plusieurs extraits de rapports d’inspection relatifs aux
établissements du réseau Excellence Ruralités, la commission d’enquéte
estime nécessaire de prendre connaissance de ces rapports, qui
constituent une précieuse source d’informations sur le fonctionnement
des établissements concernés.

Je vous saurais donc gré de transmettre les rapports d’inspection dont a
fait ’objet I’établissement « le Cours Aliénor » situé a Esse, en Charente.

Ces documents pourront étre transmis par voie €lectronique au plus tard
le 30 avril 2026 a I’adresse suivante :
ce-democratie(@senat.fr

Je vous prie de croire, Monsieur le Recteur, en l’assurance de ma
meilleure considération.

(H»Q/w W\J,;o\kpw\,ug\

Colombe BROSSEL
1

- —

! https://www.senat.fr/travaux-parlementaires/structures-temporaires/commissions-
denquete/commission-denquete-sur-les-mecanismes-de-financement-des-politiques-
publiques-par-des-organismes-societes-ou-fondations-de-droit-prive-et-des-risques-en-
matiere-dinfluence-dabsence-de-transparence-financiere-et-dentrave-au-fonctionnement-
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R E P U B L I Q U E F R A N ¢ A 1 S

Mme Mathilde Gollety
Rectrice de I'académie de Dijon
2G Rue Général Delaborde
21000 Dijon

Paris, le 14 avril 2026

Ref : CE_democratie 2026 088

Madame la Rectrice,

J’ai I’honneur, en ma qualité de rapporteure de la commission d’enquéte
sur les mécanismes de financement des politiques publiques par des
organismes, sociétés ou fondations de droit privé et des risques en
matiere d’influence, d’absence de transparence financiére et d’entrave au
fonctionnement de la démocratie!, de vous saisir, a la suite de 1’audition
par notre commission d’enquéte de M. Jean-Baptiste Nouailhac, co-
fondateur et directeur général d'Excellence Ruralités.

Celui-ci ayant cité plusieurs extraits de rapports d’inspection relatifs aux
établissements du réseau Excellence Ruralités, la commission d’enquéte
estime nécessaire de prendre connaissance de ces rapports, qui
constituent une précieuse source d’informations sur le fonctionnement
des établissements concernés.

Je vous saurais donc gré de transmettre les rapports d’inspection dont a
fait I’objet I’établissement « le Cours Vauban » situé a Etang-sur-Arroux,
en Sadne-et-Loire.

Ces documents pourront étre transmis par voie électronique au plus tard
le 30 avril 2026 a I’adresse suivante :
ce-democratie(@senat.fr

Je vous prie de croire, Madame la Rectrice, en I’assurance de ma
meilleure considération.

‘ Colombe BROSSEL

——

! https://www.senat.fr/travaux-parlementaires/structures-temporaires/commissions-
denquete/commission-denquete-sur-les-mecanismes-de-financement-des-politiques-
publiques-par-des-organismes-societes-ou-fondations-de-droit-prive-et-des-risques-en-
matiere-dinfluence-dabsence-de-transparence-financiere-et-dentrave-au-fonctionnement-

de-la-democratie.html
15, RUE DE VAUGIRARD - 75291 PARIS CEDEX 06 - TELEPHONE : 01 42 34 23 23
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R E P U B L I Q U E F R A N ¢C A I S

M. Pierre Moya

Recteur de 'académie d’Amiens
20, boulevard d’Alsace-Lorraine
80063 Amiens cedex 9

Paris, le 14 avril 2026

Ref : CE_democratie 2026 089

u\&( Monsieur le Recteur,

J’ai I’honneur, en ma qualité de rapporteure de la commission d’enquéte
sur les mécanismes de financement des politiques publiques par des
organismes, sociétés ou fondations de droit privé et des risques en
maticre d’influence, d’absence de transparence financiére et d’entrave au
fonctionnement de la démocratie!, de vous saisir, a la suite de I’audition
par notre commission d’enquéte de M. Jean-Baptiste Nouailhac,
co-fondateur et directeur général d'Excellence Ruralités.

Celui-ci ayant cité plusieurs extraits de rapports d’inspection relatifs aux
établissements du réseau Excellence Ruralités, la commission d’enquéte
estime nécessaire de prendre connaissance de ces rapports, qui
constituent une précieuse source d’informations sur le fonctionnement
des établissements concernés.

Je vous saurais donc gré de transmettre les rapports d’inspection dont a
fait I’objet I’établissement « le Cours Clovis » situé¢ a La Fere, dans
I’Aisne.

Ces documents pourront €tre transmis par voie électronique au plus tard
le 30 avril 2026 a I’adresse suivante :
ce-democratie(@senat. fr

Je vous prie de croire, Monsieur le Recteur, en 1’assurance de ma
meilleure considération.

Pm;tw c/@xﬂ/\‘aﬂ&\w{

Colombe BROSSEL

B

! https://www.senat.fr/travaux-parlementaires/structures-temporaires/commissions-
denquete/commission-denquete-sur-les-mecanismes-de-financement-des-politiques-
publiques-par-des-organismes-societes-ou-fondations-de-droit-prive-et-des-risques-en-
matiere-dinfluence-dabsence-de-transparence-financiere-et-dentrave-au-fonctionnement-

de-la-democratie.html
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M. Henri PREVOST

Directeur général

Agence nationale de la cohésion des
territoires (ANCT)

20 avenue de Ségur

75007 Paris

Paris, le 14 avril 2026
COMMISSION

D’ENQUETE

Ref : CE democratie 2026 090
TRANSPARENCE, - - -

FINANCEMENT ET LQ/\,Lg Monsieur le directeur général,

INFLUENCE SUR LES

POLITIQUES PUBLIQUES J"ai I’honneur, en ma qualité de rapporteure de la commission d’enquéte sur les
mécanismes de financement des politiques publiques par des organismes,
sociétés ou fondations de droit privé et des risques en matiére d’influence,
d’absence de transparence financiere et d’entrave au fonctionnement de la

L4 RAPPORTEURE démocratie', de vous saisir, a la suite de ’audition par notre commission
d’enquéte de M. Jean-Baptiste Nouailhac, délégué général d’Excellence
Ruralités.

L’ intéressé a indiqué, sous serment, en 2024, « avoir bénéficié d'une subvention
de 1'Agence nationale de la cohésion des territoires (ANCT) pour financer le
développement de [’association Excellence Ruralités. Cette subvention de
15 000 euros a été affectée au financement d’une mesure d’impact sur notre
école pilote (...) La mesure d’impact prévoyuit essentiellement la production
d'un rapport d’impact’ ».

Confirmez-vous le versement, en 2024, d’une telle subvention d’un montant de
15000 euros par 'ANCT ? Le cas échéant, I'objet du versement de la
subvention, a savoir « la production d’un rapport d'impact », avait-il été acté
préalablement avec I’ANCT ?

Quels criteres I"’ANCT a-t-elle appliqué pour déterminer le montant versé ?
L’ANCT a-t-elle été destinataire dudit rapport? Depuis sa création, des
organismes a l'objet similaire ont-ils percu des subventions de la part de
I"ANCT ?

Auregard de la raréfaction des financements publics, et de I'effort consenti pour
doubler, en 2024, les crédits consacrés par I'’ANCT a I'appui a I’ingénierie
territoriale, pouvez-vous m’indiquer a laquelle des missions de I’agence le
versement d’une telle subvention était rattachable ?

" https://www.senat.fr/travaux-parlementaires/structures-temporaires/commissions-
denquete/commission-denquete-sur-les-mecanismes-de-financement-des-politiques-
publiques-par-des-organismes-societes-ou-tfondations-de-droit-prive-et-des-risques-en-
matiere-dinfluence-dabsence-de-transparence-financiere-et-dentrave-au-fonctionnement-
de-la-democratie.html

“Le compte rendu de laudition est disponible en ligne a l'adresse:

https://'www.senat.fr'compte-rendu-commissions/20260406/ce_fin_pol_pub.html#toc6
15, RUE DE VAUGIRARD - 75291 PARIS CEDEX 06 - TELEPHONE : 01 42 34 23 23



Je vous serais, en outre, reconnaissante de bien vouloir transmettre a notre
commission d’enquéte toute la correspondance écrite afférente entre ’ANCT et
Excellence Ruralités’.

Je vous prie de croire, Monsieur le directeur général, en I’assurance de ma
meilleure considération.

» e
/La\ Can (AN ol ade o X
i Colombe BROSSEL

t_r-"‘-—___“-_'_

3 Le secrétariat de la commission d’enquéte se tient & disposition de votre direction a
I'adresse ce-democratie/@senat. fr



R E P U B L I Q U E F R A N ¢ A I S E

M. Alexandre BRUGERE

Préfet du département des Hauts-de-
Seine

Paris, le 4 mai 2026

COMMISSION

D’ENQUETE
Ref : CE democratie 2026 107
TRANSPARENCE, - - -

FINANCEMENT ET

INFLUENCE SUR LES Q ' ‘ ) )
Monsieur le Préfet,
>OLITIQUES PUBLIQUES

J’ai I’honneur, en ma qualité de rapporteure de la commission d’enquéte
sur les mécanismes de financement des politiques publiques par des

LA RAPPORTEURE organismes, sociétés ou fondations de droit privé et des risques en
matiére d’influence, d’absence de transparence financiere et d’entrave au
fonctionnement de la démocratie!, de vous saisir au sujet I’Institut de
Formation Politique (IFP).

Le fonds de I’Institut de Formation Politique, créé en 2015, permet de
financer I'IFP, qui est une association d’intérét général dispensant depuis
2004 des formations a distance, avec une orientation libérale et
conservatrice.

L’organisme ne recevant aucune subvention publique, ce fonds permet
ainsi aux particuliers de financer I'IFP via des « legs et des donations
exonérées de droits de succession », selon le site de I’établissement.

Comme vous le savez, le contréle de la régularité du fonctionnement d’un
fonds de dotation releve de la compétence du préfet du département dans
lequel ledit fonds a son siege social. Celui-ci doit notamment transmettre
au préfet un rapport d’activité annuel, dans un délai de six mois a compter
de la cloture de I’exercice. Conformément au VII de I'article 140 de la
loi n°® 2008-776 du 4 aolt 2008 de modernisation de [’économie, sont
joints a ce rapport d’activité les comptes annuels de 1’organisme, ainsi
que le rapport du commissaire aux comptes.

Le fonds de dotation de I'[FP ayant établi son siege social dans votre
département?, la commission d’enquéte souhaite disposer des documents
transmis par cet organisme a la préfecture de, soit (pour chaque année le
cas échéant) :

Uhttps://www.senat.fr/travaux-parlementaires/structures-temporaires/commissions-
denquete/commission-denquete-sur-les-mecanismes-de-financement-des-politiques-
publiques-par-des-organismes-societes-ou-fondations-de-droit-prive-et-des-risques-en-
matiere-dinfluence-dabsence-de-transparence-financiere-et-dentrave-au-fonctionnement-
de-la-democratie.html

2 Au 32, Rue des Bruyéres, 92310 SEVRES, selon les informations disponibles sur

ata.gouv.fr.
15, RUE DE VAUGIRARD - 75291 PARIS CEDEX 06 - TELEPHONE : 01 42 3423 23
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le rapport d’activité du fonds de dotation ;

- ses comptes annuels ;

- les rapports de ses commissaires aux comptes ;

- les éventuelles modifications appo<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>