N° 73

SENAT

SESSION ORDINAIRE DE 2026-2027

Enregistré a la Présidence du Sénat le 14 octobre 2026

RAPPORT D’INFORMATION

FAIT

au nom de la commission de la culture, de [’éducation, de la communication et
du sport a laquelle ont été conférées les prérogatives attribuées aux commissions
d’enquéte (1) par la mission d’information consacrée a la prévention et au
traitement des violences dans le périscolaire,

Par Mme Agneés EVREN,

Sénatrice

(1) Cette commission est composée de : M. Pierre-Antoine Levi, président ; M.Max Brisson, Mmes Sonia
de La Provété, Colombe Brossel, MM. Pierre Ouzoulias, Bernard Fialaire, Didier Rambaud, Guillaume Gontard, Mme Laure
Darcos, M. Aymeric Durox, Mmes Else Joseph, Marie-Jeanne Bellamy, vice-présidents ; Mmes Catherine Belrhiti, Béatrice
Gosselin, MM. Jean Hingray, Adel Ziane, secrétaires ; M. Jérémy Bacchi, Mmes Marie-Pierre Bessin-Guérin, Annick Billon,
M. Frangois Bonhomme, Mme Alexandra Borchio Fontimp, MM. Christian Bruyen, Yan Chantrel, Maxence de Rugy,
Mmes Isabelle Dollinger, Sabine Drexler, Agnés Evren, Claudie Faucon Mejean, Gaélle Frontoni, Laurence Garnier, Antoinette
Guhl, MM. Laurent Lafon, Ahmed Laouedj, Michel Laugier, Patrick Leclerc, Jean-Jacques Lozach, Mme Paulette Matray,
MM. Hervé Maurey, Sébastien Michel, Mmes Catherine Morin-Desailly, Mathilde Ollivier, Guyléne Pantel, M. Jean-Gérard
Paumier, Mmes Virginie Quentin, Sylvie Robert, M. David Ros, Mmes Marie-Ange Rousselot, Anne Ventalon, M. Cédric Vial.






SOMMAIRE

PROTEGER NOS ENFANTS : 25 MESURES POUR METTRE FIN AUX

DEFAILLANCES SYSTEMIQUES DU PERISCOLAIRE ......cuvietenireneeeneeeeneneseenenenes
L ESSENTIEL...ueveieeeeeeueeeeeeeeeeesessesessesessesessesessesessesensesessesessssessesessesessessssesensessssssssssssas

INTRODUCTION ...coooiuiiiininiieininiieinnieeismiseimmmseimmmieimmmsesmmmsessmmsessmsssessssssessssssees

I. LE PERISCOLAIRE : UN SECTEUR TOUCHE DE PLEIN FOUET PAR LES

VIOLENCES COMMISES CONTRE LES ENFANTS ......cccoovvinnmiiriiiiiiinnnnneeceenn

A. LE DEVELOPPEMENT RAPIDE ET MASSIF DU PERISCOLAIRE : UNE

CONSEQUENCE DIRECTE DE LA REFORME DES RYTHMES SCOLAIRES.........

B. LE PERISCOLAIRE PARISIEN FACE AUX VIOLENCES : UNE CRISE D'UNE

AMPLEUR EXCEPTIONNELLE, REVELATRICE DE FRAGILITES ANCIENNES..
1. Une crise sans précédent, révélatrice d'un service public construit dans l'urgence.........
a) Plus d’une école maternelle publique sur trois visée par une enquéte pénale...

b) Un périscolaire monté en charge en quelques mois, reposant sur un emploi

PIECAITE . ..ottt

(1) La réforme des rythmes scolaires de 2013, appliquée sans montée en charge

PIOZTESSIVE ..ottt

(2) Un modele d’emploi fondé sur la vacation .............ccoceiieiiiiiiiiiiiiiciciiceccce e,
(3) Des recrutements dans 1'urgence, au détriment des contréles d’honorabilité...........
¢) Une formation longtemps inadaptée, peu suivie et vite oubliée........................

2. Des défaillances identifiées dés 2015, qui ont entravé la prévention et le traitement des

DIOLBIICES . ...vviiiii e
a) Le rapport de 2015 : un diagnostic clair, un suivi abandonné............................
(1) Un classement prématuré et un plan sans pilotage ni portage politique...................

(2) Une priorité reléguée au second plan au profit d’autres enjeux de protection des

ENFANES L.oviiiiiiiii

(3) Dix ans plus tard, un bilan d’exécution tres insuffisant..............ccccccceoeiiiniinnnnnn.
b) Une organisation cloisonnée, dépourvue de mémoire administrative..............
(1) Une chaine hiérarchique longue.............ccccooiiiiiiiiiiii,
(2) Une culture de I'oral : des recadrages sans trace écrite et des dossiers incomplets...
(3) Le déplacement conservatoire, une mesure sans auCUN SUiVi........cceevvrereeenneenneene

¢) Des pratiques de signalement en retrait des exigences de I'article 40 du code

de procédure PENAle ..........cooviiiiiiiiiiiiiiicc e

(1) Une obligation méconnue sur le terrain et un circuit de signalement trop centralisé ....45

(2) La doctrine de 2021 a 2025 : aucun signalement en cas de plainte des parents .........

(3) Une articulation défaillante entre enquéte judiciaire et enquéte administrative.......

3. Une confiance des familles ébranlée, une réponse municipale tardive..............c..c.........
a) Des familles insuffisamment entendues et mal informées.....................c.ccoe
(1) Des alertes d’enfants et de parents minimisées .............ccccccooiiiiiiiiiiiiiiiiinn,

(2) Une information restreinte, voire inexacte, et des réunions publiques mal préparées...51

b) Des plans successifs, dont la mise en ceuvre durable reste a démontrer ...........

.. 92

¢) Une doctrine de suspension systématique qui souléve de nouvelles difficultés.. 54



C. LA MISE EN EVIDENCE DE VIOLENCES PERISCOLAIRES SUR L'’ENSEMBLE

DU TERRITOIRE..........ciiiiiiiiiiiiiiii s 55
1. Des signalements emn forte HAUSSE ...........c.cccueriieriieriiiiciiiieieeee et 55
2. Un phénomene qui concerne l'ensemble du territoire........cccvevcvieviiiiiniieniiiiiiianiicec, 55
3. L’absence de statistiques fiables sur les violences dans le périscolaire..............cc.cccovenn.n. 56

II. RENFORCER LE CADRE DE PROTECTION DES ENFANTS DANS LE

PERISCOLAIRE ...coovvtriisnssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssassssanes 59
A. UN IMPERATIF : IMPOSER A TOUS LES ACCUEILS PERISCOLAIRES UNE

DECLARATION D’OUVERTURE ET UN CONTROLE D’HONORABILITE............... 59
B. LE CONTROLE DE L'HONORABILITE : UN CADRE JURIDIQUE A RENFORCER ..61
1. Une obligation progressivement étendue, un controle sur la base de trois fichiers.............. 61
2. Des régimes d’incapacité et de contrble propres d chaque SECteUT ..........cccevcervcvinceiecrienncnn. 62
a) Le régime du code de I'action sociale et des familles................ccoccociiiiiiinn, 63
b) Les régimes paralleles du code du sport et du code de I'éducation...................... 64
c) Des vérifications organisées de maniére différente en fonction des secteurs....... 64
3. Un cadre incomplet et CLOISONME. ...........ccccviiriiiiriiiiiiieiiiiiicee e 66
a) Des vérifications pas assez rapides .......cccceeeerieriiiiiiiiiiiienieriesee e 66
b) Les limites propres aux fichiers judiciaires.............ccccooceiviiiiiiniiiiiiiiiies 67
(1) Le champ du FIJAISV .....ooiiiiiiiiiiiiic 67

(2) Généraliser la peine complémentaire d’interdiction d’exercer auprés des mineurs
aux atteintes graves contre les enfants...............ccocoiiiiiiiiiiiii e 68
¢) Les limites des fichiers administratifs .........c.ccccooceeniiiiiiiiniiiin e 69
(1) Prévoir I'impossibilité pour les personnes visées dans le sport d’exercer en ACM ....... 70
(2) Garder la mémoire des sanctions et des évictions dans I’éducation nationale ............... 70
(3) Mieux traiter le cas des contractuels et des vacataires ............ccceceeviiiiiiiniiiniciniiceneeens 71

C. LA FORMATION DES ANIMATEURS : UN LEVIER ESSENTIEL DE LA

PROTECTION DES ENFANTS .......cocciiiiiiiiiiiiiiicccccc e 72
1. Le Bafa, socle de l'encadrement périscolaire devenu insuffiSant............cccecevviervienicnnenae. 72
a) Un brevet non professionnel devenu la norme...........ccccceoeiieniiiniiciiieeniicinneene 72
b) Une formation au Bafa trop courte au regard de missions toujours plus
EXIGEANEES ...t 73
2. Professionnaliser la filiere de I'animation ..............cccoceoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 75
a) Des diplomes professionnels longs pour des emplois précaires ...........ccccceueennene 75
b) Une réflexion a engager pour lutter contre le morcellement des temps de
EraVAL] ..o 75
3. Une formation renforcée pour une culture commune de la protection des enfants............... 76

D. L’AMENAGEMENT DES LIEUX ET L’ORGANISATION DES EQUIPES : DES ANGLES

MORTS A SUPPRIMER, DES TEMPS SENSIBLES A MIEUX ENCADRER........................ 78
E. LE CONTROLE DES ACCUEILS PERISCOLAIRES : DES MOYENS A

CONSOLIDER, UN REGARD INDEPENDANT A DEVELOPPER ..........cccocoovunrinnna. 79

1. Des controles des SDJES en forte hausse, des moyens qui doivent suivre........................... 79

2. Le Défenseur des droits, un recours indépendant pour les familles............c.ccoocvvcvvnienienn. 80
ITI. MIEUX TRAITER LES SIGNALEMENTS ET LES VICTIMES.........ccccceevuriernrnnnennns 83
A. LE VOLET JUDICIAIRE : DES VICTIMES A MIEUX ACCOMPAGNER, DES

MOYENS A AUGMENTER ..ottt esssees 83

1. Des procédures judiciaires de plus en plus NOMBIEUSES. ..........ccceevceivciiicieiienienienienicae 83

2. Le signalement a la justice : une obligation mieux appliquée, mais seulement depuis peu ...84
3. La procédure judiciaire, une nouvelle épreuve pour les familles .............cccocvviiviiiniininn, 85



a) Des affaires judiciaires d’une complexité particuliere ...........c.cccoceriiiiinniiniennns 86
(1) L’absence de témoins adultes ainsi que des preuves matérielles et médicales rares......86
(2) « Parole contre parole » : une formule contestée par les magistrats...............cccccoeeenine 86
b) Le recueil de la parole de I'enfant, point névralgique de la procédure................. 87
(1) Un vocabulaire et un rapport au temps propre a I'enfant..............c.cccccoooiiiiiiiiiiinn. 88
(2) Des freins @ Ia parole ..o 88
(3) Une mémoire qui s’efface vite : 'enjeu des délais d’audition............ccoccoeoiniiiiinine. 89
4. Des familles livrées a elles-mémes : un accompagnement a CONSHIUITE. ........cooocevvcurerreenncenn. 90
a) Des familles seules face a la parole de leur enfant ..........ccccccoocieviiiiiiiniinnnene 90
b) Des familles seules face a I'enquUeéte.........cccoviiiriiiiiniiiiniiiiiiicec e 92
c) Accompagner les familles : « une mesure qui n’est pas accessoire »..........c.......... 94
5. Violences faites aux mineurs : des moyens d’enquéte défaillants..............ccccccovvvviininninn 94
a) Un constat accablant, établi par I"autorité judiciaire elle-méme.............cccoceueennen. 94
(1) Une chaine pénale qui ignore 1'étendue de son propre stock ...........cccccociiiiiiiiiiniinnn. 95

(2) Des effectifs sans rapport avec la charge de travail et insuffisamment formés,

SUTtOUL €1 ZONE POLICE ... ettt ettt

(3) Un pilotage défaillant des FSI par le parquet
b) Les violences commises dans le cadre périscolaire : les mémes failles, des

faCtEUTS AZZTAVANLS...c..eiiuiiiiiiiiieiieiiete ettt ettt et et 98
¢) Des moyens d’enquéte a renforcer, une durée d’enquéte a encadrer.................... 99
(1) Augmenter les effectifs et améliorer la formation des enquéteurs.................ccccceeienne 99
(2) Renforcer le pilotage des services d’enquéte ............c..ccoocviiiiiiiiiiiiiiii 99
(3) Encadrer la durée de I'enquete.............oooiiiiiiiiiiiiiiiciec e 100
B. LES SANCTIONS ADMINISTRATIVES : UN VOLET A RENFORCER....................... 101
1. Les lacunes du régime de suspension et de révocation des agemnts ...........ccccocvvcvevvenncnn. 101
a) Un régime qui dépend du statut des agents............cccceeeiiiiiiiiiiiiiiin, 101

b) La nécessité de prévoir une mesure de suspension en urgence systématique et
PIUS JONGUE. ..o 106
c) La nécessité de mieux mobiliser le pouvoir de suspension du préfet.................. 106
d) Ouvrir la possibilité de consulter le traitement des antécédents judiciaires (TA]) ......... 108
e) Faciliter la révocation ou le licenciement en cas d’atteinte sur mineurs.............. 110

2. Une mauvaise circulation de l'information entre la justice et I'administration

17esponsable du PETISCOIAITE. ..........ccveriiiiiiiiiiii et 111
a) Les modalités d’information des employeurs par la justice ..............ccccoceeinnn. 111
b) Une pratique qui semble éloignée des textes...........cccoceeviiiiiiiiiiniiiiiiiiiicen. 114
¢) Des limites qui tiennent aux textes eUX-MEMEeS............cccoecviiiiiiiiiiiiiiiiiici, 114

IV. LE PERISCOLAIRE : UN TEMPS CENTRAL DE LA JOURNEE DE L’ENFANT,

UNE ABSENCE D'IMPULSION POLITIQUE .........ccieieteeeererennenneereeeeneeneeaenens 119
1. Un temps devenu central, mais resté un impensé des politiques publiques....................... 119
2. Un fonctionnement €1 Sil0 ...........ccoociiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiic i 121
3. Redonner une cohérence a la journée de I'enfant............ccccevivvviiiiiiiiiiniiniiniiniciin, 123
a) Mettre fin a 'anonymat des adultes qui encadrent les enfants ..............cc.ccc..... 123

b) Faire du conseil d’école un lieu d’échanges sur la continuité éducative entre
temps scolaire et temps PErisCOlaire........ccceeviiiiriiiieniiiiniiiiiiieeeee e 124

c) Organiser une coordination réguliere entre direction d’école et direction du
PETISCOLAITE ...t 126
d) Prévenir et résoudre les conflits entre équipes scolaires et périscolaires............ 127

e) Expérimenter un « pilote unique » entre le temps scolaire et le périscolaire

pour renforcer la cohérence des temps éducatifs .........ccoceeeeiiiniiiniiiiniiininnnnen. 128
EXAMEN EN COMMISSION......uoootietietiteeteenenteeieeestestesseessssessesssssssssesssssssssessessassaens 131

TRAVAUX EN COMMISSION ....cocoitrrmmrrriiiiiiiinnnieeeeeiniinsnsieeeeeisssmsmmmeeeesssssssssssessses 157



LISTE DES PERSONNES ENTENDUES .......uuuiiiiiiiiiittiiiceiciinnieeecccncnsnnneseeessssssnens 159

LISTE DES CONTRIBUTIONS ECRITES......cccceeeereururureeenesnensssseesessssssssssssessssssssssssesens 165

LISTE DES PRINCIPAUX SIGLES ET ACRONYMES UTILISES DANS LE
RAPPORT cuetiiiiiiiiiiiiiiniiecniiecnisiecssiniecssssteesssssnsesssssnesssssssssssssssesssssssesssssssesssssssessss 169

TABLEAU DE MISE EN (EUVRE ET DE SUIVI DES RECOMMANDATIONS ......... 171

ANNEXES ...ttt ceessssree e esesssssssssseesssssssssssssssesssssssssssssesessssssssnes 181



PROTEGER NOS ENFANTS : 25 MESURES POUR METTRE FIN
AUX DEFAILLANCES SYSTEMIQUES DU PERISCOLAIRE

LA PROTECTION DES ENFANTSNE PEUT PLUS ETRE UNE
RESPONSABILITE QUE LES INSTITUTIONS SE RENVOIENT :
5 AXES 25 MESURES

AXE 1 : DEVELOPPER UNE CULTURE COMMUNE DE LA PROTECTION
DES ENFANTS ET RENFORCER LA FORMATION DE L’ENSEMBLE DES
ACTEURS

1. Renforcer les exigences de formation

e Mettre en place un socle national de formation partagée entre les
enseignants, les animateurs, les ATSEM et 'ensemble des professionnels
intervenant aupres des enfants ;

e Rehausser les exigences du BAFA et du BAFD aujourd’hui insuffisantes :
grille nationale d’évaluation unique pour chaque formation, notamment
pour le stage pratique du BAFA et du BAFD; modules dédiés a la
prévention des violences sur mineurs, transmission d'une documentation
sur les recours et les circuits de signalement ;

e Exiger des candidats a 'embauche une formation minimale adaptée :
BAFA, certificat de qualification professionnelle (CQP) a défaut un
module dédié avant I'embauche ;

e Proposer aux responsables des centres de loisirs des programmes de
formation a destination de leurs personnels, portant sur la détection des
signaux faibles, a suivre avant toute prise de poste; compléter cette
formation par des temps de formation continue annuels réunissant
I’ensemble de I'équipe d’animation ;

e Professionnaliser la filiéere d’animation en créant un diplome national
d’Etat adapté aux métiers de I'animation périscolaire.

2. Renforcer l'attractivité de la filiére de l’animation en réduisant le
morcellement des temps de travail: identifier des missions connexes
susceptibles d’étre confiées aux animateurs ; faciliter la création de passerelles
entre les différents secteurs du lien social (petite enfance, handicap, personnes
agées, etc.).

3. Imposer un cadre a toutes les garderies périscolaires non déclarées a I’Etat
(40% des communes concernées) et échappant aux controles d’honorabilité

o Déclarer leur ouverture aupres des services de 1'Etat chargés de la
jeunesse et des sports ;

o Controler I'honorabilité de I’ensemble de leur personnel ;



¢ Se soumettre aux controles des services déconcentrés de I'Etat ;

o Appliquer des mesures de prévention des risques, a commencer par le
principe du bindme : aucun enfant ne doit se retrouver seul avec un adulte.

4. Renforcer les compétences et les moyens du Défenseur des droits pour lui
permettre, par des controdles, de vérifier le respect des droits des enfants dans
les accueils périscolaires et extrascolaires et prévoir la transmission
systématique de ses conclusions au préfet.

5. Rappeler l'interdiction des violences éducatives ordinaires dans le
périscolaire

e Rappeler expressément l'interdiction des violences éducatives ordinaires
(humiliations, cris, menaces, privation de repas, isolement, contention)
dans I'ensemble des accueils périscolaires et extrascolaires, et inscrire cette
interdiction dans le reglement de fonctionnement de chaque accueil.

6. Renforcer les fichiers pour empécher les prédateurs sexuels de passer
entre les mailles du filet et d"accéder aux mineurs

e Rendre obligatoires, avant toute prise de poste dans tous les accueils
périscolaires, y compris pour les remplacements de courte durée,
l'attestation d’honorabilité ou la vérification des fichiers B2 du casier
judiciaire, du fichier judiciaire automatisé des auteurs d’infractions
sexuelles ou violentes (FIJAISV), du fichier judiciaire automatisé des
auteurs d’infractions terroristes (FIJAIT) et du fichier des cadres interdits
(CADINT).

7. Mettre fin au nomadisme des prédateurs sexuels

e Ne plus se contenter d'un contrdle a I'embauche : rendre obligatoire la
vérification de ces fichiers lors du recrutement, avant chaque période de
vacances scolaires ainsi qu’annuellement.

e Changer d’échelle et renforcer la mesure d’interdiction préfectorale
d’exercer afin de généraliser l'inscription au fichier des cadres interdits
(CADINT), y compris des vacataires, afin de les écarter de toute fonction
dans le périscolaire.

e Créer, en miroir du fichier CADINT, un nouveau fichier des suspensions
et des interdictions dans le milieu scolaire, partagé entre tous les secteurs
accueillant des enfants, dont le périscolaire, afin qu'une personne
dangereuse écartée d’'un secteur ne puisse pas étre recrutée.

e Faciliter I'inscription au FIJAISV des auteurs de crimes et délits sexuels.



8. Interdire aux auteurs de violences graves sur mineurs de travailler
aupreés d’enfants

e Généraliser a I'ensemble des atteintes graves aux mineurs l'automaticité
du prononcé de la peine complémentaire d’interdiction d’exercer une
activité au contact des mineurs, sauf décision motivée du juge.

9. Permettre la vérification des antécédents judiciaires en cas de signalement

e Permettre la consultation du traitement d'antécédents judiciaires (TAJ)
par l'autorité administrative, a la demande de 'employeur, en cas de
signalement.

10. Allonger la durée des suspensions administratives

e Allonger a huit mois la durée de la suspension administrative,
aujourd’hui fixée a quatre ou six mois, afin de mieux articuler le temps

administratif et le temps judiciaire et permettre a 1'enquéte
administrative d’aboutir le cas échéant a une révocation.

e Faciliter I'affectation, par 'employeur, d’un salarié ou d’un agent sur
un emploi sans contact avec des mineurs.

11. Faciliter le licenciement d’un salarié ou la révocation d’un agent auteur
de violences sur mineurs

e Inscrire dans le statut de la fonction publique et dans le code du travail
que toute violence commise par un salarié ou un agent au contact
d’enfants constitue un manquement d’une particuliére gravité, qui
justifie le licenciement ou la révocation de I'agent.

12. Supprimer les angles morts dans les locaux accueillant des enfants

o Diffuser, par l'intermédiaire des associations d’élus et en lien avec les
services déconcentrés chargés de la jeunesse et des sports, aupres de toutes
les communes les bonnes pratiques d’aménagement des locaux renforcant
la sécurité des enfants (suppression des espaces dépourvus de visibilité,
organisation des temps de sieste et du change) ;

e Privilégier, pour les enfants de deux a six ans, la présence d'un biné6me
avec, si possible, un personnel féminin lors des changes et de la
surveillance des siestes ;

e Inciter les communes a équiper les locaux de portes vitrées ou de hublots,
en fonction de leur configuration et de leurs moyens.
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AXE 2 - BRISER LA LOI DU SILENCE : SIGNALER, PROTEGER CEUX QUI
ALERTENT, RESPONSABILISER

13. Protéger les professionnels qui signalent des violences

e Rappeler a chaque agent, au moment de 'embauche puis chaque année,
que l'obligation de signalement prévue a I’article 40 du code de procédure
pénale s'impose, y compris lorsque la famille de la victime a déposé
plainte ;

e Protéger contre les représailles les professionnels qui signalent de bonne
foi des faits de violence, y compris contre la menace d'un non -
renouvellement de leur contrat.

14. Créer une sanction pénale pour défaut de signalement au préfet

Créer une sanction pénale pour défaut de signalement au préfet de faits graves
de violences contre des mineurs, afin d’assurer I’alimentation systématique du
fichier des cadres interdits (CADINT).

15. Obliger la justice a informer I’employeur et le préfet lorsqu’un enfant
peut étre en danger

Rendre obligatoire l'information de I'employeur du périscolaire et du préfet
par le parquet des le stade de 'enquéte (garde a vue, audition libre, classement
sans suite), lorsqu'il existe des raisons plausibles de craindre pour la sécurité
des mineurs, afin de permettre une mesure administrative de suspension.

16. Favoriser la bonne information du CLSPD

Organiser, au sein des conseils locaux de sécurité et de prévention de la
délinquance (CLSPD) - instances de coordination des acteurs de sécurité et de
prévention - le partage d’informations sur les violences sexuelles faites aux
mineurs, sans remettre en cause le secret de ’enquéte, avec des points d’étape
réguliers entre les élus et le parquet.

AXE 3 - AGIR VITE, PROTEGER SANS ATTENDRE : PRESERVER
LES PREUVES

17. Accélérer les enquétes et empécher la disparition des preuves

e Réduire les délais avant 'audition du mineur et celle du mis en cause dans
les enquétes portant sur les violences commises a I’encontre des mineurs,
et résorber les disparités territoriales en la matiere ;

e Empécher la disparition des preuves : renforcer des le signalement, la
coordination entre I'enquéte pénale et la suspension administrative d"un
animateur soupconné, afin de permettre la préservation rapide des
preuves (perquisition, saisie de matériels, téléphones portables,
d’ordinateurs) et d’éviter I'effacement des preuves ;

e Renforcer la formation de I'ensemble de la chaine judiciaire (magistrats du
parquet, juges d'instruction, juges des enfants, juridictions de jugement)
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au psychotraumatisme de l'enfant, dont les manifestations constituent
souvent I'un des seuls éléments de preuve chez les jeunes enfants.

AXE 4 - ECOUTER LES ENFANTS, ACCOMPAGNER LES FAMILLES,
GARANTIR LA TRANSPARENCE

18. Recueillir la parole des enfants dans des conditions adaptées a leur age

e Renforcer la formation et les moyens des enquéteurs spécialisés et la prise
en compte de la spécificité des auditions de mineurs ;

e Sanctuariser les moyens affectés aux violences sexuelles sur mineurs,
prévoir une programmation pluriannuelle des recrutements, un meilleur
déploiement territorial des unités d’accueil pédiatrique enfants en danger
(UAPED), et des salles Mélanie, une augmentation du nombre d’agents
formés a I’audition de mineurs victimes, avec un objectif de couverture de
tous les services d’ici deux ans ;

e Garantir le respect des protocoles d'audition adaptés a l'age, a la
vulnérabilité et aux besoins particuliers de chaque enfant, afin d'éviter les
auditions improvisées ou répétées.

19. Garantir aux parents une information claire sur les adultes qui encadrent
leurs enfants

N

e Mettre fin a l'anonymat des adultes qui encadrent les enfants:
communiquer aux parents l'organigramme de 1'accueil périscolaire et
extrascolaire, mentionnant les nom, prénom et fonction de tout adulte
intervenant aupres des enfants, y compris les remplagants et les vacataires ;

e Tenir a disposition des parents un registre complet et a jour des personnes
présentes ;

e Transmettre la liste des intervenants extérieurs avant leur intervention ;

e Organiser a chaque rentrée scolaire une réunion d’information des parents
sur le périscolaire et remettre a toutes les familles un « kit de rentrée »
(organigramme, fonctionnement du périscolaire, projet pédagogique, etc.).

20. Garantir aux familles une information loyale en cas de suspicion de
violences

¢ Ne plus maquiller la suspension d"un intervenant en invoquant de faux
motifs (maladie, congés, formation) ;

e Imposer une trace écrite de tout comportement inapproprié d'un
animateur, quel que soit son statut, par la rédaction d'un rapport
circonstancié versé a son dossier administratif ;

e Pour mettre fin au silence institutionnel et dans un souci de transparence
vis-a-vis des familles des victimes, transmettre a celles-ci tous les éléments
qui peuvent étre divulgués sans nuire a I'enquéte ;

e Renforcer la communication de la commune vers I’ensemble des familles
dont les enfants ont fréquenté le périscolaire concerné par les violences et
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ou l’agent concerné : dans ce cadre, définir pour la commune, en lien avec
le parquet, les éléments pouvant étre communiqués ;

e Garantir l'acces a une prise en charge psychologique des victimes et de
leur famille assurée par un psychologue, tout au long de la procédure
pénale, et désigner un élu référent dédié a la gestion de la crise.

21. Ne plus laisser les communes seules face aux violences

Créer aupres de chaque préfet une cellule d'appui aux communes confrontées
a des violences sur mineurs dans leurs accueils périscolaires, associant les
SDJES et chargée de l'appui juridique, de la gestion de crise, de la
communication avec les familles et du lien avec le parquet.

AXE 5 - CASSER LES SILOS EN ASSURANT UNE PROTECTION
CONTINUE ENTRE SCOLAIRE ET PERISCOLAIRE

22. Mettre fin au cloisonnement institutionnel qui retarde les alertes et dilue
les responsabilités : réunir des états généraux de la protection de 1'enfance
associant 1'éducation nationale, les collectivités territoriales, le ministere
chargé de la jeunesse, les services de la protection de l'enfance, la justice, la
police, la gendarmerie et les associations.

23. Faire entrer le périscolaire dans les conseils d’école

Faire du conseil d'école un lieu d'échange pour lutter contre le fonctionnement
en silo entre le scolaire et périscolaire (présence de droit d'un représentant du
périscolaire, présentation du projet pédagogique de 1'accueil périscolaire).

24. Obliger I’école et le périscolaire a se parler et a éviter les blocages

e Prévoir des réunions réguliéres entre la direction de I'école et la direction
de l'accueil périscolaire ;

e Instaurer un bindme référent entre la direction de 1'école et la direction de
l'accueil périscolaire ;

e Protéger les enfants les plus vulnérables : garantir la continuité des projets
d'accueil individualisés et de I'accompagnement des enfants en situation de
handicap sur le temps périscolaire, et porter une attention particuliére a ces
enfants, plus exposés aux violences et moins en mesure de les dénoncer ;

e En cas de conflit persistant entre 1'équipe enseignante et 1'équipe
d'animation, obliger les responsables scolaires et périscolaires a en référer
a leur hiérarchie respective, sous peine de sanction administrative.

25. Expérimenter un pilote unique dans les écoles

A titre expérimental, lorsque l'accueil périscolaire se déroule dans l'école,
permettre par convention de placer les animateurs sous la responsabilité du
directeur d'école, afin de renforcer la cohérence entre le temps scolaire et le
temps périscolaire.
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L’ESSENTIEL

Depuis plusieurs mois, les révélations de violences psychologiques,
physiques et sexuelles commises sur des enfants, souvent tres jeunes, pendant
le temps périscolaire suscitent une émotion aussi vive que légitime. A Paris,
235 enquétes pénales ont ainsi été ouvertes. Si la capitale constitue un cas
exceptionnel par I'ampleur des faits révélés, elle ne saurait étre considérée
comme une exception : la répartition des affaires sur I’ensemble du territoire
et la similitude des mécanismes en cause traduisent des dysfonctionnements
systémiques. Les signalements concernent 73 départements - ce chiffre est
sans doute sous-estimé.

Fortement développé a la suite de la réforme des rythmes scolaires de
2013, le périscolaire souffre de plusieurs fragilités : une formation insuffisante
des animateurs ; un controle d’honorabilité parcellaire, et qui n’est pas méme
obligatoire dans les accueils non déclarés, lesquels concernent pres de 40 %
des communes ; une culture du signalement encore perfectible, qu’il s’agisse
de saisir la justice en cas de suspicion de crime ou de délit ou d’informer les
services déconcentrés chargés de la jeunesse en cas d’incident grave ; enfin,
I’absence de tragabilité des mesures prises a 1'encontre des agents mis en
cause. Ces zones grises permettent le nomadisme des prédateurs entre
employeurs, territoires et secteurs.

S’y ajoutent une prise en compte défaillante de la parole de I'enfant et
un manque de transparence institutionnelle, qui nourrissent la défiance des
tamilles.

La protection des enfants ne peut plus se heurter aux frontieres
administratives, au silence institutionnel et aux lenteurs des procédures.
Aussi, la commission a adopté 25 recommandations réparties en 5 axes :

* développer une culture de la protection des enfants et renforcer la
formation de I'ensemble des acteurs ;

* briser la loi du silence : signaler, protéger ceux qui alertent,
responsabiliser ;

* agir vite, protéger sans attendre : préserver les preuves ;

* écouter les enfants, accompagner les familles, garantir Ia
transparence ;

* casser les silos en assurant une protection continue entre scolaire et
périscolaire.
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I. UN PHENOMENE MASSIF JUSQU’A PRESENT SOUS-ESTIME

A.LES CONSEQUENCES DE LA REFORME DES RYTHMES SCOLAIRES:
LA CONSTRUCTION HATIVE D’UN ACCUEIL PERISCOLAIRE DE MASSE

En allégeant la journée scolaire, la réforme des rythmes scolaires a
mécaniquement libéré du temps que les communes ont dil prendre en charge, les
éleves terminant plus tot 'apres-midi. L’ offre périscolaire s’est ainsi étoffée
tres rapidement.

Aujourd’hui, 9 enfants sur 10 fréquentent un accueil périscolaire, le
matin, le midi ou le soir. Le périscolaire est ainsi devenu un service public
essentiel : pour les parents, il facilite la conciliation entre vie professionnelle
et vie personnelle ; pour un trés grand nombre d’enfants, il constitue une
composante ordinaire de la journée.

B. LE CAS DE PARIS, UNE CRISE D'UNE AMPLEUR EXCEPTIONNELLE

Le nombre de procédures judiciaires ouvertes depuis I’automne 2025
place Paris dans une situation sans équivalent.

Plusieurs facteurs propres a la Ville de Paris se sont cumulés depuis
2013 : une réforme des rythmes scolaires appliquée dans I'urgence, un modeéle
d’emploi reposant largement sur la vacation, des recommandations
d’inspection insuffisamment suivies, une absence de tragabilité des incidents
et des pratiques de signalement en retrait des exigences de I'article 40 du code
de procédure pénale.

Méme si une enquéte ouverte ne vaut pas fait établi, ces chiffres
traduisent un phénomene systémique dans le périscolaire parisien.

C. DES SIGNALEMENTS QUI EXPLOSENT, REFLET D’UNE SITUATION
INTOLERABLE AU NIVEAU NATIONAL

Le nombre de violences sexistes et sexuelles commises par des adultes
et signalées dans un accueil collectif de mineurs (ACM) a augmenté de 317 %
entre 2021-2022 et 2025-2026 (chiffres provisoires arrétés en aott 2026). Cette
hausse traduit sans doute pour partie une meilleure remontée des
signalements. Son ampleur n’en demeure pas moins préoccupante.

I1 est a noter que ces chiffres ne refletent que partiellement la réalité
car ils ne concernent que les accueils périscolaires et extrascolaires sous statut
juridique d’accueils collectifs des mineurs (ACM). Or, 40 % des communes
organisent leurs accueils périscolaires en dehors de ce statut juridique. Les
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incidents qui peuvent s’y dérouler ne font pas 1'objet d’une remontée au
ministére chargé de la jeunesse.

Faute de données consolidées, aucun suivi des violences sexuelles,
physiques ou verbales commises dans le périscolaire n’est aujourd’hui
possible. Ce ne sont donc pas les institutions qui ont donné l’alerte : la prise
de conscience est venue des familles et de la médiatisation d’affaires
survenues d’abord a Paris, a partir de ’automne 2025, puis dans I’ensemble
du territoire.

II. UN CADRE DE PROTECTION A RENFORCER
A. COMBLER LES FAILLES DU CONTROLE A L’EMBAUCHE

Le caractere massif des violences sexuelles et non sexuelles ne laisse
aucun doute : le filtrage a I’entrée du périscolaire est trés lacunaire, malgré
les mesures existantes (controle des fichiers judiciaires et du fichier des cadres
interdits a I’embauche puis a intervalles réguliers). De nombreuses failles
existent en effet : des animateurs arrivent au contact des enfants avant méme
d’avoir été controlés; les personnes mises en examen ne sont pas
systématiquement suspendues ; des personnes écartées d’un secteur peuvent
exercer dans un autre, faute de « portage » des sanctions; des personnes
condamnées pour des faits parfois graves sont embauchées car, pour
différentes raisons, elles ont été effacées des fichiers contr6lés a I’embauche.

Les employés du périscolaire sont trés souvent des vacataires : plutot
qu'une sanction, c’est un simple non-renouvellement des vacations qui
permet de les écarter en cas de probleme, au détriment de toute trace des faits
et donc au risque qu’ils soient réemployés ailleurs. Il n’existe pas non plus de
fichier centralisé permettant de conserver la mémoire des sanctions au sein
des établissements scolaires, ce qui permet aux personnes sanctionnées de
circuler dans d’autres secteurs.

Ces failles appellent ainsi un resserrement considérable des mailles
du filet, qui passe :

e par un «contréle d’honorabilité » plus rapide - c’est 1'objet de
I’extension du systeme de I’attestation d"honorabilité déja présent dans le
domaine de la petite enfance ;

e par une interdiction temporaire plus systématiquement prononcée pour
les personnes en cours de procédure judiciaire ;

e par un renforcement des fichiers judiciaires (le fichier judiciaire
automatisé des auteurs d'infractions sexuelles ou violentes, plus complet
que le bulletin B2 du casier judiciaire, comporte certaines lacunes) ;
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e par un changement d’échelle du fichier des cadres interdits du
périscolaire (CADINT) et la création d’'un fichier des sanctionnés de
I’éducation nationale.

Cela passe également par I’obligation pour tous les accueils périscolaires, y
compris ceux qui ne sont pas des ACM, de se déclarer en préfecture, de
soumettre tous leurs personnels au controle d"honorabilité et de permettre un
controdle par les SDJES.

B. LE BAFA NE SUFFIT PLUS : FORMER POUR PROTEGER

Alors méme qu’il n’est pas un titre professionnel et a pour seul objet
de permettre I’encadrement occasionnel d’enfants et d’adolescents, le Bafa
est devenu la pierre angulaire de I’encadrement des mineurs dans le secteur
périscolaire.

I1 est ainsi urgent de rehausser les exigences vis-a-vis du Bafa, mais
aussi de maniére plus générale de renforcer la formation des animateurs avec
un principe : aucun animateur ne peut étre mis au contact d’enfants sans une
formation minimale.

Par ailleurs, la formation continue commune a I’ensemble de I"équipe
d’animation et aux personnels intervenant sur le temps scolaire est nécessaire
pour développer une culture partagée de la protection des enfants et des
réflexes communs en matiere de détection des signaux faibles et de
signalement, quels que soient les types de violences (sexuelles, physiques ou
verbales).

III. ACCOMPAGNER LES VICTIMES, SIGNALER ET ECARTER LES
AUTEURS DE FAITS DE VIOLENCE

A. UN TRAITEMENT JUDICIAIRE A REPENSER AUTOUR DES VICTIMES
ET DE LEUR FAMILLE

1. La procédure judiciaire, une épreuve de plus pour les familles

La procédure en matiére de violences, en particulier sexuelles, sur les
enfants, comporte des difficultés spécifiques qui la rendent particulierement
pénible pour les victimes et pour leurs familles dans l'incertitude. Les preuves
sont souvent ténues car il y a peu ou pas de témoins et le doute profite au mis
en cause. La parole de '’enfant, pour étre utile a la manifestation de la vérité,
doit étre recueillie rapidement et selon une méthode suivie avec soin
(le protocole « NICHD »1) et dans un espace spécialement adapté
(salle « Mélanie »). La commission a été frappée par les grandes disparités
dans la rapidité de I’audition des enfants et dans celle des mis en cause. Ainsi,

I National Institute of Child Health and Human Development.
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il apparait indispensable a la fois de renforcer la formation de 1'ensemble de
la chaine judiciaire au psychotraumatisme de l'enfant et d’accélérer les
auditions au cours de 1'enquéte.

Plus généralement, de nombreuses familles ont dt supporter la
froideur, parfois les mensonges, voire le « pas de vagues » ou le déni des
institutions lorsqu’elles ont été confrontées a cette terrible situation. La justice,
les services de la commune, le maire : toutes les institutions doivent sortir de
'opacité et communiquer aux familles tous les éléments nécessaires.

2. Des enquétes gravement défaillantes qui appellent des mesures
d’organisation et un renforcement des moyens

L’enquéte déclenchée par le ministere de la justice aupres des
parquets généraux a la suite de l'affaire Lyhanna constitue une source
précieuse d’information sur les dysfonctionnements des enquétes
judiciaires dans les affaires de violences sur mineurs. A bien des égards, les
résultats de cette enquéte sont accablants et révelent les failles
institutionnelles majeures qui ont empéché jusqu’a présent que ces violences
soient traitées comme une véritable priorité : pres de la moitié des enquétes
qui ne remontent pas au parquet, et une direction d’enquéte a éclipses ou
inexistante dans nombre d’autres cas ; une charge de travail irréaliste pour les
enquéteurs de la gendarmerie et de la police nationales, ou encore une
formation trés insuffisante ; une priorité mise sur les violences faites aux
femmes qui, faute de moyens supplémentaires, se traduit probablement par
une moindre capacité a traiter les violences faites aux enfants.

Si certaines de ces failles peuvent sans doute étre combattues par des
mesures d’organisation et des moyens technologiques plus efficients, il
semble difficile de faire l’économie de moyens supplémentaires,
notamment pour la formation des enquéteurs, si la priorité mise sur la
protection des mineurs ne doit pas rester un veeu pieux.

B. SANCTIONNER, ECARTER: UNE ADMINISTRATION QUI DOIT
PRENDRE SES RESPONSABILITES

1. L’enquéte et la sanction administrative : le cceur du réacteur

L’administration et les structures associatives soucieuses de protéger
les mineurs de leurs propres agents disposent certes de pouvoirs de sanction
et de révocation. Ces pouvoirs sont cependant enserrés dans des regles
strictes, notamment de délais, qui ne permettent pas toujours de sanctionner
en temps utile, ou bien obligent a réintégrer un agent dont le cas est toujours
pendant ou sur lequel il subsiste un doute. Outre un allongement de ces délais
et un assouplissement des textes permettant de révoquer ou de licencier des
agents fautifs, il est nécessaire de mettre ’accent sur les mesures prises sur le
fondement du risque pour les mineurs, en particulier l'interdiction d’exercer
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préfectorale : en cas de faits graves signalés, les communes ou les
organisateurs d’accueils périscolaires doivent saisir plus systématiquement le
préfet car non seulement celui-ci peut écarter en urgence 1’agent suspecté,
mais les mesures qu’il prend sont inscrites au fichier des cadres interdits
(CADINT) et empéchent ainsi son embauche ailleurs.

De méme, wune consultation tres encadrée par 1autorité
administrative du traitement des antécédents judiciaires (TAJ) pourrait
permettre de conforter un signalement en pointant vers d’autres faits
intervenus dans un autre contexte, par exemple des enquétes déja ouvertes
sans qu'une décision judiciaire ait encore été prise.

2. Améliorer la coordination entre I’administration et la justice

Sil’enquéte administrative et I’enquéte judiciaire sont indépendantes,
en pratique I’administration est souvent obligée d’attendre des informations
en provenance de la justice pour pouvoir exercer ses propres pouvoirs de
sanction avec plus de sécurité juridique. Or les dispositions législatives,
régissant le secret de I'enquéte ainsi que la pratique des parquets, s"opposent
dans les faits a une telle circulation de l'information, celle-ci étant méme
totalement proscrite par les textes au stade de l'enquéte, lorsqu’aucune
décision de poursuite n’a été prise, une phase qui peut durer des mois.
Compte tenu du risque particulier pour la sécurité des mineurs qu'impliquent
les affaires de violence sexuelle en milieu scolaire ou périscolaire, un
assouplissement de ces régles de communication entre le parquet et les
employeurs semble indispensable.

IV. AU-DELA DE L'URGENCE: REDONNER UNE COHERENCE AUX
TEMPS SCOLAIRE ET PERISCOLAIRE

A. LE PERISCOLAIRE IMPENSE ET FONCTIONNANT EN SILOS

Défini par défaut, déconsidéré, sans cadre national : le périscolaire,
issu de la réforme Peillon, a souffert dés I'origine d’un défaut de réflexion et
d’intégration au sein d’un temps global de I’enfant. Pourtant, la construction
d’un temps éducatif est prévue par l'article L. 551-1 du code de I'éducation,
qui définit un temps prolongeant le service public de l’éducation et
s'inscrivant en complémentarité avec lui, sans se substituer aux activités
d’enseignement et de formation.

En outre, le périscolaire offre un exemple typique de fonctionnement
en silos, notamment entre 1"éducation nationale, les collectivités territoriales,
les services chargés du sport : ce fonctionnement, générateur d’angles morts,
s’est traduit jusque dans l'incapacité a fournir a la commission les éléments
statistiques indispensables. Ceci rend indispensable la tenue a court terme
d’états généraux de la protection de l’enfant associant tous les services
compétents.
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B. REDONNER UNE COHERENCE A LA JOURNEE DE L’ENFANT

I1 semble indispensable de renforcer la continuité éducative en
s’appuyant sur un document qui existe déja: le projet éducatif que tout
organisateur d’accueil collectif de mineurs est déja tenu d’élaborer. Les
principaux axes devront en étre présentés chaque année par I'organisateur du
centre périscolaire lors d’une réunion dédiée du conseil d’école afin de tenter
de casser les silos identifiés par la commission. Des réunions régulieres entre
la direction de I'école et celle de 1'accueil périscolaire et I'instauration d’un
bindme entre la direction d’école et la direction de 1’accueil périscolaire sont
également nécessaires a cette fin.

Toutefois, I’ampleur des difficultés dans ce domaine appelle a des
mesures plus fortes. Quelles que puissent en étre les difficultés prévisibles, et
d’abord a titre expérimental, les animateurs doivent pouvoir étre placés par
convention sous la responsabilité des directeurs d’école, afin de renforcer la
cohérence entre le temps scolaire et le temps périscolaire.
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INTRODUCTION

Depuis plusieurs mois, les révélations de violences graves commises
sur des enfants pendant le temps périscolaire suscitent dans 1’opinion
publique une émotion aussi vive que légitime. Il s’agit de violences
psychologiques, physiques et sexuelles, qui touchent souvent de trés jeunes
enfants scolarisés en école maternelle. On ne parle pas d’événements isolés :
Paris constitue, par l'ampleur des faits qui y ont été révélés, un cas
exceptionnel, mais ne saurait étre considéré comme exception. Leur nombre
d’agissements, leur répartition sur I'ensemble du territoire et la similitude des
mécanismes qui les ont rendus possibles conduisent a s’interroger sur
I’existence de défaillances systémiques.

Ce constat doit étre replacé dans l'histoire récente du secteur. La
réforme des rythmes scolaires engagée en 2013, qui a encouragé le
développement des activités périscolaires, a entrainé des recrutements massifs
et rapides d’animateurs, sans que les moyens d’encadrement et de controle ne
soient adaptés a une telle montée en charge.

Le temps périscolaire est resté un impensé des politiques publiques.
I1 continue d’étre défini par la négative, comme un temps qui n’est ni scolaire
ni familial. Dans les mémes locaux et aupres des mémes enfants, deux mondes
coexistent sans véritablement se connaitre : Iécole, qui releve de 1'Education
nationale, et le périscolaire, placé sous la responsabilité des communes. Pour
les familles, la répartition des responsabilités demeure largement illisible.
Lorsqu’un incident survient, chaque acteur tend a renvoyer la responsabilité
vers un autre, au détriment de la protection des enfants.

Le cadre juridique applicable accentue ces fragilités. Selon que
I’animateur est agent territorial ou salarié d’une association, et selon que
I'accueil est ou non déclaré comme accueil collectif de mineurs, les regles
applicables different (statut de la fonction publique territoriale, code du
travail, code de l'action sociale et des familles, code de 1’éducation), tout
comme les autorités chargées du controle. Le controle d’honorabilité, lorsqu’il
est effectué, n’intervient en outre qu’au moment du recrutement, alors que les
faits reprochés peuvent étre commis plusieurs années apres I’embauche.

N

Face a un agent dont le comportement pose question, la réponse
privilégiée reste trop souvent purement administrative: licenciement,
non-renouvellement du contrat ou changement d’affectation. Cette pratique
déplace le probleme sans le traiter. Faute de fichier partagé et de tragabilité
des mesures prises, l'agent écarté peut étre réembauché par une autre
commune ou une autre structure.
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Ce défaut de mémoire administrative favorise le nomadisme des
prédateurs, qui exploitent les cloisonnements entre employeurs, entre
territoires, mais aussi entre secteurs (sport, accueils collectifs de mineurs,
Education nationale).

A ces failles s’ajoutent le sentiment, partagé par de nombreuses
familles, que la parole de I'’enfant n’est pas suffisamment prise en compte, et
un manque de transparence institutionnelle qui nourrit I'impression d’omerta
qu’elles dénoncent.

Ces dysfonctionnements alimentent une défiance des familles envers
les institutions, qu’il s’agisse des communes, de l'école ou de l'autorité
judiciaire. Or, le périscolaire est un service public certes facultatif pour les
communes mais sur lequel reposent 1’organisation quotidienne de millions de
tamilles et, au-dela, la confiance dans I’ensemble du systeme éducatif.

Se pose des lors la question des responsabilités : celle des communes,
en tant qu'employeurs et organisatrices de l'accueil ; celle des services
déconcentrés du ministere chargé de la Jeunesse, garants du controle des
accueils collectifs de mineurs ; celle de 'Education nationale, qui partage avec
les communes les mémes locaux et les mémes enfants; celle, enfin, de
Iinstitution judiciaire, dont les moyens ne permettent pas toujours un
traitement des plaintes et des signalements a la hauteur des enjeux.

C’est dans ce contexte que la commission de la culture, de I’éducation,
de la communication et du sport a décidé de constituer une mission
d’information consacrée a la prévention et au traitement des violences dans le
périscolaire, et qu'elle a sollicité, le 1erjuillet 2026, l'attribution des
prérogatives d'une commission d’enquéte.

Faute de pilotage, de coordination et de régles claires, la protection
des enfants dans le périscolaire a été gravement fragilisée. La restaurer exige
de construire une culture de protection des enfants partagée par 1'ensemble
des adultes intervenant aupres des enfants.
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I. LE PERISCOLAIRE : UN SECTEUR TOUCHE DE PLEIN FOUET PAR
LES VIOLENCES COMMISES CONTRE LES ENFANTS

A. LE DEVELOPPEMENT RAPIDE ET MASSIF DU PERISCOLAIRE : UNE
CONSEQUENCE DIRECTE DE LA REFORME DES RYTHMES SCOLAIRES

La réforme des rythmes scolaires, engagée par le décret n° 2013-77 du
24 janvier 2013 relatif a l'organisation du temps scolaire dans les écoles
maternelles et élémentaires, visait a mieux répartir les heures d’enseignement
sur la semaine en rétablissant une neuvieme demi-journée de classe.

En allégeant la journée scolaire, elle a mécaniquement libéré du
temps, que les communes ont dii prendre en charge, les éléves terminant plus
tot 'apres-midi. L’offre périscolaire s’est ainsi étoffée afin que les enfants
restent accueillis jusqu’a 16 h 30, heure habituelle de fin de la journée de
classe.

La réforme a entrainé une hausse du nombre de communes et
d’écoles proposant un accueil périscolaire. En 2010, selon I'Insee, seuls 20 %
des enfants de maternelle et 19 % des enfants d’élémentaire fréquentaient une
garderie périscolaire ou une étude un jour de semaine ordinaire. Le mercredi
matin, 18 % des enfants de maternelle et 23 % des enfants d’élémentaire
étaient pris en charge dans un accueil de loisirs ou pratiquaient une activité
sportive ou culturellel.

Le nombre d’accueils périscolaires a rapidement augmenté, avec une
progression de 30 % entre la rentrée 2013 et la rentrée 2014. Selon I'Institut
national de la jeunesse et de I'éducation populaire (Injep), 2,6 millions de
places étaient ouvertes aux mineurs de moins de 12 ans sur le temps
périscolaire en 2015-2016, contre 840 000 trois ans plus tot, soit un triplement
de I'offre?.

1 Le périmeétre retenu pour le mercredi est plus large que le centre de loisirs. 1l integre toute activité
sportive ou culturelle pratiquée par l'enfant hors de son domicile - cours de musique, club de sport...
Le temps périscolaire et les contraintes professionnelles des parents, Insee Premiére n°1370,
Institut national de la statistique et des études économiques (Insee), septembre 2011.

2 Accueils de loisirs sur le temps périscolaire : une forte croissance en lien avec la réforme des rythmes
scolaires, Analyses et syntheses n° 9, Injep, janvier 2018. Ce chiffre doit toutefois étre interprété avec
prudence : certains accueils existaient auparavant sans étre déclarés comme accueils collectifs de
mineurs (ACM).
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La fréquentation du périscolaire n’a cessé de progresser, y compris
apres le retour massif a la semaine de quatre jours a partir de 2018, comme le

montre la comparaison ci-dessous des barometres de la Caisse nationale des
allocations familiales (Cnaf) de 2014-2015 et de 2023-2024.

Evolution de la part des éléves fréquentant un accueil périscolaire
entre les années scolaires 2014-2015 et 2023-2024

Temps d’accueil 2014-2015 2023-2024 Evolution
Pause méridienne 72 % 86 % + 14 points

Accueil du soir 21 % 54 % + 33 points
Accueil du matin 18 % 32 % + 14 points

Sources : enquéte sur 'accueil des enfants sur les temps périscolaires et extrascolaires,
barométre de la Cnaf — 1¢ barometre Cnaf 2015, 5e barométre Cnaf 2025

Selon le cinquieme barometre de la Cnaf de 2025, neuf enfants sur dix
fréquentent un accueil périscolaire le matin, le midi ou le soir, et 80 %
d’entre eux s’y rendent tous les jours sur au moins un de ces temps. Le
mercredi, environ 25 % des enfants fréquentent un centre de loisirs ; a titre de
comparaison, ils étaient 11 % en maternelle et 8 % en élémentaire en 2015.

Le périscolaire est ainsi devenu un service public essentiel : pour les
parents, il facilite la conciliation entre vie professionnelle et vie personnelle ;
pour un tres grand nombre d’enfants, il constitue une composante ordinaire
de la journée.

B. LE PERISCOLAIRE PARISIEN FACE AUX VIOLENCES: UNE CRISE
D’UNE AMPLEUR EXCEPTIONNELLE, REVELATRICE DE FRAGILITES
ANCIENNES

Le nombre de procédures judiciaires ouvertes depuis 1’automne 2025
place Paris dans une situation sans équivalent. Les causes de cette crise ne sont
toutefois pas toutes propres a la capitale : elles tiennent pour partie a des
caractéristiques de 1'organisation du périscolaire que 1'on retrouve dans
d’autres collectivités, et que le volume des effectifs parisiens a amplifiées.

Plusieurs facteurs propres a la Ville de Paris se sont cependant
cumulés depuis 2013 : une réforme des rythmes scolaires appliquée dans
I'urgence, un modéle d’emploi reposant largement sur la vacation, des
recommandations d’inspection insuffisamment suivies, une absence de
tragabilité des incidents et des pratiques de signalement en retrait des
exigences de ’article 40 du code de procédure pénale.
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1. Une crise sans précédent, révélatrice d’'un service public
construit dans 1'urgence

a) Plus d’une école maternelle publique sur trois visée par une enquéte pénale

Les violences sexuelles dans le périscolaire parisien ne constituent pas
un phénomene nouveau. Les chiffres transmis par la Ville de Paris montrent
que les signalements au service départemental de la jeunesse, de I’engagement
et du sport (SDJES) - services déconcentrés de 'Etat - concernant des faits
commis par des adultes sur des mineurs dans le champ périscolaire, restent
compris entre 4 et 14 par an de 2014 a 2023. En 2024, ils connaissent un
doublement, puis une tres forte augmentation en 2025 et 2026.

Par ailleurs, si la médiatisation s’est focalisée sur les violences
sexuelles, les signalements pour violences physiques ont fortement
augmenté a partir de 2021, sans que la rapporteure puisse déterminer si cette
augmentation traduit une hausse du nombre de violences commises ou une
plus grande attention portée a ce type de violences et a la nécessité de les
signaler également.

Nombre de signalements effectués a I’autorité « jeunesse et sports » de 1’Etat
concernant des faits commis par des adultes sur des mineurs dans le champ périscolaire

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026*
Violences 5/ 5| 12| 4| 14| 13| 5| 10| 12| 12| 22| 33| 62
sexuelles
Violences 1| 8| 8| 7| 16| 5| 2| 12| 18| 34| 26| 30| 64
physiques
* au 3 juillet 2026 Source : Ville de Paris, questionnaire de la rapporteure

Selon les derniers chiffres transmis a la commission par Mme Laure

Beccuau, procureure de la République de Paris, 235 enquétes pénales avaient
été ouvertes début septembre 2026 pour des faits commis dans des
établissements scolaires ou périscolaires, dont 179 étaient toujours en cours.
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Nombre d’enquétes ouvertes a Paris au 1¢* septembre 2026

Nombre Enquétes Nombre Dont Nombre % d’écoles
d’enquétes | en cours d’écoles écoles d’écoles concernées
ouvertes concernées | publiques | publiques par une
affaire pénale
Maternelle 181 143 134 121 350* 35 %
Elémentaire 54 36 50 44 270 16 %

* dont 80 écoles polyvalentes (regroupant une école maternelle et une école élémentaire)

Source : d’aprés les données transmises par la Procureure de Paris
et, s’agissant du nombre d’écoles, par la Mairie de Paris

Des enquétes ont ainsi été ouvertes dans plus d’une école
maternelle publique sur trois et dans environ une école élémentaire
publique sur six. En outre, selon le Parquet, tous les arrondissements
parisiens sont concernésl. Pour la rapporteure, méme si une enquéte ouverte
ne vaut pas fait établi, ces chiffres traduisent un probleme systémique dans
le périscolaire parisien.

b) Un périscolaire monté en charge en quelques mois, reposant sur un
emploi précaire

(1) La réforme des rythmes scolaires de 2013, appliquée sans montée en
charge progressive

La Ville de Paris a appliqué la semaine de quatre jours et demi des la
rentrée de septembre 2013 dans ses 662 écoles publiques, sans phase
d’expérimentation, soit moins de six mois aprés le décret n°2013-77 du
24 janvier 2013 relatif a 'organisation du temps scolaire dans les écoles
maternelles et élémentaires. Elle a été mise en place dans un climat difficile,
une majorité de directeurs d’école ayant une opinion critique sur ses
modalités d’application a Paris, en raison des changements majeurs dans
I’organisation des responsabilités et du partage des locaux au sein de 1’école
dans une méme journée.

Par ailleurs, de nombreux responsables éducatifs ville (REV) - les
directeurs des accueils périscolaires - n’étaient ni préparés aux nouvelles
responsabilités et a la nouvelle organisation découlant de cette réforme, ni
accompagnés pour y faire face. Ils ont été brusquement confrontés a des
fonctions nouvelles tournées vers « ['organisation, la mise en place de procédures,
la communication avec les parents, les relations avec les partenaires associatifs,
I'encadrement et la gestion des ressources humaines, la gestion des moyens »2.

1 Interview de Laure Beccuau, RTL, mai 2026.

2 Mission d’appui au diagnostic organisationnel de I'aménagement de rythmes éducatif, rapport n°13-20,
Inspection générale de la Ville de Paris (IGVP), février 2014.
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Cette réforme a rendu nécessaire le recrutement massif de trés
nombreux animateurs dans un délai particulierement contraint pour deux
raisons :

- d'une part, le nombre d’enfants fréquentant le périscolaire a
fortement augmenté. L'ouverture d’ateliers périscolaires les mardis et les
vendredis apres-midi, s’ajoutant a l'interclasse du midi et a 1’accueil du soir,
a porté en cinq ans le nombre d’enfants accueillis chaque jour de moins de
90 000 a plus de 136 500, soit une hausse de plus de 50 %1 ;

- d’autre part, la Ville de Paris a fait le choix de transformer
I’ensemble de ces accueils périscolaires en « accueils collectifs de mineurs »,
un statut réglementaire impliquant notamment le respect de taux
d’encadrement fixés par le code de I'action sociale et des familles. L’évolution
du temps d’encadrement a l'interclasse du midi - dont la fréquentation a peu
évolué - permet d’en mesurer les conséquences: du simple fait du
changement du statut, le nombre de personnels nécessaires au quotidien pour
ce seul créneau horaire de deux heures est passé de 5700en2012 a
6 800 en 2016.

D’apres les témoignages recueillis, ce recrutement massif a été en
partie délégué aux directeurs des accueils périscolaires, ceux-ci devant
« se débrouiller » pour disposer d’une équipe complete a la rentrée. Certains
REV rencontrés ont indiqué a la rapporteure avoir procédé a des recrutements
sur simple entretien téléphonique en juillet 2013.

Dés 2013, les responsables du périscolaire soulignent le besoin de
formation et déplorent que les animateurs entrent en fonction sans y avoir été
préparés, alors que cette formation est « jugée nécessaire méme pour assurer des
remplacements sur l'interclasse »2. L’enjeu de la posture professionnelle est
également souligné, les directeurs d’école observant que certains animateurs
peinent a se positionner vis-a-vis des enfants.

(2) Un modéle d’emploi fondé sur la vacation

Pour encadrer des créneaux courts (deux heures pour l'interclasse,
une heure et demie pour 'accueil du soir), la direction des affaires scolaires
(Dasco) recourt largement a des animateurs vacataires rémunérés a I’heure.

1 La politique dédiée au périscolaire a Paris, mission d’information et d’évaluation de la mairie de
Paris, avril 2016.
2 Rapport n°13-20, IGVP, février 2014.
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Les personnels de I’animation périscolaire parisienne en 2026

Statut Effectif Part Caractéristiques

Fonctionnaires de la Ville, principalement

Agents titulaires 2483 17,3 % de catégorie C

Contrats de droit public - ces contrats étant
Agents contractuels 919 6,4 % a temps partiel, ces 919 personnes
correspondent a 679 postes budgétaires

Rémunération horaire ; 72,8 % effectuent

Animateurs vacataires 10 987 76,4 % moins de 500 heures par an

Total 14 389 100 %

Source : Ville de Paris, réponses a la rapporteure

Les vacataires représentent, en nombre de personnes, plus des
trois quarts des effectifs. Certes, le volume horaire individuel de la tres
grande majorité d’entre eux est bien inférieur a celui des agents titulaires ou
contractuels. Leur formation n’en demeure pas moins un enjeu majeur, pour
deux raisons :

- le taux de renouvellement annuel dépasse 33 %, ce qui suppose de
recruter et de former plus de 3 500 nouveaux vacataires chaque année ;

-jusqu’a récemment, les animateurs vacataires n’étaient pas
prioritaires pour accéder aux formations proposées par 1’école des métiers de
la Dasco. En outre, lorsqu’ils pouvaient se former, ce temps de formation
n’était pas rémunéré.

Comme de trés nombreuses communes, Paris doit faire face a une
pénurie d’animateurs.

Cette pénurie est accentuée par un nombre important d’absences
quotidiennes. Ainsi, la circonscription des affaires scolaires et de la petite
enfance (Caspe) 5/13 est confrontée chaque jour a une centaine d’absences
- tout temps périscolaire cumulé - dans les 80 écoles qu’elle gére. Il s’agit a la
fois d’absences prévues (formation, congés, arréts de longue durée) et d'un
certain nombre d’absences imprévues. Or, cette impossibilité d’anticiper une
proportion importante des absences peut avoir un effet déstabilisant sur un
centre de loisirs. A cet égard, l'inspection générale s’est étonnée que les
vacataires ne préviennent pas de leurs absences et a interrogé le service des
ressources humaines a ce sujet : « le responsable du pole RH leur a objecté que leur
statut de vacataire s’opposait a ce qu’on exige de leur part un justificatif et confirmé
qu’ils n’étaient pas tenus d’informer de leur absence s’ils ne le souhaitaient pas, dans
la mesure ou ils n’étaient pas rémunérés par la Ville dans cette hypothese »1.

I Rapport n°26-07 sur l'école maternelle Rochechouart, IGVP, juillet 2026.
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Deés lors, il n’est pas rare que les équipes du périscolaire ne
respectent pas les taux d’encadrement réglementaires applicables aux
accueils collectifs de mineurs. Lors de la table ronde organisée avec les
syndicats d’animateurs de la Ville de Paris, plusieurs d’entre eux ont souligné
qu’il manque de maniere chronique une a trois personnes par école,
notamment sur 'interclasse du midi, moment du périscolaire le plus fréquenté
par les éleves.

Le non-respect des normes d’encadrement prévues pour les accueils collectifs de mineurs :
une réalité qui apparait dans les rapports de 'IGVP

Ce non-respect des taux d’encadrement a également été évoqué auprés de l'inspection
générale. Comme le déclare le responsable du périscolaire a 1'occasion de l'audit
administratif de I'école Rochechouart : « avant mon arrivée, le quota du nombre de BAFA n’était
pas rempli [...]. Le mercredi, le taux d’encadrement n’était pas conforme a mon arrivée (il manquait

2 ou 3 BAFA complets sur 12 personnes) : il manque encore 2 BAFA et un est en cours ».

Sur la Caspe 6/14, entre septembre 2025 et avril 2026, en moyenne « le taux de remplacement
de l'interclasse se porte a 55 %2 (plus de 2 600 remplacements demandés), celui des temps d’activité
périscolaires (TAP) du mardi et du vendredi apres-midi a 77 % (510 remplacements sollicités) et celui
des activités du soir ou du mercredi aprés-midi (centre de loisirs — CDL) a 80 % (plus de
1 030 demandes réalisées) »3.

(3) Des recrutements dans l'urgence, au détriment des controles
d’honorabilité

Face a cette gestion dans l'urgence de la pénurie, deux risques
apparaissent :

e des animateurs peu qualifiés, ne maitrisant pas la posture
professionnelle attendue

Ainsi, « les besoins de recrutement incitent certains REV a baisser leur
niveau d’exigence avec des candidats qui recherchent bien trop souvent un job
alimentaire »*4, ce qui entraine des difficultés de posture a 1’égard des enfants,
mais aussi des collégues et de la hiérarchie. A I'école Cotton5, devant les
inspecteurs de la Ville de Paris «la directrice de I’école et une enseignante
rencontrée soulignent les risques encourus du fait de l’absence de formation de ces
jeunes remplagants : « I'animation en maternelle réclame de connaitre les besoins des
enfants de cet dge ». « Certains jeunes peuvent avoir tendance a parler avec les enfants
comme avec leur copain ». Ce constat n’est pas propre a Paris: il recoupe le
témoignage de la journaliste Victoire Haffreingue-Moulart qui rapporte ces
propos d’un animateur : « si vous savez parler et marcher, vous serez embauchée »°.

I Brevet d’aptitude aux fonctions d’animateur.

255 % des remplacements demandés ont lieu.

3 Rapport n°26-15 sur I'école maternelle Boulard, IGVP, juillet 2026.

4 Rapport d’audit n°25-19-02 sur la Caspe 11/12, IGVP, mars 2026.

5 Rapport n°26-12 sur l'école maternelle Cotton, IGVP, juillet 2026.

¢ Victoire Haffreingue-Moulart « Les rois du silence, Périscolaire, I"enquéte choc » Laffont, 2026.
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Ces recrutements peuvent, en définitive, se faire au détriment des
enfants : des vacataires au comportement peu fiable mobilisent 1’attention
des autres personnels, au détriment de celle qui doit étre portée aux enfants.

e une présence auprés des enfants avant que les controles
d’honorabilité n’aient été réalisés

Comme le rappelle la note de la Dasco de mars 2022, I'absence de
controle d’honorabilité engage la responsabilité de la Ville. Le recrutement des
vacataires reléeve des Caspe, qui vérifient le dossier administratif, et
notamment I"honorabilité du candidat, avant sa prise de poste. Toutefois, face
a l'urgence de trouver des remplagants pour respecter les taux et regles
d’encadrement, le recrutement de vacataires directement par le REV est une
pratique courante, connue de la Dasco!. Dans ces conditions, il arrive qu'un
animateur prenne ses fonctions avant que la Caspe n’ait validé son dossier, et
donc sans que son honorabilité ait été vérifiée.

Cet état de fait, bien que non conforme a la procédure, est également
connu des Caspe: «si la procédure de recrutement des vacataires de la Caspe
11/12 mentionne bien, conformément a la directive générale de la Dasco, qu’aucun
animateur recruté par le REV ne doit travailler tant que son dossier n’a pas été validé
par la CAR [cellule administrative de remplacement] du pdle affaires scolaires, il peut
arriver, et cela n'est pas spécifique a la Caspe 11/12, que des vacataires soient mis en
poste avant le controle d’honorabilité, mettant la collectivité en risque. Cette situation
est attestée par la responsable de la CAR et par le chef de pole RH lors de leurs
auditions. Ce risque avait été évoqué lors de la mission d'évaluation des Caspe par
plusieurs d’entre elles »2, un agent de la Caspe a confirmé « qu'un vacataire est en
poste sur le terrain alors que le dossier n’a pas été validé par la Caspe »3.

Deux circuits de controle coexistent a Paris, selon que les personnels
relevent ou non des accueils collectifs de mineurs.

. Personnels Controle du N Consultation du
Circuit concernés B2 (CofiRells S fichier CADINT
Application Encadrement et | Automatique & Automatique pour Oui, via une
GAM-TAM, animation des pour tous les | tous les noms saisis fonctionnalité
renseignée par ACM, dont la noms saisis dédiée
les services déclaration est
habilités de la obligatoire
DASCO
Autres services | Personnels hors | Sur la Par la Préfecture de Pas systématique
ACM plateforme du | Paris, dans le cadre
ministere de d’un protocole : listes
la Justice de noms envoyées sur
une boite mail
générique

1 La note de la Dasco appelle cette pratique le « recrutement spontané de vacataires ».
2 Rapport d’audit n°25-19-02 sur la Caspe 11/12, IGVP, mars 2026.
3 Rapport n°25-09 sur l'école Baudin, IGVP, octobre 2025.
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Le circuit préfectoral pose de fait des problemes de délais de réponse.
En outre, I’absence de réponse est souvent interprétée comme un accord tacite.

c) Une formation longtemps inadaptée, peu suivie et vite oubliée

L’examen des formations pour les agents du périscolaire témoigne
du manque de visibilité de la problématique des violences sexuelles, voire
de sa non-prise en compte : comme le souligne I'enquéte administrative sur
"école Baudin, diffusée en octobre 2025, « il ne semble pas qu’une formation
dédiée a la prévention des risques d’infraction sexuelle sur mineur soit proposée par
la Dasco [...] ni qu’une formation de sensibilisation au repérage des " signaux faibles "
soit mise en place ». Le rapport sur I'école Emeriau de juin 2024 souligne, pour
sa part, que « la formation des animateurs [est] plutét ciblée sur la bientraitance ».

Ce méme rapport revient sur 'effort de formation fait par la Ville de
Paris avec la création d’une école des métiers en 2018, « dotée d'une équipe de
formateurs internes, qui organise une offre de formation dense ». Toutefois, si la
prévention (étre acteur de la prévention et de la protection de I’enfance) et la
responsabilité (agir en professionnel responsable et selon des principes
éthiques) sont deux des six compétences socles qui structurent 1'offre de
formation de la Dasco, 'IGVP constate que « la prévention des risques
d’infraction sexuelle sur mineur n’apparait pas en tant que telle dans l'offre
de formation initiale ou continue de la filiere animation, méme si le sujet peut
étre abordé a 'occasion de diverses formations ».

En ce qui concerne la formation sur les compétences psychosociales,
« présentée comme un axe fort de la formation en matiére de bientraitance et de
posture professionnelle, contribuant a la prévention des infractions sexuelles », elle
est effectivement déployée depuis 2022 : d’apres le rapport d’activité de I’école
des métiers, 1 843 agents 1’ont suivie. Elle a la particularité d"associer un temps
de formation in situ, dans 'école, a un temps d’échange de pratiques. Elle
réunit donc a priori les conditions d’une formation efficace, au plus pres du
terrain, et permet de former collectivement une équipe. Toutefois, I'IGVP
releve que, « au-deld de son intérét de fond, cette formation ne traite pas des
infractions sexuelles, aucune séquence pédagogique n’y est reliée »1.

Outre des formations mal calibrées pour traiter des risques de
violences sexuelles, plusieurs rapports de 'inspection générale constatent que
ces formations semblent « trés peu suivies »2 ou que, lorsqu’elles le sont, les
agents n’en retiennent guere le contenu.

T A contrario, deux autres actions évoquent le repérage et la prise en charge des enfants victimes de
maltraitance, décrivent les signaux d’alerte ainsi que le circuit de signalement : la conférence
« agir pour la protection de l'enfant » et le thédtre forum sur le recueil de la parole de l'enfant qui est
une « offre complémentaire ». En 2022-2023, 750 REV et animateurs ont participé a deux formations.
« Selon le bilan effectué, les retours ont été positifs ».

Rapport n°23-17 sur 'école maternelle Emeriau, IGVP, juin 2024.

2 Rapport d’audit n°25-19-02 sur la Caspe 11/12, IGVP, mars 2026.
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De nombreuses formations, mais peu suivies, mal adaptées et peu efficaces

Rapport n°® 23-17 sur l'école Emeriau : « Lors des auditions, les agents ont été peu diserts sur la
formation, certains n’ayant pas de souvenir de formations sur les pratiques éducatives, la
bientraitance, alors qu’ils en avaient suivi ».

Rapport n°25-19-02 sur la Caspe® 11/12: «les formations " maltraitance : étre attentif aux
signaux d’alerte et adopter la bonne posture " sont peu plébiscitées et suivies. [...] Des mesures
tendant a renforcer ces formations sont actuellement en cours de déploiement, il conviendra de mesurer
leur mise en ceuvre effective et leurs résultats ».

Rapport n° 26-15 sur 'école Boulard : « Méme si la Dasco a développé des guides, des livrets, mis
a disposition des formations, les entretiens et les auditions confirment que tous ces dispositifs
n’atteignent pas leur public pour le moment. La majorité de I’équipe d’animation n’a pas souvenir de
formations dispensées par la Dasco sur la détection des signaux faibles ».

Rapport n° 26-02 sur 1'école Parmentier : « La Ville de Paris dispose d'une importante offre de
formations concernant l'encadrement des pratiques professionnelles des agents du périscolaire. Ainsi,
quel que soit son statut, chaque agent de la Dasco, qu’il soit titulaire, stagiaire, contractuel ou
vacataire se voit proposer des formations ». Concernant la formation sur les compétences
psychosociales, « cette formation a été suivie par toute I'équipe d’animation (y compris les ASEM?
et les vacataires) de 1’école maternelle entre octobre 2024 et avril 2025. Cependant, aucune des
personnes auditionnées n’a évoqué cette formation. Interrogées par la mission IG, elles n’ont pas été
capables de s’en rappeler le contenu. Ces deux points ne manquent pas d’interroger sur le format et la
pertinence de cette formation ». « En conclusion, les différentes formations dispensées dans le cadre
de la protection de l'enfant semblent insuffisamment assimilées par les équipes d’animation ».

Par ailleurs, les documents d’information ou de formation
disponibles ne sont pas adaptés aux publics qu’ils visent.

Ainsi, la charte de l'animateur est décrite comme un document
« peu pédagogique » : « la charte rédigée dans un style technocratique n’est pas
accessible a nombre de ses destinataires. Ses trois premiéres parties et sa derniére
partie apparaissent trés théoriques et non opérationnelles. Elles ne sont absolument
pas adaptées a des vacataires qui vont prendre rapidement leurs fonctions et qu’il
convient d'informer clairement des regles qu’ils doivent impérativement respecter.
Seule la partie 4 sur la conduite éducative, qui liste 12 obligations des animateurs, a
un caractere concret et opérationnel qui pourrait répondre a cet objectif, si elle n’était
pas précédée de propos qui découragent la lecture. Par ailleurs, la charte n’aborde pas
le sujet des signalements qui est toutefois mentionné en annexe »3.

En outre, ’absence de signature de cette charte n’emporte aucune
conséquence : dans l'une des écoles concernées par une affaire de violences
sexuelles, le responsable du périscolaire a omis de faire signer ce document a
la rentrée, sans que personne ne s’en apercoive avant I’enquéte administrative
diligentée sur place par l'inspection générale.

1 Circonscriptions des affaires scolaires et de la petite enfance (Caspe).
2 Agent spécialisé des écoles maternelles.
3 Rapport d’audit n°25-19-02 sur la Caspe 11/12, IGVP, mars 2026.
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Certains REV se sont saisis de la question pour essayer de répondre
a un besoin d’information et de formation. Ainsi la REV remplagante de
"école Ripoche « a développé ses propres petits modules pour expliquer les violences
éducatives ordinaires et les violences sexistes et sexuelles sur mineurs. “[...] a partir
de ChatGPT et [s]on expérience “ »1. D’autres REV sont a I'origine de Prev’anim,
un jeu de questions-réponses basé sur des mises en situation. Le projet a
ensuite été développé et expérimenté par la Caspe centre. Outil concret,
adapté aux questions que se posent les équipes d’animation, il est percu sur
le terrain comme une premiére réponse opérationnelle, qui permet une
appropriation rapide des bons réflexes. Son déploiement s’est toutefois
révélé lent: créé en 2021 selon les informations transmises par la Ville de
Paris, il n’a vu sa généralisation annoncée qu’en décembre 2025.

De méme, le document « repére pour un animateur vacataire », créé
en juin 2024 par la Dasco, devait servir de document d’information et de
formation. Ce document précise que le vacataire doit suivre un module
spécifique de formation en ligne. Celui-ci doit « permettre a chaque vacataire de
comprendre le cadre réglementaire régissant le corps de métier et d’identifier
l'organisation des animateurs vacataires. Un quiz final conclut le module ».
L’inspection note toutefois que «a aucun moment cette formation n’est
cependant rendue obligatoire ou nécessite de mentionner le nom de l’agent. En
outre, en l’absence de comptage des consultations, il sera difficile d'apprécier I'utilité
de cet outil »2.

Ce document a été adressé par courriel aux candidats vacataires en
amont de leur entretien. Il ne semble toutefois pas avoir été transmis aux
vacataires recrutés avant la mi 2024. En juin 2026, 'inspection de la Ville de
Paris juge ainsi opportun de le transmettre « aux nombreux vacataires recrutés
avant mi 2024 et d'inviter les REV a les sensibiliser quant a son intérét et son utilité »3.

Ce manque de formation se traduit par une difficulté a détecter les
signaux faibles. Or, si les contréles d’honorabilité constituent un premier
rempart, ils ne peuvent a eux seuls supprimer tout risque: seules
I'organisation du service ainsi que la formation et la sensibilisation des
équipes a la protection des enfants sont de nature a apporter des garanties
supplémentaires.

T Rapport n°26-08 sur l’école Ripoche, IGVP, juin 2026.
2 Rapport n°25-09 sur l'école Baudin, IGVP, octobre 2025.
3 Rapport n°26-10 sur le centre de loisirs d’été de Boissiere, IGVP, juin 2026.
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2. Des défaillances identifiées des 2015, qui ont entravé la
prévention et le traitement des violences

A la lecture des enquétes et audits administratifs de 1’inspection
générale portant sur le périscolaire, dont 20 datent de 2025 et 20261, la
rapporteure a identifié plusieurs failles qui ont fragilisé le dispositif de
prévention mis en ceuvre par la Ville de Paris.

a) Le rapport de 2015 : un diagnostic clair, un suivi abandonné

A la suite de plusieurs signalements d’agression d’enfants par des
agents de la Ville de Paris, notamment dans des conservatoires, la maire de
Paris confie en novembre 2014 a l'inspection générale de la Ville de Paris
(IGVP) une mission sur les risques d’agression sexuelle sur mineur. Ses
conclusions sont diffusées le 23 juin 2015.

Les risques dans le périscolaire sont clairement identifiés:
sur les 31 situations de risques d’abus sexuels sur mineurs recensées de
janvier 2014 a janvier 2015, 18 reléevent de la Dasco?. Le rapport constate que
« le traitement de ces affaires sensibles s’est fait de maniere assez empirique entre la
direction opérationnelle concernée, la DRH et le Secrétariat général. Ces signalements
ont mis en lumiere un manque de procédures prédéfinies du traitement de ces
situations, aussi bien en matiere de prévention que pour faire face a ces situations ».

La mission rappelle notamment I’obligation de signalement au titre
de I'article 40 du code de procédure pénale en soulignant « qu’il n’appartient
pas a l'agent de porter une appréciation personnelle sur le bien-fondé de
I'accusation ». En outre, «il doit étre rappelé a chaque direction que tout
manquement a cette obligation de signalement expose l'agent a étre poursuivi en
justice pour non-empéchement de crime, non-dénonciation de mauvais traitements,
omission de porter secours ou non-assistance a personne en danger selon les cas ».

Concernant la Dasco, trois défaillances sont particulierement
soulignées dans le traitement administratif et disciplinaire des situations de
risques d’infractions sexuelles sur mineurs :

e le traitement des vacataires ;
e l"absence d’enquéte administrative ;

e "absence de mémoire de la sanction administrative.

Enfin, la mission identifie un risque lié a la configuration des
batiments et aux espaces isolés (notamment les coins lecture dans les écoles).

1 Sur la période 2016-2024, 'inspection générale s’est penchée seulement deux fois sur le périscolaire
parisien : en 2022 pour une étude sur les temps d’activités périscolaires — qui traite de I’organisation
de ces temps et de leurs coiits, mais non des ressources humaines ni de la protection de l'enfance - et
en 2023 a la suite d’une affaire de violences sexuelles a I’école Emeriau.

2 « situations a risque d’abus sexuels sur mineurs » concernent la direction des affaires culturelles, la
direction de ’action sociale, de I'enfance et de la santé, la direction des familles et de la petite enfance
et la direction de la jeunesse et des sports ; pour ceux-ci le rapport précise qu’il s’agit de trois situations
d’agressions sexuelles dans la sphere strictement privée ayant conduit a la mise a Iécart des agents.
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(1) Un classement prématuré et un plan sans pilotage ni portage politique

Sur les 50 recommandations de la mission de I'inspection générale,
40 concernent la Dasco et le périscolaire, les dix autres portant notamment
sur les assistantes maternelles ou les conservatoires parisiens!. Dix ans plus
tard, la mission flash sur les dispositifs de prévention et de lutte contre les
violences faites aux mineurs a dressé le bilan de la mise en ceuvre effective de
chacune d’entre elles: 21 des 40 recommandations concernant la Dasco
présentent un niveau d’effectivité jugé insatisfaisant2.

Lors de son audition, la Dasco a, pour sa part, indiqué que I’ensemble
des recommandations la concernant étaient désormais effectives. La
rapporteure prend acte de cette déclaration, qui ne saurait en tout état de
cause valoir que pour la situation observée a la mi 2026.

Etonnée par les conclusions de la mission flash de février 2025
- non publiée a ce jour sur le site de la Ville de Paris -, selon lesquelles seules
25 des 50 recommandations émises dix ans plus tot sont mises en ceuvre de
maniere satisfaisante3, la rapporteure a cherché a en comprendre les raisons.

Pour donner suite a ces recommandations, l'exécutif municipal
annonce le 23 septembre 2015 un plan d’action décliné en douze axes. Au vu
de ce plan, la commission de suivi des recommandations de l'inspection
générale classe, le 7 décembre 2015, le rapport n° 14-15, au motif qu’il a fait
I'objet d’une prise en compte satisfaisante et d'un plan dédié.

Extrait du proces-verbal de la commission de suivi des recommandations de
I'Inspection générale de la Ville de Paris (IGVP) - séance du 7 décembre 2015

« Du fait de I'existence de ce plan d’action porté politiquement, de la multiplicité des
directions concernées et de la gravité particuliére du sujet, on peut se demander si des
modalités de suivi ad hoc ne seraient pas mieux adaptées en l'espéce, la commission
pouvant considérer que les recommandations ont déja été prises en compte de maniére
satisfaisante. »

Ce classement prématuré souleve toutefois trois difficultés.

Tout d’abord, le plan annoncé en septembre 2015 ne retient que
34 des 50 recommandations. Les recommandations écartées portaient
notamment sur le contrdle des intervenants tiers et des associations
partenaires.

1 Cf. annexe.

2 L'inspection générale distingue trois niveaux d’effectivité. Une recommandation est dite mise en
ceuvre de maniere insatisfaisante lorsque le niveau d’effectivité est inférieur a 60 % « pour des
recommandations émises il y a 10 ans ».

3 Cf. annexe.
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En outre, 'IGVP n’a retrouvé aucun document attestant le pilotage
ou l"achévement de ce plan, a ’exception d’un tableau transmis par courriel
au secrétariat général en octobre 20161.

Enfin, comme le souligne l'inspection, une recommandation
« prise en compte » n’est pas pour autant déployée : cela signifie seulement
que les directions concernées ont commencé a la mettre en ceuvre.

Lors de son audition, Mme Marie Villette a déclaré : « d’ailleurs, il
existe un désaccord sur le degré de concrétisation des mesures, car il est également
mentionné dans l'audit flash que 87 % des recommandations des rapports de
Uinspection générale remis entre 2015 et 2025 ont donné liew a une mise en
ceuvre | »2. Ce n'est pas ce qu'indique le rapport de cette mission flash dans
lequel est écrit : « 136 [des recommandations des rapports de l'inspection générale
remis entre 2015 et 2025] ont été qualifiées comme prises en compte par les acteurs
concernés, soit 87 % ». La nuance est importante.

Une distinction sémantique importante : « action prise en compte »
versus « action effective »

« La sémantique est importante, le rapport est classé pour la Commission, car les
recommandations ont été prises en compte par un plan d’action dédié. Cela ne signifie pas
que les actions sont effectives au 13 octobre 2015, date de la Commission.

Une mesure est considérée comme prise en compte lorsque la direction concernée ou le
Secrétariat général a commencé a mettre en place la recommandation. Elle devient effective
lorsque les services concernés d'une direction la déploient concretement ».

Source : Rapport 25 24 - dispositifs de prévention et de lutte
contre la violence faite aux mineurs, novembre 2025

Quant au portage politique, les réponses apportées par 1'exécutif
parisien sont, au mieux, floues. Mme Anne Hidalgo, ancienne maire de Paris,
a indiqué en audition que cette tache revenait, a partir de 2020, a
Mme Dominique Versini, alors adjointe chargée de la protection de I’enfance :
« En 2020, aprés ma réélection, je nomme Dominique Versini adjointe en charge de la
protection de l'enfance et des droits des enfants. C’est donc elle qui porte le sujet, sous
mon impulsion, bien siir : les réunions sont hebdomadaires et journalieres avec mon

cabinet et I’'administration parisienne »3.

Auditionnée, Mme Dominique Versini a fait part de son étonnement a
la suite de cette déclaration : en effet, n’ayant jamais été en charge du périscolaire,
elle a indiqué a la commission n’avoir participé a aucune réunion, encore moins
hebdomadaire ou journaliere a ce sujet avec le cabinet de la maire, ni avoir été

IMission flash relative aux dispositifs de prévention de lutte contre les violences faites aux mineurs, rapport
n°® 25-24, IGVP, février 2026 : « Il est a noter que les rapporteurs n’ont pas retrouvé de trace écrite
administrative de la finalisation de ce plan. Le seul support écrit est un tableau Excel associé a un échange mail
de I'IG avec le Secrétariat Général en date du 21 octobre 2016 ».

2 Compte rendu du 7 octobre 2026.

3 Compte rendu du 14 septembre 2026.
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chargée du suivi des recommandations du rapport de 2015 - rapport dont elle
a appris l’existence en novembre 2025, lors de sa nomination comme
défenseure des enfants de la Ville de Paris.

(2) Une priorité reléguée au second plan au profit d’autres enjeux de
protection des enfants

A la suite de la publication du rapport de 2015, certaines
recommandations sont appliquées rapidement. C’est le cas notamment du
renforcement des liens avec la justice, de la mise en place des premieres
formations ou encore de la création d’une adresse électronique unique de
signalement au titre de I’article 40 du code de procédure pénale.

Toutefois, d’autres enjeux de protection des mineurs passent ensuite
au premier plan, au gré de l'actualité : la protection des enfants face au
terrorisme, dans une ville durement frappée par les attentats; puis la
protection des enfants face aux violences intrafamiliales, a la suite du
confinement ; enfin, la lutte contre le harcelement et le cyberharcelement, dans
un contexte marqué par le lancement du programme pHARe dans I’éducation
nationale et par le suicide de jeunes adolescents victimes de cyberharcelement
- le chiffre de 18 suicides de mineurs liés au cyberharcelement a été cité
en 2023 lors d’une question parlementaire?.

La lutte contre le risque de violences sexuelles dans le périscolaire
s’efface alors progressivement derriere ces autres priorités.

A cet égard, la rapporteure juge significatif 1’écart de perception,
dans les réflexions menées par la Ville de Paris, entre le secteur du sport et
celui du périscolaire face aux violences sexistes et sexuelles commises par un
adulte de confiance sur un enfant, a I’occasion du plan de 2021 de lutte contre
les violences faites aux enfants. Comme 1’a rappelé Mme Versini, des ateliers
sectoriels ont été organisés en 2021 dans le cadre de ce plan. L'atelier consacré
au sport a abordé la question des violences sexistes et sexuelles, notamment
grice a lintervention de grands témoins: Sébastien Boueilh, ancien
rugbyman et fondateur de l'association Colosse aux pieds d’argile, et la
patineuse Sarah Abitbol, qui avait publié 'année précédente un livre relatant
les agressions subies de la part de son entraineur. Cet atelier s’inscrivait en
outre dans le prolongement de la convention nationale de prévention des
violences sexuelles dans le sport, organisée par le ministere des sports en
février 2020 afin de structurer la stratégie nationale en la matiére. A I'inverse,
Mme Versini relate que « lors des ateliers sur le périscolaire, le sujet n’a pas été
évoqué, ni du coté de I’Education nationale ni du coté de la Ville de Paris ».

I Question orale n°9895 de Mime Béatrice Descamps, 11 juillet 2023, 16¢me [égislature.
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(3) Dix ans plus tard, un bilan d’exécution tres insuffisant

Sur les douze axes du plan d’action de septembre 2015, un seul est
mis en ceuvre de maniére trés satisfaisante - le renforcement des liens avec
le parquet et la brigade de protection des mineurs (BPM).

A Tl'inverse, six sont mis en ceuvre de maniére insatisfaisante.
Il s’agit de :

- I'information de l'ensemble des agents intervenant aupres des
mineurs sur l'identification des signaux faibles, leurs devoirs au titre de
l"article 40 du code de procédure pénale, le recueil de la parole du mineur, et
les procédures de signalement a suivre ;

- I'extension de la consultation obligatoire du fichier judiciaire
automatisé des auteurs d’infractions sexuelles ou violentes (FIJAISV) a
d’autres populations que les seuls éducateurs des activités physiques et
sportives et personnes participant a un accueil collectif de mineurs (ACM) -
la rapporteure reléve toutefois que cette mesure ne concerne pas l'accueil
périscolaire, déja soumis a cette consultation en tant qu”’ACM, a I’exception de
certaines activités organisées dans le cadre des ateliers bleus?;

- la prévention des situations a risque en adaptant les locaux partout
ou c’est possible (suppression des espaces isolés, mise en place de portes
vitrées, etc.) ;

- linterdiction de l'utilisation des smartphones et des tablettes
personnelles lors du travail au contact des enfants ;

- le rappel aux agents des obligations induites par l’article 40 du
code de procédure pénale (obligation d’informer directement et sans délai le
Procureur de la République et sanctions encourues en cas d’absence
d’information des autorités judiciaires ou administratives) ainsi que
I'information des agents sur les procédures mises en place par la Ville pour
les accompagner. Un axe du plan est ainsi spécifiquement dédié a
"article 40 du code de procédure pénale en plus de la mention de cette
obligation dans celui dédié a la formation ;

- la création d'une cellule dédiée permettant de disposer de
ressources d’investigation.

I Les ateliers bleus sont des activités organisées par des associations a 16h30, sans toutefois relever du
statut de I’ACM. Si les activités sportives sont couvertes par le contréle d’honorabilité des éducateurs
sportifs, quelques activités ne répondent ni aux criteres des ACM ni a celui des associations sportives
et échappent ainsi a tout controle. Tel est le cas, selon le maire de Paris lors de son audition, des échecs,
des dames, de la chorale et du conservatoire.
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b) Une organisation cloisonnée, dépourvue de mémoire administrative

(1) Une chaine hiérarchique longue

I1 existe entre la direction centrale des affaires scolaires et 'animateur
sur le terrain pas moins de cinq échelons : les circonscriptions des affaires
scolaires et de la petite enfance (Caspe), au nombre de dix, le pole des affaires
scolaires (PAS), les responsables de 1'action éducative territoriaux (RAE) qui
encadrent les coordinateurs territoriaux de l’action éducative (CTAE)
eux-mémes chargés de suivre plusieurs écoles - entre 10 et 16 selon les Caspe
- et le responsable éducatif ville (REV), qui dirige 1’accueil périscolaire.

L’organigramme ci-dessous présente 1’organisation de la Caspe 11/12,
identique a celle des autres Caspe.

Organisation de I"'animation périscolaire CASPE 11/12

Cheffe de CASPE et adjointe

e Chef du pole affaires sociales

* Responsable de I'action éducative (RAE)

* 6 Coordonnateurs territoriaux de I'action éducative (CTAE) et 2 CMFAE

* 79 Responsables éducatifs Ville (REV)

e 1550 Animateurs dont plus 1000 vacataires

€€E€ECECK

Source : Rapport d’inspection Caspe 11/12, IGVP, mars 2026

(2) Une culture de l'oral : des recadrages sans trace écrite et des dossiers
incomplets

La rapporteure a également constaté 1’absence généralisée d'une
culture de I’écrit et de mémoire administrative.

e Des vacataires écartés sans consignation écrite des motivations

Lorsqu’un vacataire ne donne pas satisfaction, il est courant de mettre
fin a sa collaboration sans autre formalité. Ses manquements ne laissent alors
aucune trace. En outre, contrairement aux agents titulaires ou contractuels, les
vacataires ne bénéficient pas d'un entretien d’évaluation annuel. Ainsi, en
I’absence de comptes rendus d’incidents, leur dossier ne comporte aucune
information sur leur maniére de servir. L'inspection déplore le caractere
lacunaire de ces dossiers, qui a déja permis a des vacataires écartés d’un
accueil périscolaire d’étre recrutés dans un autre accueil de la Ville. Comme
I’a résumé devant la rapporteure un représentant syndical des animateurs,
« pour un animateur qui ne fait pas 'affaire, 10 Caspe, c’est 10 jokers ».
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Le parcours d’un animateur vacataire dans quarante-quatre écoles

L’enquéte administrative conduite par I'IGVP sur 1'école maternelle Boulard a
reconstitué le parcours d’un animateur vacataire mis en cause pour agression
sexuelle sur des éleves de maternelle.

Cet agent a été affecté successivement dans 44 écoles maternelles, élémentaires
et polyvalentes, réparties sur plusieurs Caspe. Bien qu’il ait fait 1’objet de
plusieurs signalements oraux et de retraits de poste dans des établissements
antérieurs, aucune mention n’en a été portée a son dossier. Il disposait d'un
identifiant unique de la Ville de Paris, mais ’absence d’outil partagé de suivi des
signalements n’a pas permis de rapprocher ses affectations successives.

Il a continué a étre recruté et réaffecté pendant plusieurs années, sans que les
responsables éducatifs des écoles concernées soient informés de ses antécédents.

Source : IGVP, rapport d’enquéte administrative sur 'école maternelle Boulard (juillet 2026)

e L’absence de trace écrite des rappels a 1'ordre ou de rapports
circonstanciés d’incidents

La rapporteure constate un défaut généralisé de formalisation des
recadrages d’agents, a tous les niveaux de la chaine hiérarchique, qu’il s’agisse
du responsable direct de 'accueil collectif de mineurs ou de sa hiérarchie :
« la chefferie de Caspe a déclaré avoir procédé elle-méme au recadrage de I'animateur
sans jamais avoir été en mesure de préciser avec certitude les dates auxquels ce ou ces
entretiens seraient intervenus. Si un recadrage de l'animateur en des termes tres
généraux ne mentionnant aucune situation concrete semble bien étre intervenu, suite
au premier signalement, aucune trace écrite ne l'atteste. Aucun recadrage n’a pu étre
établi par la mission avant la décision de suspension de l'agent, en dépit des
assurances qui ont été données a I'auteur du signalement [...] et I'ordre de la réunion
publique »1 ; « aucune mémoire (compte rendu méme succinct) de ces entretiens de
recadrage n’existe et n’a pu été fournie a la mission. 1l faut pointer ce sujet de I’absence
de compte rendu systématique des entretiens de recadrage d’agents »2.

Sur le terrain, ce manque de tracabilité écrite s’explique notamment
par la volonté de régler les problémes en interne : un rapport écrit peut étre
percu comme l’aveu, par le supérieur hiérarchique, de son incapacité a gérer
seul la situation. Cette culture du reglement en interne est également
entretenue par l'absence de directives claires des Caspe en la matiére.
Certaines d’entre elles font d’ailleurs de l'oralité et de la mémoire
individuelle un élément central de leur fonctionnement.

I Rapport n°26-07 sur l'école maternelle Rochechouart, IGVP, juillet 2026.
2 Rapport n° 25-09 sur l’école Baudin, IGVP, octobre 2025.
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¢ Une doctrine assumée de dossiers administratifs parcellaires au
niveau des Caspe

A lalecture des rapports d’inspection, la rapporteure a découvert que la Dasco
appliquait une doctrine assumée : les dossiers administratifs détenus par les
Caspe sont volontairement laissés incomplets, les rappels a 1'ordre écrits et
les sanctions n’étant conservés qu’au bureau des affaires disciplinaires, au sein
des services centraux de la Dasco. Il s’agit d'une « pratique longtemps assumée
par la Dasco au titre du respect de la présomption d’'innocence et de la protection des
agents »1.

Or, dans la gestion quotidienne des agents, les Caspe n’ont ni le
réflexe ni le temps de consulter les dossiers complets, conservés dans un
autre batiment, ou de demander 'accés au dossier numérique intégral. La
rapporteure se demande d’ailleurs si les personnels des Caspe, qui gerent les
agents au plus pres du terrain, savent seulement que les dossiers dont ils
disposent sont incomplets et que certains éléments relatifs a la maniére de
servir des agents sont conservés ailleurs.

La rapporteure partage ce constat de I'lGVP : « ce point mérite d’étre
mentionné comme un dysfonctionnement a plusieurs égards. Chaque dossier d’agent
titulaire ou non titulaire doit comporter 'ensemble des éléments concernant sa
carriere ou son parcours professionnel. C’est a cette condition que la mémoire des
services quant au comportement professionnel des agents (vacataires ou non) peut étre
conservee ».

La rapporteure constate que cette culture de l'oralité a perduré
jusqu’a une date trés récente, y compris dans la gestion de la crise du
périscolaire. Ainsi, a I'automne 2025, I'adjoint de la directrice des affaires
scolaires reconnaissait encore dans un rapport d’inspection que « beaucoup de
décisions se sont prises au téléphone ou lors de réunions, sans que des comptes rendus
systématiques aient été faits »3.

Cette absence d’écrit fait reposer le suivi des agents sur la mémoire
individuelle, ce qui ne saurait suffire dans un service public déconcentré entre
dix circonscriptions. Elle pose en outre la question de la responsabilité : faute
de décisions formalisées, il est impossible d’établir la chaine de
responsabilité en cas de défaillance, et donc d'y remédier efficacement
(cf. infra, II1.B.3.c).

(3) Le déplacement conservatoire, une mesure sans aucun suivi

Lorsqu’un animateur, quel que soit son statut, pose probleme au sein
d'une école, qu’il s’agisse de difficultés avec son équipe ou d'un
comportement inadapté envers les enfants (violences éducatives ordinaires,
voire violences physiques), une pratique habituelle consiste a 1'affecter dans

T Rapport n°25-16 sur l’école Reuilly, IGVP, mai 2026.
2 Rapport n°25-16 sur l'école Reuilly, IGVP, mai 2026.
3 Rapport n°25-19-02, Caspe 11/12, IGVP, mars 2026.
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une autre école. Eric Laurier, alors adjoint a la Dasco, indiquait lors d"une
réunion avec "association SOS Périscolaire que « ce déplacement pouvait étre une
sanction »1.

De maniere beaucoup plus alarmante, un rapport d’inspection
mentionne le déplacement d’une école maternelle a une école élémentaire a
la suite d'une plainte pour attouchement sexuel. Cette affaire, dont des
extraits du rapport d’inspection sont reproduits ci-dessous, témoigne a la fois
d’une réaction rapide du Responsable de I'action éducative (RAE) au sein de
la Caspe par sa présence sur les lieux, le signalement au SDJES et
I’accompagnement de la famille, et d"'un manque de jugement dans la gestion
administrative de I’animatrice concernée ainsi que dans la coopération avec
I'enquéte judiciaire en cours. La rapporteure y voit davantage une grave
maladresse - sans doute motivée par la crainte de nuire a I"animatrice si
celle-ci se révélait innocente - qu'une volonté de dissimuler les faits. Elle note
par ailleurs I’absence de signalement au titre de 'article 40 au motif que la
famille avait porté plainte, conformément a la doctrine de la Ville de Paris a
cette époque.

Un cas alarmant : le déplacement d’une animatrice identifiée comme
potentielle autrice d’attouchements sexuels?

Le matin du jeudi 17 juillet 2025, le directeur du centre de loisirs constate la présence
de plusieurs parents devant 1’école.

« Un parent s’en va avec son enfant alors qu’il tente de lui adresser la parole, un deuxieme
parent lui dit" on a été prévenu sur le groupe WhatsApp qu’il y a eu un attouchement sur
un enfant ". Le directeur lui répond qu’il est disponible pour le parent et I'enfant en question,
et qu’il va faire remonter la situation. 1l prévient immédiatement le RAE de la Caspe
(vers 8h45). Puis plusieurs parents se présentent [dont la maman de I'enfant concerné qu’il
recoit immédiatement en réunion] [...] »

« C’est la maman de [...] qui s’exprime : leur enfant, 4gé d'un peu moins de 4 ans et faisant
partie de la petite section, a dit a ses parents que, pendant la sieste, une personne grande en
taille, voix grave, homme de peau noire, cheveux longs lui a touché le pénis et lui a mis la
main sur la bouche en méme temps. La maman avait prévenu son enfant auparavant que
personne ne devait lui toucher ses parties intimes. La maman a remarqué que son fils était
dans un état différent, et il lui a parlé de ce qu’il a subi.

I Lors de son audition par la commission, il a indiqué que jusqu’en 2022, le déplacement d’office était
I'une des sanctions possibles pour les agents des collectivités territoriales. Cette sanction n’existait
toutefois pas a ’article 89 de la loi du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires de la fonction
publique territoriale. L’ordonnance n° 2021-1574 du 24 novembre 2021 portant partie législative du
code général de la fonction publique — entrée en vigueur au 1° janvier 2022 - n’a fait que codifier le
droit existant. L'article L. 533-1 du code de la fonction publique restreignant le déplacement d’office
a la seule fonction publique d’Etat ne fait que reprendre I'article 66 la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984
portant dispositions statutaires de la fonction publique d'Etat.

2 Enquéte administrative centre de loisirs d’été école polyvalente Boissiere (16e), n°26-10, IGVP,
juin 2026.
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Tout de suite, le directeur est interrogatif. La description de la personne l'interpelle, car la
présence d’'un homme dans le dortoir pendant la sieste ne correspond pas a l’organisation
qu’il a mise en place : en petite section, il n’y a que des femmes : cing animatrices. Et personne
d’autre ne va dans le dortoir pendant la sieste ».

Le RAE se rend sur place le jour méme dans la matinée. A 14 heures, il prévient par
mail I’adjoint de la cheffe de Caspe, procéde a un signalement SDJES, appelle le pére,
qui lui confirme avoir déposé plainte et lui fait part de sa recherche d'un
pédopsychiatre. Le RAE lui obtient un rendez-vous dans un centre de protection
maternelle et infantile (PMI).

« Le RAE déclare a la mission que, des le 17 juillet, il est convaincu que les attouchements
n’ont pas pu étre faits par un homme. 1l regarde quelles sont les animatrices en charge de la
petite section. Selon lui, la personne qui correspond " a la description du point de vue de la
corpulence, de la coiffure, et de I'habillement comme un homme ", c’est A.B., a la fois
animatrice vacataire et stagiaire BAFA. Il prend la décision de la déplacer dés le 18 juillet en
élémentaire, en la faisant remplacer en petite section et en renforcant I'équipe. Il ne donne
pas d’explication a A.B, ni a l'équipe. La semaine suivante, interrogé au téléphone par une
enquétrice de la BPMY, il répond que quelqu’un correspond a la description, mais que ce n’est
pas un homme. Il ne donne pas le nom de ladite personne ».

Une semaine plus tard, une enfant de CP jette une fusée en mousse dans le dos de
I’animatrice et lui renverse un verre d’eau dessus. L’animatrice la saisit et lui donne
deux coups dans le dos avec la main. Le RAE proceéde a un second signalement au
SDJES et « vérifie a cette occasion aupres des différents REV de la Caspe s’il n’y aurait pas
eu d’autres incidents impliquant [I’animatrice]. 1l apprend qu’il y a eu un précédent, en
septembre 2024 a I’école [...], non signalé par la REV. [L’animatrice] a donné des coups de
pied et frappé au bras une petite fille d'un peu plus de cing ans. Elle a justifié ces gestes
violents par le comportement inapproprié de la petite fille ». Le RAE prépare un
signalement de régularisation au SDJES.

A T'occasion de la réunion publique organisée en novembre 2025, la colére des
parents et leurs incompréhensions sont fortes : « des parents s’étonnent : " alors que
I'administration la suspecte, elle la met en élémentaire ou elle gifle une pauvre petite qui
n’avait rien demandé | "' Pourquoi est-ce qu’elle n’a pas été retirée immédiatement ! »

Or, ce changement d’affectation, prononcé a titre conservatoire et
pour protéger 'agent, intervient en dehors de toute procédure : aucun suivi
particulier n’est mis en place dans la nouvelle école pour s’assurer que I’agent
ne réitére pas ses agissements et adopte la posture attendue d’un animateur.
En outre, il n"est pas rare que les incidents ayant motivé son déplacement ne
soient pas mentionnés dans son dossier administratif.

Dépourvue de tout garde-fou, une telle pratique tend a minimiser la
gravité de certaines violences, qui ne font finalement 1'objet d’aucune
sanction, et décourage les équipes de signaler les comportements
inappropriés. Elle suscite par ailleurs l'incompréhension et la colere des

1 Brigade de protection des mineurs.
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parents, en donnant le sentiment d’'une impunité des personnels mis en
cause.

Le déplacement d’agent : « une mauvaise pratique » qui ébranle la confiance
dans le périscolaire et la procédure de signalement

Témoignage d"un agent de I"école Rochechouart : « Je ne fais pas beaucoup de rapports. Il y a eu
le cas de [nom d'un ancien animateur de 1’école cité]. Ma CTAE passait aussi sur ’école et pouvait
participer a une réunion de recadrage. Il y a des formulaires de rapports circonstanciés faits par la
Caspe. |'ai vu que [nom du méme animateur recité] est sur une autre école. Je me suis dit pourquoi on
nous demande de faire des rapports, a quoi ¢a sert » (enquéte administrative n°® 26-07, école
maternelle Rochechouart, IGVP, juillet 2026).

Interrogé dans le cadre de I'émission Cash Investigation, M. Patrick Bloche, adjoint chargé
des affaires scolaires, a déclaré qu’il s’agissait d’une mauvaise pratique.

Cette pratique avait toujours cours a la mi-décembre 2025 :
le 15 décembre 2025, un animateur fait I'objet d'un déplacement apres des
violences verbales, sans aucun accompagnement ni encadrement spécifique,
ni mention dans son dossier administratif!, alors méme que les faits se sont
produits pendant son année de stage qui doit justement permettre d’évaluer
sa posture professionnelle avant titularisation. Quelques semaines apres son
arrivée dans la nouvelle école maternelle, des enfants de cet établissement
scolaire 'accusent de violences sexuelles.

Pourtant, un rapport d’inspection, diffusé a la Dasco
le 5 novembre 2025 - soit plus d’'un mois avant ce déplacement -, alertait sur
cette pratique et appelait a la corriger rapidement.

Extrait de I’enquéte administrative de 1’école Baudin de 'IGVP,
diffusé le 5 novembre 20252

« Deux questions se posent autour de cette pratique du déplacement des agents vers une autre
école. Il ne semble pas qu’un suivi systématique de ces agents déplacés soit organisé, ce qui
devrait étre le cas, a minima durant un an afin de s’assurer que leur maniere d’exercer leurs
fonctions aupres des enfants est correcte. Cela devrait faire partie des tiches du CTAE et du
REV de I’école d’accueil. La question se pose aussi de la conservation des divers courriers ou
rapports concernant ces agents. Il s’agit la d’avoir la mémoire des ressources humaines, elle
passe nécessairement par les dossiers administratifs des agents et répond a certaines exigences
comme par exemple la communication des rapports les concernant. Le procédé du compte
rendu d’entretien communiqué a l’agent est un tres bon outil a cet égard. Pour cette raison,
il faut impérativement que chaque entretien de recadrage fasse I’objet d’un compte rendu placé
au dossier de I'agent. La mission a pu constater l’absence de ces comptes rendus d’entretiens
en Caspe 11/12 pour les agents exercant a l'école Baudin. »

I La rapporteure a pu avoir accés au dossier administratif de cet agent et constater I'absence de toute
sanction ou méme rapport circonstancié sur les événements survenus dans 1'établissement
d’affectation d’origine.

2 La date de diffusion correspond a la date de transmission du rapport et peut différer de la date de fin
des travaux de l'inspection, inscrite sur le rapport.
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c) Des pratiques de signalement en retrait des exigences de l’article 40 du
code de procédure pénale

(1) Une obligation méconnue sur le terrain et un circuit de signalement trop
centralisé

L’article 40 du code de procédure pénale dispose que « toute autorité
constituée, tout officier public ou fonctionnaire qui, dans I’exercice de ses fonctions,
acquiert la connaissance d'un crime ou d’'un délit est tenu d’en donner avis sans délai
au procureur de la République et de transmettre a ce magistrat tous les
renseignements, proces-verbaux et actes qui y sont relatifs ».

Cette obligation et 'importance d’'une procédure de signalement
robuste sont bien identifiées tant au niveau politique que parmi les services
centraux de la Dasco. A cet égard, une procédure de signalement interne
existe et a été diffusée.

A Paris, en cas de soupgons sur un animateur, la direction concernée
décide des suites a donner, en s’entourant éventuellement des avis de la
direction des affaires juridiques (DAJ) et de la direction des ressources
humaines (DRH). Cinq suites sont possibles :

1.le signalement de la situation au Parquet, sur le fondement de
l"article 40 du code de procédure pénale ;

2.1le déclenchement d’une enquéte administrative ;

3.la saisine du conseil de discipline ;

4.un reporting formalisé vers le Secrétariat général et I'exécutif ;
5.1information du ou des responsables légaux de la victime.

Pour favoriser les signalements, une adresse mail dédiée et un
numéro vert, directement reliés a la DA]J, ont été créés. La DA]J centralise la
rédaction des signalements article 40 de la Ville et peut aider les agents a les
rédiger. Tout signalement transite par elle, sauf pour la direction des
solidarités (DSOL). Elle assure les relations avec le Parquet et le suivi des
dossiers, conformément au protocole du 5 octobre 2015 relatif a la prévention
et au traitement des infractions de violence et d’agression sexuelle commises
au préjudice des enfants fréquentant les établissements de la collectivité
parisienne.

Les modalités d'utilisation de I'adresse DAJ-signalement-parquet@paris.fr
ne sont toutefois pas harmonisées. Certaines directions écrivent a cette adresse
en mettant leur encadrement en copie ; d’autres s’adressent directement a
leurs encadrants.
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Le circuit se déroule en quatre temps :

1.1a direction ou 'agent saisit la DA]J par le mail dédié ou le numéro
vert ;

2.1a DAJ adresse le signalement par email a la section des mineurs du
Parquet de Paris ;

3. celle-ci accuse généralement réception, confirme 1'ouverture d'une
enquéte et communique le numéro de parquet, c’est-a-dire la
référence du dossier ;

4.1a DAJ en informe immédiatement la direction.

Il n'existe pas de réunions périodiques avec le Parquet. Celui-ci
transmet des informations dossier par dossier, a la demande de la DAJ ou
spontanément quand il I’estime nécessaire. La DA]J informe systématiquement
les directions de I’envoi des signalements et leur transmet immédiatement les
informations recues de la justice. Lorsqu’une direction a besoin d’éléments
pour une procédure disciplinaire, elle sollicite la DA]J, qui interroge le Parquet.

La Dasco concentre la majorité des signalements et des demandes de
renseignements sur la situation pénale d’agents visés par des plaintes. La DA]
a donc mis en place un tableau de suivi de ces demandes. Le bureau des
affaires disciplinaires et statutaires de la Dasco l'actualise et le renvoie une
fois par mois, ou moins souvent selon les périodes. La DA]J peut ainsi prioriser
les demandes aupres du Parquet et informer la direction des nouveaux
éléments dont elle a connaissance.

Cependant, alors méme que les rapports d’inspection et les plans
successifs de lutte contre les violences faites aux enfants insistaient sur la
nécessité de rappeler 1'obligation pour tout agent public de procéder sans
délai a un signalement a la justice en application de 1'article 40 du code de
procédure pénale, la rapporteure constate que cette obligation n’est ni
connue ni comprise de tous les agents sur le terrain.

Les auditions menées ainsi que les documents transmis ont permis a
la rapporteure d’en identifier trois causes :

e Des consignes administratives qui peinent a descendre

Compte tenu de la longueur de cette chaine hiérarchique, décrite plus
haut, et comme le souligne I'inspection, I'information relative aux obligations
découlant de 'article 40 du code de procédure pénale « demeure des notes, des
notes administratives descendantes de la Dasco » et de conclure : « dans cette longue
chaine, il y a obligatoirement une perte d'information et un risque de non assimilation »1.

Si la chaine descendante de transmission d’informations est longue,
celle de remontée des signalements 1’est tout autant : la centralisation de

I Rapport n°26-08 sur l'école Ripoche, IGVP, juin 2026.
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tous les signalements par la DA]J, décrite plus haut, peut conduire a un
« exercice d’écriture itératif qui euphémise et dilue les constats portés par la base »1.

e Une procédure percue comme une dénonciation

Le signalement d"un fait au titre de 'article 40 reste pergu par certains
agents du terrain comme une dénonciation. Comme a pu l'indiquer un
animateur a l'inspection « on n’est pas la pour surveiller les animateurs, mais les
enfants ».

Les agents craignent aussi d’étre exclus du groupe ou de se voir
affubler d’une réputation désagréable, surtout si le signalement se révéle
infondé. A cet égard, les agents peuvent étre découragés de signaler par leurs
collegues ou leur hiérarchie directe. Victoire Haffreingue-Moulart, journaliste,
évoque ainsi une réponse classique de la chaine hiérarchique, bien au-dela du
seul cas parisien - surtout lorsqu’elle n’est pas sensibilisée a la problématique
des violences sexuelles et des signaux faibles -, qui avertit que « de telles
accusations sont tres graves et peuvent ruiner une vie »2.

L’assimilation du signalement a une dénonciation semble imprégner
une partie de la chaine hiérarchique de la Dasco. En janvier 2022, M. Eric
Laurier, alors directeur adjoint de la Dasco, fustige ces « animateurs jouant les
chevaliers blancs »3 qui font remonter des incidents ou rapportent des propos
préoccupants tenus par les enfants et leurs parents.

e Un défaut de formation et d"information sur leurs obligations

Un animateur a ainsi indiqué a la rapporteure avoir pris connaissance
des obligations découlant de l'article 40 en préparant le concours de REV,
alors méme qu’il exercait le métier d’animateur a Paris depuis plusieurs
années. Il a par ailleurs précisé que les directeurs des accueils périscolaires et
centres de loisirs ou il avait exercé n’avaient pas davantage connaissance de
cette obligation.

De plus, c’est la procédure de signalement elle-méme qui est mal
connue. Certes, une adresse électronique générique de signalement a été créée
tres rapidement par la Dasco a la suite de la mission de 2015. Toutefois,
dix ans apreés, I'inspection constate qu’il reste peu connu des agents et non
accessible aux familles. Les rapports d’inspection sur les différentes écoles
ayant connu des affaires de violences sexuelles montrent également une
méconnaissance des démarches a accomplir par tout agent souhaitant
procéder a un signalement. Ainsi, a I'école Boulard, une animatrice explique
ne pas avoir regu d’explication sur la procédure de signalement.

La procédure de remontée des incidents est mal connue. Par ailleurs,
les fautes identifiées par les agents comme, devant faire 1’objet d"une remontée
d’informations, sont uniquement les fautes les plus lourdes : « Les violences

T Rapport n°26-07 sur l'école Rochechouart, IGVP, juillet 2026.
2 Compte rendu du 14 septembre 2026.
3 Visioconférence avec SOS Périscolaire le 22 janvier 2022.
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éducatives plus " ordinaires " (haussement de voix, cris) sont souvent décrites comme
appelées a se résoudre entre animateurs, sans recours au REV, qui indique de son coté
insister régulierement sur le ton de la voix »1.

Ce manque de connaissance ne se limite pas au signalement judiciaire,
mais concerne aussi le signalement administratif aux services départementaux
de la jeunesse, de l'engagement et du sport. Ainsi, dans une école, une
animatrice vacataire stagiaire BAFA a donné des coups de pied et frappé au
bras une petite fille d'un peu plus de cinq ans: « La REV s’est contentée de
recevoir [I’animatrice] en entretien, de recevoir les parents et de ne pas confier de
nouvelles missions a [l’animatrice] »2. La REV n’a pas procédé a un signalement
au SDJES. La rapporteure reléve d’ailleurs que la gravité de la faute que
constitue cette absence de signalement n’a pas davantage été percue par la
hiérarchie de la REV, qui n’a fait 'objet que d’un rappel aux obligations
professionnelles. Or, la mission d’inspection estime que «la décision prise
en 2025 [soit plus d’'un an apres les faits, lorsque l'absence de signalement est
découverte a 'occasion d’autres incidents graves concernant la méme animatrice] de
faire un ROP [rappel aux obligations professionnelles] a 'encontre d’une REV, ayant
omis de signaler des faits de violence physique de la part d’une animatrice vacataire,
n’est pas a la mesure de la faute commise, qui aurait mérité une sanction »3.

(2) La doctrine de 2021 a 2025 : aucun signalement en cas de plainte des
parents
Entre 2021 et 'automne 2025, la Dasco et la DAJ ont appliqué une
doctrine selon laquelle la Ville s’abstenait de tout signalement au titre de
I’article 40 dés lors qu’elle était informée que les parents de ’enfant avaient
déposé plainte, ou indiquaient leur intention de le faire.

Tant l'ancienne maire de Paris que l’adjoint chargé des affaires
scolaires ont indiqué a la commission ne pas avoir été informés de ce
changement de doctrine, qualifié de « facheux » par Mme Hidalgo. Interrogée
sur ce sujet, Mme Bérénice Delpal, directrice des affaires scolaires de
2018 a 2022, a indiqué d'une part qu’il s’agissait d'une recommandation de la
direction des affaires juridiques, et d’autre part que cette évolution était
inscrite noir sur blanc dans un document validé par le secrétariat général de
la Ville ainsi que par le Cabinet de la maire.

Cette nouvelle doctrine de signalement partiel visait, selon les
informations transmises a la rapporteure par la Ville de Paris, a éviter les
doublons dans la saisine de la justice.

T Rapport n°26-09 sur l’école maternelle Archereau, IGVP, juin 2026.
2 Rapport n°26-10 sur le centre de loisirs d’été école polyvalente Boissiere, IGVP, juin 2026.
3 Rapport n°26-10 sur le centre de loisirs d’été école polyvalente Boissiere, IGVP, juin 2026.
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Elle n’est pourtant pas conforme a l'article 40 : l'obligation de
signalement pése sur I’agent public et ne cesse pas du fait de la démarche d"un
tiers.

La rapporteure souligne que cette absence de transmission a eu trois
conséquences préjudiciables a la protection des enfants.

e Un parquet privé des informations détenues par la Ville

En premier lieu, le parquet n’a pas recu les informations que seule
la Ville détenait. La plainte d"une famille se limite au récit des faits rapportés
par I'enfant. L'employeur dispose d’éléments utiles a 1'appréciation de la
situation d’un agent : son statut, son dossier administratif, 'historique de ses
affectations, les signalements antérieurs, 1'avis de sa hiérarchie et les
témoignages de ses collegues. Ces éléments relevent des « renseignements »
que l'article 40 impose de transmettre au procureur.

e Une Ville privée d’informations sur les procédures judiciaires en
cours, pourtant utiles a son action administrative

En deuxiéme lieu, la Ville s’est privée d’informations sur les suites
judiciaires. Le procureur de la République avise I'auteur d’un signalement
des suites qui y sont données! ; il n’est pas tenu d’informer I'’employeur d’une
plainte déposée par une victime. La Ville peut ainsi ne pas étre au courant
d’une procédure en cours si les parents n’ont pas informé la responsable du
périscolaire ou si cette information n’est pas remontée. Elle ne peut donc pas,
si elle I’estime nécessaire, procéder a une suspension conservatoire de quatre
mois.

e Le risque d’affaires incorrectement signalées a la justice

La doctrine reposait sur une plainte dont le dépot n’était pas vérifié.
Dans plusieurs cas, des parents y ont finalement renoncé, ou leur plainte ne
visait ni la bonne qualification ni le bon agent.

Interrogé par la rapporteure, I’exécutif municipal a reconnu les limites
de cette doctrine et indiqué que la consigne avait été modifiée a
I"automne 2025 : le signalement au titre de l’article 40 est désormais
systématique et doublé d'un dépot de plainte au nom de la Ville de Paris.

Ce dépot de plainte systématique est également utile a la Ville dans le
cadre de son enquéte administrative, notamment si l'affaire est classée sans
suite. La Ville peut alors demander 1’accés aux actes de procédure. En effet,
comme la rapporteure ’a souligné a plusieurs reprises au cours de ses travaux,
un classement sans suite n’est pas un certificat d’innocence.

L Article 40-2 du code de procédure pénale.
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L’acces aux actes de procédure peut permettre de disposer d’éléments
qui, s’ils sont insuffisants pour fonder des poursuites pénales, peuvent
révéler des manquements aux attendus professionnels d’'un animateur et
donc fonder une sanction disciplinaire, voire justifier un licenciement ou une
révocation de l'animateur. Ces éléments peuvent également intéresser les
services de la préfecture dans le cadre des mesures de police administrative.

(3) Une articulation défaillante entre enquéte judiciaire et enquéte
administrative

En outre, la rapporteure constate que la distinction entre le
signalement au procureur de la République au titre de I’article 40 du code de
procédure pénale et I'enquéte administrative n’est pas toujours comprise.
Alors que I'enquéte judiciaire et I’enquéte administrative poursuivent des
objectifs différents et sont indépendantes 1’'une de 1'autre, certaines Caspe
ont déclaré attendre l'issue de I'enquéte judiciaire pour engager l'enquéte
administrative.

Cette pratique a conduit a des enquétes administratives
particulierement difficiles a mener, plusieurs mois, voire plusieurs années
apres les faits. Surtout, elle fait courir le risque que des agents mis en cause
restent au contact d’enfants sans qu’aucune investigation ne soit conduite,
lorsqu’aucune procédure judiciaire n’est finalement engagée, faute de plainte
de la famille.

3. Une confiance des familles ébranlée, une réponse municipale
tardive

a) Des familles insuffisamment entendues et mal informées

La communication défaillante de la Ville de Paris a contribué a
installer une défiance des parents envers le périscolaire. Ainsi, quelques mois
apres la multiplication des affaires, la fréquentation des centres de loisirs de
la Ville a I’été 2026 a chuté de 13 %, soit 2 000 enfants inscrits en moins?.

(1) Des alertes d’enfants et de parents minimisées

Les premiéres alertes des parents n’ont ainsi pas été suffisamment
prises en compte. C’est le cas notamment des premiéres remontées faites par
I"association SOS Périscolaire en janvier 2022, face auxquelles M. Patrick
Bloche, adjoint a la maire, a fait part « de son profond étonnement ». Interrogé
par la rapporteure sur I’absence de mesures concretes prises a la suite de cette
réunion, ce dernier a indiqué que 1’association ne lui avait pas transmis le nom
des familles ou des écoles concernées.

IAFP, 7 juillet 2026.
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Cette absence de prise en compte des alertes se retrouve également a
I’école Baudin, ou il a été avancé que les enfants «confondent» ou
« affabulent » et ou les faits ont été minimisés - les enfants auraient été
«effrayés par une animation autour d’Halloween » -, ainsi qu’a 1'école
Saint-Dominique, ou les alertes des parents n’ont pas été prises au sérieux.

(2) Une information restreinte, voire inexacte, et des réunions publiques
mal préparées

¢ Des réunions publiques mal préparées et maladroites

A cela s’ajoute une impréparation des réunions publiques, parfois
organisées tardivement, en 1'absence de tout élément de langage et de toute
consigne de la Dasco ou du secrétariat général sur les informations pouvant
étre communiquées. Les REV et les Caspe se retrouvent ainsi seuls face aux
interrogations des parents.

Dans certains cas, les organisateurs ont en outre fait preuve de
maladresse envers des parents inquiets, en mettant en avant I'épreuve que
représentent, pour les équipes, les révélations des enfants. Ces affaires
constituent certes un moment particulierement difficile pour les équipes : elles
doivent faire face a la colere des parents et a une suspicion généralisée, parfois
jusqu’au sein du personnel de 1’école, tout en se reprochant de n’avoir rien vu
ou de ne pas avoir su repérer certains signaux faibles (« il prenait les enfants sur
les genoux, je lui ai dit que cela ne se faisait pas »), mais ce discours est
difficilement audible pour des parents qui apprennent, inquiets et en colere,

que des faits se sont produits dans I’école de leur enfant.

e L’absence d’information des parents des autres victimes
potentielles sur décision du secrétariat général

Par ailleurs, dans une affaire ou un enfant avait désigné dans son
témoignage quatre autres enfants comme victimes, « décision a été prise de ne
pas contacter les autres familles apres échange avec la secrétaire générale »1.

Prise pour ne pas compromettre le travail de la brigade de protection
des mineurs, alors méme qu’aucune date d’audition des quatre enfants n’avait
été fixée, cette décision a nourri le sentiment d’'un manque de transparence,
voire d'une volonté de l'institution de dissimuler les faits.

e La fiction d’une absence pour motif médical ou personnel

Enfin, lorsqu’un animateur ou un REV est suspendu en raison de
soupcons de violences sur des enfants, le plus souvent de nature sexuelle, la
consigne est de ne pas informer les parents du motif de son absence. Si une
certaine discrétion peut se justifier par le respect de la présomption
d’innocence et du secret de 'enquéte, la pratique observée va bien au-dela :
plutdt qu'une information neutre, telle qu'une « absence pour raison de service »,
des motifs inexacts sont avancés aux familles, qu’il s’agisse d'un

I Rapport n°25-19-01 sur I’école Bullourde, IGVP, février 2026.
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« congé maladie, de vacances, d'une formation ou de raisons personnelles ». Lorsque
les faits finissent par étre connus, ces explications nourrissent le sentiment que
I'institution a cherché a les dissimuler.

Plus difficile encore a justifier, dans au moins une école, ni 1'équipe
d’animation ni méme la direction de I’école n’ont été informées du motif réel
de I’absence d’un animateur ; la direction a appris 1’affaire par la presse. Or,
ces professionnels ont été en premiere ligne face aux questions des familles
lorsque celles-ci ont appris les raisons de I’absence du personnel incriminé.

Par ailleurs, jusqu’a récemment, la Ville ne communiquait pas sur les
sanctions prononcées a I'encontre d’agents pour des violences sexuelles sur
mineurs, alors méme que la mission de 2015 le recommandait
(recommandation n° 23).

Faute d’informations et de communication de la part de la Ville de
Paris avant la fin de ’année 2025, des parents se sont organisés en collectifs
pour recouper les récits de leurs enfants.

SOS Périscolaire en a témoigné aupres de la rapporteure : « Nous avons
di créer des groupes d’entraide entre parents pour recouper les dates et nous rendre
compte que plusieurs enfants racontaient les mémes faits depuis des mois.
L’institution a préféré protéger son image plutot que d’avertir les familles. »

b) Des plans successifs, dont la mise en ceuvre durable reste a démontrer

La médiatisation de plusieurs affaires a partir de 'automne 2025 et les
nombreux articles sur la facilité de se faire recruter conduisent le parquet de
Paris a faire état, le 14 novembre 2025, de 14 enquétes pénales en cours.

Le méme jour, a la suite de révélations d’agressions sexuelles
commises tant sur le temps scolaire que sur le temps périscolaire, la Ville de
Paris annonce un renforcement de ses mesures de lutte contre les violences
faites aux enfants.

C’est sous l'effet des affaires qui ont ébranlé le périscolaire parisien
que 'exécutif municipal a de nouveau fait de la protection des enfants une
priorité. Comme 1’a indiqué M. Bloche devant la commission, « c’est devant la
multiplication des signalements, a partir d’avril 2025, que j'ai présenté, le
14 novembre 2025, un plan d’action reprenant un certain nombre de
recommandations de I'IGVP qui n’avaient pas été mises en ceuvre ». Ce propos est
en lui-méme révélateur : le plan de novembre 2025 reprend en partie des
recommandations formulées de longue date par l'inspection générale, et
dont la moitié n’avaient pas été mises en ceuvre de maniere satisfaisante.

Devenu maire en 2026, M. Emmanuel Grégoire a indiqué avoir
demandé a l'inspection générale et au secrétariat général d’actualiser le bilan
de la mission flash présenté en février 2026. Selon lui, I'ensemble des mesures
prévues ont « enfin » été mises en ceuvre, « d l'exception de 'une d’entre elles, qui
est caduque, la recommandation n°® 38 ».
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Pour la rapporteure, ce mouvement traduit la méme prise de
conscience que celle décrite par Mme Marina Ferrari, ministre des sports, a
propos de son propre secteur : « quand un cas de violence a lieu, 1'électrochoc
permet a la structure de faire son examen de conscience et d’identifier les failles ».

Le plan d’action contre les violences faites aux enfants de la Ville de
juin 2026 porte sur plusieurs volets :

¢ le recrutement : les REV ne peuvent plus recruter directement ;

e la formation: création d’'une école du périscolaire, qui impose
notamment aux vacataires 14 heures de formation avant toute prise de poste
aupres des enfants, et organisation de six demi-journées pédagogiques par an
destinées a I’ensemble des équipes!. Elles font écho a une premiére initiative
mise en place au printemps 2026. Les retours portant sur celle-ci : « I’équipe
entiere a apprécié les nouvelles demi-journées pédagogiques des équipes du
périscolaire. En particulier les ASEM, car elles ne participent pas aux réunions
d’équipe qui ont lieu en journée de 13h30 a 15 heures, entre la REV et les
animateurs » (audit de I’école Ripoche, 2026), « cette demi-journée est un moment
essentiel, car ce fut pour de nombreux vacataires, hors circuit de formation classique,
la seule possibilité offerte d’avoir une sensibilisation/information » ;

¢ le signalement : mise en place d’un numéro vert et d'une adresse
dédiée ;
e les familles: accompagnement en lien avec l'association OSE

(Euvre de secours aux enfants) et information renforcée, notamment en cas
de suspicion de violences dans le centre fréquenté par leur enfant ;

e les agents mis en cause: suspension systématique en cas de
suspicion de violences et interdiction de tout retour au contact d’enfants, y
compris en cas de classement sans suite ou de relaxe. Au 31 aofit 2026,
195 animateurs ont été suspendus, dont 74 pour violences sexuelles sur
mineurs.

La rapporteure note que ces mesures répondent a plusieurs des
carences identifiées. Elle rappelle toutefois que les plans précédents, eux
aussi ambitieux sur le papier, n'ont été que partiellement appliqués. La
réussite de ce nouveau plan ne pourra donc se mesurer qu’a I’aune de sa mise
en ceuvre effective et durable. L’école du périscolaire en offre une illustration :
elle devra démontrer sa capacité a tenir dans le temps, alors que plus de
3 500 nouveaux vacataires doivent étre formés chaque année.

1 La premiere demi-journée pédagogique de I'année scolaire 2026-2027 a eu lieu le 2 septembre 2026.
Pres de 16 000 agents intervenant sur le temps périscolaire y ont participé, tous statuts, y compris les
ATSEM, métiers et anciennetés confondus.
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c) Une doctrine de suspension systématique qui souléve de nouvelles
difficultés
La rapporteure s’interroge sur la doctrine tres stricte actuellement
appliquée, qui consiste a suspendre un agent dés la moindre suspicion, puis
a lui interdire d’occuper un poste au contact des enfants, quelle que soit
I'issue des procédures administrative et pénale. Si cette fermeté se justifie au
regard de l'impératif de protection des enfants, elle souleve deux difficultés.

D’une part, elle expose a des sanctions définitives des animateurs
n’ayant commis aucune faute. Concrétement, un vacataire se voit privé a vie
de toute possibilité de travailler de nouveau au contact des enfants dans un
cadre scolaire, périscolaire ou d’activités du ressort de la Ville, tandis qu'un
animateur stagiaire est écarté de la fonction publique parisienne. L'inspection
releve ainsi « un effet sur les collectifs plongés dans la peur ». Les syndicats
d’animateurs, pour leur part, ont évoqué des consignes invitant désormais a
« consoler a distance » les enfants de maternelle en pleurs, afin d’éviter toute
situation ou tout propos d’enfant susceptible d’entrainer une suspension.
Cette situation risque d’aggraver la crise d’attractivité que traverse déja la
filiere de 'animation, les candidats potentiels se détournant d’un métier
exigeant - I’encadrement de groupes d’enfants parfois trés jeunes - désormais
exposé a une défiance généralisée.

D’autre part, elle pose la question du reclassement, au sein de
I’administration parisienne, des agents titulaires ou des contractuels ainsi
écartés de leurs fonctions.

La fin « injuste et injustifiée » du recours a une animatrice vacataire a 1’école Chomel?

A l'école Chomel, une éleve de CP a accusé une animatrice vacataire de lui avoir montré,
ainsi qu’a d’autres enfants, des images pornographiques sur son téléphone. Un signalement
a la Caspe est immédiatement fait. Parallelement, la directrice de 1’école a proposé a la mere
de recevoir la fillette en présence du REV et d’enregistrer ses propos, ce que la mére a accepté.
Au préalable, la directrice a interrogé les autres enfants cités par I'éleve, qui n’ont pas
confirmé sa version. Au cours de l'entretien, la fillette a modifié son récit: les images
provenaient d’un livre de la bibliotheque consulté avec des éleves de CE2, et ni 'animatrice
ni le téléphone n’étaient plus mentionnés. La mere a ensuite adressé un courriel retirant son
signalement et mettant ’animatrice hors de cause. Le REV en a informé la Caspe, qui a
elle-méme prévenu la Dasco.

Deux semaines apres ce retrait, le cabinet de la maire de Paris a pourtant mis fin au recours
a cette animatrice vacataire. Cette décision n’a été ni formalisée par écrit, I'intéressée ayant
été informée par téléphone, ni motivée en fait ou en droit.

« Le RAE, le CTAE, la REV et la directrice d’école témoignent tous, a leur maniére, du méme
sentiment de brutalité de la décision, de son caractere unilatéral et injustifié. Ce renvoi est 'objet
d’une réprobation collective, " décision a la fois injuste et injustifiée "', " brutale et infamante ". Les
personnels partagent tous l'idée exprimée sous de multiples formes qu’une simple dénonciation peut
signifier la fin d’une carriére sans autre forme de proces ».

IRapport n°26-17 sur l'école Chomel, IGVP, juin 2026.
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C.LA MISE EN EVIDENCE DE VIOLENCES PERISCOLAIRES SUR
L’ENSEMBLE DU TERRITOIRE

1. Des signalements en forte hausse

La trés grande majorité des violences sexuelles commises sur des
enfants ont lieu dans le cercle familial : selon la Commission indépendante sur
'inceste et les violences sexuelles faites aux enfants (Ciivise), I’agresseur est
un membre ou un proche de la famille dans 81 % des cas’.

Dans prés d'un cas sur cinq, les violences sexuelles sur mineur
interviennent donc en dehors de ce cercle. Or les signalements de ces
violences au sein des accueils collectifs de mineurs sont en forte
augmentation. Selon les données transmises par le ministére chargé de la
jeunesse et des sports, le nombre de violences sexistes et sexuelles commises
par des adultes et signalées dans un accueil collectif de mineurs (ACM) a
augmenté de 317 % entre 2021-2022 et 2025-2026 (chiffres provisoires arrétés
en aotlt 2026). Cette hausse traduit sans doute pour partie une meilleure
remontée des signalements. Son ampleur n’en demeure pas moins
préoccupante.

Evolution du nombre d’évenements graves
dont I’auteur est un adulte au sein des accueils collectifs de mineurs

20-21 21-22 22-23 23-24 24-25 25-26*

Evénements
graves commis 126 265 403 526 535 1003
par un adulte
Dont violences
sexistes et 43 91 144 153 166 380
sexuelles

* Chiffres provisoires arrétés en aotit 2026. Source : ministére chargé de la jeunesse et des sports

2. Un phénomeéne qui concerne I’ensemble du territoire

Comme la rapporteure I'a rappelé a de nombreuses reprises, si la
situation parisienne est exceptionnelle par le nombre d’enquétes en cours,
elle ne constitue malheureusement pas une exception.

La rapporteure a entendu des parents dont les enfants ont rapporté
des faits de violences sexuelles survenus dans plusieurs départements,
notamment le Loiret, la Gironde et les Landes. Selon les réponses du procureur
de la République de Nanterre, la direction territoriale de la sécurité de
proximité des Hauts-de-Seine a identifié 64 enquétes en cours en lien avec le
périscolaire. Les maires de Vincennes (Val-de-Marne), de Colombes

1 Violences sexuelles faites aux enfants : « On vous croit », Ciivise, novembre 2023.
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(Hauts-de-Seine) et de Charly (Rhone) ont indiqué avoir été confrontés a des
affaires de violences sexuelles dans leurs accueils de loisirs. Le ministere de
‘éducation nationale, informé par la direction de la jeunesse, de I'éducation
populaire et de la vie associative (DJEPVA), des incidents les plus graves
concernant des éléves, a indiqué que 40 des 69 signalements relatifs au
périscolaire qui lui étaient parvenus au cours de l'année scolaire
2025-2026 concernaient une région autre que 1'Tle-de-France.

Lors de la table ronde d’associations de lutte contre les violences
périscolaires du 1¢rjuillet 2026 organisée par la rapporteure, 1’association
Innocence en danger indiquait suivre des affaires en Loire-Atlantique, dans
le Morbihan, les Alpes-Maritimes, I'Hérault ou encore 1’Ain. Le collectif
#MeTooEcole déclarait lors de la méme audition recevoir 15 appels par
semaine de toute la France. Le collectif SOS Périscolaire y évoquait
70 départements concernés lors de son audition ; ce chiffre a depuis été porté
a 73 départements, répartis dans 15 régions.

A ces violences sexuelles s’ajoutent les violences physiques et
verbales, encore moins documentées. Le phénomeéne concerne ainsi
I’ensemble du territoire et, potentiellement, toutes les communes.

3. L’absence de statistiques fiables sur les violences dans le
périscolaire

Dés le lancement de ses travaux, la commission avait souhaité établir
une cartographie des violences commises dans le périscolaire. Ce travail s’est
révélé impossible, faute de données complétes.

Les remontées d’incidents aux services départementaux de la
jeunesse, de 'engagement et des sports (SDJES) ne concernent que les accueils
périscolaires répondant aux critéres d’un accueil collectif de mineurs. Or, 39 %
des communes ne déclarent pas leurs accueils comme ACM]I, si bien
qu'aucune information ne remonte pour ces accueils. Les données de
I’éducation nationale, quant a elles, ne portent que sur les faits les plus graves.

S’agissant des procédures pénales, le cadre périscolaire n’est pas une
catégorie juridique : il ne constitue pas une infraction spécifique et n’est pas
renseigné dans les outils statistiques de la police et de la justice. Il est donc
impossible de distinguer les violences commises sur des mineurs dans le cadre
périscolaire des autres violences commises par un adulte extérieur au cercle
familial.

1 Par ailleurs, 7 % des collectivités territoriales déclarent utiliser un mode de fonctionnement mixte.
Le périscolaire pour les primaires, état des lieux en 2023, AMF, octobre 2023.



-57-

Les seuls recensements disponibles sont ceux des associations et
collectifs de parents. Le collectif SOS Périscolaire a ainsi transmis a la

rapporteure la carte ci-dessous, établie a partir des 611 signalements qu'il a
recus depuis 2021.

Signalements de violences au périscolaire
611 signalements publiés par le collectif 05 Périscolaire depuis 2021, dans 73 départements,

au 27 septembre 2026
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Source : SOS Périscolaire
Cette carte a été établie par le collectif sur la base de signalements déclaratifs qu’il a recus

Faute de données consolidées, aucun suivi des violences sexuelles,
physiques ou verbales commises dans le périscolaire n’est aujourd’hui
possible. Ce ne sont donc pas les institutions qui ont donné l’alerte : la prise
de conscience est venue des familles et de la médiatisation d’affaires
survenues d’abord a Paris, a partir de 1’automne 2025, puis dans I’ensemble
du territoire.

En outre, des remontées parcellaires, qui excluent prés de 40 % des
accueils périscolaires, ont pu conduire a sous-évaluer I'ampleur des violences
commises dans le périscolaire.
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II. RENFORCER LE CADRE DE PROTECTION DES ENFANTS DANS LE
PERISCOLAIRE

A. UN IMPERATIF : IMPOSER A TOUS LES ACCUEILS PERISCOLAIRES UNE
DECLARATION D’OUVERTURE ET UN CONTROLE D’HONORABILITE

L’article L. 227-4 du code de l'action sociale et des familles (CASF)
place sous la protection de I'Etat les mineurs accueillis collectivement hors du
domicile parental. Relevent de ce régime des accueils collectifs de mineurs
(ACM) les modes d’accueil qui satisfont a quatre conditions cumulatives :

¢ les mineurs accueillis sont inscrits dans un établissement scolaire.
Un accueil d’enfants qui ne sont pas encore en age scolaire ne constitue donc
pas un ACM ;

e l'accueil a lieu a l'occasion des vacances scolaires, des congés
professionnels ou des loisirs ;

e il présente un caractére éducatif ;

e il entre dans I'une des catégories définies par voie réglementaire,
selon le nombre d’enfants accueillis, la durée quotidienne et le nombre de
jours de fonctionnement dans l'année. Pour l'accueil de loisirs sans
hébergement, 1'article R. 227-1 du CASF exige au moins sept mineurs et
quatorze jours de fonctionnement, consécutifs ou non, au cours d’'une méme
année, sur le temps extrascolaire ou périscolaire. La durée minimale est de
deux heures par journée, ramenée a une heure lorsque 1'accueil périscolaire
est organisé dans le cadre d"un projet éducatif territorial (PEDT).

Les accueils périscolaires qui remplissent ces conditions sont soumis
a des obligations strictes : une déclaration préalable aupres des services de
I'Etat (art. R. 227-2 du CASF), des exigences de qualification du directeur et
des animateurs (art. R. 227-12 et suivants), le respect de taux d’encadrement
(art. R. 227-16).

Ils peuvent en outre étre controlés par les services départementaux a
la jeunesse, a I’engagement et aux sports (SDJES). En contrepartie, ils peuvent
bénéficier d'un financement de la caisse d’allocations familiales (CAF).

Les travaux de la commission mettent en exergue [’existence
d’accueils périscolaires dits « non-déclarés » : le non-respect de 'un de ces
criteres, par exemple 'absence de projet éducatif, n’interdit pas I’ouverture
d’un accueil périscolaire. Il le fait seulement sortir du régime des ACM et
I’affranchit des obligations correspondantes.

Ainsi, tel accueil n’a pas a étre déclaré a la préfecture, il n’est soumis
a aucun taux d’encadrement ni a aucune exigence de qualification. Seules
s’appliquent les régles de droit commun de I'employeur : pour les agents
publics, la compatibilité des mentions du bulletin n® 2 du casier judiciaire avec
les fonctions exercées est vérifiée lors du recrutement, en application du code
général de la fonction publique. En revanche, 'honorabilité des intervenants
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n’est pas controlée au regard du fichier CADINT, qui recense notamment les
mesures de suspension et d’interdiction d’exercer dans un ACM. Enfin, ces
accueils échappent a tout controle des services de I'Etat.

Faute de relever du régime des ACM, ces accueils ne font 'objet
d’aucun suivi. Le ministere chargé de la jeunesse ne peut pas les dénombrer,
puisqu’ils n’entrent pas dans son périmetre. Aucune procédure ne prévoit non
plus la remontée d’informations en cas d’incident grave. Les accueils qui
offrent les garanties de sécurité les plus faibles sont aussi ceux que 1'Etat
ignore entierement.

Leur poids est pourtant loin d’étre marginal : selon une enquéte de
I’ Association des maires de France (AMF) réalisée en 2023, 39 % des activités
périscolaires du matin, du midi ou du soir sont organisées sous la forme
d’un accueil non déclaré. Ce type d’accueils est majoritaire dans les
communes de moins de 2 000 habitants!.

La commission s’est interrogée sur 1opportunité d’imposer
I'intégration des accueils non déclarés au régime des ACM. Cette idée a
toutefois été écartée: soumettre l'ensemble de ces accueils aux taux
d’encadrement et aux exigences de qualification des ACM risque de réduire
I'offre de places périscolaires dans les communes qui, pour des raisons
financieres ou géographiques, ne peuvent pas recruter davantage
d’animateurs, a fortiori titulaires du Bafa. M. Antoine Jouenne, coprésident de
la commission éducation de ’AMF et adjoint au maire de Chatillon, a alerté
sur ce risque lors de son audition.

PN

Une telle mesure peut méme aller a 'encontre de 1’objectif
recherché. Privées de solution, des familles se tourneraient vers des modes de
garde individuels, comme la garde a domicile ou le baby-sitting, pour lesquels
aucune vérification des antécédents judiciaires n’est exigée.

La commission juge en revanche indispensable de doter les
garderies d’un socle de régles de protection des enfants, comprenant une
obligation de déclaration d’ouverture aupres de la préfecture, un controle de
I’honorabilité des intervenants, animateurs comme directeurs ainsi que la
possibilité d"un contréle par les SDJES.

Le taux d’encadrement peut rester plus souple que celui des ACM,
sous réserve d'un principe général : le nombre d’adultes présents doit étre
suffisant pour prévenir tout risque pour la santé physique ou morale des
enfants. Un décret en précisera les modalités, mais la présence d’au moins
deux adultes constitue un minimum. L’objectif doit étre clairement connu de
tous : garantir qu’aucun adulte ne puisse se retrouver seul avec un enfant ou
un groupe d’enfants.

I Le périscolaire pour les primaires : état des lieux en 2023, AMF, octobre 2023.
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L’AMF s’est pour sa part déclarée favorable a un contrdle de
I’honorabilité de tous les encadrants ainsi qu’a la possibilité de controler tous
les accueils périscolaires.

Recommandation : Imposer un cadre a toutes les garderies périscolaires
aujourd’hui non déclarées, échappant aux contrdles d’honorabilité en les
soumettant a quatre obligations: déclaration d’ouverture, controle
d’honorabilité de toutes les personnes, controle par les services déconcentrés
de I’Etat, mesures de prévention des risques.

B.LE CONTROLE DE L’HONORABILITE: UN CADRE JURIDIQUE A
RENFORCER

Née dans le sport en 2021, I'obligation de contréle d’honorabilité des
personnels concerne désormais le périscolaire, I’accueil du jeune enfant et la
protection de I’enfance.

Ce controle, qui porte aussi bien sur les professionnels que sur les
bénévoles au contact de mineurs, ne reléve cependant pas d"un régime unique.
Le droit en vigueur juxtapose au contraire des regles disparates, congues
secteur par secteur, et laisse ainsi subsister des vides juridiques. Il ne permet
donc pas toujours de tenir les enfants a distance de personnes dangereuses.

1. Une obligation progressivement étendue, un controéle sur la base
de trois fichiers

Entrée en

; Secteur Obligation
vigueur
Controle d’honorabilité et vérification du FIJAISV pour
- Sport : clubs sportifs | les intervenants (article L. 212-9 du code du sport). Les
1er janvier 2021 . . s . . i )
et associations dispositions relatives aux bénévoles ont été renforcées
par la loi du 8 mars 2024.
Controle des antécédents judiciaires et administratifs
Intervenants aupres | (B2, FIJAISV, CADINT) de tous les professionnels et
des jeunes, bénévoles, renforcé par la loi n°2022-140 du
1er novembre 2022 | notamment en 7 février 2022 relative a la protection des enfants. La
accueils collectifs de | vérification au FIJAISV s’exerce, quelles que soient la
mineurs (ACM) nature et la durée de lintervention, qu’elle soit
permanente, occasionnelle ou bénévole.
P i . , ey .
,rotectlon de . Attestation d’honorabilité exigée de toute personne
1er octobre 2025 I'enfance et accueil . ) .
. intervenant dans le secteur, quelle que soit sa fonction
du jeune enfant
Enfance handicapée, | Attestation d’honorabilité, selon le méme mécanisme
30 avril 2026 dans certains que pour la protection de 1'enfance et I'accueil du jeune

territoires seulement

enfant
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Trois fichiers permettent d’assurer le controle de I"honorabilité, tous
consultables de facon dématérialisée : le bulletin n°® 2 (B2) du casier judiciaire
national, le fichier judiciaire national automatisé des auteurs d’infractions
sexuelles ou violentes (FIJAISV) et le fichier des cadres interdits (CADINT)
(cf. annexe).

Moins connu que le casier judiciaire, le FIJAISV est le principal outil
en matiére d’infractions sexuelles. Il n’enregistre que certaines catégories
d’infractions, énumérées a 1’article 706-47 du code de procédure pénale. En
contrepartie, s’agissant de ce champ plus limité, il donne acces a certaines
informations de maniére plus compléte que le casier judiciaire, puisqu’il ne
recense pas que les condamnations définitives.

.o .
Critére Bulletin n° 2 du casier FIJAISV

judiciaire
Les mémes, mais aussi les dispenses de peine, les
décisions relatives a I'enfance délinquante, les

Condamnations . NP
L. . . e eis mises en examen avec contrdle judiciaire dans
Décisions inscrites définitives de personnes . R .
. une information judiciaire, les non-lieux, relaxes
majeures

ou acquittements prononcés en raison de l'état
mental au moment des faits, etc.

Quand la condamnation

Moment de devient définitive, N . .
. L. . . ) Des le prononcé de la condamnation
I'inscription parfois plusieurs années
apres
Durée de Exceptionnellement longue : jusqu’a 70 ans pour
. Plus courte P gue Jusq P
conservation les faits les plus graves
Consultation au . A tout moment de la vie professionnelle d’un
. Pas a tout moment
cours de la carriére agent

Le fichier CADINT est géré dans chaque département par le service
départemental a la jeunesse, a I'engagement et aux sports (SDJES), service
déconcentré de 1'Etat placé sous l'autorité du directeur académique des
services de I'Education nationale (DASEN) et du préfet de département. Il liste
les personnes faisant 1'objet d’une mesure administrative de suspension
(cf. infra III.B.1.c).

2. Des régimes d’incapacité et de controle propres a chaque secteur

Plusieurs secteurs de la prise en charge de I’enfance se sont ainsi dotés
de regles destinées a repérer puis a écarter les personnes dont le passé, révélé
par le controle des fichiers, révele une dangerosité inconciliable avec un travail
aupres d’enfants. Dans les champs social, médico-social, éducatif et sportif,
des régimes d’incapacité privent donc certaines personnes du droit d’exercer
en raison de leurs antécédents. Les infractions retenues varient toutefois d’un
secteur a ’autre, tout comme la maniere de vérifier leur absence.
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a) Le régime du code de I’action sociale et des familles

L’article L. 133-6 du CASF s’applique aux fonctions exercées dans les
établissements et services qui recoivent des enfants de moins de six ans, dans
les services de garde d’enfants, dans les services apportant une aide
personnelle & domicile aux personnes agées, aux personnes handicapées ou a
toute autre personne qui en a besoin, ainsi que dans les accueils collectifs de
mineurs (ACM), qui constitue le régime du périscolaire dans environ 60 %!?
environ des communes au niveau national. Y est frappée d’incapacité toute
personne définitivement condamnée pour une infraction relevant de I'une des
catégories suivantes.

Les infractions vérifiées par le contréle d’honorabilité dans
les accueils collectifs de mineurs (ACM)

¢ atteintes intentionnelles a la vie ;

* atteintes intentionnelles a I'intégrité physique ou psychique, parmi lesquelles la
torture et les actes de barbarie, les violences, les menaces, le harcélement moral ou le trafic
d’armes ou de stupéfiants ;

* mise en danger de la personne et atteintes a ses libertés ou a sa dignité, parmi
lesquelles le délaissement, la provocation au suicide, la réduction en esclavage, I’enlévement,
la séquestration, la discrimination, la traite des étres humains ou le proxénétisme ;

N

e atteintes aux mineurs et a la famille, & savoir le délaissement de mineur,
I’abandon de famille, les atteintes a I'exercice de I’autorité parentale ou a la filiation et la mise
en péril de mineurs ;

* appropriations frauduleuses, c’est-a-dire le vol, I’extorsion, I'escroquerie et les
détournements ;

* recel, corruption passive et trafic d’influence imputables a une personne exercant
une fonction publique, soustraction et détournement de biens, corruption active et trafic
d’influence, évasion et faux.

L’incapacité joue également lorsque la personne a été définitivement condamnée,
pour I'un des délits ci-dessous, a une peine d’emprisonnement sans sursis de plus de deux
mois :

¢ homicide involontaire ;

* atteinte involontaire a I'intégrité de la personne suivie d’une incapacité totale de
travail ;

* corruption passive et trafic d'influence de la part d'une personne exercant une
fonction publique ;

¢ soustraction et détournement de biens ;

* corruption active et trafic d’influence de la part d"un particulier ;
* entraves a l'exercice de la justice ;

* faux et usage de faux;

* provocation a I'usage illicite de stupéfiants ou a leur trafic.

1 Selon I’AMF.
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Par ailleurs, le III de l'article L. 133-6 du code de I’action sociale et des
familles permet a I’employeur, lorsque le fichier judiciaire national automatisé
des auteurs d’infractions sexuelles ou violentes (FIJAISV) révele une
condamnation non définitive ou une mise en examen (et non plus une
condamnation définitive), de prononcer, non cette fois une incapacité, mais
une suspension temporaire d’activité jusqu’a la décision définitive de la
juridiction compétente, a raison des risques pour la santé ou la sécurité des
personnes accueillies.

b) Les régimes paralleles du code du sport et du code de I’éducation

L’article L. 212-9 du code du sport organise un systeme d’incapacités
proche, mais dont la liste d"infractions s’écarte sur plusieurs points de celle de
"article L. 133-6 du CASEF. Certains ajouts sont liés a la spécificité de I’activité,
comme les condamnations pour dopage, ainsi que celles qui touchent a la
sécurité des manifestations sportives. D’autres disparités traduisent plutot un
manque d’harmonisation entre les deux codes. Le régime sportif retient par
exemple certaines atteintes involontaires a la vie ou a l'intégrité physique qui
ne figurent pas a l’article L. 133-6 du CASF.

Par ailleurs, l'article L. 911-5 du code de 1’éducation prévoit une
incapacité de diriger un établissement d’enseignement du premier ou du
second degré, ou un établissement de formation accueillant un public d’age
scolaire, public ou privé, ou d’y étre employé a quelque titre que ce soit.

Sont visés les personnes condamnées pour crime ou délit contraire a
la probité et aux moeurs, celles privées par jugement de tout ou partie des
droits civils, civiques et de famille (art. 131-26 du code pénal) ou déchues de
"autorité parentale et celles frappées d’interdiction définitive d’enseigner. La
loi « séparatisme »! a ajouté les crimes et délits a caractere terroriste. Le
périmetre a été élargi par la loi n° 2019-791 « pour une école de la confiance »
a l’enseignement a distance, au soutien scolaire et a I’enseignement supérieur
privé.

Le cas échéant, I’employeur doit s’opposer au recrutement ou a la
nomination, ou, pour un agent en exercice, mettre fin a ses fonctions
définitivement et sans procédure disciplinaire. S’y ajoute pour les
fonctionnaires la condition générale d’accés a la fonction publique : I’absence
de mentions au B2 incompatibles avec les fonctions (art. L.321-1 du code
général de la fonction publique).

c) Des vérifications organisées de maniere différente en fonction des secteurs

Au-dela des incriminations visées divergentes, ces différents régimes
ne s’appuient pas sur les mémes modalités de controle des antécédents
judiciaires.

I Loi n°® 2021-1109 du 24 aotit 2021.



Champ

Protection de
I'enfance,
accueil du jeune
enfant et, depuis
le 30 avril 2026
dans certains
territoires
seulement,
enfance
handicapée

Jeunesse et
sports, accueils
collectifs de
mineurs (ACM)

Education

Mode de vérification

Attestation
d’honorabilité, que
tout demandeur peut
obtenir sur la
plateforme numérique
SI Honorabilité. Elle
est remise a
I'employeur avant
I'entrée en fonctions,
puis de nouveau a
intervalles réguliers

Consultation des
fichiers par 1'autorité
administrative
elle-méme

Vérifications a la
charge de
I'administration
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Personnes
concernées

Professionnels et
intervenants,
bénévoles,
stagiaires et
apprentis
compris

Personnes
exercant en
accueil collectif
de mineurs ;
éducateurs
sportifs

Personnels
employés
uniquement ; les
intervenants
ponctuels et les
bénévoles n’en
font pas I'objet

Points vérifiés

Aucune condamnation au
B2 pour une infraction visée
al'article L. 133-6 du CASF ;
aucune inscription au
FIJAISV

Au B2, absence des
condamnations définitives
énumérées a

I'article L. 133-6 du CASF
(ACM) ou a

l'article L. 212-9 du code du
sport (éducateurs sportifs) ;
absence d’inscription au
FIJAISV et au fichier des
cadres interdits (CADINT)

La vérification du B2 et du
FIJAISV est faite au
recrutement par les services
académiques. Le FIJAIT est
lui aussi systématiquement
consulté au recrutement des
agents publics de I'éducation
nationale, ainsi que pour le
controdle des personnels du
privé hors contrat.

En accueil collectif de mineurs (ACM), toutes les personnes
intervenantes doivent ainsi étre déclarées afin de faire I’objet d'un controle
de leur honorabilité. Ce contrdle vaut quels que soient leur statut, leur
fonction, leur age et leur lien avec I’organisateur, et consiste en la consultation
des fichiers mentionnés ci-dessus: B2, FIJAISV et, en application de
"article R. 227-3 du CASF, la liste des cadres interdits (CADINT). La demande
est faite par les organisateurs des ACM, qui déposent la liste de leurs
personnels aux SDJES, ceux-ci consultant ensuite les fichiers.

En revanche, en ce qui concerne la protection de I’enfance et l'accueil
du jeune enfant, depuis le 1¢r octobre 20251, le controle est organisé
différemment.

T Décret n°® 2024-643 du 28 juin 2024 relatif au controle des antécédents judiciaires des personnes
mentionnées a U'article L. 133-6 du code de 1’action sociale et des familles intervenant aupres de
mineurs ou demandant I'agrément prévu a l'article L. 421-3 du méme code.
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Une nouvelle obligation vise ainsi les assistants maternels, les
assistants familiaux, les professionnels et bénévoles des creches, des foyers,
etc: pour ceux-ci, une attestation d’honorabilité est exigée. Il s’agit d'un
document attestant qu’au moment de la demande, un professionnel ou un
bénévole ne fait I'objet d’aucune condamnation I'empéchant d’exercer ou
d’intervenir aupres d’enfants relevant du champ de la protection de I’enfance.
La vérification des antécédents judiciaires se fait par le controle conjoint du
bulletin n® 2 du casier judiciaire et du Fichier judiciaire automatisé des auteurs
d’infractions sexuelles et violentes (FIJAISV). La demande d’attestation est
faite en ligne et I'attestation est délivrée en trois jours au maximum.

L’attestation est nécessaire avant le début de l'activité : les agents
présentent une attestation datant de moins de 6 mois a leur employeur ou leur
responsable. Ces derniers vérifient 1'authenticité de l’attestation. Tous les
3 ans, une nouvelle attestation d’honorabilité doit étre présentée. Elle est
vérifiée dans les mémes conditions. L’attestation est conservée par
I’employeur ou le responsable pendant une durée maximale de 3 ans ou
jusqu’a ce que la personne présente une nouvelle attestation.

Le contrdle d"honorabilité ne concerne que les personnes déja prises
en compte par la justice. Le maire de Colombes 1'a rappelé lors de son
audition : « les trois quarts du temps, I'animateur agresseur a 20 ou 25 ans et n'a
pas de passé derriere lui ». Il n’est donc d’aucune utilité pour prévenir les
premiers passages a l’acte. Le maire de Saint-Ouen reconnait d’ailleurs que la
vérification réguliere du casier sert «surtout [a] rassurer les parents ». Ce
controle ne peut donc pas étre la seule garantie offerte aux familles.

3. Un cadre incomplet et cloisonné

Ainsi construit, le cadre juridique actuel n’assure pas aux mineurs la
meilleure protection possible : plusieurs de ses faiblesses permettent a des

personnes dangereuses qui cherchent a travailler auprés d’enfants de
« passer entre les mailles du filet ».

a) Des vérifications pas assez rapides

Les maires auditionnés par la commission indiquent mettre en ceuvre
la consultation des fichiers prévus par les textes.

Toutefois, face a l'urgence, il est arrivé que les vérifications
obligatoires ne soient pas faites comme cela a été le cas a Paris (cf I.C.1.3)1.

La ou elle a été instaurée, dans une partie du secteur social et
médico-social, I’attestation d"honorabilité a considérablement raccourci les
délais de controle: en l'absence de condamnation, elle est délivrée en

1 A Créteil, la journaliste Hermine Le Clech a indiqué a la commission s'est faite embaucher en
quelques minutes par la commune sans que ses antécédents judiciaires aient été vérifiés. Selon les
informations transmises a la rapporteure par la ville de Créteil, le temps du midi n’est pas déclaré en
ACM, mais la procédure interne de recrutement de la Ville imposait cette vérification.
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moyenne en 2,4 jours. Les autres secteurs restent en revanche tributaires des
vérifications plus ou moins rapides que les services de I'Etat doivent
effectuer avant la prise de fonctions des intervenants. Ces délais conduisent
certains employeurs, confrontés a de fortes difficultés de recrutement et a un
renouvellement rapide de leurs équipes, a enfreindre la loi en intégrant des
personnes a l’encadrement ou a l’accueil avant d’avoir recu le résultat du
controle d’honorabilité.

Des lors s'impose 1’extension du systéme de I’attestation
d’honorabilité au périscolaire, secteur ou les difficultés de recrutement sont
particulierement aigués, afin de réduire les délais de controle et d’empécher
que des personnes dangereuses rejoignent les équipes.

Par ailleurs, l'extension du contréle d’honorabilité au fichier
judiciaire national automatisé des auteurs d’infractions terroristes (FIJAIT)
est une mesure nécessaire. Le FIJAISV, aujourd’hui au cceur du dispositif, ne
recense que les auteurs d’infractions sexuelles ou violentes. Il laisse ainsi
passer des profils dont la dangerosité pour les mineurs est pourtant avérée.
Les auteurs d’infractions terroristes peuvent chercher a approcher des enfants
et des adolescents a des fins d’endoctrinement ou de recrutement, et les
activités éducatives, sportives ou périscolaires leur offrent un acces privilégié
a un public vulnérable. Il serait incohérent de vérifier les antécédents sexuels
ou violents d'un animateur sans s’assurer qu’il n’a pas été condamné pour
apologie du terrorisme ou association de malfaiteurs terroriste. L’atteinte aux
libertés reste par ailleurs mesurée car le FIJAIT ne recense que des infractions
graves et ses garanties de consultation sont importantes.

Recommandations :

- Rendre obligatoires, avant toute prise de poste dans tous les accueils
périscolaires, y compris pour les remplacements de courte durée, 1’attestation
d’honorabilité et la vérification des fichiers B2 du casier judiciaire, du fichier
judiciaire automatisé des auteurs d’infractions sexuelles ou violentes
(FIJAISV), du fichier judiciaire automatisé des auteurs d’infractions terroristes
(FIJAIT) et du fichier des cadres interdits (CADINT) ;

- Rendre obligatoire la vérification de ces fichiers lors du recrutement avant
chaque période de vacances ainsi qu’annuellement.

b) Les limites propres aux fichiers judiciaires

(1) Le champ du FIJAISV

Toutes les condamnations inscrites au casier ne figurent pas au B2.
Certaines en sont exclues ou en sont effacées: il s’agit de l'effacement
automatique par l'effet du temps (réhabilitation légale) et l'effacement
anticipé par décision judiciaire (réhabilitation judiciaire).
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Le législateur a certes limité la possibilité de faire retirer du B2 les
condamnations pour les infractions sexuelles énumérées a 'article 706-47 du
code de procédure pénale, mais une condamnation ancienne peut ne plus
apparaitre ni au B2, ni au FIJAISV, ou la durée d’inscription est de vingt ou
trente ans pour les majeurs, mais seulement dix ans pour les mineurs.

S’agissant également du FIJAISV, les décisions concernant les
mineurs de moins de 13 ans n’y sont pas inscrites. Pour les mineurs de 13 ans
a 18 ans, les délits sexuels ne sont inscrits que sur décision expresse de la
juridiction, tandis que les crimes sont inscrits obligatoirement sauf décision
spécialement motivée.

Ainsi, selon Mme Charlotte Libert, maire de Vincennes, entendue par
la commission, la commune n’a « aucun moyen de vérifier la situation de [ses]
animateurs plus dgés ». De méme, Mme Emilie Faron, adjointe au maire de
Charly, a attiré 'attention de la commission sur les auteurs mineurs, dont
I'inscription au FIJAISV obéit a des regles plus favorables (inscription non
systématique), avec une durée réduite (10 ans). Ainsi, certains peuvent se
porter candidats a des fonctions d’animateur a leur majorité avec une
attestation d’honorabilité vierge alors qu’ils ont commis une agression
sexuelle a 17 ans, voire un viol commis au méme age si la juridiction avait
décidé de ne pas l'inscrire au FIJAISV. La rapporteure estime que 1'impératif
de protection des enfants impose qu'il soit fait exception a ces regles pour ce
qui concerne le controle d’honorabilité des personnels exercant au contact des
enfants.

Recommandation : Faciliter I'inscription au fichier judiciaire automatisé des
auteurs d’infractions sexuelles ou violentes (FIJAISV) des auteurs de crimes et
délits sexuels.

(2) Généraliser la peine complémentaire d’interdiction d’exercer aupres des
mineurs aux atteintes graves contre les enfants

Depuis la loi n°2021-478 du 21 avril 2021, le code pénal fait de
'interdiction d’exercer une activité professionnelle ou bénévole impliquant
un contact habituel avec des mineurs la regle de principe pour les auteurs
d’infractions sexuelles sur mineur. En cas de condamnation pour viol ou
agression sexuelle sur un mineur (art. 222-48-4), ou pour corruption de
mineur, pédopornographie ou atteinte sexuelle (art. 227-31-1), cette peine
complémentaire doit en principe étre prononcée a titre définitif. La juridiction
peut toutefois 'écarter ou en limiter la durée a dix ans par une décision
spécialement motivée, au regard des circonstances de l'infraction et de la
personnalité de son auteur, ce qui permet de préserver l'individualisation de
la peine, exigence constitutionnelle que le Conseil constitutionnel rappelle
avec constance lorsqu’il examine des peines attachées automatiquement a une
condamnation.




-69 -

Son champ reste cependant limité aux seules infractions sexuelles.
Pour les autres atteintes graves aux enfants, l'interdiction d’exercer n’est
qu'une peine facultative. C’est le cas du meurtre, des tortures et actes de
barbarie, des violences volontaires, en particulier lorsqu’elles sont habituelles,
du délaissement, de la privation de soins, de la traite ou du proxénétisme. Or,
rien ne semble justifier qu'une personne condamnée pour des violences
habituelles sur un enfant de moins de 15 ans reléve d’un régime moins strict
que l'auteur d’une atteinte sexuelle.

Si le controle d’honorabilité prévu dans les secteurs sanitaire, social,
éducatif et sportif fait déja de ces condamnations des causes d’incapacité
d’exercer, aussi longtemps qu’elles figurent au bulletin n°2 du casier
judiciaire, la peine complémentaire présente l'intérét de s’appliquer a toute
activité au contact d’enfants, y compris les activités qu’aucun controle
administratif n’encadre (soutien scolaire, cours particuliers, associations non
agréées, garde a domicile...). Elle doit cependant étre réservée aux faits qui
révelent un danger durable pour les mineurs.

I1 semble ainsi nécessaire d’étendre le régime de l'interdiction
définitive d’exercer aupreés des mineurs, prononcée sauf décision
spécialement motivée de la juridiction, a l’ensemble des infractions
mentionnées a l'article 706-47 du code de procédure pénale commises sur un
mineur, aux violences volontaires graves ou habituelles sur mineur, ainsi
qu'au délaissement et a la privation de soins. Parallelement, toute dispense
d’inscription de cette peine au bulletin n° 2 du casier judiciaire pourrait étre
exclue.

Recommandation : Généraliser a '’ensemble des atteintes graves aux mineurs
I"automaticité du prononcé de la peine complémentaire d’interdiction
d’exercer une activité au contact des mineurs, sauf décision motivée du juge.

c) Les limites des fichiers administratifs

Actuellement, aucune information ne suit I’agent du périscolaire
qui change d’employeur sans avoir été condamné ou mis en examen, sauf
s’il a été inscrit au fichier CADINT, qui recense les interdictions prononcées
au titre de l'article L. 227-10 par le préfet et les rend consultables par les
organisateurs d’accueils collectifs de mineurs, mais ne contient que des
décisions préfectorales : les suspensions communales, non-renouvellements,
mises a pied et arréts de vacations n’'y figurent pas. Sa consultation est
cantonnée aux organisateurs d’ACM déclarés et, parmi eux, aux profils
habilités. Le recours accru a la mesure du préfet, condition d’un fichier
CADINT mieux alimenté, est examiné infra (III.B.1.c).
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(1) Prévoir I'impossibilité pour les personnes visées dans le sport d’exercer
en ACM

I1 convient de mettre fin aux disparités qui n’ont pas de raisons d’étre
s’agissant des incapacités a exercer auprés de mineurs. Actuellement, il reste
possible, pour une personne faisant l'objet d’une interdiction d’exercice
prononcée par le préfet en application de l'article L. 212-13 du code du sport,
d’exercer dans un ACM, alors que l'inverse est proscrit. Il est donc nécessaire
d’instaurer une incapacité d’exercer en accueil collectif de mineurs pour les
personnes faisant I’objet d"une mesure d’interdiction d’exercice en application
de l'article L. 212-13 du code du sport.

(2) Garder la mémoire des sanctions et des évictions dans l'éducation
nationale

Actuellement, le II de 'article L. 911-5 du code de l'"éducation rend
déja incapable d’exercer dans tout établissement scolaire, public ou privé, la
personne qui y a déja travaillé et qui a été « révoquée ou licenciée en application
d’'une sanction disciplinaire prononcée en raison de faits contraires a la probité et aux
meeurs ». Cette disposition permet ainsi d’écarter des personnes sanctionnées
pour des faits établis sur le plan disciplinaire mais sans trace pénale, qui sinon
pourraient retrouver un poste aupres d’éleves dans un autre établissement.

En effet, la procédure disciplinaire étant autonome, elle peut
sanctionner des faits que la justice pénale ne traite pas ou pas encore : des faits
prescrits (cas de Bétharram), des classements sans suite pour insuffisance de
charges, des faits n"ayant donné lieu a aucune plainte, des comportements en
dessous du seuil des poursuites pénales, tels ceux décrits par le ministre de
I'intérieur lors de son audition par la commission! (comportements
manifestement inappropriés, messages, emprise...). Ces personnes
n’apparaissent ni au B2, ni au FIJAISV, ni au FIJAIT, qui ne couvrent que les
personnes condamnées ou mises en examen. La police administrative exercée
par le préfet (pouvoir de suspension en cas de risque) pourrait atteindre les
mémes personnes, mais elle suppose que l'autorité administrative ait
connaissance des faits et qu’elle établisse un danger actuel.

Une révocation figure certes au dossier administratif de I’agent, mais
ce dossier n’est pas nécessairement consulté par le prochain employeur. Ainsi,
un fonctionnaire ou un agent contractuel de droit public révoqué peut étre
réembauché comme contractuel dans une autre académie ou comme
surveillant salarié dans un établissement privé, ou dans un ACM.

Il conviendrait ainsi de créer un nouveau fichier, permettant de
garder la mémoire de ces sanctions administratives, quelle que soit 1’évolution
professionnelle de I’agent concerné, et sur la base duquel I'incapacité pourrait
étre constatée, y compris dans les accueils collectifs de mineurs.

I Compte rendu de I'audition du 28 septembre 2026.
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Ce fichier contiendrait également a titre temporaire la mention de
sanctions inférieures a la révocation, le licenciement ou la mise a la retraite
d’office, lorsque celle-ci (une suspension temporaire par exemple) a été
prononcée en raison de comportements non adaptés vis-a-vis de mineurs. Ce
nouveau fichier devra étre accompagné des garanties propres a assurer le
respect de la vie privée et de la présomption d’innocence (modalités de
consultation, droit de rectification, durée limitée, etc.).

Recommandation : Créer, en miroir du fichier CADINT, un nouveau fichier
des suspensions et des interdictions dans le milieu scolaire, partagé entre tous
les secteurs accueillant des enfants, dont le périscolaire, afin qu'une personne
dangereuse écartée d"un secteur ne puisse pas étre recrutée.

(3) Mieux traiter le cas des contractuels et des vacataires

Pour un contractuel, l'article36 A du décret n°88-145 du
15 février 1988 plafonne la suspension a la durée du contrat. Les animateurs
recrutés a I’année scolaire voient généralement le terme de leur contrat arriver
avant toute décision judiciaire. Le non-renouvellement n’étant pas une
sanction, il n’est ni motivé, ni communicable, ni inscrit dans un fichier, et
n'empéche donc pas le recrutement ailleurs. Il en va de méme pour les
vacataires : il est beaucoup plus simple de ne pas les réembaucher plutot que
de lancer a leur encontre une procédure de sanction, et a plus forte raison que
de signaler un incident que les concerne au préfet en vue du prononcé d’une
mesure d’interdiction temporaire ou définitive d’exercer (article L. 227-10 CASF).

Cette derniere procédure est pourtant la seule qui permette
d’empécher qu’ils reprennent une activité dans le périscolaire sur I’ensemble
du territoire national par le biais de I'inscription au fichier des cadres interdits
(CADINT). Il est donc impératif, d'une part, que les communes et les autres
organisateurs d’accueil de mineurs se conforment bien a I’obligation qui leur
est faite de signaler tout fait grave aux services du Préfet, et, d’autre part, que
ceux-ci aient les capacités de traiter les enquétes administratives qui en
découlent, et qui sont appelées a devenir de plus en plus nombreuses. Les
mesures proposées dans cet esprit figurent ci-dessous, au III. B. 1. C.

Recommandation: Imposer une trace écrite de tout comportement
inapproprié d’un animateur, quel que soit son statut, par la rédaction d'un
rapport circonstancié versé a son dossier administratif.

A terme, il serait préférable que le nouveau fichier des interdits de
I’éducation nationale dont la création est souhaitée et l’actuel fichier des
cadres interdits du périscolaire et du sport (CADINT) soient un seul et méme
traitement de données, ce qui permettrait une consultation plus aisée. Cette
solution présente toutefois a ce stade des difficultés pratiques importantes qui
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en retarderaient la mise en ceuvre, au détriment de I’amélioration immédiate
de lefficacité du contrdle d’honorabilité, c’est pourquoi la rapporteure
préconise plutot dans un premier temps d’en rester a des fichiers distincts.

C. LA FORMATION DES ANIMATEURS : UN LEVIER ESSENTIEL DE LA
PROTECTION DES ENFANTS

1. Le Bafa, socle de I’encadrement périscolaire devenu insuffisant

a) Un brevet non professionnel devenu la norme

Afin de garantir la sécurité des enfants, les accueils collectifs de
mineurs (ACM) doivent respecter un taux minimal de qualification de leur
équipe d’animation. En application de l'article R. 227-12 du code de 'action
sociale et des familles :

e au moins 50 % de l'équipe doit étre titulaire du brevet d’aptitude
aux fonctions d’animateur (Bafa), d"un diplome, titre ou certificat figurant sur
une liste arrétée par le ministre chargé de la jeunesse, ou appartenir a certains
corps et cadres d’emplois de la fonction publique ;

e au plus 20 % de I'équipe peut étre composée de personnes non
qualifiées ;

e les stagiaires Bafa peuvent compléter les équipes dans la limite de
30 %, proportion portée a 50 % en 1’absence de personnes non qualifiées.

Le Bafa, de méme que le brevet d’aptitude aux fonctions de directeur
(BAFD), s’est ainsi imposé comme la pierre angulaire de I’encadrement des
mineurs dans le secteur périscolaire. Comme le rappelle toutefois la direction
de la jeunesse, de I’éducation populaire et de la vie associative (DJEPVA), ces
brevets, délivrés par les délégations régionales académiques a la jeunesse, a
I’engagement et aux sports (Drajes), ne sont pas des titres professionnels : ils
ont pour seul objet de permettre ’encadrement occasionnel d’enfants et
d’adolescents. Ils se distinguent en cela des diplomes professionnels de
I’animation, qu’il s’agisse des baccalauréats professionnels délivrés par les
ministéres de 1’éducation nationale et de l'agriculture, des diplomes de
I'enseignement supérieur ou des certificat et brevet professionnels de la
jeunesse, de I’éducation populaire et du sport (CPJEPS et BPJEPS), qui relévent
du ministere chargé de la jeunesse et des sports.

De l'avis de nombreuses personnes auditionnées, le Bafa, dont le
cinquantieme anniversaire a été célébré en 2023, a constitué une
« magnifique avancée ». Con¢u pour un engagement ponctuel, il n’avait
toutefois pas vocation a permettre I’encadrement régulier et professionnel
d’enfants. Il est pourtant devenu le principal titre détenu par les animateurs
d’ACM : chaque année, pres de 50000 personnes lobtiennent, contre
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3 000 seulement pour le BPJEPS spécialité animation!. Il en résulte une
situation paradoxale : des enfants peuvent passer jusqu’a la moitié de leur
semaine? hors du domicile familial, sous la responsabilité de personnes
dépourvues de tout diplome professionnel. M. Thibaul de Saint-Pol, directeur
de la jeunesse, de I’éducation populaire et de la vie associative en convient : si
le Bafa est, de fait, détenu par de trés nombreux animateurs, il n’a pas été
congu pour exercer ce métier tout au long d’une carriére.

Certes, selon Mme Marina Ferrari, ministre chargée de la jeunesse, le
Bafa constitue « un premier niveau qui permet d’intervenir dans le périscolaire, sous
la responsabilité de personnes mieux formées. Dans les structures d’accueil
périscolaire, par exemple, il y a toujours, en effet, un directeur périscolaire »3. La
rapporteure releve toutefois que ce directeur peut lui-méme n’étre titulaire
que du BAFD. Or ce brevet n’est pas davantage un diplome professionnel :
il autorise seulement a diriger un ACM de maniere occasionnelle. Au
demeurant, ni le Bafa ni le BAFD n’exigent le baccalauréat.

b) Une formation au Bafa trop courte au regard de missions toujours plus
exigeantes

La rapporteure souligne I’écart de durée de formation entre ce brevet,
qui repose sur une session théorique de huit jours, un stage pratique de
quatorze jours* et une session théorique d’approfondissement de six jours, et
les diplomes d’Etat, qui exigent une formation d’un a deux ans.

Le contenu de la formation pose également question. Pour la Ligue
de l'enseignement, « la principale limite du dispositif réside aujourd’hui dans le
décalage entre la durée de la formation et I'évolution des missions confiées aux
animateurs »°. Le volume de formation est resté globalement stable, alors que
les attentes en matiere d’encadrement des mineurs n’ont cessé de s’élargir :
inclusion des enfants a besoins éducatifs particuliers, protection de l’enfance,
relations avec les familles, usage raisonné du numérique.

Des lors, « dans un volume de formation demeuré globalement inchangé, il
devient de plus en plus difficile d’aborder 'ensemble de ces sujets avec le niveau
d’approfondissement qu’ils mériteraient ». L’ajout d’un module de prévention des
violences sexistes et sexuelles, annoncé en juillet 2023 par Mme Sarah El Hairy,
alors secrétaire d’Etat chargée de la jeunesse, en témoigne. Selon les
informations transmises par la DJEPVA, ce module obligatoire d’une
demi-journée, qui repose notamment sur des mises en situation, a bien été
intégré a la formation. La durée totale de la formation théorique demeure en
revanche inchangée, a deux fois huit jours.

I Injep, Animateurs socioculturels et de loisirs : une profession plus souvent en CDD et a temps
partiel, Statistique publique n° 89, octobre 2025.

2 Cf partie 1.

3 Compte rendu de 'audition du 30 septembre 2026.

4 Dont seulement une semaine peut avoir lieu au sein d'un accueil périscolaire.

5 Réponses au questionnaire de la rapporteure.
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La validation du Bafa ne repose pas sur un examen, mais sur les avis
favorables ou défavorables rendus par le formateur et le directeur de l’accueil
a lissue du stage pratique. Ces avis sont fondés sur l'appréciation des
aptitudes attendues d’un animateur: posture, compréhension des enjeux
éducatifs, capacité a exercer ses fonctions. Une large marge d’appréciation est
toutefois laissée aux organismes de formation pour la session théorique, et aux
organisateurs d’accueil pour le stage pratique.

Le Bafa doit, a minima, étre renforcé sur deux points. D’une part, les
criteres de validation des sessions théoriques et des stages pratiques doivent
étre harmonisés au moyen d'une grille nationale d’évaluation, qui
garantirait un socle commun de connaissances portant sur la réglementation,
la posture attendue d’un animateur et les enjeux éducatifs.

Recommandation : Rehausser les exigences du BAFA et du BAFD aujourd’hui
insuffisantes : grille nationale d’évaluation unique pour chaque formation,
notamment pour le stage pratique du BAFA et du BAFD ; modules dédiés a la
prévention des violences sur mineurs, transmission d’une documentation sur
les recours et les circuits de signalement

D’autre part, le contenu de la formation théorique doit étre revu afin
de renforcer les modules consacrés a la protection des mineurs et aux
obligations qui en découlent, notamment les obligations de signalement
(article 40 du code de procédure pénale pour les agents publics, article 434-3
du code pénal pour tous), ainsi qu’a la posture attendue d’un animateur. Le
stage pratique doit permettre au maitre de stage ou au directeur de 'accueil
périscolaire de s’assurer que ces deux modules ont été correctement assimilés.
Aujourd’hui, le stagiaire Bafa ne bénéficie, pendant son stage pratique,
d’aucun temps dédié d’échange ou de formation avec son maitre de stage.

Enfin, la commission estime qu’il n'est plus acceptable que des
animateurs dépourvus de toute formation encadrent des enfants. Elle juge
donc nécessaire d’exiger de tous les candidats le Bafa ou un certificat de
qualification professionnelle (CQP) dans le domaine de 1’animation. A défaut,
et pour éviter que cette exigence n’aggrave la pénurie d’animateurs, les
candidats devraient suivre un module dédié avant leur embauche, qui
pourrait étre élaboré avec les associations d’éducation populaire, les
associations d’élus locaux et les services du ministére chargé de la jeunesse.

Recommandation : Exiger des candidats a l’embauche une formation
minimale adaptée : Bafa ou certificat de qualification professionnelle (CQP)
ou, a défaut, module dédié suivi avant I'embauche.
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2. Professionnaliser la filiére de ’animation

a) Des diplomes professionnels longs pour des emplois précaires

Les diplomes d’Etat de la filiere de l'animation souffrent d’un
décalage important entre la durée de la formation nécessaire pour les obtenir,
d’un a deux ans, et la réalité des emplois auxquels ils donnent accés.

Selon une étude de I'Institut national de la jeunesse et de 1’éducation
populaire (Injep) d’octobre 2025, « I'animation constitue fréquemment un premier
emploi, une activité saisonniere ou une étape transitoire dans un parcours
professionnel »I. Seul un quart des salariés exercent encore la fonction
d’animateur au bout de cinqg ans.

Ce fort taux de rotation s’explique par des horaires morcelés et par
un temps partiel souvent subi: pres de la moitié des animateurs a temps
partiel déclarent I'étre faute d’avoir trouvé un emploi a temps complet.

b) Une réflexion a engager pour lutter contre le morcellement des temps de
travail

La revalorisation de la filiere passe nécessairement par des formations
diplomantes, gages d’une montée en compétences des personnels. Cette
montée en compétences ne sera toutefois possible que si les débouchés
offrent un véritable déroulement de carriéere et une rémunération
permettant de se projeter durablement dans le métier.

Deux conditions doivent étre réunies :

e réduire le morcellement des journées de travail, aujourd’hui
découpées entre 1'accueil du matin (7 h 30 - 8 h 30), la pause méridienne
(11 h 30 - 13 h 30) et I'accueil du soir (16 h 30 - 18 h 30) ;

e allonger le temps de travail grace a des missions complémentaires,
les auditions ayant notamment évoqué les secteurs de la petite enfance, du
handicap, des centres sociaux et de I’accompagnement des personnes agées.

La recherche de missions connexes ouvrirait en outre des
perspectives de carriére, grace a des passerelles facilitant le passage d'un
secteur a 'autre.

N

Ces mobilités, adossées a un socle commun, pourraient étre
subordonnées a la validation de modules ou de formations diplomantes.

I1 convient de renforcer la dimension « animation » et « périscolaire »
des diplomes existants : plusieurs personnes auditionnées ont ainsi souligné
que les formations actuelles prenaient insuffisamment en compte la spécificité
de 'encadrement des enfants de maternelle. La validation des acquis de
I'expérience (VAE) doit également étre développée et complétée par des

T Injep, Animateurs socioculturels et de loisirs : une profession plus souvent en CDD et a temps
partiel, Statistique publique n° 89, octobre 2025.
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modules obligatoires, dont le contenu serait fixé au niveau national par un
référentiel de compétences.

Recommandations :

- Professionnaliser la filiere de 'animation en donnant acces a un diplome
d’Etat adapté aux métiers de I’animation périscolaire ;

- Renforcer l'attractivité de la filiere de l'animation en réduisant le
morcellement du temps de travail, notamment: identifier les missions
connexes susceptibles d’étre confiées aux animateurs ; faciliter les passerelles
entre les différents secteurs du lien social (petite enfance, handicap, personnes
agées, etc.).

3. Une formation renforcée pour une culture commune de la
protection des enfants

La question de la formation des animateurs est revenue a de
nombreuses reprises au cours des auditions. La rapporteure estime qu’il n’est
plus acceptable de placer des adultes au contact d’enfants sans une
formation renforcée portant sur la posture attendue d’un animateur, sur ses
obligations et sur la protection des enfants.

La formation initiale, qu’elle soit professionnelle ou non, ne constitue
qu'une premiére étape de sensibilisation : 'appropriation de ce qui est
attendu d’un animateur s’inscrit dans la durée. Comme I’a rappelé M. Vincent
Séguéla, directeur général de la fédération Léo Lagrange, « le diplome, a lui seul,
ne protege pas ».

A cet égard, le dispositif mis en place en 2014 et 2015 par I'Institut de
formation, d’animation et de conseil (Ifac) des Hauts-de-Seine mérite d’étre
relevé. Alors que les accueils périscolaires devaient recruter massivement a la
suite de la réforme des rythmes scolaires, des formateurs se rendaient
directement dans les cours d’école pour corriger la posture des nouveaux
animateurs, leur maniere d’étre et de parler aux enfants.

La commission estime nécessaire de renforcer I’accompagnement des
organisateurs d’accueils périscolaires et, plus largement, d’accueils de loisirs
dans leurs actions de prévention.

Des programmes de formation consacrés a la prévention des violences
et au repérage des signaux faibles pourraient étre proposés aux responsables
de ces structures, a destination de leurs équipes d’animation. L’ expérience des
fédérations et associations d’éducation populaire doit étre mise a profit, de
méme que celle du secteur sportif : depuis quelques années, de nombreuses
formations a la lutte contre les violences sexistes et sexuelles sont proposées
aux clubs, a la suite d"une prise de conscience de I’ampleur de ces violences
dans le milieu sportif.
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A terme, chaque animateur doit avoir suivi cette formation avant sa
prise de poste.

Cette formation devrait étre complétée par des temps de formation
collective réunissant I’ensemble de I’équipe d’animation, afin de faire émerger
une culture commune de la protection des enfants, mais aussi pour s’assurer
que les personnels déja en poste bénéficient également d’une formation.

Par ailleurs, au cours d'une méme journée, un enfant passe
successivement sous la responsabilité d’adultes relevant d’employeurs, de
statuts et de formations distincts, qui partagent rarement des références
communes. Ce cloisonnement nuit a la transmission des signaux d’alerte et
fragilise la protection des enfants. La commission juge donc opportun de
mettre en place un socle national de formation commun aux enseignants, aux
animateurs, aux Atsem et a I’ensemble des professionnels intervenant aupres
des enfants.

N

Enfin, la commission tient a rappeler une réalité trop souvent
occultée : les violences physiques et psychologiques ont des conséquences
graves et durables sur le développement de I'enfant. Encore fréquentes dans
les accueils périscolaires, elles doivent cesser. Si une formation renforcée des
personnels y contribuera, la commission souhaite également que l'interdiction
de toute violence éducative ordinaire dans les accueils périscolaires et
extrascolaires soit expressément rappelée, notamment dans le réeglement de
fonctionnement de chacun de ces accueils.

Recommandations :

- Proposer aux responsables des centres périscolaires des programmes de
formations a destination de leurs personnels portant sur la prévention des
violences et au repérage des signaux faibles a suivre avant toute prise de poste ;

- Compléter cette formation par des temps de formation annuels réunissant
I’ensemble de I"équipe d’animation ;

- Mettre en place un socle national de formation commun aux enseignants, aux
animateurs, aux Atsem et a I’ensemble des professionnels intervenant aupres
des enfants ;

- Rappeler expressément l'interdiction des violences éducatives ordinaires
(humiliations, cris, menaces, privation de repas, isolement, contention) dans
I'ensemble des accueils périscolaires et extrascolaires, et l'inscrire dans le
reglement de fonctionnement de chaque accueil.
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D. L’AMENAGEMENT DES LIEUX ET L’'ORGANISATION DES EQUIPES : DES
ANGLES MORTS A SUPPRIMER, DES TEMPS SENSIBLES A MIEUX
ENCADRER

La prévention des violences dans le cadre périscolaire passe aussi
par l'aménagement des lieux et l'organisation des équipes. Les
configurations batimentaires, comme les recoins isolés ou les salles fermées
sans visibilité, peuvent favoriser les situations a risque. Plusieurs moments de
la journée appellent par ailleurs une vigilance particuliere : la sieste, les
passages aux sanitaires ou le change des enfants en cas d’accident. Les toilettes
et espaces de change, en particulier en maternelle, doivent ainsi étre pensés
pour garantir a la fois I'intimité de 1’enfant et la visibilité de 1’adulte.

Lorsque l'accueil périscolaire a lieu au sein de 1"école, la commission
invite les collectivités territoriales a identifier ces zones et ces moments de
vulnérabilité, en lien avec les directeurs d’école et les responsables de I"accueil
périscolaire. Cette problématique concernant toutes les communes, le partage
des bonnes pratiques déja mises en ceuvre par certaines villes serait de nature
a aider I'ensemble d’entre elles. Ce partage pourrait étre organisé par les
associations nationales et départementales d’élus locaux, en lien avec les
services déconcentrés chargés de la jeunesse et des sports, qui disposent d"une
solide expertise en matiere de protection des mineurs. Les communes
devraient également étre incitées, lorsque la configuration des locaux le
permet, a installer des dispositifs réduisant les espaces isolés, tels que des
portes vitrées ou des hublots.

Recommandations :

- Diffuser, par l'intermédiaire des associations d’élus et en lien avec les
services déconcentrés chargés de la jeunesse et des sports, aupres de toutes les
communes, les bonnes pratiques d’aménagement des locaux renforcant la
sécurité des enfants (suppression des espaces dépourvus de visibilité,
organisation des temps de sieste et du change) ;

- Inciter les communes a équiper les locaux de portes vitrées ou de hublots, en
fonction de leur configuration et de leurs moyens.

De nombreux parents de jeunes enfants ont exprimé devant la
rapporteure le souhait que le change, I'accompagnement aux toilettes et la
surveillance de la sieste soient exclusivement confiés a des femmes. La
rapporteure comprend cette demande, fondée sur l'idée qu'un personnel
uniquement féminin réduirait les risques : d’apres les témoignages recueillis
par la Ciivise, 97 % des auteurs d’agressions sexuelles sur des enfants sont des
hommes!.

I Violences sexuelles faites aux enfants : « On vous croit », Ciivise, novembre 2023.
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Elle souligne toutefois qu'une telle regle souleverait des difficultés
juridiques au regard des principes de non-discrimination et d’égalité entre les
femmes et les hommes.

Pour répondre aux préoccupations des parents, la commission invite
les communes a généraliser le principe selon lequel un adulte ne doit jamais
rester seul avec un groupe d’enfants, en portant une attention particuliere aux
moments sensibles que sont la sieste, le change et le passage aux toilettes, pour
lesquels la présence d’un personnel féminin devrait, dans la mesure du
possible, étre privilégiée.

Recommandation : Privilégier, pour les enfants de deux a six ans, la présence
d’un bindme avec, si possible, un personnel féminin lors des changes et de la
surveillance des siestes.

E.LE CONTROLE DES ACCUEILS PERISCOLAIRES: DES MOYENS A
CONSOLIDER, UN REGARD INDEPENDANT A DEVELOPPER

1. Des controles des SDJES en forte hausse, des moyens qui doivent
suivre

Une fois déclarés, les accueils collectifs de mineurs font I’objet d'une
mission de surveillance et de controle, sur place ou sur pieces, en application
de l'article L. 227-9 du code de I'action sociale et des familles. Ces contrdles
portent notamment sur les qualifications des intervenants, les taux
d’encadrement, les conditions matérielles et sanitaires d’accueil et les
obligations d’assurance, et plus largement sur la sécurité physique et morale
des mineurs. Ils s"accompagnent d’une évaluation de la qualité éducative de
"accueil.

Ces controles sont programmés dans le cadre d'un plan
départemental de protection des mineurs en accueils collectifs, élaboré par le
directeur académique des services de I’éducation nationale sous "autorité du
préfet. Ce plan tient compte des priorités régionales, des controles déja réalisés
ainsi que des accidents, incidents et signalements portés a la connaissance des
services. Une attention particuliere est accordée aux accueils ayant fait I'objet
de plaintes, de signalements ou d’injonctions, a ceux dirigés par des directeurs
stagiaires et a ceux qui accueillent des mineurs en situation de handicap.

L’instruction du 4 juillet 2025 relative a la mission d’inspection et de
contrdle dans les champs de la jeunesse et des sports a réaffirmé le caractere
prioritaire de ces controles et fixé des priorités transversales, notamment la
prévention des violences, du séparatisme et des atteintes aux principes de la
République. Elle a en outre assigné aux services 1'objectif de controler, a terme,
10 % des accueils de chaque département.
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En quatre ans, le nombre de contrdles a presque doublé, passant de
4 100 en 2021-2022 a 8 124 en 2024-2025.

Evolution du nombre de controles d’accueils collectifs de mineurs

2021-2022 2022-2023 2023-2024 2024-2025

4100 4 800 6 500 8124

L’obligation de déclarer l’ensemble des accueils périscolaires,
souhaitée par la commission et prévue par le projet de loi relatif a la protection
des enfants, élargira mécaniquement le périmeétre des controles. Interrogée sur
les moyens, Mme Marina Ferrari, ministre chargée de la jeunesse, a indiqué :
« I'an dernier, lors des débats budgétaires, j’avais tenu a ce que cent équivalents temps
plein (ETP) issus du redéploiement du service national universel (SNU) puissent étre
affectés sur des missions de controle dans nos services déconcentrés — une quarantaine
avait déja été affectée par ma prédécesseure ». Les services déconcentrés devront
absorber la déclaration puis le controle d’accueils dont le ministére chargé de
la jeunesse ignore aujourd’hui jusqu’au nombre, sans que la qualité des
controles ni la part des accueils controlés en patissent. La question des moyens
est donc essentielle.

2. Le Défenseur des droits, un recours indépendant pour les familles

Les familles qui estiment que leur alerte n’a pas été entendue par la
commune ou par l'organisateur ne savent pas vers quel interlocuteur
indépendant se tourner. La commission considere que le Défenseur des droits
pourrait utilement jouer ce réle, en complément de 1’action des SDJES.

Le Défenseur des droits peut déja étre saisi par un enfant ou par ses
parents, se saisir d’office et dispose de pouvoirs d’enquéte (audition,
communication de piéces) en application de la loi organique n° 2011-333 du
29 mars 2011 relative au Défenseur des droits. Il s’appuie en outre, a travers
son adjoint, le Défenseur des enfants, et son réseau de délégués territoriaux,
sur une présence dans chaque département. Ses vérifications sur place dans
un accueil scolaire ou périscolaire géré par un organisme privé (entreprise,
association) sont cependant subordonnées a 1’accord de I'organisateur, que le
Défenseur des droits ou son délégué doit informer de son droit de s’opposer
a la visite.

Sa compétence en la matiere reste toutefois largement méconnue des
familles. En outre, les textes ne prévoient pas la transmission de ses
conclusions au préfet, seul compétent pour prononcer une interdiction
d’exercer ou une fermeture.

La commission propose donc de consacrer explicitement, dans la loi
organique, la mission du Défenseur des droits en matiere de sécurité des
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enfants dans les accueils périscolaires et extrascolaires, et de prévoir la
transmission systématique de ses constats au préfet.

Loin de se substituer aux contrdles des SDJES, ce dispositif les
compléterait : aux contrdles programmeés par 1’Etat s’ajouterait une capacité
d’enquéte indépendante, déclenchée par les familles ou par une alerte.

Recommandation : Renforcer les compétences et les moyens du Défenseur des
droits pour lui permettre, par des controles, de vérifier le respect des droits
des enfants dans les accueils périscolaires et extrascolaires et prévoir la
transmission systématique de ses conclusions au préfet.
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III. MIEUX TRAITER LES SIGNALEMENTS ET LES VICTIMES

A. LE VOLET JUDICIAIRE : DES VICTIMES A MIEUX ACCOMPAGNER, DES
MOYENS A AUGMENTER

1. Des procédures judiciaires de plus en plus nombreuses

Entre 2021 et 2025, selon le ministre de la justice, le nombre de
procédures relatives a des violences sexuelles criminelles (viols et agressions
relevant du criminel ou du délictuel le plus grave) traitées par les procureurs
de la République est passé de 25 355 a 32 678, soit une augmentation de 29 %.
Le nombre des autres infractions sexuelles relevant du délit (telles que la
corruption de mineurs et la pédopornographie) est passé de 7923 a 10 009,
soit une progression de 26 %. Le nombre de violences non sexuelles, relevant
des violences physiques ou psychologiques, est quant a lui passé de
48 971 a 66 679, soit une hausse de 36 %.

S’agissant des condamnations, dans le méme temps, elles ont été en
2025 de 3 590 pour viols, agressions sexuelles et atteintes sexuelles, 2 279 pour
les infractions sexuelles relevant du délit, et 5487 pour violences non
sexuelles.

Un nombre croissant d’informations judiciaires sont ouvertes : pres
40 % de plus d’informations judiciaires sur les matiéres sexuelles ouvertes
depuis 2017. La proportion de détenus pour violences sexuelles contre femmes
et enfants est passée de 7 % a plus de 22 %. Des lors qu’une plainte n’est pas
classée sans suite (ce qui reste le cas dans la majorité des plaintes), il y a tres
peu de non-lieux et d’acquittements. Lorsqu’une information judiciaire est
ouverte, seulement 4 % des affaires donnent ainsi lieu a un non-lieu ou a un
acquittement. En dix ans, le quantum moyen des peines est passé de vingt mois
a dix ans.

Cependant, s’il y a une augmentation de 30 % a 35 % des condamnations
pour les délits au tribunal correctionnel, les condamnations criminelles
stagnent en raison de la longueur des procés criminels, ce qui peut conduire a
des situations dangereuses lorsqu’il faut mettre fin a la détention provisoire
puis au contréle juridictionnel. En ce qui concerne Paris, les données sont
indiquées supra, I.C.1.a.
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2. Le signalement a la justice: une obligation mieux appliquée,
mais seulement depuis peu

L’article 40 du code de procédure pénale oblige toute autorité
constituée, tout officier public et tout fonctionnaire qui a connaissance d’un
crime ou d’un délit dans l'exercice de ses fonctions a en aviser sans délai le
procureur de la République.

Par ailleurs, dans les accueils collectifs de mineurs, I’organisateur doit
aussi informer sans délai le service départemental a la jeunesse, a
I’engagement et aux sports (SDJES) de toute situation grave. Ce signalement
permet notamment au préfet de prendre les mesures prévues a
I"article L. 227-10.

Dans les communes dont les maires ont été entendus par la
commission , cette obligation semble désormais systématiquement appliquée.
A titre d’exemple, a Colombes, chaque signalement entraine les étapes
suivantes :

suspension immédiate de I'animateur ;
information du SDJES ;

avis au procureur au titre de l’article 40 ;

réunions avec les familles, les fédérations de parents d’éleves et les
écoles.

Toutefois, cette rigueur est récente, et la culture du signalement reste
inégale. Le maire de Colombes a ainsi estimé que ces procédures n’étaient pas
toujours appliquées avant sa prise de fonctions. Il a découvert, pour d’anciens
dossiers, que des parents ayant signalé des faits par courriel, parfois deux ans
plus tot, la seule réponse avait été de changer I’animateur d’école, de sorte que
selon lui « Cela veut dire que l'on n’a pas entendu, que rien n’a été fait. »

De fait, des maires ignorent probablement encore que le signalement
au titre de l'article 40 est une obligation légale. Le maire de Saint-Ouen voit
dans cette lacune la trace d’une culture ancienne mais regrettable, présente
dans les collectivités comme dans 1’éducation nationale: 1’absence de
signalement valait en quelque sorte absence de probleme.
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Il est vrai que l'obligation de 1’article 40 peése sur chaque agent. Or
I’animation repose largement sur des personnels vacataires, recrutés parfois
dans 'urgence et moins bien formés. Mme Libert, maire de Vincennes, estime
ainsi que les agents « titulaires, réguliers et permanents » de sa commune
connaissent désormais l’article 40. Cette précision montre, a contrario, la
difficulté de toucher les autres agents.

Recommandation : Rappeler a chaque agent, au moment de I'embauche puis
chaque année, que I'obligation de signalement prévue a I'article 40 du code de
procédure pénale s'impose, y compris lorsque la famille de la victime a déposé
plainte.

Il convient parallelement d’adresser un signal fort aux personnels, qui
craignent des représailles en cas de signalement, en particulier si celui-ci se
révele finalement infondé. Le droit en vigueur protege déja en partie les
auteurs de signalements: I’article 226-14 du code pénal exclut Ila
responsabilité de celui qui signale de bonne foi des sévices infligés a un
mineur, et le statut des lanceurs d’alerte comme le code général de la fonction
publique protegent ceux qui dénoncent des faits constitutifs d’une infraction.

Ces dispositifs couvrent toutefois mal le signalement d’une situation
a risque qui ne constitue pas encore une infraction, ainsi que la situation des
personnels les plus précaires. La commission invite donc a mieux protéger les
personnels qui signalent de bonne foi une situation ou une personne
présentant un risque pour la santé physique ou mentale de mineurs au sein
d’un accueil périscolaire ou d’un centre de loisirs, tant contre d’éventuelles
sanctions que, pour les plus précaires d’entre eux, contre la menace, expresse
ou tacite, d’'un non-renouvellement de leur contrat.

Recommandation : Protéger contre les représailles les professionnels qui
signalent de bonne foi des faits de violence, y compris contre la menace d’un
non - renouvellement de leur contrat.

3. La procédure judiciaire, une nouvelle épreuve pour les familles

Au choc de la révélation des violences, le plus souvent sexuelles,
subies par leurs enfants, s’ajoute pour de nombreux parents I'épreuve de la
procédure pénale. Beaucoup en ont fait part a la rapporteure.
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a) Des affaires judiciaires d'une complexité particuliere

(1) L’absence de témoins adultes ainsi que des preuves matérielles et
médicales rares

La rapporteure releve que, dans aucune des affaires de violences
sexuelles portées a sa connaissance, 1’alerte n’a été donnée par un adulte du
périscolaire témoin des faits, que ce soit aupres de sa hiérarchie ou des
parents. Toutes ces affaires trouvent leur origine dans la parole des enfants
eux-mémes. Les seuls témoins sont d’autres enfants du méme age.

Les preuves matérielles sont également rares, méme s’il arrive que
des images pédocriminelles soient découvertes a posteriori au domicile de
’agresseur présumé, sur son téléphone ou son ordinateur.

Les examens médicaux interviennent, quant a eux, parfois plusieurs
semaines, voire plusieurs mois apres les faits. Selon M. Denis Collas,
directeur adjoint de la police judiciaire chargé des brigades centrales a la
préfecture de police de Paris, les constatations « ne sont pas completement
éclairantes sur ce qui a pu se passer ou pas ». Les atteintes sexuelles ne laissent en
effet pas toujours de traces physiques.

(2) « Parole contre parole » : une formule contestée par les magistrats

Ces affaires sont souvent résumées par I'expression « parole contre parole »,
I'animateur mis en cause niant fréquemment les faits. Mme Laure Beccuau,
procureure de la République de Paris, récuse toutefois cette formule : lorsqu’une
enquéte est bien menée, « les témoignages se pesent et ne se comptent pas ».

La plupart des affaires de violences sexuelles dans le périscolaire
concernent des enfants scolarisés en maternelle, agés de trois a six ans. La
majorité des parents rencontrés par la rapporteure font état de faits survenus
lorsque leur enfant était en petite section.

La parole de I’enfant est alors confrontée a la configuration des lieux,
au comportement de la personne mise en cause, au moment et aux
circonstances de la révélation, au récit des confidents ou encore a I’emploi du
temps du mis en cause. M. Yves Badorc, procureur de la République de
Nanterre, parle a cet égard d’«enquéte-empreinte », c’est-a-dire d’un
faisceau d’indices « permettant de corroborer et d’objectiver la parole d’un mineur ».

Dans de nombreuses enquétes, les juges d’instruction peinent
pourtant a reconstituer I’emploi du temps précis de 'animateur mis en cause,
afin de vérifier si les faits étaient matériellement possibles, et ce pour
plusieurs raisons :

e certaines communes ne tiennent aucun registre ;

e les plannings prévisionnels sont modifiés en urgence lorsque la
composition de I'équipe change ;

e la composition des groupes d’enfants par activité n’est pas toujours
connue, et un enfant peut changer de groupe en cours d’activité ;
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e I'organisation réelle et la configuration des lieux different parfois
de ce que prévoit le planning écrit initial. Dans une affaire relatée par des
parents a la rapporteure, la personne mise en cause travaillait toujours en
bindme sur le papier ; dans les faits, elle se retrouvait systématiquement
seule avec un groupe d’enfants pendant une dizaine de minutes, son binoéme
devant alors prendre en charge un autre groupe dans la cour.

Seul avec un enfant, méme au milieu d'un groupe

Lors de son audition, Mme Victoire Haffreingue-Moulart, journaliste, est revenue sur sa propre
expérience d’animatrice. Elle a expliqué comment un adulte peut se retrouver seul avec un
enfant, ou s’isoler avec lui, y compris lorsque tout un groupe se trouve dans la méme piece :

« A la cantine, un enfant demande a aller aux toilettes. L'animateur qui va 'accompagner sera alors seul
avec lui et personne ne surveille sa montre pour s’inquiéter du temps qui s’écoule. Il y a alors une "fenétre
de tir" pour les agresseurs sexuels. [...] Les passages a 'acte ont lieu dans ces moments non prévus par
les textes, lorsque I'on se confronte a la réalité du terrain : lorsque 'on accompagne un enfant seul aux
toilettes, ou durant certaines activités du soir. Je pense notamment a la BCD (bibliothéque centre
documentaire) : cing ou six enfants peuvent souhaiter sy rendre, pour lire ou pour jouer a la dinette,
par exemple. Un animateur peut alors se retrouver seul avec un ou deux enfants coté lecture, dans un
petit coin isolé. Je pense a cet animateur, mis en examen, qui était chargé de la bibliotheque dans I’école
Emeriau du X Ve arrondissement de Paris. Des agressions dans ce cadre sont possibles. »

La difficulté de ces affaires tient enfin au caractére binaire de la justice
pénale. Au stade des poursuites, il faut décider de les engager ou non; au
stade du jugement, le doute doit profiter a ’accusé. Mme Marie-Suzanne Le
Quéau, procureure générale prés la cour d’appel de Paris, I'a résumé ainsi :
« La pire difficulté pour un magistrat du ministére public est de se trouver face a une
"situation de 50-50", car il ignore alors ce qu’il peut décider. »

Les procureurs et les services enquéteurs auditionnés ont appelé
l'attention de la commission sur la spécificité du recueil de la parole de I'enfant,
mais aussi sur le fait que « son corps parle », et sur la capacité a le prendre en
compte. Il convient donc de renforcer la formation de 1'’ensemble de la chaine
judiciaire au psychotraumatisme de I'enfant, dont les manifestations
constituent souvent I'un des seuls éléments de preuve chez les jeunes enfants.

Recommandation : Renforcer la formation de I'ensemble de la chaine
judiciaire (magistrats du parquet, juges d'instruction, juges des enfants,
juridictions de jugement) au psychotraumatisme de Il'enfant, dont les
manifestations constituent souvent I'un des seuls éléments de preuve chez les
jeunes enfants.

b) Le recueil de la parole de 'enfant, point névralgique de la procédure

Le témoignage de I’enfant joue donc un rdle central dans les affaires
pénales du périscolaire. Comme le souligne Mme Marie-Suzanne Le Quéau,
la parole de I’enfant est « déterminante, mais extrémement fragile ». Elle est, pour
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plusieurs raisons, bien plus difficile a recueillir que celle d'un adulte. Pour y
parvenir, les services enquéteurs peuvent s’appuyer sur les salles « Mélanie »,
ainsi que sur le protocole NICHD, spécialement congue pour recueillir, dans
les meilleures conditions le témoignage de jeunes enfants.

Le protocole NICHD (National Institute of Child Health and Human Development)
et les salles « Mélanie »

Le protocole NICHD est un guide d’entretien structuré destiné a 'audition des enfants
victimes ou témoins. Il vise a limiter le caractere suggestif des questions et a tenir compte des
spécificités du témoignage de I'enfant.

En pratique, 'audition est précédée d’un temps de mise en confiance. L’enfant patiente dans
une salle de jeux avec la personne qui l'accompagne. La BPM de Paris indique qu’il est
courant de lui faire visiter les locaux. L’enfant entre ensuite seul dans la salle dite « Mélanie »,
volontairement dépouillée pour éviter toute distraction.

L’enquéteur commence par des questions générales, destinées a mettre I’enfant en confiance,
a évaluer sa facon de s’exprimer et a vérifier qu’il distingue le vrai du faux. Vient ensuite
l'audition proprement dite, conduite a partir de questions ouvertes afin de ne pas induire les
réponses.

L’audition fait I’objet d’un enregistrement audiovisuel (article 706-52 du code de procédure
pénale). Elle est retranscrite dans un proces-verbal, qui décrit également le comportement de
I'enfant, élément important pour apprécier ses déclarations.

(1) Un vocabulaire et un rapport au temps propre a I’enfant

Comme l'a expliqué M. Vincent Kozierow, chef de la brigade de
protection des mineurs (BPM) de Paris, lors du déplacement de la rapporteure
dans ce service, le langage d’un enfant différe de celui d’'un adulte. L’enfant
peut se tromper dans les mots qu’il emploie. Son rapport au temps n’est pas
non plus le méme : un enfant de petite section n’a pas la notion du temps, et
« hier » peut désigner n’importe quel évenement passé, sans repere
chronologique précis.

En outre, les tres jeunes enfants ne mesurent pas nécessairement la
gravité de ce qu’ils ont subi ni en quoi cela est interdit. Ne se représentant pas
ce qu’est la sexualité, ils ne dénoncent donc pas spontanément les faits.

(2) Des freins a la parole

Un enfant peut se taire par crainte de faire de la peine a ses parents. Il
peut aussi avoir été menacé par 'auteur présumé ou lui avoir promis de ne
rien dire : ce sont les « secrets-poisons ».
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Le « je ne sais pas » : une réponse aux multiples sens

Lors de la table ronde consacrée au recueil de la parole, M. Alexandre Ledrait, psychologue
clinicien et expert pres la cour d’appel de Paris en psychologie de I'enfant, est revenu sur
I'expression « je ne sais pas », qu'un enfant peut employer lorsqu’il est interrogé sur des
violences qu’il aurait subies :

« Le "je ne sais pas" doit interroger : il ne faut jamais forcer une réponse. Cette expression ne doit pas
non plus étre prise au pied de la lettre. Il est souvent utile de différencier : "Parce que tu ne sais
vraiment pas ? Parce que tu ne veux pas en parler maintenant ? Parce que c’est difficile ?" Le "je ne
sais pas" peut aussi étre une facon de ne pas trahir une parole d’adulte, ou de dire que l'enfant ne se
sent pas suffisamment en sécurité. »

Les enquéteurs de la BPM ont également indiqué que I’enfant pouvait
se sentir coupable, avoir I'impression d’avoir fait une bétise et craindre d’étre
puni. Ils prennent donc le temps, au début de 'audition, de s’assurer qu’il a
bien compris qu’il n’a rien a se reprocher.

La rapporteure a été particulierement marquée par le témoignage
d’un parent dont ’enfant a cru, lors de son audition par les gendarmes, qu’il
allait étre puni.

Témoignage du parent d’une jeune victime

Son enfant, agé de cinq ans, avait révélé une agression sexuelle commise par le directeur du
centre de loisirs :

« Le surlendemain, on nous a orientés vers une gendarmerie située a une heure de chez nous, qui
dispose d’une salle Mélanie. [...] On s’est présentés. Normalement, l'entrée de la salle Mélanie se fait
par le coté, mais on ne nous l'avait pas indiqué. En voyant des gendarmes en uniforme, mon fils a eu
peur. 1l s’est fait pipi dessus. On nous a indiqué les toilettes des gendarmes, ou il pouvait se changer.
Pour y accéder, il faut passer devant les cellules. Mon fils a eu peur. Je n’ai pas pu assister a son
audition. A la fin, j'ai eu un débriefing avec l'enquétrice en civil qui I'avait auditionné. Elle m’a dit :
"Ne vous inquiétez pas, ce n'est rien de trés grave. 1l faut vous calmer pour ne pas projeter votre peur sur
votre enfant." En repartant, mon fils m’a dit : "]'ai eu peur d’aller en prison, j’ai eu peur d’étre arrété." »

(38) Une mémoire qui s’efface vite : I'enjeu des délais d’audition

Plusieurs personnes auditionnées ont alerté sur le fait que la mémoire
d’un enfant de trois a six ans s’estompe rapidement, en quatre semaines
environ. Il est donc primordial qu’il soit entendu sans tarder par les

enquéteurs.

Or, des parents ont indiqué a la rapporteure des délais d’attente de
trois a quatre mois avant ’audition de leur enfant. Interrogée sur ce point, la
BPM a indiqué hiérarchiser les affaires selon trois criteres :

e le danger immédiat pour l'enfant: une situation d’inceste, par
exemple, impose d’agir vite pour faire cesser le danger, alors que 1'urgence est
moindre lorsque 1’animateur mis en cause a été suspendu et n’est plus au
contact des enfants, ou lorsque les faits sont anciens ;

e la gravité des actes ;
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e la possibilité d’identifier I'auteur.

La rapporteure comprend la nécessité de prioriser au regard du
volume d’affaires a traiter. La BPM compte 86 personnels dotés de pouvoirs
d’enquéte. Elle gére actuellement 2 900 affaires et regoit une soixantaine de
nouveaux dossiers chaque semaine.

La rapporteure a toutefois constaté des écarts importants au sein
d’une méme affaire : un enfant peut étre entendu trés rapidement, tandis
qu'un autre devra attendre bien plus longtemps.

La commission souhaite une réduction des délais dans les affaires
concernant les violences commises sur des mineurs. L’audition du mineur et
les actes d’investigation essentiels devraient intervenir « dans les meilleurs
délais ». L’audition de l'auteur présumé serait, quant a elle, enserrée dans un
délai déterminé, par exemple trois mois, renouvelable sur décision motivée du
procureur de la République.

Recommandation : Réduire les délais avant I'audition du mineur et celle du
mis en cause dans les enquétes portant sur les violences commises a 1’encontre
des mineurs, et résorber les disparités territoriales en la matiere.

4. Des familles livrées a elles-mémes: un accompagnement a
construire

a) Des familles seules face a la parole de leur enfant

La rapporteure a recueilli de nombreux témoignages de parents
bouleversés, confrontés au déni et a la froideur des institutions. Le choc a
été d’autant plus violent que, dans la quasi-totalité des affaires du périscolaire,
la révélation ne vient pas d’'un signalement d'un adulte de 1'équipe
d’animation, mais de I’enfant lui-méme, au moment du bain ou du coucher.

Les parents se sont d’abord heurtés au déni de 1’équipe périscolaire,
reflet d’un déni plus large de la société face aux violences sexuelles faites aux
enfants. Lors de la table ronde sur le recueil de la parole, M. Eric Ghozlan,
directeur général de I'(Buvre de secours aux enfants (OSE), est revenu sur
I'ampleur de ce déni : « pour plus de 95 % des gens, quand un parent va dire "mon
enfant m’a dit cela", la premiere réaction est de dire "ce n’est pas possible" ».

M. Alexandre Ledrait a pour sa part évoqué le cas d’un enfant de
quatre ans qui avait révélé avoir subi une violence sexuelle. Le directeur du
périscolaire I’avait obligé a s’excuser aupres de ’adulte mis en cause, au motif
qu’il était « impossible que 1’adulte soit seul avec l'enfant ».

La rapporteure a également entendu le récit bouleversant de parents
a propos d’'une réunion publique au cours de laquelle l'intervenant
institutionnel refusait de qualifier les enfants de victimes, jugeant que « ce n’est
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que de la sémantique », tout en apportant son soutien a I’animateur mis en cause,
« victime d'un tribunal médiatique ». D’autres parents indiquent étre désormais
stigmatisés dans leur commune et dans le centre périscolaire que leurs enfants
continuent de fréquenter. L’équipe d’animation ne leur adresse plus la parole
ou les considere comme des « parents a problemes ».

Le silence a parfois été délibéré, dans une logique de « pas de vague ».
Dans un cas porté a la connaissance de la rapporteure, les parents d’éleves
avaient été informés qu'un membre du personnel périscolaire était en arrét
maladie. Il était en réalité suspendu et avait été entendu par la BPM (cf. supra).
Lorsque la vérité éclate, un tel procédé ne peut qu’attiser la colére des
parents, qui ont le sentiment qu'on leur a délibérément caché des faits
graves. Pour prévenir cette défiance envers la commune ou le centre de loisirs,
la rapporteure insiste sur la nécessité d’informer I’ensemble des parents.

Elle appelle en outre I'attention sur une situation particuliere : celle
ot un enfant présumé victime cite le nom d’autres victimes possibles, dont les
parents ne sont pas informés, comme ce fut le cas a Paris (cf. supra). Le
directeur du centre ou la commune doivent alors se rapprocher du parquet,
afin de déterminer comment aborder la question avec les familles concernées.

Dans d’autres cas, l’absence de communication, ou une
communication maladroite, s’explique par l'incertitude des communes sur
ce qu’elles peuvent dire ou non, au regard de la présomption d’innocence
comme des nécessités de ’enquéte en cours.

Des élus locaux ont fait part a la commission de leur difficulté a
savoir, lors de réunions publiques, ou placer le curseur, d’autant qu’ils ne
disposaient pas toujours eux-mémes d’informations précises. Les propos de
M. Olivier Araujo, maire de Charly, illustrent la situation singuliere des
maires : « Le silence institutionnel est bien siir nécessaire, et nous l'avons bien
compris lorsque I'on nous a demandé de ne pas communiquer au début, dans le cadre
des différentes perquisitions et des mises en examen qui allaient avoir lieu. Nous avons
respecté cette consigne, mais ce respect de l'institution judiciaire nous place dans une
grande difficulté politique et humaine a I'égard de notre population, parce que nous
sommes les seuls a étre en contact avec les familles. Leur angoisse est évidemment
entendable, et, dans de telles situations, nous sommes les seuls a pouvoir I’absorber
car, comme 1’a dit mon collégue, les personnes n’appellent pas le procureur. Notre
solitude est grande. »
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Un dialogue doit donc s’établir localement entre le parquet et le
maire. Celui-ci doit savoir précisément ce qu’il peut dire, et pouvoir expliquer
pourquoi il ne peut pas en dire davantage, ou ce qu’il ignore de I'enquéte en
cours.

Recommandations :

- Ne plus magquiller la suspension d’'un intervenant en invoquant de faux
motifs (maladie, congés, formation) ;

- Pour mettre fin au silence institutionnel et dans un souci de transparence
vis-a-vis des familles des victimes, transmettre a celles-ci tous les éléments qui
peuvent étre divulgués sans nuire a I'enquéte ;

- Renforcer la communication de la commune vers les familles dont les enfants
ont fréquenté 'accueil périscolaire concerné par des violences : dans ce cadre,
définir pour la commune, en lien avec le parquet, les éléments pouvant étre
communiqués.

b) Des familles seules face a l'enquéte

La rapporteure constate que la révélation des violences n’est que le
début d’un long parcours pour l'enfant et sa famille: « Les parents ont le
sentiment, lorsqu’ils déposent plainte, que cet acte marque le début de quelque
chose - d'un combat - et que leur affaire va étre traitée immédiatement ; ils se mettent
en condition pour se battre, et il ne se passe absolument rien pendant des semaines,
parce qu'il faut entendre les enfants, donc trouver une salle Mélanie disponible, des
enquéteurs disponibles, etc. 1l arrive qu’ils attendent des semaines un appel de la
brigade de protection des mineurs ou, hors de Paris, de la brigade des mineurs »1.

Un parent requ par la rapporteure a décrit combien 'attente de I’appel
de la police était longue et éprouvante, d’autant que cet appel, destiné a fixer
la date d’audition, peut survenir a tout moment de la journée. S’y ajoute
ensuite le délai jusqu’a I’audition elle-méme.

De nombreux parents disent avoir trouvé les services d’enquéte tres
froids. Ce sentiment de manque d’empathie a été renforcé par plusieurs
éléments :

e I'impossibilité pour les parents d’accompagner leur enfant pendant
I’audition ;

e des auditions parfois tres bréves, qui laissaient supposer qu'une
autre audition était programmée juste apres ;

e un retour jugé trop succinct de la part de l'officier de police
judiciaire ;

I Compte rendu de l'audition du 14 septembre 2026.
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¢ la consigne de ne pas interroger I’enfant, au motif que « les questions
des parents polluent la parole de 'enfant » ;

e le refus de prendre en compte les enregistrements audio ou vidéo
des révélations réalisés par les parents, et 1'obligation pour l'enfant de
témoigner a nouveau.

La rapporteure souligne que ce processus répond a une exigence
impérieuse : faire du témoignage de I’enfant une preuve aussi solide que
possible, qui ne puisse étre contestée par la défense ni sur le fond ni pour vice
de procédure.

La « froideur » de I’enquéte : les explications de la brigade de protection des mineurs

Interrogée par la rapporteure, la BPM de Paris a répondu a chacun des points soulevés par
les familles.

S’agissant des consignes données aux parents, elle a rappelé qu'un enfant, a fortiori un jeune
enfant, peut chercher a satisfaire 'adulte qui I'interroge. Confronté a des questions répétées,
en particulier fermées, il tend a rechercher la réponse qu’il pense attendue. La mémoire et la
parole du jeune enfant sont en outre particulierement sensibles aux influences extérieures.
Un récit répété a plusieurs reprises, éventuellement orienté par un adulte, peut ainsi
comporter des termes étrangers au vocabulaire de l'enfant, ce qui en affaiblit la portée
probatoire.

L’audition de I'enfant hors de la présence de ses parents répond a la méme préoccupation.
Elle évite que I'enfant n"adapte ses propos a la réaction qu’il anticipe chez son parent, qu’il
cherche a répondre a ses attentes ou, a I'inverse, qu’il se taise pour ne pas lui faire de peine.

La BPM a également souligné que les enregistrements réalisés par les familles n’offrent pas
les garanties de tracabilité attachées aux actes d’enquéte. Leur authenticité et leur valeur
probante peuvent donc étre contestées par la défense.

Enfin, la BPM conteste I'existence d’auditions enchainées toutes les vingt minutes, comme
toute contrainte de temps pesant sur leur déroulement. Le temps passé en salle Mélanie peut
certes étre bref, selon I'dge de l'enfant, sa capacité de concentration et sa disposition a
s’exprimer. Mais l'audition comprend aussi le temps de mise en confiance dans la salle
d’attente aménagée et I'observation du comportement de l’enfant. Lorsque 'enfant reste
mutique, il est mis fin & l'audition car, selon la BPM, «il ne s’agit pas d’ajouter a un
traumatisme une audition traumatisante ».

Les raisons de ces exigences ne sont toutefois pas expliquées aux
parents. Alors méme qu’ils sont Ilégitimement bouleversés, aucun
accompagnement ne leur est proposé. Le témoignage rapporté par
Mme Victoire Haffreingue-Moulart est a cet égard révélateur : « Une maman
m’expliquait que, en pleurs au moment de déposer plainte, elle s’était entendu
répondre : "1l ne faut pas pleurer, madame, ce n’est pas la fin du monde..." Or c’était
bien la fin de son monde a elle. »

Ce défaut d’information se prolonge tout au long de I'enquéte. Des
parents ont ainsi appris par la presse que 1’agresseur présumé de leur enfant,
placé en détention provisoire, avait été remis en liberté; d’autres ont
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découvert par « un mot dans la trousse »I que leur enfant avait été entendu
comme témoin par les enquéteurs, directement a I’école, sans que la directrice,
le maire ou eux-mémes en aient été avertis ; d’autres enfin indiquent n’avoir
aucune information sur 'avancement de leur dossier, ou avoir appris par la
presse le classement sans suite de leur affaire.

L’ensemble de ces éléments reléve de la victimisation secondaire :
une souffrance supplémentaire infligée a la victime par une réponse
inadaptée des institutions, notamment judiciaires.

c) Accompagner les familles : « une mesure qui n’est pas accessoire »

I1 est donc nécessaire de renforcer I’accompagnement des victimes et,
lorsque les violences visent de jeunes enfants, celui de leurs familles. Comme
I'a indiqué M. Eric Ghozlan, le role de 'OSE est « d’accompagner les familles
lorsque le cercle protecteur de l'institution scolaire a été rompu, bouleversant le cercle
familial ». Les familles cherchent moins des réponses que des reperes. Elles ont
besoin d’un parcours lisible, car elles ne savent ni vers qui se tourner, ni
comment parler a leur enfant, ni quelles seront les prochaines étapes de la
procédure.

Cet accompagnement est particulierement nécessaire dans le cas des
violences périscolaires, car les parents sont eux-mémes directement atteints.
Ils éprouvent de la sidération, de la colére et, pour beaucoup, de la culpabilité
de n’avoir rien vu. Or ce sont eux qui, dans les jours et les mois qui suivent,
devront soutenir leur enfant et répondre a ses questions. Pour M. Eric
Ghozlan, « les soutenir n’est pas une mesure accessoire ».

Recommandation : Garantir 'accés a une prise en charge psychologique des
victimes et de leur famille assurée par un psychologue, tout au long de la
procédure pénale et désigner un élu référent dédié a la gestion de la crise.

5. Violences faites aux mineurs : des moyens d’enquéte défaillants

a) Un constat accablant, établi par I’autorité judiciaire elle-méme

Le constat résultant des 37 rapports adressés par les procureurs
généraux au garde des Sceaux, synthétisés dans une note transmise
le 29 juillet 2026 au ministre de l'intérieur par le ministre de la justice, suite a
'affaire Lyhanna, est a bien des égards accablant?.

En réalité, rien de ce que révele le recensement n’était réellement
inconnu. Le rapport inter-inspections de juin 2023 dénoncait déja des viols

I Compte rendu de I'audition du 9 septembre 2026.

2 Par circulaire du 8 juin 2026, le garde des Sceaux a en effet demandé aux parquets généraux de
recenser, avant le 14 juillet, I'ensemble des procédures d’infractions sexuelles sur mineurs. Ceci a
permis de dresser a l'échelle nationale I'état des capacités d’enquéte sur ce contentieux.
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sans investigation depuis plusieurs années, «y compris lorsque l'auteur est
identifié et localisé », et de nombreux parquets alertaient en vain leurs
interlocuteurs depuis des années. Les progrés réalisés depuis juin 2026
reposent sur des prélévements temporaires d’effectifs, au détriment d’autres
contentieux, notamment économiques et financiers. Les limites en sont déja
atteintes.

Quatre enseignements principaux se dégagent de ces rapports des
procureurs généraux :

* le stock de procédures est en grande partie invisible et atteint en
réalité environ le double de celui que connaissaient les parquets ;

* les moyens d’enquéte sont sans rapport avec la charge de travail,
particulierement en zone police ;

* la direction de l'enquéte par le parquet est devenue largement
fictive ;

* la mobilisation engagée depuis 1'été 2026 n’est pas soutenable, car
obtenue en dégarnissant d’autres services.

Les procureurs généraux saluent certes unanimement I'engagement
des enquéteurs. Les défaillances décrites ci-aprés sont structurelles, les
personnels de terrain en étant réduits la plupart du temps a « faire avec les
moyens du bord ».

La note exprime le point de vue de 'autorité judiciaire et les chiffres
en sont déclaratifs. De leur propre aveu, les parquets sont confrontés aux
mémes types de difficultés (manque de moyens et d’effectifs). Par ailleurs,
dans la mesure out la gendarmerie apparait dans la majorité des rapports
mieux organisée et mieux formée, avec souvent des pratiques efficaces :
bureaux d’ordre, suivi trimestriel des stocks par pmi, formations délivrées par
les parquets aux enquéteurs... : les défaillances observées ne sont sans doute
pas une fatalité mais le résultat de choix d’organisation et d’affectation des
moyens.

(1) Une chaine pénale qui ignore 1'étendue de son propre stock

Dans les six ressorts ou 'écart a été chiffré, environ le double de
procédures étaient réellement en cours par rapport au premier décompte :
plus de la moitié échappaient donc a la connaissance de la justice. L’essentiel
de ce stock se trouvait dans les bureaux des services d’enquéte : seule une
revue physique des portefeuilles a permis de le révéler. Ce constat s’inscrit en
outre dans une dégradation générale en cours actuellement: tous
contentieux confondus, le stock de procédures en attente dans les services est
passé de 2,7 millions fin 2022 a plus de 3,5 millions fin 2025.

En outre, une partie de ces procédures est en réalité a I'abandon.
Plusieurs parquets signalent ainsi des dossiers sans aucun acte depuis la
plainte, parfois depuis plus de trois ans, alors méme que 1’auteur est
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identifié. A Metz, cas le plus documenté, la revue de 217 procédures datant
de 2022 a abouti a 169 classements, dont 122 pour inaction des services.
D’autres procédures ont tout simplement été perdues : plus de soixante-dix
dans cinq ressorts seulement.

L’autorité judiciaire a ainsi été durablement mal informée des
procédures qu’elle est censée diriger. Or une procédure abandonnée alors que
I'auteur est identifié représente non seulement un déni de justice pour la
victime, mais aussi, dans ce genre d’affaires, un risque pour d’autres enfants.

(2) Des effectifs sans rapport avec la charge de travail et insuffisamment
formés, surtout en zone police

A Dijon, un officier de police judiciaire (OPJ) de la police nationale
porte en moyenne 75 procédures, contre 9 pour son homologue de
gendarmerie. Ailleurs sont relevées 250, voire plus de 650 procédures par
enquéteur. Certains services fonctionnent avec une fraction de leur effectif
théorique, parfois a peine plus d'un quart des enquéteurs nécessaires :
a Rouen, 17 enquéteurs sont dédiés a ces dossiers quand il en faudrait 60, un
déficit connu depuis 2010. Parallelement, des unités spécialisées reconnues
pour leur efficacité ont été supprimées faute d’effectifs, tandis que d’autres
ont été créées sans moyens nouveaux, comme |’office mineurs de Cayenne.

Cette pénurie est aggravée par un effet d’éviction. Les violences
sexuelles sur mineurs sont traitées par les mémes services que les violences
conjugales, dont la priorité, légitime, a été décidée sans moyens a due
proportion. Plusieurs parquets constatent ainsi que les affaires concernant
des enfants sont, de fait, devenues moins prioritaires, certaines procédures
cessant d’évoluer a partir de 2022.

Les trente-sept rapports des procureurs généraux, sans exception,
relevent par ailleurs I'insuffisance de la formation des enquéteurs, avec un
écart systématique entre les deux forces en faveur de la gendarmerie
nationale : au Mans, 192 gendarmes sont formés, contre 6 policiers. Dans
plusieurs services, aucun enquéteur n’a recu de formation spécifique pour
traiter ce type de violences. On assiste des lors a de graves dérives: des
auditions d’enfants de moins de dix ans ont été conduites par téléphone;
d’autres, « mal faites, avec des questions fermées ou des observations déplacées », ont
justifié des procédures de suspension d’habilitation. Or la premiere audition
de l’enfant constitue un élément essentiel de ce genre de procédures:
mal conduite, elle peut compromettre définitivement la manifestation de la
veériteé.
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Le manque de personnel formé explique aussi la sous-utilisation des
salles d’audition adaptées aux mineurs, les victimes attendant parfois
plusieurs mois avant d’étre entendues, comme cela a été indiqué a de
multiples reprises aux membres de la commission lors des auditions.

L’exploitation des téléphones et ordinateurs, indispensable pour
détecter des images pédocriminelles, présentes trés fréquemment comme 1'a
souligné le ministre de la justice lors de son audition, et pour identifier
d’autres victimes, est, elle aussi, saturée. Les expertises dépassent souvent
six mois, voire un an. Il existe parfois méme une consigne d’y recourir avec
parcimonie. La rapporteure juge inadmissible que 1’on accepte ainsi que des
victimes ne soient jamais identifiées.

Recommandation : Empécher la disparition des preuves : renforcer des le
signalement, la coordination entre l’enquéte pénale et la suspension
administrative d’un animateur soupgonné, afin de permettre la préservation
rapide des preuves (perquisition, saisie de matériels, téléphones portables,
d’ordinateurs) et d’éviter 1'effacement des preuves.

(3) Un pilotage défaillant des FSI par le parquet

Le code de procédure pénale place la police judiciaire sous la direction
du procureur de la République. Dans de nombreux ressorts, ce principe n’a
plus qu’une portée théorique : des enquétes ont été conduites sans le moindre
avis au parquet, les services ne rendant absolument pas compte de leurs
objectifs ou de I’avancement de leur travail.

Un désengagement de 1’encadrement intermédiaire, relevé par la
quasi-totalité des ressorts, surtout en zone police, semble en étre la cause
principale. Il aboutit notamment a une hiérarchisation aléatoire des affaires,
au détriment des cas les plus graves et appelant la réponse la plus rapide
(par exemple les violences sexuelles commises sur un mineur par une
personne déja identifiée). Des instructions du parquet stagnent parfois plus
d’un an sans qu’aucun enquéteur ne soit désigné. La hiérarchie fait en outre
primer les besoins d’ordre public, au point de mobiliser des brigades entieres
plusieurs jours pour sécuriser des manifestations sportives, faisant de
I’activité judiciaire est une variable d’ajustement.

L’aboutissement de cette dérive est le classement de plaintes pour
simple inaction des services, alors que l'inspection soulignait dés 2023 le
risque d’engager ainsi la responsabilité de 1'Etat. Un systéme qui crée une
catégorie pour les plaintes que ses propres services n’ont pas traitées révele
ainsi son impuissance. Pour les enfants victimes et leurs familles, un tel
classement ne peut étre vécu que comme un abandon.




-08 -

En outre, aucune procédure ne peut aujourd’hui étre suivie de
maniere fiable entre le ministére de la Justice et le ministere de I'intérieur. Les
identifiants de la justice ne permettent aucune recherche dans les fichiers des
enquéteurs, et I'identifiant de dossier judiciaire commun n’est déployé qu’en
gendarmerie, depuis quelques semaines seulement : une procédure devient
introuvable dés qu’elle transite par un service de police. Le logiciel de
procédure de la police nationale, obsolete, multiplie en outre les doublons.

Les transmissions de procédures d’une unité a 1'autre, sans passage
par le parquet, sont la premiere cause de perte de tracabilité. Les bureaux
d’ordre expérimentés depuis janvier 2026 dans les groupements de
gendarmerie ont pourtant donné pleine satisfaction.

b) Les violences commises dans le cadre périscolaire : les mémes failles, des
facteurs aggravants

L’affaire Lyhanna ne relevait pas du périscolaire. Mais le recensement
portait sur I’ensemble des infractions sexuelles commises sur des mineurs : les
faits imputés a des animateurs ou intervenants périscolaires figurent dans
les stocks recensés et sont confiés aux mémes services, déja saturés. Toutes
les défaillances décrites ci-dessus s’appliquent donc au périscolaire.

Plusieurs traits propres a ces affaires en aggravent sans doute encore
les conséquences, selon I’analyse de la rapporteure :

* la pénurie d’enquéteurs formés retarde des auditions d’enfants
dont la qualité est décisive ;

* les signalements empruntent des canaux multiples (familles, école,
collectivité employeuse, Education nationale,...), que I'absence d’identifiant
commun empéche de rapprocher ;

* ]es intervenants, souvent recrutés sur des contrats courts, changent
de commune ou d’employeur, quand justement les pertes de procédures dues
transmissions entre services sont nombreuses ;

* les faits, pouvant étre qualifiés d’agressions sexuelles plutdt que de
viols, risquent d’étre relégués dans des services contraints de hiérarchiser.

Un autre des points les plus critiques tient a la protection des enfants
pendant I'enquéte. Elle dépend ici de décisions prises par des collectivités ou
des associations employeuses, ce qui suppose que celles-ci aient une
information rapide sur I’état de la procédure. Or, les enquétes stagnantes ne
produisent aucune des décisions judiciaires sur lesquelles reposent
actuellement les obligations d’information et d’inscription dans les fichiers.
Ceci vaut d’ailleurs inversement aussi pour un agent éventuellement innocent
qui peut rester suspendu des mois durant.

Le recensement de 1'été 2026 n’a pas distingué le contexte de
commission des faits, ce qui empéche de mesurer I'ampleur du phénomeéne
(cf. supra, 1.B.3).
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I1 est donc indispensable d’identifier le périscolaire dans les outils
statistiques et d’organiser le rapprochement systématique des signalements
visant un méme intervenant.

c¢) Des moyens d’enquéte a renforcer, une durée d’enquéte a encadrer

(1) Augmenter les effectifs et améliorer la formation des enquéteurs

L’insuffisance des effectifs d’enquéte, particulierement en zone
police, est structurelle (cf. supra). Or, la mobilisation de 1'été 2026 1’a montré :
un effort ponctuel, obtenu en dégarnissant d’autres services, ne peut durer.
Seule une programmation pluriannuelle, assortie d'un objectif chiffré de
charge par enquéteur et d'une protection des effectifs dédiés contre les
réaffectations, pourrait rétablir durablement la capacité de traitement de ce
contentieux. Il convient par ailleurs de sanctuariser les effectifs affectés aux
violences sexuelles sur mineurs, distincts de ceux consacrés aux violences
conjugales, et d"interdire leur réaffectation a des missions d’ordre public sans
information préalable du procureur. Il serait enfin nécessaire de conditionner
toute création de structure spécialisée (office, brigade, cellule) a I’affectation
d’effectifs supplémentaires identifiés.

Par ailleurs, au vu des constats exposés supra, il est nécessaire de
réserver l'audition des mineurs a des enquéteurs formés, de rendre
effectivement utilisables les salles existantes et de fixer un délai maximal
d’exploitation numérique, avec les moyens correspondants.

Recommandations :

- Renforcer la formation et les moyens des enquéteurs spécialisés et la prise en
compte de la spécificité des auditions de mineurs ;

- Sanctuariser les moyens affectés aux violences sexuelles sur mineurs, prévoir
une programmation pluriannuelle des recrutements, un meilleur déploiement
territorial des UAPED et des salles Mélanie, une augmentation du nombre
d’agents formés a l'audition de mineurs victimes, avec un objectif de
couverture de tous les services d’ici deux ans ;

- Garantir le respect des protocoles d'audition adaptés a l'age, a la
vulnérabilité et aux besoins particuliers de chaque enfant, afin d'éviter les
auditions improvisées ou répétées.

(2) Renforcer le pilotage des services d’enquéte

Les failles décrites supra appellent une revue périodique conjointe
des portefeuilles, un identifiant unique déployé dans les deux forces, des
bureaux d’ordre et un encadrement strict des transmissions (interdiction des
transmissions directes d’unité a unité sans avis du parquet), conditions
minimales pour que le parquet puisse reprendre son role de direction.
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(3) Encadrer la durée de I'enquéte

Actuellement, selon les propos du ministre de la justice, il arrive
souvent que la garde a vue n’intervienne qu’en dernier lieu lors d’une
enquéte sur des faits présumés de violence sexuelle, apres plusieurs
semaines ou mois, ce qui peut laisser le temps a l'auteur présumé, qui a
généralement pris connaissance du fait qu'une enquéte était menée,
d’organiser la disparition des preuves, notamment en tentant d’effacer les
données compromettantes, souvent nombreuses dans ses appareils
numériques (photos, messages : comme l'a souligné un représentant de la
brigade de protection des mineurs de Paris devant la commission, « bien
souvent, avant le passage a l’acte, il y a une phase de fantasmes, en particulier par le
biais d’internet »). Des parents ont ainsi évoqué devant la commission le cas
d’animateurs prédateurs qui avaient réussi a supprimer toutes les preuves,
notamment les photos, avant que leurs appareils ne soient saisis.

Selon le garde des sceaux, la police et la justice priorisent la
protection de la victime présumée : si cette protection est assurée parce que
celle-ci ou I'agresseur ont changé de lieu, elle a ainsi tendance a considérer
que l'urgence est moins prégnante, alors méme qu’il peut exister une
dimension sérielle dans les actes de 1’agresseur présumé et qu’il risque donc
de réitérer tant qu’il n’a pas été placé en garde a vue.

Par ailleurs, comme il a déja été indiqué, le décalage entre la durée de
I’enquéte administrative, enfermée dans un délai de 4 mois (cf. infra, II1.B.1.b),
et celui de I'enquéte, qui dure souvent plus longtemps, est actuellement a
'origine de nombreuses difficultés pour les employeurs lorsqu’une personne
est mise en cause.

En outre, il est nécessaire que la victime présumée soit entendue le
plus rapidement possible, pour les raisons exposées supra (III.A.3.b) : lorsque
cette audition intervient au bout de plusieurs mois, il devient trés probable
que les éléments qui en sont tirés soient insuffisants pour poursuivre la
procédure.

Enfin, l'information du plaignant doit étre renforcée, avec une
obligation pour le procureur de la République d’assurer cette information, au
bout d'un délai de deux ou trois mois, puis de maniere périodique, en
particulier sur les éléments de I’enquéte utiles et sur son droit a bénéficier de
I"appui d’une association d’aide aux victimes. Concernant le classement sans
suite, I'avis de classement adressé par le procureur de la République a la
victime devrait mentionner les actes d’investigation accomplis et expliquer en
détail les éléments de fait et de droit ayant fondé la décision de classement,
tout en rappelant les mesures de protection ou d’accompagnement dont le
plaignant peut bénéficier.
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B. LES SANCTIONS ADMINISTRATIVES : UN VOLET A RENFORCER
1. Les lacunes du régime de suspension et de révocation des agents

a) Un régime qui dépend du statut des agents

Les cas de violences alléguées sur des enfants dans le périscolaire
donnent en principe lieu a une enquéte administrative. Celle-ci s’efforce
d’établir si les faits allégués ont bien eu lieu et de déterminer les
responsabilités en cause. Elle cherche aussi a savoir si I’environnement de
travail (locaux, organisation, dysfonctionnement systémique, etc.) a permis la
commission des faits. Ainsi, ses conclusions peuvent fonder la décision
d’engager ou non des poursuites disciplinaires ou pénales pour les fautes
professionnelles éventuellement constatées, mais elles orientent également les

mesures d’amélioration de 1’organisation du service.

Dans une méme école, la prise en charge des enfants pendant le
temps périscolaire est assurée par des personnes relevant de régimes
juridiques distincts : fonctionnaires territoriaux, le plus souvent adjoints
d’animation ou ATSEM, agents contractuels de droit public recrutés a I’année
scolaire, vacataires, salariés de droit privé employés par une association
délégataire, animateurs occasionnels sous contrat d’engagement éducatif régi
par les articles L. 432-1 et suivants du code de 'action sociale et des familles.
Le pouvoir d’écarter un agent soupconné de violences ou d’atteintes sexuelles
sur un enfant, son fondement juridique, sa durée maximale et sa tracgabilité
dépendent de ce statut. Ils dépendent aussi, s’agissant des pouvoirs du préfet,
du fait que l'accueil a été déclaré ou non comme accueil collectif de mineurs
(ACM) au sens de l'article L. 227-4 du code de 'action sociale et des familles.

e Pour le fonctionnaire titulaire ou stagiaire, le fondement d’une
éventuelle mesure de suspension figure aux articles L. 531-1 a L. 531-5 du code
général de la fonction publique. La procédure disciplinaire est fixée par le
décret n° 89-677 du 18 septembre 1989 et ’échelle des sanctions figure aux
articles L. 533-1 et suivants du code général de la fonction publique.

L’article L.531-1 permet ainsi de suspendre le fonctionnaire
présumé auteur d’une faute grave, qu’il s'agisse d'un manquement a ses
obligations professionnelles ou d’une infraction de droit commun. La décision
appartient a I'autorité ayant pouvoir disciplinaire, laquelle saisit sans délai le
conseil de discipline. L’agent conserve son traitement, l'indemnité de
résidence et le supplément familial de traitement, et sa situation doit étre
définitivement réglée dans un délai de quatre mois. Cette mesure n’est pas
une sanction mais une mesure conservatoire prise dans l'intérét du service :
elle n"est donc pas précédée des formalités de la procédure disciplinaire, ni
communication préalable du dossier, ni entretien, ni motivation obligatoire.
Une présomption de faute suffit, a condition que les griefs présentent un
caractere de vraisemblance suffisant et soient étayés par des pieces du dossier?.

1 Conseil d’Etat, 2 mars 1979, n° 11336.
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La suite de la procédure dépend étroitement du cours de la
procédure pénale. L’article L. 531-2 prévoit qu’a l'expiration du délai de
quatre mois, si aucune décision administrative définitive n’a été prise, le
fonctionnaire qui ne fait pas I’objet de poursuites pénales est rétabli dans ses
fonctions, et que celui qui en fait 'objet est également rétabli, sauf si les
mesures décidées par l'autorité judiciaire ou l'intérét du service y font
obstacle.

L’article L. 531-3 ouvre, lorsque le fonctionnaire n’est pas rétabli par
décision motivée, la possibilité d’une affectation provisoire dans un emploi
compatible avec les obligations du contrdle judiciaire auquel il est
éventuellement soumis ou, a défaut, d'un détachement d’office a titre
provisoire dans un autre corps ou cadre d’emplois. L’article L. 531-4 limite a
la moitié la retenue possible sur la rémunération, les suppléments pour
charges de famille demeurant intégralement versés. L’article L. 531-5, enfin,
dispose qu’en cas de non-lieu, de relaxe, d’acquittement ou de mise hors de
cause, I’autorité hiérarchique procéde au rétablissement dans ses fonctions.

Le point essentiel de ce régime tient a la référence aux poursuites
pénales. Celles-ci supposent la mise en mouvement de l'action publique,
c’est-a-dire l'ouverture d’une information judiciaire ou une citation a
comparaitre. Sont donc exclus le simple dépot de plainte, I'enquéte
préliminaire et le classement sans suitel. Tant que le parquet en reste au
stade de l'enquéte préliminaire, le plafond de quatre mois de suspension
s'impose donc sans dérogation possible, alors méme que cette enquéte
préliminaire dépasse tres souvent quatre mois.

e Pour I’agent contractuel de droit public, le fondement des mesures
de suspension est l'article 36 A du décret n°88-145 du 15 février 1988.
L’autorité territoriale peut suspendre le contractuel auteur d’une faute grave,
manquement professionnel ou infraction de droit commun, la durée de la
suspension ne pouvant excéder celle du contrat. L’agent conserve sa
rémunération et les prestations familiales obligatoires. Comme le
fonctionnaire, sauf poursuites pénales, il ne peut étre suspendu au-dela de
quatre mois et, a I’expiration de ce délai, si aucune décision n’a été prise, il
est rétabli dans ses fonctions. En cas de poursuites, une retenue d’au plus la
moitié de la rémunération est possible. Les sanctions applicables sont
énumeérées a l'article 36-1 du décret précité : avertissement, blame, exclusion
temporaire de trois jours au plus, exclusion de quatre jours a six mois pour un
contrat a durée déterminée ou a un an pour un contrat a durée indéterminée,
et licenciement sans préavis ni indemnité de licenciement. La différence
pratique avec le titulaire tient a la borne contractuelle : pour un animateur
recruté a I'année scolaire, c’est le terme du contrat, et non le délai de quatre
mois, qui met fin a la mesure.

1 Conseil d’Etat, 19 novembre 1993, n° 74235.
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e Le vacataire constitue un angle mort de la réglementation.
L’article R. 331-1 du code général de la fonction publique prévoit que les
personnes engagées pour une tiache précise, ponctuelle et limitée a
I’exécution d’actes déterminés ne sont pas des agents contractuels au sens
de ce code. Le vacataire n'est donc couvert ni par les dispositions des
articles L. 531-1 et suivants, ni par l'article 36 A du décret de 1988. Sa
qualification résulte de trois conditions cumulatives dégagées par 1'arrét
Planchon du Conseil d’Etat du 23 novembre 19881: la spécificité dans
"exécution de l’acte, la discontinuité dans le temps et une rémunération liée a
I'acte. Il suffit qu'une seule fasse défaut, par exemple une présence
hebdomadaire sur les mémes fonctions, pour que l’agent soit en réalité un
contractuel, le juge procédant a la requalification lorsque l'intéressé a occupé
de maniere continue un emploi correspondant a un besoin permanent. Deux
conséquences en découlent. D’une part, aucune procédure de suspension
n’existe explicitement pour le véritable vacataire: la commune cesse
simplement de lui confier des vacations, sans décision, sans motivation, et
donc sans trace conservée. Seule la mesure de suspension ou d’interdiction
préfectorale est codifiée (article L.227-10 CASF). D’autre part, dans le
périscolaire, beaucoup de personnes qualifiées de vacataires sont
juridiquement des contractuels, ce qui fragilise rétroactivement les évictions
décidées sans procédure.

e Lorsque la commune délégue le périscolaire a une association,
I’animateur est un salarié de droit privé et le maire n’a sur lui aucun pouvoir
disciplinaire. Seule l’association peut prononcer une mise a pied
conservatoire sur le fondement de I’article L. 1332-3 du code du travail, sous
réserve de I'engagement rapide d"une procédure de licenciement.

e S’y ajoute, pour tous les intervenants en accueil collectif de mineurs,
la suspension temporaire d’activité que le III de I’article L. 133-6 du code de
I’action sociale et des familles permet a 'employeur de prononcer lorsque le
FIJAISV révele une condamnation non définitive ou une mise en examen
(cf. supra, 1I.B.2.a). Ce régime ne suppose aucune faute : il suffit qu'une
information judiciaire objective (mise en examen, condamnation non
définitive) soit portée a la connaissance de I'employeur. La décision appartient
au directeur de I'établissement, elle est facultative, et doit étre justifiée par le
risque pour les personnes accueillies, non par une culpabilité établie. Le méme
IIT prévoit que, lorsque l'incapacité est avérée et qu’il n’est pas possible de
proposer un autre poste n'impliquant aucun contact avec les personnes
accueillies, il est mis fin au contrat de travail ou aux fonctions de I'intéressé. Il
ouvre enfin une voie de relevement de l'incapacité dans les conditions de
"article 132-21 du code pénal et des articles 702-1 et 703 du code de procédure
pénale.

1 Ce, Planchon, n® 59236.
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Par ailleurs, indépendamment de I'employeur, l'article L. 227-10 du
code de l'action sociale et des familles permet au préfet, aprés avis de la
commission départementale compétente en matiere de jeunesse et de sport, de
prononcer une interdiction temporaire ou permanente d’exercer aupreés de
mineurs. En cas d'urgence, il peut prononcer une mesure de suspension
limitée a six mois, laquelle s’applique jusqu’a l'intervention d’une décision
définitive lorsque I'intéressé fait 1’objet de poursuites pénales. Ce pouvoir ne
vaut toutefois que pour les accueils déclarés au titre de 'article L. 227-4.

Contrairement a la suspension décidée par I'employeur de I’agent, le
fondement de cette suspension préfectorale est le risque, pas la faute. En
outre sa portée est générale : la personne n’est pas seulement écartée de la
commune qui 'employait mais de tout accueil collectif de mineurs. Surtout,
la mesure est inscrite au fichier des cadres interdits (CADINT), consultable
via « téléprocédure d’accueil de mineurs » (TAM), ce qui empéche la
réembauche ailleurs, alors qu’actuellement une suspension purement
municipale ne laisse aucune trace dont puisse bénéficier un autre employeur.

Le Conseil d'Etat juge que 1’autorité compétente est tenue d’abroger
la mesure, a la demande de l'intéressé, lorsqu’il est établi qu’il n’existe plus
aucun risque pour les mineurs (CE, 2 juin 2014, n° 374 291) ; un non-lieu, une
relaxe ou un acquittement n’y oblige donc pas a lui seul.

Le juge pénal dispose de son coté du 12° bis de I'article 138 du code
de procédure pénale, qui permet d’assortir un controle judiciaire de
I'interdiction d’exercer une activité impliquant un contact habituel avec des
mineurs ; il s’agit d"une faculté et non d’une obligation.
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Le tableau ci-dessous récapitule ces différentes mesures.

P . .
Mesure Fondement ersonnes Durée Observations
concernées
Faute grave
présumée ;
rétablissement au
Quatre mois, bout de quatre
Suspension Art. L.531-1aL.531-5du | Fonctionnaires | prolongeables mois si 'action
du code général de la fonction | titulaires ou seulement en cas | publique n’a pas
fonctionnaire | publique stagiaires de poursuites été mise en
pénales mouvement, alors
que l'enquéte
préliminaire dure
souvent davantage
Quatre mois sauf | Pour un animateur
i Agents oursuites recruté a I'année
Suspension Art. 36 A du décret & pe .
du o L. contractuels de | pénales, dans la scolaire, le terme
n® 88-145 du 15 février 1988 . . . -
contractuel droit public limite de la du contrat met fin
durée du contrat | a la mesure
Aucune décision,
aucune motivation,
aucune trace ;
. Aucun (art. R. 331-1 du P
Fin des o . . . requalification
. code général de la fonction | Vacataires Sans objet .
vacations ublique) possible en
publiq contractuel
(jurisprudence
Planchon)

Mise a pied

Art. L. 1332-3 du code du

Salariés d’une

Jusqu’a I'issue
d’une procédure

Le maire n’a pas de
pouvoir

. . association de licenciement e
conservatoire | travail 14 . , disciplinaire sur
délégataire engagée .
. ces salariés
rapidement
Faculté de
Tout I’employeur,
intervenant en | Jusqu’a la ouverte seulement
Suspension IIT de Iart. L. 133-6 du q sile FIJAISV révele

pour risque

CASF

accueil

décision pénale

une mise en

collectif de définitive
. examen ou une
mineurs .
condamnation non
définitive
Suspension
d’urgence de si . ) )
Personnes . 5 . ,{( Accueils déclarés
. .. . mois, ou jusqu’a -
Suspension participant a 1 P seulement ;
ou un accueil a décision inscription au
. . .. Art. L. 227-10 du CASF . définitive en cas ..
interdiction collectif de . fichier des cadres
) . de poursuites ; . .
préfectorale mineurs ou interdiction interdits
I'organisant . (CADINT)
temporaire ou
permanente
Interdiction Personnes Durée du
dans le cadre | Art. 138, 12° bis du code de | placées sous controle Simple faculté du
du controle procédure pénale controéle C .. juge
judiciaire

judiciaire

judiciaire
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b) La nécessité de prévoir une mesure de suspension en urgence systématique
et plus longue

D’une part, il est nécessaire que I’'employeur n’ait aucune hésitation
pour appliquer la mesure de suspension: une telle mesure doit devenir
automatique des lors que des faits graves sont signalés. En outre, a I'issue du
délai de suspension, méme si la procédure judiciaire éventuelle se poursuit,
I"animateur doit étre affecté sur un emploi sans contact avec les mineurs et,
si possible, dans un endroit éloigné géographiquement du lieu du
signalement!.

I1 arrive donc fréquemment que le maire suspende sur le fondement
de T'article L. 531-1 du Code général de la fonction publique ou de I'article
36 A du décret de 1988, et qu’au quatrieme mois, I’enquéte n’ayant pas encore
abouti et I’action publique n’ayant donc pas été mise en mouvement, I’agent
doive étre rétabli dans ses fonctions.

Par ailleurs, il convient de souligner que la suspension préfectorale

d’'urgence de l'article L. 227-10 est plafonnée a six mois, sa prolongation
jusqu’a la décision définitive supposant, ici encore, des poursuites.

Compte tenu des délais d’enquéte en matiére d’infractions sexuelles
sur mineurs, souvent longs et complexes, il serait utile de prévoir un délai
unifié de huit mois pour ces deux types de mesures décidées, 1'une par
I'autorité de rattachement de 1’agent concerné, 1’autre par le préfet ou la
commission départementale compétente.

Recommandation : Allonger a huit mois la durée de suspension
administrative, aujourd’hui fixée a quatre ou six mois, afin de mieux articuler
le temps administratif et le temps judiciaire et de permettre a l'enquéte
administrative d'aboutir, le cas échéant, a une révocation.

c) La nécessité de mieux mobiliser le pouvoir de suspension du préfet

La mesure de suspension de l'article 227-10 constitue actuellement la
mesure de référence pour écarter, indépendamment de toute procédure
judiciaire et lors d’un contréle d’honorabilité, une personne dont on estime
qu’elle représente un risque pour les mineurs. Entre 2024 et 2025, selon les
données recueillies par la rapporteure, 324 mesures avaient été prononcées,
ce qui ne semble pas étre un nombre trés élevé pour I'ensemble du territoire
national. D’apres la DJEPVA, ce chiffre serait cependant en trés forte hausse
pour 2026. En mai 2026, le gouvernement a indiqué que 31 % des interdictions
prononcées en ACM en 2024-2025 étaient définitives, les autres mesures étant
des interdictions temporaires ou des suspensions: a leur échéance, les

T Actuellement, l'affectation provisoire de I'article L. 531-3 n’est ouverte qu’en cas de poursuites et le
I de I'article L. 133 6 du CASF, qui prévoit une suspension pour risque, exige une mise en examen
ou une condamnation non définitive.
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personnes concernées peuvent de nouveau intervenir en ACM si un
organisateur les recrute.

Cet outil pourtant efficace semble avoir été longtemps sous-mobilisé,
en particulier dans le périscolaire. Les signalements remontent en effet parfois
mal jusqu’au préfet et les organisateurs, notamment les communes, peuvent
préférer un traitement disciplinaire interne a une suspension administrative
assortie d’un signalement au procureur.

Toutefois, la situation semble évoluer depuis le début de 2026. Le
projet de loi relatif a la protection des enfants, examiné par le Sénat a partir de
la fin octobre 2026, étend ce pouvoir de police aux accueils non déclarés. Le
préfet pourra y ordonner des controles inopinés, suspendre ou fermer la
structure et prononcer des interdictions d’exercer.

Lors de son audition par la commission, le préfet des Hauts-de-Seine
a indiqué qu’il mettait systématiquement en ceuvre, dés qu’il recevait un
signalement, cette mesure de suspension en urgence de l’article L 227-10 du
CASF. Il a également indiqué que 1'éventuel classement sans suite était une
information a prendre en compte mais que ses causes devaient étre examinées
pour pouvoir prendre ou non une décision définitive.

Ainsi, les préfets utilisent la mesure de I'article L.227-10
régulierement mais de maniere inégale selon les départements, et I’ampleur
réelle de sa mise en ceuvre par rapport aux signalements en provenance des
ACM reste inconnue.

Deés lors, plusieurs mesures pourraient étre mises en place afin de
renforcer |'effectivité de cet outil.

L’article R 227-11 du code de l’action sociale et des familles impose
déja a I'organisateur d’'une ACM d’informer le préfet des accidents graves et
des situations présentant des risques graves pour les mineurs. Aucune
sanction spécifique ne s’applique toutefois en cas d’omission!. Des lors, cette
obligation pourrait étre inscrite dans la loi et assortie d'une sanction pénale
pour I'organisateur, y compris la commune, qui traite un fait grave en interne
sans en informer le préfet. Cela permettrait de couvrir les cas olt une mairie se
contente d’une mesure disciplinaire sans avertir de préfet.

En outre, le préfet pourrait étre tenu de suspendre en urgence, ou du
moins y étre fortement incité, dés lors qu'un signalement crédible de violences
sexuelles lui parvient. Il conserverait la possibilité d’y renoncer par décision
motivée.

La suspension administrative rapide d’'un animateur implique
d’améliorer la coordination entre I'enquéte administrative et I’enquéte pénale.

I L’article 434-3 du code pénal prévoit la sanction pénale du défaut de non-signalement de violence
sur mineur, mais il n’est pas assez précis pour renvoyer clairement au cas du défaut de signalement
d’une situation menagant la sécurité du mineur, cas qui justifie la mise en ceuvre par le préfet de sa
prérogative de suspension.
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En effet, la suspension administrative prévient I’animateur qui est coupable
d’un délit ou d’un crime, qu’il y a une suspicion pesant sur lui. Les deux
enquétes - administrative et pénale - étant indépendantes, il peut étre entendu
par les services enquéteurs plusieurs semaines, voire plusieurs mois apres sa
suspension, lui laissant le temps de détruire certaines preuves comme la
détention d’'images pornographiques ou pédopornographiques.

Enfin, il conviendrait aussi d’encadrer la fin des interdictions
temporaires, qui aujourd’hui expirent automatiquement. Leur levée pourrait
étre conditionnée a un réexamen, voire a une évaluation ou a un suivi, et
l'interdiction définitive pourrait devenir la regle pour certains faits.

Recommandations :

- Créer une sanction pénale pour défaut de signalement au préfet d’un fait
grave de violences contre des mineurs, afin d’assurer l’alimentation
systématique du fichier des cadres interdits (CADINT) ;

- Changer d’échelle et renforcer la mesure d’interdiction préfectorale d’exercer
afin de généraliser I'inscription au fichier CADINT des agents concernés, y
compris les vacataires, de sorte qu’ils soient tous écartés de toute fonction
dans le périscolaire.

d) Ouvrir la possibilité de consulter le traitement des antécédents judiciaires (TA])

Le controle d’honorabilité repose aujourd’hui sur le bulletin n° 2 du
casier judiciaire, sur le fichier judiciaire national automatisé des auteurs
d’infractions sexuelles ou violentes et sur le fichier des cadres interdits. Ces
trois fichiers supposent une décision de poursuite déja intervenue. Une
personne mise en cause dont la procédure est en cours ou a été classée sans
suite n'y figure pas, et peut étre recrutée au contact d’enfants sans que rien
n’apparaisse.

En application de l'article 230-6 du code de procédure pénale, les
services de la police nationale et de la gendarmerie nationale peuvent mettre
en ceuvre le traitement des antécédents judiciaires (TAJ) pour recueillir les
données au cours des enquétes préliminaires ou de flagrance ou au cours des
investigations exécutées sur commission rogatoire et concernant tout crime ou
délit et certaines contraventions de la cinquieme classe. En application du
premier alinéa de l'article 230-7 du méme code, ces traitements peuvent
contenir des informations sur les personnes a 1’encontre desquelles il existe
des indices graves ou concordants rendant vraisemblable qu’elles aient pu
participer, comme auteurs ou complices, a la commission de ces infractions.
Les classements sans suite pour insuffisance de charges n'y sont pas effacés
mais y figurent avec une simple mention.

Actuellement, le TAJ est déja consultable pour des enquétes
administratives. L’article L. 114-1 du code de la sécurité intérieure énumere
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limitativement les catégories d’emplois concernées : souveraineté, sécurité et
défense, corruption et criminalité organisée, jeux, zones protégées, matériels
dangereux. Les activités au contact de mineurs n'y figurent pas.

Par ailleurs, 1’article 230-8 du code de procédure pénale fait obstacle
a la consultation des données en cas de non-lieu ou de classement sans suite.
Il s’agirait donc d’y déroger de facon strictement limitée, pour les seules
infractions sur mineurs, aux faits de moins de dix ans, pour la seule enquéte
créée par le présent article, et sous l'autorisation du procureur de la
République. Le Conseil constitutionnel a jugé que les données consultées ne
peuvent constituer qu'un élément de la décision prise par 1’autorité
administrative, sous le contrdle du juge.

e Deux modalités de contréle possibles

I1 existe deux moments ot la consultation du TA]J pourrait avoir lieu,
chacun avec ses avantages et ses inconvénients.

- Au moment du contréle d’honorabilité

En théorie, c’est le moment qui permet le controéle le plus protecteur,
puisque tout le monde serait criblé. Une telle solution pose toutefois un
probléme pratique. Il s’agirait de millions de contrdles par an (animateurs,
intervenants scolaires et périscolaires, éducateurs sportifs, bénévoles...). Or,
chaque concordance exige un examen humain, car le TAJ ne comporte que
des éléments fragmentaires et il ne peut pas fonder une décision a lui seul.
Le systeme de vérification des antécédents doit permettre de répondre en
quelques jours, ce qui est incompatible avec une enquéte administrative a
chaque concordance.

Par ailleurs, le criblage de toute une catégorie de population active et
dans un fichier de mises en cause poserait sans doute un probleme de
proportionnalité entre les objectifs de protection des données et de la vie
privée et celui de la protection des enfants!, qui pourrait susciter des
difficultés en matiere de conformité a la Constitution.

- Quand l'autorité administrative regoit un signalement

Il s’agirait ici d’interroger le TA] sur une personne précise, a propos
d’un risque concret déja allégué, ce qui rend la consultation plus
proportionnée.

L’autorité qui consulte pourrait ensuite agir sur un fondement légal :
il s’agirait du préfet (L. 227-10, L. 227-15 CASF, L. 212-13 code du sport), qui
pourrait décider d’une suspension d’urgence, puis d’une interdiction apres
une procédure contradictoire.

1 Décision 2017-670 QPC : « La liberté proclamée par I'article 2 de la Déclaration des droits de
I'homme et du citoyen de 1789 implique le droit au respect de la vie privée. Par suite, la collecte,
I'enregistrement, la conservation, la consultation et la communication de données a caractére
personnel doivent étre justifiés par un motif d’intérét général et mis en ceuvre de maniére adéquate et
proportionnée a cet objectif ».
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Le TAJ permettrait alors de mieux apprécier le signalement: il
permettrait de vérifier s’il existe des mises en cause antérieures pour des faits
similaires, ailleurs ou dans un autre secteur. Par exemple, un signalement
isolé serait renforcé par la découverte qu’il existe des plaintes classées dans
d’autres départements, ce qui peut se produire pour un récidiviste qui change
régulierement d’employeur.

Le TA] se serait ainsi consulté qu'une fois, de fagon ciblée. Sil’examen
aboutit 4 une interdiction, celle-ci serait en revanche inscrite dans le fichier
des cadres interdits, lui permettant alors de remonter automatiquement lors
de tous les contrdles d’honorabilité ultérieurs, dans tous les secteurs.

Recommandation : Permettre la consultation du traitement d’antécédents
judiciaires (TAJ) par l'autorité administrative, a la demande de I’employeur,
en cas de signalement.

e) Faciliter la révocation ou le licenciement en cas d’atteinte sur mineurs

La procédure disciplinaire est indépendante de la procédure pénale
et un classement sans suite ne fait pas obstacle a une révocation. Mais, selon
les cas, I'employeur peut étre contraint de réintégrer un agent aupres
d’enfants parce qu’il estime prendre un trop grand risque en allant jusqu’a la
révocation ou au licenciement. Actuellement, aucune disposition, parmi celles
qui encadrent la possibilité de mettre définitivement fin aux fonctions d’un
agent, ne distingue les atteintes aux mineurs. Leur gravité est donc appréciée
au cas par cas, par 'employeur puis par le juge, qui exerce un controle entier
de proportionnalité.

I1 semble donc pertinent d’inscrire dans la loi et les décrets applicables
que les violences physiques, psychologiques ou sexuelles commises sur un
mineur dans l'exercice ou a l'occasion des fonctions constituent un
manquement d’une particuliére gravité. Ces faits seraient ainsi de nature a
justifier plus systématiquement la révocation ou le licenciement, et regardés
comme une faute grave permettant la suspension. Placée a I’article L. 530-1 du
code général de la fonction publique, déja applicable aux agents contractuels,
cette regle couvrirait I’ensemble des agents publics. Elle ne créerait aucun
automatisme, mais adresserait un signal clair aux employeurs comme au juge.
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Par ailleurs, il convient de permettre aux employeurs d’affecter plus
facilement leurs salariés ou leurs agents sur un emploi sans contact avec des
mineurs. Pour les agents publics, les dispositions statutaires ne le permettent
pas. Plusieurs maires auditionnés ont indiqué procéder malgré tout a de telles
réaffectations, tout en étant conscients de leur fragilité juridique en cas de
recours devant le juge administratif.

Recommandations :

- Faciliter le licenciement d’un salarié ou la révocation d’un agent auteur de
violences sur mineurs ;

- Inscrire dans le statut de la fonction publique et dans le code du travail que
toute violence commise par un salarié ou un agent au contact d’enfants
constitue un manquement d’une particuliere gravité, qui justifie le
licenciement ou la révocation de 1'agent ;

- Faciliter l'affectation, par 'employeur, d’un salarié ou d’un agent sur un
emploi sans contact avec des mineurs.

2. Une mauvaise circulation de l'information entre la justice et
I’administration responsable du périscolaire

a) Les modalités d'information des employeurs par la justice

La procédure administrative et la procédure judiciaire sont
indépendantes : les deux peuvent étre menées parallelement. Mais
I’administration dépend souvent de la procédure judiciaire pour son
information et pour la preuve qu’elle doit apporter dans ses propres
procédures. Or, la commission a relevé le caractére parcimonieux, souligné
par de nombreuses personnes qu’elle a auditionnées, de l'information
délivrée par la justice, attitude principalement justifiée par la nécessité de
protéger le secret de I'enquéte (article 11 du code de procédure pénale).

A l'issue des quatre mois d’éventuelle suspension qu’elle décide au
début de son enquéte administrative, la collectivité doit statuer sur le sort de
I'agent avec les éléments dont elle dispose. A Paris, la brigade de protection
des mineurs ne communique, logiquement, qu’avec le Parquet, qui lui-méme
ne communique qu’imparfaitement avec la commune du fait du secret de
I’enquéte. Faute de visibilité, la commune peut décider de placer I'agent sur
un poste sans contact avec des mineurs.

En fin de procédure, la commune n’est informée que des
condamnations incompatibles avec 1l’exercice de fonctions au contact de
mineurs. Elle n’a pas connaissance des classements sans suite, ce qui fait
obstacle au suivi de la situation des agents.
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Trois régimes juridiques d’information de 1’autorité administrative
par la justice coexistent a ce jour.

e L’information facultative de I'’employeur (article 11-2 CPP)

Cet article permet au parquet, de maniére facultative, d’informer par
écrit I'administration des décisions rendues contre une personne qu’elle
emploie pour un crime ou un délit puni d’emprisonnement.

Trois décisions seulement sont concernées :

- la condamnation, méme non définitive ;

- le renvoi devant une juridiction de jugement ;
- la mise en examen.

Cette information est soumise a une condition : le parquet ne peut la
transmettre que s’il 'estime nécessaire, « en raison de la nature des faits ou des
circonstances de leur commission, pour mettre fin ou prévenir un trouble a l'ordre
public ou pour assurer la sécurité des personnes ou des biens ».

Dans les mémes conditions, le parquet peut informer les personnes
publiques des décisions visant une personne dont l'activité est placée
« sous leur controle ou leur autorité ». Cette disposition peut ainsi bénéficier a
une commune qui a confié I'accueil périscolaire a une association.

L’article 11-2 entoure cette information de garanties précises :
- la personne concernée est informée sans délai de la transmission ;

- le parquet notifie sans délai a l'employeur «lissue de la
procédure » ;

- l'information ne peut étre communiquée qu'aux personnes
compétentes pour faire cesser ou suspendre 1’activité ;

- elle est confidentielle, et ceux qui la recoivent sont tenus au secret
professionnel, sous les peines prévues a l’article 226-13 du code pénal ;

- elle est retirée du dossier de I'agent en cas de non-lieu, de relaxe ou
d’acquittement, sauf si une sanction a été légalement prise sur son fondement.

L’article 11-2-1, créé par l'article54 de la loi n°2025-532 du
13 juin 2025, rend l'information obligatoire et sans délai, mais uniquement
pour les infractions de criminalité organisée mentionnées aux articles 706-73
et 706-73-1, parmi lesquelles les violences sur mineurs ne figurent pas.

e L’avis des suites données a un signalement (article 40-2 CPP)

Quand une autorité signale des faits au titre du deuxieme alinéa de
I’article 40 CPP, le procureur de la République doit I'informer des poursuites
ou des mesures alternatives décidées. S’il classe 1’affaire sans suite, il doit
aussi l'en aviser «en indiquant les raisons juridiques ou d’opportunité qui la
justifient ». Cette information est ainsi, contrairement a celle de I’article 11-2,
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obligatoire, mais n’est prévue que pour l'autorité qui a elle-méme fait le
signalement.

¢ L’information obligatoire pour les activités au contact de mineurs
(article 706-47-4 CPP) pour certaines infractions a I’encontre des mineurs

Cet article déroge a I’article 11-2. Le parquet est alors tenu d’informer
I’administration dans deux cas :

- une condamnation, méme non définitive ;

- un placement sous contrdle judiciaire assorti de l'interdiction
d’exercer une activité impliquant un contact habituel avec des mineurs.

Une mise en examen non assortie de cette derniere obligation ne
déclenche donc pas d’information.

Cette obligation vaut lorsque I'enquéte ou l'instruction a établi que la
personne exerce une telle activité, et que son exercice est « controlé, directement
ou indirectement, par I'administration ».

Les infractions concernées sont notamment :

les infractions sexuelles énumérées a ’article 706-47 ;

les meurtres et certaines violences criminelles ;

les violences commises sur un mineur de quinze ans ;

le harceélement sexuel ;

plusieurs atteintes aux mineurs prévues par le code pénal ;

les infractions terroristes.

Un décret fixe la liste des professions concernées et les autorités qui
recoivent I'information. Les garanties de I'article 11-2 s’appliquent.

e Le rappel de ces régles par deux circulaires en 2026

Une circulaire du garde des Sceaux de mars 2026, sur
I"accompagnement des maires nouvellement élus, demande aux procureurs
de rappeler aux maires leurs droits au titre des articles 40-2 et 11-2, de
conclure avec les communes des protocoles d’échange d’informations, et de
prendre contact avec chaque maire dans les deux mois.

Une circulaire du 23 mai 2026 sur les violences sexuelles et sexistes
commises en milieu scolaire et périscolaire demande de généraliser ces
protocoles avec les collectivités territoriales. Elle demande aussi d’informer
"autorité qui a fait le signalement des suites judiciaires, « y compris en cas de
classement sans suite », conformément 1’article 40-2 CPP.
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Texte Décisions concernées Stade, i le Caractere Qui est informé
procédure
Poursuites, mesures Décision du L’autorité qui a
Art. 40-2 CPP alternatives, classement parquet sur les Obligatoire fait le
sans suite avec ses motifs | poursuites signalement
Condamnation méme non
définitive, renvoi devant A partir de la Facultatif, L )
R ; . employeur ;
Art. 11-2 CPP une ]urldlctpn de mise en examen | si le ~parquet I'autorité de
jugement, mise en oudurenvoien |lestime controle
examen, puis issue de la jugement nécessaire
procédure
Condamnation méme non
définitive ; controle Controle L’administration
Art. 706-47-4 CPP | judiciaire avec judiciaire ou Obligatoire désignée par
interdiction d’exercer jugement décret
aupres de mineurs

b) Une pratique qui semble éloignée des textes

Les témoignages recueillis par la mission montrent cependant, au
moins jusqu’a récemment, I’écart entre ces textes et la réalité.

- A Créteil, un signalement a été fait en février 2026. Depuis, la
commune n’a recu aucune information. Pour suspendre l'agent, elle a di
s’appuyer sur une enquéte administrative portant sur sa maniere de servir.

- A Charly, deux mois ont séparé la suspension de I'agent de la

premiere information officielle, arrivée par la presse.

- A Colombes, la brigade de protection des mineurs a interrogé des
enfants dans une école sans que le maire soit prévenu. Il a fallu I'intervention
du préfet pour qu'un contact s’établisse avec le procureur.

- A Vincennes, la commune apprend les classements sans suite

« par la rumeur ou par les parents ». Lorsque la commune a elle-méme saisi le
parquet au titre de l'article 40, ce silence est contraire a l'article 40-2. Selon la
maire, la circulaire de mars 2026 n’est ainsi pas appliquée dans le
Val-de-Marne, méme si les parquets se montrent plus ouverts depuis quelques
mois.

c) Des limites qui tiennent aux textes eux-mémes

Méme s’ils étaient parfaitement appliqués, ce qui n’est pas le cas, ces
textes laisseraient l’employeur sans information a plusieurs moments
importants.

e Aucun des trois mécanismes ne couvre la phase d’enquéte

L’article 11-2, qui prévoit la possibilité pour le parquet de
transmettre des informations a 'autorité administrative, énumere de fagon
limitative, comme cas de transmission, des décisions prises une fois I’enquéte
terminée: mise en examen, renvoi en jugement, condamnation.
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L’article 706-47-4, quant a lui, ne s’applique qu’en cas de condamnation ou de
controle judiciaire.

Aucune information du maire n’est donc prévue aux différentes
phases de I'’enquéte : plainte, garde a vue ou audition, alors que c’est souvent,
compte tenu de la durée de I'enquéte, pendant cette phase que 1'employeur
doit décider de suspendre, maintenir ou réaffecter l'agent. Si 1’'enquéte
préliminaire se termine par un classement sans suite, 'employeur n’aura
jamais été informé par ces deux voies, comme les procureurs entendus par
la commission l'ont rappelé, en renvoyant au législateur pour
éventuellement remédier a cette lacune.

e Le droit d’étre informé dépend de 1'origine de la procédure

L’article 40-2 ne bénéficie qu’a l'autorité qui a fait le signalement.
Lorsque la famille porte plainte directement au commissariat, la commune n’a
aucun titre a étre informée et peut méme ignorer que la procédure existe.

¢ Le classement sans suite laisse ’employeur dans l'incertitude

L’article 11-2 prévoit que I'employeur soit informé de l'issue de la
procédure. Mais cette obligation ne joue que si une premiére information lui a
été transmise. De plus, le retrait de I'information du dossier de I’agent ne vise
que le non-lieu, la relaxe et I'acquittement.

Une commune qui n’a pas fait de signalement ne connait donc ni le
classement ni son motif, alors méme que ce motif peut étre déterminant pour
elle, un classement n’équivalant pas a une déclaration d’innocence : sans ce
motif, I’'employeur ne peut pas décider en connaissance de cause s’il doit
réintégrer I'agent ou non. A Vincennes, des agents restent ainsi suspendus
pendant des mois, sans que la commune sache que la procédure est close.

¢ Le maire informé ne peut rien dire aux familles

L’information transmise au titre de 1’article 11-2 est couverte par le
secret professionnel, et ne peut étre communiquée qu’aux personnes
compétentes pour suspendre 1'agent. Méme mieux informé, le maire ne
pourrait donc pas répondre aux questions des familles.

Faute d’autre interlocuteur, les familles se tournent pourtant souvent
vers la mairie, qui ne peut donc rien leur apprendre (cf. supra, III.A.4.a). Le
maire de Charly décrit ainsi la place de la commune une fois la justice saisie :
elle « reste au centre de toutes les attentes, tout en se retrouvant en périphérie de
l'information ». A Charly comme ailleurs, les familles ont appris les faits par la
presse. La défiance qui en résulte touche indistinctement la commune, ’école
et la justice. Le maire de Colombes y voit 1'origine de la médiatisation des
affaires : « si les familles étaient informées normalement, elles ne chercheraient pas a
médiatiser les affaires ».

Des lors, plusieurs axes paraissent devoir guider la mise en ceuvre
d’une meilleure information de ’employeur et de I’autorité administrative
avant et pendant les poursuites judiciaires.
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D’abord, l'autorité administrative et le cas échéant 1'employeur
doivent pouvoir étre informés méme lorsqu’ils ne sont pas a l'origine du
signalement. Ensuite, le ministere public doit pouvoir informer de I’existence
d’une procédure et de la qualification retenue. Il s’agit ensuite d’informer
dans la durée plutdét qu'une seule fois, de maniere a ce que l'autorité
administrative dispose des éléments nécessaires pour prendre les mesures qui
s'imposent. Enfin, 1’avis de classement adressé a l’autorité administrative
doit en préciser le motif, car il n’aura pas les mémes conséquences selon qu’il
procede d’une absence d’infraction ou d’une insuffisance de preuves.

S’agissant du stade de l'enquéte, l'information délivrée par le
ministere public pourrait intervenir des la garde a vue ou 'audition libre.

Dans la mesure ou cette information interviendrait ainsi au stade le
moins avancé de la procédure, le respect de la présomption d’innocence
impose de I’encadrer strictement afin de garantir que le signalement n’a lieu
qu’a bon escient. Ainsi, il faudrait qu’il existe, a 'issue de la mesure de garde
a vue ou d’audition libre, des indices graves ou concordants rendant
vraisemblable que cette personne a commis ou tenté de commettre une ou
plusieurs des infractions visées a l'article 706-47-4 du code de procédure
commises par une personne habituellement au contact de mineurs. La
personne intéressée devra étre informée de cette communication et I'information
transmise doit étre retirée du dossier de la personne concernée par
I’administration en cas de non-lieu, relaxe ou acquittement.

Le maire lorsqu’il est 'employeur et, dans tous les cas, le préfet,
seraient destinataires de ces informations, aux fins de mise en ceuvre de leurs
pouvoirs de police administrative.

De maniére générale, la commission estime nécessaire de renforcer le
partage d’informations et les échanges entre I’ensemble des acteurs locaux
en matiere de protection des enfants. Ces échanges pourraient trouver leur
place au sein des conseils locaux ou intercommunaux de sécurité et de
prévention de la délinquance (CLSPD et CISPD), instances de concertation
entre 1'Etat, la justice, les collectivités territoriales et les acteurs de terrain. Le
maire, le préfet et le procureur de la République en sont membres de droit. La
composition du CLSPD, arrétée par le maire, peut associer d’autres acteurs,
tels que 1'éducation nationale, la protection judiciaire de la jeunesse, le
département ou les associations.

L’article L. 132-5 du code de la sécurité intérieure permet en outre de
créer, au sein du CLSPD, des groupes de travail et d’échange d’informations
a vocation territoriale ou thématique. La question des violences dans le cadre
périscolaire pourrait y étre traitée, en y associant notamment les SDJES. Ce
cadre autorise 1'échange d’informations a caractére confidentiel entre les
membres du groupe, celles-ci ne pouvant étre communiquées a des tiers.

Enfin, la commission juge opportun de créer aupres de chaque préfet
une cellule d’appui aux communes confrontées a des violences périscolaires,



-117 -

qui pourrait notamment les accompagner en matiere de gestion de crise,
d’appui juridique, de communication avec les familles et de liens avec le
parquet.

Recommandations :

- Rendre obligatoire I'information de I’employeur du périscolaire et du préfet
par le parquet des le stade de I'enquéte (notamment sur la garde a vue,
I'audition libre et le classement sans suite), lorsqu’il existe des raisons
plausibles de craindre pour la sécurité des mineurs, afin de la prise d’une
mesure administrative de suspension ;

- Organiser, au sein des conseils locaux de sécurité et de prévention de la
délinquance (CLSPD) - instances de coordination des acteurs de sécurité et de
prévention - le partage d’informations sur les violences sexuelles faites aux
mineurs, sans remettre en cause le secret de ’enquéte, avec des points d’étape
réguliers entre les élus et le parquet ;

- Créer aupres de chaque préfet une cellule d'appui aux communes
confrontées a des violences sur mineurs dans leurs accueils périscolaires,
associant les SDJES et chargée de I'appui juridique, de la gestion de crise, de
la communication avec les familles et du lien avec le parquet.
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IV.LE PERISCOLAIRE: UN TEMPS CENTRAL DE LA JOURNEE DE
L’ENFANT, UNE ABSENCE D'IMPULSION POLITIQUE

1. Un temps devenu central, mais resté un impensé des politiques
publiques

La réforme des rythmes scolaires portait une ambition de continuité
éducative. Elle s’est accompagnée de la création des projets éducatifs
territoriaux (PEDT), destinés a articuler les temps scolaire, périscolaire et
extrascolaire autour d'un projet commun. Selon M. Vincent Peillon, ancien
ministre de I’éducation nationale, plus de la moitié des communes concernées
s’étaient dotées d’un PEDT, ce qui constituait une avancée inédite en matiere
de concertation locale.

Le projet éducatif territorial (PEDT)

Créé par la loi du 8 juillet 2013 de refondation de 1'école, dans le cadre de la réforme des
rythmes scolaires, le PEDT organise les activités périscolaires dans le prolongement du
service public de l'éducation et en complémentarité avec lui. Facultatif, il est élaboré a
I'initiative de la commune ou de l'intercommunalité, qui en assure le pilotage. Il associe les
services de I'Etat, la caisse d’allocations familiales (Caf) et les acteurs éducatifs locaux.

Le PEDT précise les objectifs éducatifs poursuivis et leur articulation avec les projets d’école,
les activités proposées et les publics concernés. Il fixe aussi les modalités d’organisation et

2

d’encadrement, ainsi que le dispositif de suivi et d’évaluation.

Le PEDT fait I’objet d’'une convention signée par le maire ou le président de 1’établissement
public de coopération intercommunale (EPCI), le préfet, le directeur académique des services
de I’éducation nationale (Dasen) et, le cas échéant, la Caf. Conclu pour une durée maximale
de trois ans, il ouvre droit a des taux d’encadrement assouplis et conditionne certains
financements.

La mise en ceuvre de la réforme s’est toutefois révélée difficile. Elle
a suscité de fortes tensions dans les écoles, notamment sur le partage des
locaux entre enseignants et équipes d’animation. Surtout, elle a été conduite
sans véritable pilotage interministériel: entendu par la commission,
M. Vincent Peillon a souligné que le ministere de I'éducation nationale était
resté I'unique interlocuteur des collectivités territoriales, alors méme que le
temps périscolaire ne releve pas de son champ de compétences.

Bien que 84 % des communes soient revenues a la semaine de quatre
jours des la rentrée 20181, la réforme des rythmes scolaires a laissé une
empreinte durable : le périscolaire est devenu un service public que les
parents jugent désormais indispensable. Pour autant, ni le contenu du
temps périscolaire ni la place qu’il occupe dans la vie de I’enfant n’ont été
véritablement pensés.

1 Réponse du ministere de I’éducation nationale d la question écrite n°05787 de Mme Francoise
Cartron du 21 juin 2018, Sénat.
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Plusieurs facteurs expliquent ce défaut de conceptualisation du
périscolaire :

e un temps défini par défaut : faute de définition de son contenu et
de statut juridique unique, le périscolaire se résume au temps qui précéde et
suit la classe, qui n'est pas un temps d’enseignement et ne releve pas de
"éducation nationale ;

e un temps encore déconsidéré : de nombreuses familles continuent
de parler de « garderie», et une représentation persiste selon laquelle
I’animateur occupe les enfants tandis que I'enseignant les instruit. Dans une
enquéte administrativel portant sur une école confrontée a des violences
commises par un animateur sur des enfants, I'inspection générale de la Ville
de Paris releve méme « une équipe condescendante envers le périscolaire »,
" méprisant le périscolaire ". Dans un " climat toxique au sein de 1’école, scolaire
contre périscolaire ", le conseil d’école est vécu comme " malaisant", les
enseignantes adressant des reproches au périscolaire, souvent avec des éléments a
charge, et rappelant qu’elles ont des diplomes, elles » ;

e une absence de cadre national: l'organisation du périscolaire
< . el . . .« . 7 N 17 2
releve de chaque collectivité, sans pilotage ni vision d’ensemble a I’échelle de
I’Etat. A I’échelle nationale, le role du ministére chargé de la jeunesse se limite
a un role de controdle, et uniquement des centres périscolaires déclarés sous
forme d’accueils collectifs de mineurs.

Rétablir la confiance des parents dans le périscolaire suppose de le
penser comme un temps éducatif a part entiere, au service de la continuité
éducative de 'enfant. Or, la rapporteure a été frappée, tout au long de ses
travaux, par I’absence de politique publique nationale en la matiere.

Ce temps releve certes de la compétence des communes. L’action de
I’Etat ne saurait pour autant se limiter au contréle du respect de la
réglementation applicable aux accueils collectifs de mineurs. Il lui revient
également d’impulser la construction d'un temps éducatif qui, selon les
termes de l'article L. 551-1 du code de I'éducation, prolonge le service public
de I’éducation et s’inscrit en complémentarité avec lui, sans se substituer aux
activités d’enseignement et de formation. Cette ambition figurait parmi les
objectifs de la réforme des rythmes scolaires de 2013. Elle ne s’est toutefois
jamais véritablement concrétisée.

Faute de pilotage interministériel, le périscolaire s’est développé
de manieére fragmentée, au gré des contraintes locales plutot qu’au regard des
besoins des enfants. Sans remettre en cause la compétence des collectivités
territoriales en matiere d’accueil périscolaire, il revient néanmoins a 1'Etat
de fixer un cadre définissant le role, la durée et l'articulation des temps
scolaire et périscolaire afin de reconquérir du temps d’apprentissage efficace
tout en respectant le rythme des enfants.

I Rapport n°26-15 sur l'école Boulard, juillet 2026, IGVP.
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2. Un fonctionnement en silo

Le périscolaire reste trés marqué par un fonctionnement en silo, alors
méme que, dans de nombreux cas, notamment pour les temps du matin, du
midi et du soir, il se déroule dans les locaux de 1’école. Ce sont ainsi les mémes
enfants, dans les mémes locaux et parfois avec les mémes personnels - les
agents territoriaux spécialisés des écoles maternelles (Atsem) - qui sont
présents sur les deux temps.

La mise en place de projets communs au service de la continuité
éducative, le partage des locaux, mais aussi la transmission d’informations
essentielles (enfant malade, chute, etc.) dépendent de liens personnels et non
d’un protocole institutionnel.

Comme le souligne M. Patrick Bloche, ancien adjoint a la maire de
Paris chargé des affaires scolaires : « Lorsque j'étais maire d'arrondissement, cela
m’avait déja frappé. Lorsqu’un probleme survenait dans une école, le premier réflexe
de l'inspecteur de circonscription consistait a savoir s’il avait eu lieu sur le temps
scolaire ou sur le temps périscolaire. ]'avoue que, du coté de la Ville de Paris, c’était
exactement le méme réflexe. Lorsque cela arrivait sur le temps scolaire, la Ville de
Paris disait " ouf, ce n’est pas nous ", et quand cela arrivait sur le temps périscolaire,
Uinspecteur de I’éducation nationale disait " que la ville se débrouille ". »

De méme, la participation du responsable du centre périscolaire au
conseil d’école dépend de la bonne volonté de I'équipe enseignante. Ainsi a
Paris, en 2017, « 30 % des responsables éducatifs ville, c’est-a-dire ceux qui ont en
charge I'étude et I'animation, étaient invités par les directrices et les directeurs d’école
au conseil d’école »1.

Scolaire et périscolaire : une cohabitation plutét qu'une coopération

« Comme il faisait froid, nous avons décidé de garder les enfants dans leur classe pendant le
temps de récréation. Les enfants m’ont expliqué ou étaient conservés les feutres et les feuilles
de papier : nous les avons utilisés, puis rangés — peut-étre pas assez bien. Le lendemain, le
directeur périscolaire m’a demandé de prendre une photo de la classe en arrivant afin de
vérifier que je la rendais dans le méme état et de ne pas utiliser les feutres et les feuilles payés
par 'éducation nationale... Or, deux heures auparavant, ces mémes enfants ont utilisé les
mémes feutres et les mémes feuilles. C'est un exemple de ’absence de communication entre
ces deux mondes »2.

Or, cette dichotomie entre scolaire et périscolaire n’est pas comprise
des parents. M. Bloche soulignait d’ailleurs en 2017 que la plupart des
questions posées en conseil d’école portaient «avant tout sur les temps
périscolaires, car la mise en place des TAP3 est encore récente ».

T Audition de M. Patrick Bloche, compte rendu du 15 septembre 2026.
2 Audition de Mme Victoire Haffreingue-Moulart, compte rendu du 14 septembre 2026.
3 Temps d’activités périscolaires.
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La rapporteure constate que ce fonctionnement en silo se retrouve
également entre les ministéres. Interrogée sur l'absence de dispositif
permettant aux familles de signaler des violences commises dans le cadre
périscolaire, a 'image de la plateforme Signal-sports mise en place pour lutter
contre les violences sexistes et sexuelles dans les clubs sportifs, Mme Marina
Ferrari, ministre chargée des sports et de la jeunesse, a indiqué que ce
dispositif avait été créé en 2019 et lancé en 2020, a une période ot la jeunesse
n’était pas rattachée au ministere des sports : « Pourquoi ce qui a été fait dans le
domaine du sport n’est-il pas encore en vigueur pour les accueils collectifs de
mineurs ? Je pense notamment a la plateforme de signalement. Parce que le périmetre
du ministere a évolué : le portefeuille ministériel de Roxana Maracineanu ne
comprenait pas les accueils collectifs de mineurs. La plateforme, actuellement au stade
de la préfiguration, devrait étre opérationnelle dans les prochaines semaines ».

Alors méme que la prise de conscience des violences sexistes et
sexuelles dans le milieu sportif est née, notamment, d’affaires de violences
commises par des adultes sur des sportifs mineurs, le ministere chargé de la
jeunesse n’a pas été associé a cette démarche.

Enfin, la rapporteure reléve que ce fonctionnement en silo transparait
jusque dans les réponses apportées par les administrations centrales a ses
questions et a ses demandes de documents. Interrogé sur le nombre, par
département, de suspensions et d"interdictions administratives d’exercer dans
un accueil de mineurs, le ministere de l'intérieur a indiqué que cette question
relevait du périmetre du ministere des sports, alors méme que les interdictions
sont prononcées par les préfets. La rapporteure a alors contacté le ministere
de la jeunesse, qui n’a pas apporté de réponses, malgré des relances.

Quant au ministere chargé de la jeunesse, interrogé sur I'opportunité
de permettre aux associations et aux organisateurs d’accueils collectifs de
mineurs d’avoir connaissance des sanctions prononcées contre un personnel
de I’éducation nationale en raison d"un comportement inapproprié envers un
mineur - lorsque ces sanctions sont inférieures au licenciement, a la révocation
ou a la mise a la retraite d’office -, il s’est borné a répondre : « voir avec
I"éducation nationale ».
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La commission estime que ce fonctionnement en silo risque de diluer
les responsabilités et d’empécher toute vision partagée de la protection de
I’enfant. Elle appelle donc a réunir rapidement I’ensemble des acteurs du
périscolaire et de la protection de l'enfance afin de définir une politique
commune, mise en ceuvre de maniere coordonnée par 1’éducation nationale,
les collectivités territoriales, les services déconcentrés de 1'Etat, la justice et les

associations.

Recommandation : Réunir des états généraux de la protection de l’enfant
associant l’éducation nationale, les collectivités territoriales, le ministere
chargé de la jeunesse, les services de la protection de I'enfance, la justice, la
police, la gendarmerie et les associations.

3. Redonner une cohérence a la journée de I’enfant

La journée d’un enfant scolarisé se caractérise aujourd’hui par une
juxtaposition de temps (accueil du matin, enseignement, pause méridienne,
accueil du soir, mercredi), a laquelle répond wune juxtaposition de
responsabilités.

a) Mettre fin a l’anonymat des adultes qui encadrent les enfants

Le contraste est a cet égard frappant entre les relations que les parents
entretiennent avec 1'équipe scolaire et celles qu’ils entretiennent avec I’équipe
périscolaire : s’ils connaissent I’enseignant de leur enfant et le directeur de
"école, I’équipe d’animation leur est souvent inconnue. Mieux connaitre les
adultes au contact de leurs enfants contribuerait a restaurer leur confiance
dans le périscolaire. La commission souhaite donc que tous les accueils
périscolaires et extrascolaires communiquent aux parents un organigramme
des personnes intervenant aupres des enfants, chaque commune restant libre
d’en définir les modalités (affichage, mot dans le carnet de liaison, courriel,
etc.). Le responsable du périscolaire doit également tenir a disposition les
nom, prénom et fonction de toute personne intervenant au cours de I’année, y
compris les remplagants et les vacataires, ce qui suppose la tenue d’un registre
complet et a jour des personnels présents.

Par ailleurs, des intervenants extérieurs, qui ne sont pas des
animateurs, prennent parfois en charge un groupe d’enfants sur le temps
périscolaire, par exemple pour un atelier sportif ou culturel. Leur identité doit
étre communiquée aux familles dans les mémes conditions, ainsi qu’au
directeur du centre périscolaire, responsable de la sécurité des enfants, en
amont de toute intervention.
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Enfin, la distinction entre temps scolaire et temps périscolaire est
souvent mal comprise des familles. La commission invite donc a organiser, a
chaque rentrée scolaire, une réunion d’information des parents consacrée au
périscolaire. Un « kit de rentrée » pourrait leur étre remis a cette occasion,
comprenant notamment une présentation du fonctionnement du périscolaire,
le projet pédagogique et I'organigramme.

Recommandations :

- Mettre fin a I’anonymat des adultes qui encadrent les enfants : communiquer
aux parents l'organigramme de l’accueil périscolaire et extrascolaire,
mentionnant les nom, prénom et fonction de tout adulte intervenant aupres
des enfants, y compris les remplacants et les vacataires ;

- Tenir a disposition des parents un registre complet et a jour des personnes
présentes ;

- Transmettre la liste des intervenants extérieurs avant leur intervention ;

- Organiser a chaque rentrée scolaire une réunion d’information des parents
sur le périscolaire et remettre a toutes les familles un «kit de rentrée »
(organigramme, fonctionnement du périscolaire, projet pédagogique, etc.).

b) Faire du conseil d’école un lieu d'échanges sur la continuité éducative
entre temps scolaire et temps périscolaire

Dans de nombreuses écoles, une coordination existe, mais elle repose
le plus souvent sur des échanges informels et sur la bonne volonté des
personnes. La médiatisation des violences commises dans le cadre périscolaire
arévélé la cohabitation, au sein d’'un méme lieu, de deux temps qui s’ignorent,
voire s’opposent.

Un premier pas a été franchi pour renforcer la coordination : entendu
par la commission, M. Edouard Geffray, ministre de I’éducation nationale, a
indiqué avoir donné instruction aux recteurs de faire participer les
responsables du périscolaire aux conseils d’école.

Cette participation doit étre effective, généralisée et pérennisée.
L’organisateur de l'accueil périscolaire, qui ne peut aujourd’hui siéger au
conseil d’école que sur invitation, doit en étre membre de droit et participer
a ’ensemble de ses réunions. L’instruction récemment donnée aux recteurs
doit donc étre consacrée par une modification de 'article D. 411-1 du code de
"éducation.
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Plus largement, le ministre de 1’éducation nationale appelle
« au minimum 4 organiser la participation réciproque des deux autorités dans les
instances de l'une et de I'autre »1.

Le renforcement des interactions entre les activités périscolaires et
’éducation nationale prévu par les PEDT ne s’est pas concrétisé sur le terrain.

A court terme, la commission propose de renforcer la continuité
éducative en s’appuyant sur un document qui existe déja, mais dont les
modalités d’élaboration pourraient étre revues : le projet éducatif? que tout
organisateur d’accueil collectif de mineurs est tenu d’élaborer, en
concertation avec son équipe, en application de I'article R. 227-25 du code de
"action sociale et des familles. Il précise notamment la nature des activités
proposées, les modalités de participation des mineurs et les modalités de
fonctionnement de 1’équipe d’animation.

L’organisateur et le directeur des accueils collectifs de mineurs

L’organisateur de l'accueil collectif de mineurs est la personne physique ou morale
responsable de l'accueil. Il s’agit de la commune si elle gére directement e centre de loisirs ou
dans l'association ou l'entreprise a qui elle a délégué le service.

L’organisateur déclare 1’accueil aupres du SDJES, rédige le projet éducatif, recrute 1'équipe
d’animation, procede au controle d’honorabilité.

Le directeur de l'accueil collectif dirige I'accueil au quotidien. Il met en ceuvre le projet
éducatif, encadre 1"équipe d’animation et est I'interlocuteur des familles.

La rapporteure propose que les objectifs éducatifs de ce projet
pédagogique, ainsi que les principales activités prévues pour les atteindre,
soient présentés chaque année par 1’organisateur du centre périscolaire ou son
représentant lors d’une réunion dédiée du conseil d’école. Lors de cette
réunion dédiée du conseil d’école, le bilan périscolaire de I’année écoulée doit
également étre présenté.

Cette instance réunit en effet l'ensemble de la communauté
éducative : le directeur d’école et les enseignants, le maire ou son représentant
et les représentants des parents d’éleves3. L’inspecteur de 1’éducation
nationale de la circonscription y assiste de droit.

L’organisateur du périscolaire conserve 1’entiére responsabilité de
I’élaboration et du contenu de son projet. Celui-ci ferait toutefois 1'objet
d’une discussion, puis d’un avis du conseil d’école. Cette procédure
favoriserait les convergences avec le projet d’école et permettrait un échange

I Compte rendu du 30 septembre 2026.

2 Ce document propre a chaque ACM est distinct du PEDT. Le projet éducatif du centre de loisirs peut
décliner les objectifs et axes fixés dans le cadre du PEDT a I’échelle de la commune.

3 Le délégué départemental de I'éducation nationale y participe également.
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avec les représentants des parents d’éleves sur le temps périscolaire et son
contenu, ce qui n’existe pas aujourd hui.

Le contenu du projet doit naturellement tenir compte de I'age des
enfants et des différents moments de la journée. Les enfants doivent pouvoir
disposer de temps de respiration avant les enseignements et entre ceux-ci.

Consciente de la densité des ordres du jour des trois réunions
annuelles du conseil d’école, et afin de permettre un débat qui ne soit pas
contraint par le temps, la rapporteure propose que les échanges sur ce projet
éducatif aient lieu lors d"une quatriéme réunion, qui lui serait consacrée.

Les obligations réglementaires de service des enseignants du premier
degré, définies par le décret n°® 2017-444 du 29 mars 2017, prévoient, outre
vingt-quatre heures hebdomadaires d’enseignement, cent huit heures
annuelles consacrées a d’autres missions, dont six heures de participation aux
conseils d’école obligatoires. Une modification de ces obligations aurait une
portée générale, inadaptée a une réunion qui ne concernerait que les écoles
dotées d’un accueil périscolaire.

En revanche, la participation des enseignants a cette réunion pourrait
étre rémunérée par une indemnité spécifique, dont le cotit serait partagé entre
la commune et I’éducation nationale.

Recommandation : Faire du conseil d’école un lieu d’échanges pour lutter
contre le fonctionnement en silos entre le scolaire et le périscolaire (présence
de droit d'un représentant du périscolaire, présentation du projet
pédagogique de 'accueil périscolaire)

c) Organiser une coordination réguliére entre direction d’école et direction
du périscolaire

Au-dela de la mise en place d'une continuité éducative, la
coordination opérationnelle entre 1'école et 1'accueil périscolaire doit étre
renforcée.

N

L'exemple de Créteil est a cet égard éclairant. Entendu par la
commission, M. Laurent Cathala, maire de la commune, a indiqué avoir mis
en place des agents référents « qui travaillent avec les directeurs d’école dans le
cadre d'une convention qui fixe les tiches de chacun ». Ce dispositif représente un
cott pour la commune, notamment du fait d’une prime versée aux directeurs
d’école. Selon M. Cathala, « le duo formé par la directrice et le référent fonctionne
plutot bien, surtout dans les situations de crise ».

Dans le prolongement de cette expérience, la rapporteure propose
d’instituer des réunions réguliéres - par exemple une par période comprise
entre deux vacances scolaires - entre la direction de l'école et celle de
I'accueil périscolaire. Ce rendez-vous offrirait un cadre pour régler les
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questions pratiques liées au partage des locaux, suivre l'avancement des
projets communs et échanger sur la situation individuelle de certains enfants.
Située a la jonction des temps scolaire et périscolaire, cette coordination releve
d'une responsabilité partagée: son financement doit étre assumé
conjointement par I’éducation nationale et les collectivités territoriales.

Ces réunions et ces échanges réguliers d’informations contribueraient
également a protéger les enfants les plus vulnérables, que pénalise toute
information absente ou mal transmise. Il s’agit notamment de garantir la
continuité des projets d’accueil individualisé (PAI), par exemple pour les
enfants allergiques ou asthmatiques, et de mieux accompagner les enfants a
besoins éducatifs particuliers.

Recommandations :

- Prévoir des réunions réguliéres entre la direction de 1'école et celle de
I"accueil périscolaire, instaurer un bindme entre la direction d’école et la
direction l'accueil périscolaire ;

- Protéger les enfants les plus vulnérables : garantir la continuité des projets
d'accueil individualisé (PAI) et de I'accompagnement des enfants en situation
de handicap sur le temps périscolaire, et porter une attention particuliere a ces
enfants, plus exposés aux violences et moins en mesure de les dénoncer.

d) Prévenir et résoudre les conflits entre équipes scolaires et périscolaires

Les témoignages recueillis par des journalistes, comme les rapports
d’audit de I'inspection générale de la Ville de Paris consécutifs a des affaires
de violences sexuelles, mettent en évidence des tensions parfois trés vives
entre équipes enseignantes et équipes d’animation, pouvant aller jusqu’'au
conflit ouvert. Celles-ci portent souvent sur 1'usage des locaux ou du matériel :
absence d’espace permettant aux animateurs de déposer leurs effets
personnels, refus d’accés a certaines salles de classe.

Témoignages anonymisés de conflits entre le scolaire et le périscolaire

« Lors d’une concertation entre les enseignants et la direction du périscolaire, il avait été convenu
qu’aucun animateur ni aucune ASEM n’interviendrait dans les classes sans son propre matériel, le
matériel pédagogique des enseignants étant exclusivement réservé aux activités scolaires. Cet
engagement n’a pas été respecté. Il avait pourtant été décidé que des caisses de matériel seraient
préparées et déposées devant les classes concernées a 15 h les mardis et vendredis. Cette organisation
n’a jamais été mise en ceuvre, alors méme que le matériel existe et que ce fonctionnement était
opérationnel les années précédentes. »

« Le matériel utilisé dans la cour le vendredi n’est pas systématiquement rangé. Cette tiche incombe
alors aux enseignants le lundi matin, alors qu’elle ne releve pas de leurs missions. »

« Certains conseils ont débouché sur de grosses tensions, notamment [...] lorsqu’il a été évoqué le fait
de ne pas partager les matériels et les tapis. »
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L’article L. 212-15 du code de 1’éducation permet au maire d’utiliser
les locaux scolaires en dehors des heures d’enseignement, apres avis du
conseil d’école. Ce cadre ne prévoit toutefois aucun mécanisme de résolution
des différends au quotidien.

La rapporteure propose donc qu’'en cas de conflit persistant, le
directeur d’école et le directeur de 1'accueil périscolaire soient tenus d’en
référer respectivement a son supérieur hiérarchique ou a I’organisateur de cet
accueil.

Recommandation : En cas de conflit persistant entre I'équipe enseignante et
I’équipe d’animation, obliger sous peine de sanction administrative le
directeur d’école et le responsable opérationnel du périscolaire a en référer a
leur hiérarchie respective.

e) Expérimenter un « pilote unique » entre le temps scolaire et le périscolaire
pour renforcer la cohérence des temps éducatifs

Lors de son audition, M. Edouard Geffray, ministre de I'éducation
nationale a déclaré « le moment venu, [il faudra] réfléchir a l'institutionnalisation
de regards croisés, notamment celui des directeurs d’école sur ce que font les
animateurs périscolaires ».

La commission partage ce point de vue. A plusieurs reprises lors des
auditions a été posée la question d’un « pilote unique » pour le temps scolaire
et périscolaire.

La commission est toutefois consciente des profonds changements
juridiques et organisationnels qu’impliqueraient une telle évolution et des
réticences qu’elle pourrait entrainer aupres des personnes de 1’éducation
nationale, des personnels périscolaires mais aussi des élus. En outre, une telle
évolution aurait sans doute des répercussions sur le role des directeurs

"école. Enfin, la diversité des territoires, de I’organisation du périscolaire et
de la taille des écoles doit également étre prise en compte.

Aussi, la commission propose d’expérimenter, dans un nombre limité
de communes, de placer les animateurs sous la responsabilité des directeurs
d’école. L'objectif est de renforcer la cohérence entre le temps scolaire et le
temps périscolaire. Cette possibilité de transfert de responsabilité se limiterait
ainsi, au moins au stade de l'expérimentation, aux écoles ou l'accueil
périscolaire se fait dans les locaux scolaires.
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Une convention entre la commune et I'éducation nationale préciserait
les modalités de mise en ceuvre de cette mesure.

Recommandation : A titre expérimental, lorsque le centre périscolaire se situe
dans l'école, permettre par convention de placer les animateurs sous la
responsabilité des directeurs d’école, afin de renforcer la cohérence entre le
temps scolaire et le temps périscolaire.
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EXAMEN EN COMMISSION

MERCREDI 14 OCTOBRE 2026

M. Pierre-Antoine Levi, président. - Nous examinons ce matin les
conclusions et les recommandations du rapport de la mission d’information
sur la prévention et le traitement des violences dans le périscolaire.

Depuis plusieurs mois, les révélations de violences graves commises
sur des enfants pendant le temps périscolaire suscitent dans I'opinion une
émotion aussi vive que légitime. La presse s’est fait ’écho d’'un nombre
important d’affaires a Paris, contribuant ainsi & une prise de conscience d"un
phénomeéne qui touche I’'ensemble du territoire.

En juillet dernier, notre commission s’est dotée des prérogatives
d’une commission d’enquéte, dont notre rapporteure a fait usage, notamment
pour obtenir la communication de documents aupres de la Ville de Paris et du
ministere de la justice.

Les familles, comme les élus locaux, attendent beaucoup des
conclusions de ce rapport, afin que nous agissions collectivement pour
renforcer la protection des enfants.

Je remercie notre rapporteure d’avoir conduit ses travaux dans un
délai contraint, imposé par le calendrier du projet de loi relatif a la protection
des enfants. Ce texte, renvoyé a la commission des lois, sera discuté en séance
publique le 27 octobre, et le délai limite de dépot des amendements est fixé au
lundi 19 octobre. C’est la raison pour laquelle ce rapport d’information vous
est présenté aujourd’hui: l'objectif est de traduire une partie de ses
recommandations en amendements.

Mme Agneés Evren, rapporteure. - Tout d’abord, je tiens a remercier
Laurent Lafon, dont la présence réguliére lors des auditions, en qualité de
président, a été tres précieuse ; je remercie aussi Max Brisson, en sa qualité de
vice-président, ainsi que nos collegues, notamment Colombe Brossel, Adel
Ziane et Jean-Gérard Paumier qui ont assisté a presque toutes les auditions,
malgré l'interruption parlementaire : leur présence était importante pour les
personnes que nous entendions.

Nos recommandations ont vocation a étre rattachées au projet de loi
relatif a la protection des enfants, qui sera examiné en séance publique
le 27 octobre prochain. Certains d’entre vous auraient préféré que les
auditions aient lieu plus tard, mais nous étions contraints par ce calendrier.
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Je commencerai par vous exposer les constats que je tire de ces
auditions sur la protection de I’enfance en général qui ont été éprouvantes et
m’ont profondément marquée.

Nous avons entendu une vérité insupportable : nous ne protégeons
pas suffisamment nos enfants. Il n’existe pas en France de culture commune
de la protection de l'enfance, et ce sujet a trop longtemps été sous-traité,
minimisé, voire ignoré. Il s’agit pourtant d’une valeur universelle a laquelle
nous sommes tous attachés, au-dela des clivages politiques, idéologiques ou
confessionnels.

Notre société vit ainsi un paradoxe. Nous sacralisons l'enfant et
voulons son bien-étre, son épanouissement et son émancipation. Pourtant,
lorsqu’il subit des violences physiques, psychologiques ou verbales, nous
sommes incapables de le protéger. Le professeur Duverger I'a dit il y a
quelques années: « Nous sacralisons l’enfant, mais lorsqu’il s’agit de le
protéger, nous détournons le regard. » Il dénongait déja une culture du déni
largement collective en France.

C’est bien la profondeur de ce déni que nous avons rencontrée
pendant les auditions. Celui-ci prend plusieurs formes : le doute face a la
parole de I'’enfant et face aux alertes des parents ; le déni face aux signalements
de certains professionnels; le déni des institutions, qui cherchent
systématiquement a minimiser au lieu de protéger immédiatement les enfants.

Notre responsabilité est désormais de passer d"une culture du déni a
une culture de la protection.

Lors de son audition, le ministre Edouard Geffray a cité un chiffre
glacant : 10 % des enfants en France sont victimes d’agressions sexuelles ou de
viols, soit en moyenne deux a trois enfants par classe. Il a ajouté : « Je me suis
toujours étonné que la vie du pays ne se soit pas arrétée le jour ou ce chiffre a
été rendu public. Radios, télévisions, médias, tout devrait s’arréter face a ce
chiffre de 10 % ». Je ne parle pas ici du seul périscolaire, mais des violences
sexuelles en général. Ce n’est d’ailleurs pas un hasard si la Commission
indépendante sur l'inceste et les violences sexuelles faites aux enfants (Ciivise)
a intitulé son rapport public de 2023 Violences sexuelles faites aux enfants : on
vous croit.

Nous avons également entendu le directeur général de I'(Euvre de
secours aux enfants (OSE), association qui recueille la parole de I’enfant. Selon
lui, lorsqu’un parent rapporte que son enfant a subi une agression, le réflexe
immédiat de plus de 95 % des gens est de répondre : « Ce n’est pas possible,
je ne le crois pas. »

Le professeur Alexandre Ledrait rapportait, quant a lui, que la
premiere question qui revenait dans toutes ses conférences était la suivante :
« Pensez-vous qu'un enfant de 6 ans s’en souviendra plus tard ? » Tout se
passe comme si la mémoire traumatique de l'enfant, et sa souffrance,

N

n’existaient pas. Ce déni massif tient peut-étre a ce que le sujet touche a
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I'intime, a I'horreur, a la honte, et que nous ne parvenons pas a en prendre
conscience.

Les révélations de maltraitances, a Paris notamment, en ont déclenché
d’autres dans d’autres villes; j'y reviendrai. Surtout, elles ont ébranlé la
confiance des familles, qu’il faudra restaurer.

Depuis le 1¢r juillet, nous avons auditionné plus d’une soixantaine de
personnes et d’organismes. Parmi eux figuraient des parents et des collectifs
de victimes venus des communes de plusieurs départements, notamment
celles de Tarnos, Mardié, Bordeaux ou Charly dans le Rhone. Nous avons
aussi entendu 1’ Association des maires de France (AMF). Nous nous sommes
rendus, a quelques-uns, a la brigade de protection des mineurs. Nous y avons
vu dans quelles conditions la parole de I’enfant est recueillie, dans une salle
Meélanie : c’est sur cette parole que repose toute la preuve.

J'en viens aux défaillances. Selon moi, leur origine remonte a la
réforme des rythmes scolaires de 2013, qui a eu un effet direct sur le
périscolaire. En effet, son objectif pédagogique était d’alléger la journée de
classe ; les éleves terminant plus tot 'aprés-midi, les communes ont di
prendre en charge le temps ainsi libéré. En trois ans, le nombre de places en
accueil périscolaire a triplé, passant de 840 000 a 2,6 millions de places. Les
communes ont di recruter massivement, sans que les moyens d’encadrement
et de controle soient adaptés a une telle montée en charge. Aujourd hui, neuf
enfants sur dix fréquentent un accueil périscolaire, et 80 % d’entre eux s’y
rendent quotidiennement. Le temps périscolaire est méme devenu un temps
équivalent au temps scolaire.

Je I'ai répété a chaque audition : Paris constitue un cas exceptionnel
par le nombre de familles concernées, mais Paris n’est pas une exception. Les
mémes défaillances de recrutement, de formation, de controle et
d’organisation du périscolaire se retrouvent dans les mémes termes dans au
moins 73 départements sur 101. Le sujet est donc systémique.

A mes yeux, la premiére faille se situe a I'étape du recrutement. En
effet, le périscolaire fonctionnant dans une pénurie permanente d’animateurs
qualifiés et formés, c’est une logique de remplissage des plannings qui
prévaut. Or la brigade de protection des mineurs comme les magistrats
’écrivent noir sur blanc : 1a ou il y a des enfants, il y a un risque. En d"autres
termes, les pédocriminels vont travailler 1a ou ils sont au contact d’enfants,
parce qu’ils pensent pouvoir y vivre leur déviance sexuelle en toute liberté.

De plus, on a parfois recruté des personnes sans qualification ni
formation. Pourtant, étre au contact d’enfants est une vocation : on ne le fait
pas, comme certains le disent, pour se faire un peu d’argent de poche. Quand
on n’est pas formé, on vient avec ce qu’on est. Si 'on a ’habitude de prendre
un enfant sur ses genoux ou de crier sur lui, c’est ce qui arrivera.

Un exemple stupéfiant nous a été rapporté dans le Val-de-Marne. Une
journaliste de RTL s’est infiltrée pour observer le fonctionnement du
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recrutement. Recrutée en huit minutes lors d’un entretien a 11 heures, elle
était au contact des enfants deés midi, sans aucune vérification ni controle
d’honorabilité. Une simple recherche sur Google aurait pourtant révélé qu’elle
était journaliste a RTL. Dans l'enregistrement, il lui est clairement dit : « On
n'a pas le temps de contrdler votre honorabilité, on est pris par 1'urgence. »
Voila pourquoi je parle de pénurie d’animateurs : elle conduit parfois a passer
outre les controles d"honorabilité.

La deuxiéme faille est la formation. Notre systéme est réactif, jamais
préventif. On intervient apres les violences, alors que notre premiere mission
est de les empécher. Les rapports que nous avons lus le montrent: on n’a

jamais réussi a anticiper, et ce n’est qu'une fois que l'enfant s’est
courageusement exprimé que 1’on gere le probleme.

Le brevet d’aptitude aux fonctions d’animateur (Bafa) est devenu la
pierre angulaire de I’animation. Congu pour un encadrement occasionnel et
non professionnel des jeunes, il est devenu le diplome de référence de
I’animation. Alors qu’il vise un encadrement occasionnel et non professionnel
des jeunes, il est devenu le diplome de référence. Beaucoup d’animateurs ne
sont donc pas formés a la détection des signaux faibles chez l’enfant. Les
symptdmes sont pourtant toujours les mémes : cris, hurlements, cauchemars
la nuit ou retour du pipi au lit. Ils devraient alerter les adultes. Or, dans toutes
les affaires, I’'enfant a pu étre pris en charge parce qu’il a courageusement
parlé et que ses parents ont signalé les faits. Ce n’est jamais parce qu'un
animateur avait décelé un symptome de souffrance. Il est grave de constater
que les adultes n’ont pas été en mesure de détecter ces situations en amont.

La troisiéme faille est le controle d’honorabilité. Il arrive qu’il ne soit
tout simplement pas effectué, face a I'urgence des recrutements. Et lorsqu’il
l"est, ses modalités restent parcellaires.

Le fichier judiciaire automatisé des auteurs d’infractions sexuelles ou
violentes (Fijais) et le bulletin n° 2 du casier judiciaire ne constituent pas un
rempart suffisant. Ils sont consultés a '’embauche, alors qu’ils devraient I'étre
fréquemment ; certaines de nos recommandations visent d’ailleurs a rendre
ces consultations plus réguliéres. Ainsi, dans le bulletin n° 2 ne figurent que
les condamnations pénales définitives, alors que, dans ce type d’affaires, le
taux de classement sans suite atteint 70 % a 73 %. Ce fichier est donc une
passoire. Le Fijais est un peu plus complet, mais reste fragile.

L’un des maires que nous avons auditionnés a eu cette phrase tres
forte : « Le controle d’honorabilité sert davantage a rassurer les parents qu’a
protéger les enfants. » Il rassure, certes, mais les fichiers ne sont pas
interconnectés. En ce sens, notre collegue Adel Ziane a parlé du « nomadisme
des prédateurs » : aujourd’hui, rien n’empéche une personne écartée d’une
structure de se retrouver dans une autre commune, au coeur d'une autre
structure. La chaine de protection ne compte donc pas un seul maillon faible,
mais plusieurs.
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Autre probleme : la juxtaposition des statuts et des responsabilités
juridiques. Dans chaque école coexistent une direction du scolaire et une
direction du périscolaire. Quand tout va bien, les deux responsabilités
cohabitent ; des qu'un probleme survient, le renvoi de balle est sans fin.

Un parent nous a raconté étre allé voir le directeur de 1’école. C’est
'interlocuteur naturel en cas de probleme: on ne va pas voir I'équipe du
périscolaire, mais l’enseignant ou le directeur. Celui-ci lui a répondu:
« Monsieur, a partir de 16 h 30, ce qui se passe dans cette école ne me concerne
plus. » Pour les parents, cette frontiere entre scolaire et périscolaire est
artificielle, illisible, incompréhensible. Comme le disait le ministre Edouard
Geffray, un enfant doit étre, de porte a porte, dans une bulle de sécurité. I
n’est pas normal qu’a partir de 15 h 05 ou 16 h 30, on ne sache plus tres bien
qui est responsable. Au cours d'une méme journée, dans les mémes locaux, le
cadre de prise en charge d’un enfant peut changer jusqu’a quatre fois. Les
responsabilités juridiques différent, et les parents ont du mal a s’y retrouver.

J'ai découvert pendant ces travaux une seconde distinction, entre
accueils collectifs de mineurs (ACM) déclarés et non déclarés. En France, 40 %
des communes ne font pas de demande de subvention de I'Etat pour I’accueil
collectif des mineurs ; elles ne le déclarent pas et ne sont donc soumises a
aucune obligation réglementaire: ni controle d’honorabilité ni taux
d’encadrement. Si le jardinier municipal veut encadrer 150 enfants, il le peut,
et il vient avec ce qu’il est.

Il en résulte une disparité territoriale jusque dans les statuts
juridiques. Or la sécurité d’un enfant ne peut pas dépendre du statut juridique
de la structure qui l'accueille. Nous proposons donc d’uniformiser le
dispositif, non pas complétement, mais en posant des verrous.

Viennent ensuite les défaillances dans le traitement des alertes et des
signalements.

La premiere concerne 1’animateur qui ne fait pas ’affaire. Dans ce cas,
au lieu de laisser une trace écrite, on ne renouvelle pas le contrat de
I’animateur. Nulle part il n’est consigné que celui-ci a été écarté parce qu'il a
hurlé sur un enfant ou adopté une posture inadaptée pour un adulte au
contact d’enfants. Il peut donc, sans aucune difficulté, aller travailler ailleurs
aupres d’autres enfants.

D’autres défaillances concernent les familles et les élus. Les familles
de victimes se retrouvent seules face au silence institutionnel, dans un
fonctionnement en silo ot chacun se renvoie la balle. Le directeur d’école
renvoie vers le périscolaire, la mairie vers la justice, la justice vers la brigade
de protection des mineurs. Il faut casser ces silos. La perte de confiance des
parents vise en effet non seulement le périscolaire, mais aussi la justice et les
collectivités.

Les élus rencontrent, quant a eux, des difficultés de communication ;
j’ai moi-méme vécu des réunions tres difficiles. Au nom de la présomption
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d’innocence et du secret de 1'enquéte, les maires ne sont pas informés. Ils
recoivent des courriels des services enquéteurs leur demandant de ne pas
communiquer avec les parents ; nous en avons regu dans mon arrondissement.
I1 faut pourtant trouver un juste milieu entre la présomption d’innocence et le
silence total et absolu. Comment répondre aux parents qui demandent des
informations ? Nous formulons la aussi des recommandations.

En matiere de gestion du personnel, la durée de la suspension
administrative n’est pas alignée sur celle de I'enquéte pénale. Par ailleurs,
comme nous 'a rappelé le procureur de Nanterre, un classement sans suite ne
vaut pas certificat d’innocence. Il ne signifie pas que les faits n’ont pas existé,
mais que l'infraction est insuffisamment caractérisée. En effet, un enfant
agressé n’est pas forcément auditionné dans les vingt-quatre heures, mais
parfois trois a quatre mois aprés. Or, du fait de la mémoire traumatique, ses
souvenirs s’effacent. Auditionné quatre mois plus tard, 'enfant livre une
parole qui n’est plus claire, ni précise, ni corroborée, ni recoupée. L’infraction
est alors insuffisamment caractérisée et I'’affaire classée sans suite.

Ce classement est une seconde violence pour les parents, car le corps
de l'enfant, lui, a parlé. IIs demandent comment un classement sans suite est
possible quand leur enfant a hurlé pendant des semaines et ne dormait plus,
ou bien ne voulait plus aller a la sieste parce qu’il avait peur du loup dans le
dortoir. Nous avons entendu des exemples tres douloureux, liés a des délais,
hélas, trés longs.

J'en viens aux recommandations. Je vous propose cing axes pour
répondre a '’ensemble de ces failles en matiere de formation, de controle, de
signalement et d’organisation du périscolaire.

Le premier axe vise a renforcer la formation. Il est inacceptable de
placer devant des enfants des animateurs dépourvus de toute formation. Le
Bafa, pierre angulaire du recrutement, doit étre renforcé, par exemple par des
modules consacrés a la culture du signalement, qui reste insuffisante. Certains
maires de petites communes ou certains adultes travaillant dans des centres
de loisirs ignorent encore 1’obligation de signalement prévue a ’article 40 du
code de procédure pénale.

Le deuxieme axe porte sur le renforcement du contréle d’honorabilité.
I1 s’agit d’abord d’harmoniser les exigences entre tous les secteurs, pour éviter
le nomadisme de prédateurs qui passent du périscolaire a 1'éducation
nationale, a la faveur de fichiers qui ne se recoupent pas. Il s’agit ensuite
d’enrichir le contenu des fichiers et de rendre obligatoire, sauf décision
spécialement motivée, la peine complémentaire d’interdiction d’exercer une
activité au contact des mineurs en cas de condamnation pour violences
sexuelles.

Aujourd’hui, un mineur de 17 ans auteur d"une agression sexuelle ou
d’un viol ne fait 'objet d’aucune inscription au bulletin n° 2. Je propose donc
son inscription automatique au Fijais. Je plaide également pour un recours
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plus systématique au fichier des cadres interdits (Cadint). Lorsqu’un
animateur présente un risque, méme en 1’absence de procédure judiciaire, il
doit étre signalé au service de la jeunesse en vue de son inscription, y compris
s’il est vacataire. Ce point est essentiel.

Le troisiéme axe porte sur le volet pénal. Le traitement judiciaire des
violences faites aux enfants doit étre amélioré, a commencer par les délais
d’enquéte. Ceux-ci sont non seulement tres longs, mais aussi trés disparates
selon les territoires. Prenons une méme affaire concernant trois enfants. L'un
d’eux, dont les parents ont porté plainte a Coutances, a été auditionné dans

vinot. e is, . 1 e
les vingt-quatre heures ; a Paris, on attend depuis six mois I’audition des deux
autres. L’égalité devant le service public n’est pas assurée. J'en ai fait part au
garde des sceaux lors de son audition.

Le quatrieme axe concerne la communication avec les familles, qui a
été défaillante. Deux exigences s'imposent.

D’une part, il faut cesser de mentir aux familles. Pour justifier
I’absence d’un animateur suspendu ou placé en garde a vue, on invoque un
congé ou un arrét maladie, en maquillant ainsi le motif de son absence, alors
qu’il a été suspendu et qu’il peut étre dangereux. Le secret de l'enquéte
s'impose, certes. Il faut donc se mettre d’accord avec le parquet sur les
informations qui peuvent malgré tout étre données aux parents, pour apaiser
un peu leur souffrance.

D’autre part, la commune doit communiquer davantage lorsqu’un
probleme survient, faute de quoi la rumeur prendra le relais. Nous avons
entendu les difficultés des maires, parfois privés d'informations et invités a ne
pas communiquer. Je propose donc une mesure pour aider les maires des
petites communes, qui se retrouvent parfois seuls, sans soutien, et désemparés
tface a la panique des parents. Plusieurs recommandations visent a mieux les
informer, en tant qu’institution comme en tant qu’employeurs. D’autres visent
a faciliter, pour tout employeur public ou privé, la suspension d’un animateur,
voire la rupture de son contrat, en cas de violences.

Le dernier axe part d’un constat : le périscolaire demeure un impensé,
comme le rappelle a juste titre notre collegue Max Brisson. Ce n’est ni un
temps scolaire ni un temps familial. Il ne bénéficie d’aucun cadre national et
aucun ministere n‘en a la charge. Il reste profondément marqué par un
fonctionnement en silo, alors méme qu’il se déroule bien souvent dans les
locaux de 1’école, le matin, le midi et le soir. Il faut donc redonner de la
cohérence a la journée de I'enfant, et plusieurs propositions visent a formaliser
la coordination entre le scolaire et le périscolaire.

Pour conclure, la protection des enfants ne peut plus se heurter aux
frontiéeres administratives, au silence institutionnel et a la lenteur des
procédures. Nous devons changer de logique : ce n'est plus a l'enfant de
S adapter a nos institutions, c’est 4 nos institutions de s adapter a ses besoins.
Protéger les enfants est un préalable indispensable, mais ce ne peut étre une
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fin. A 'heure ou certains imaginent des espaces « no kids », c’est-a-dire sans
enfants, je crois au contraire que notre société doit redevenir une société qui
fait toute sa place a I’enfant.

Je veux une France qui accueille ses enfants, les protege, leur donne
toutes les chances de réussir et accompagne les familles plutdt que de les
laisser seules face aux difficultés. En 1997, la France avait fait de la protection
de l'’enfance une grande cause nationale. Trente ans plus tard, je propose que
nous fassions de 2027 'année de l’enfance, une année de mobilisation
nationale et d’actions concretes. Il s’agira de briser la loi du silence, de
renforcer les controles, de mieux former les professionnels et de garantir que
chaque alerte soit entendue et que chaque enfant en danger soit protégé. Il
s’agira aussi de redonner confiance aux familles, de soutenir les parents et de
faire de I’enfance une priorité de toutes nos politiques publiques.

M. Adel Ziane. - Avant de commencer, je souhaite féliciter
Pierre-Antoine Levi pour son élection mercredi dernier. Je tiens également a
saluer Laurent Lafon pour son travail, son accompagnement et son écoute lors
de sa présidence. Je remercie vivement notre rapporteure, Agnes Evren, pour
ce travail, qui s’est déroulé en juillet et en septembre, a marche forcée. Nous
avons bien compris I'enjeu des échéances législatives, mais notre volonté d’y
participer tient aussi aux travaux que nous avons menés au sein de la
délégation aux droits des femmes avec notamment Colombe Brossel, Annick
Billon et Laure Darcos. Selon la Ciivise, 80 % des agressions sexuelles sont
commises au sein de la cellule familiale, et 11 % dans les institutions. Or le
périscolaire demeure un impensé. C’est un angle mort dont aucun ministere
n’a pleinement la responsabilité, ce qui explique les difficultés et les affaires
qui sont apparues ces derniéres années.

Ce travail a été trés dense et certaines auditions ont été difficiles. J'en
veux pour preuve notre déplacement a la brigade de protection des mineurs,
avec Mathilde Ollivier et Agnés Evren, qui nous aura marqués
psychologiquement. Nous y avons pris conscience de la réalité de certaines
problématiques, notamment au sujet de la présence des parents lors des
auditions de l’enfant. Les associations de parents nous disaient qu’il était
extrémement important pour eux d’étre présents au moment du témoignage
de I’enfant. Or apres avoir visionné des auditions filmées, psychologiquement
tres choquantes, nous en avons retiré une conviction : pour le bien-étre de
I’enfant, l'institution judiciaire doit pouvoir travailler hors de la présence des

parents, afin d’aboutir a une procédure. C'est 'un des apports que cette
mission d’information aura permis de mettre en évidence.

Nous avons formulé un certain nombre de propositions au fil des
auditions et nous nous sommes forgé une doctrine commune. Il s’agit de
professionnaliser les métiers de 1’animation et d’assurer la continuité entre
temps scolaire et périscolaire. En effet, nous avons souvent entendu les
personnes auditionnées nous dire, en substance : ce sont les mémes locaux,
mais ce n’est pas mon affaire. Cette réponse valait dans les deux sens, selon
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que les faits s’étaient déroulés sur le temps scolaire ou sur le temps
périscolaire. Cette mission d’information aura permis aux responsables de
prendre conscience qu’ils doivent se sentir responsables de I'ensemble du
temps de I'enfant. Il s’agit également de garantir le controle d’honorabilité de
tous les intervenants, y compris associatifs, et de mieux appréhender la
question de la circulation des informations et celle de la prévention.

Quatre points me semblent particulierement importants.

Le premier est l'article 40. Nous avons constaté des pratiques
différentes entre départements au sujet des signalements de l'article 40 :
certains procureurs demandent qu’il n'y ait pas de signalement au titre de
I"article 40 lorsqu’une plainte a déja été déposée, alors que d’autres I'exigent.
Les premiers estiment en effet que l"article 40 fait doublon avec les plaintes et
engorge le travail des équipes. Les recommandations visent a clarifier cet
enjeu.

Le deuxieme est celui des fichiers et du nomadisme pédocriminel. Un
animateur du nord de la France, par exemple, peut aller exercer dans le sud,
apres une plainte classée sans suite, sans étre signalé. Or un classement sans
suite ne vaut pas blanc-seing pour exercer aupres d’enfants. Plusieurs fichiers,
relevant de I’éducation nationale ou du ministere chargé de la jeunesse et des
sports, ne sont pas interconnectés. Les recommandations permettront
peut-étre de les connecter dans le cadre des textes que nous examinerons
bientot.

Le troisieme est I'information des familles. Elle passe notamment par
le procureur, puis par la ville, avant de parvenir aux familles. Ce temps
d’information peut étre psychologiquement treés violent, comme l'a bien dit
notre rapporteure.

Le quatriéme point, extrémement important pour moi, concerne les
maires qui suspendent automatiquement les animateurs. Ils le font par
décision politique et courent un risque majeur, car ils ne sont pas couverts. Or,
en cas de classement sans suite, les animateurs sont parfaitement en droit
d’attaquer la collectivité pour suspension abusive. S'ajoutent a cela les
difficultés de ressources humaines lorsque la personne revient dans un esprit
de revanche a 1'égard de l'institution. Vous avez proposé, madame la
rapporteure, une piste qui pourrait couvrir les maires sur le plan pénal.

Pour conclure, ma seule réserve porte sur l'attention particuliere
accordée a la situation parisienne. C’était indispensable, compte tenu des
110 000 enfants qui sont accueillis dans le périscolaire parisien et de la gravité
des faits révélés. Mais sur 120 pages, le rapport en consacre 30 a des études de
cas parisiennes, contre 3 a la situation nationale. De plus, 50 % des personnes
auditionnées 1’ont été au titre de Paris. Or le collectif SOS Périscolaire a publié
il y a quelques semaines un dossier faisant état d’'une deuxieme vague de
signalements en cours au niveau national. Le rapport d’information évoque
en creux le témoignage d’un maire, anonymisé : les parents d’un enfant, qui
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s’était plaint d’avoir subi une agression sexuelle, sont allés voir le directeur de
’école. Des le lendemain, celui-ci a interdit ’acces de ’école a I’enfant et porté
plainte contre la famille pour diffamation. Voila ce que I’on observe en région.

Mathilde Ollivier présentera une proposition trés utile pour étendre
le travail que nous avons mené a l'échelle du pays, car il est essentiel de le
faire. Quand certains maires dans mon département me disent qu’il n'y a
aucun probléme dans le périscolaire, je leur réponds que cela viendra, dés que
les radars permettant de capter ces problématiques auront été mis en place.

Le groupe Socialiste, Ecologiste et Républicain (SER) votera en faveur
de ce rapport et de ses recommandations.

Mme Annick Billon. - Les mesures que préconise ce rapport sont
nécessaires et importantes. Le nombre considérable de victimes permet
aujourd’hui de parler de violences systémiques dans le périscolaire, et pas
seulement a Paris. Les défaillances ont été mises en exergue et les constats sont
partagés.

J'ai présidé la délégation aux droits des femmes de 2017 a 2023 et j’ai
été 'auteure de la loi du 21 avril 2021 visant a protéger les mineurs des crimes
et délits sexuels et de linceste, en fixant notamment le seuil de
non-consentement a 15 ans. A ce titre, je constate des similitudes avec le sujet
que nous traitons aujourd’hui. La principale est que les enfants ont toujours
parlé et ont toujours signalé, mais ils n"ont pas toujours été crus ni entendus,
parce que ce qu’ils disent n’est pas concevable pour une majorité d’entre nous.
La famille, comme I'école et le périscolaire, devrait étre un lieu sacralisé ot les
enfants sont protégés. Cette mission d’information nous prouve que ce n’est
pas le cas, de sorte que la protection des enfants et la reconnaissance des
enfants victimes par la justice sont désormais impératives. En effet, lorsqu’'une
victime n’est pas reconnue comme telle, les conséquences sont extrémement
lourdes. Il suffit de consulter les statistiques sur la récidive et la réitération des
faits d’agression sexuelle et de viol, contenues dans les récents travaux de la
délégation aux droits des femmes. Il suffit aussi de s’intéresser au cott pour
la société.

Comme la rapporteure, je m’étonne que le chiffre de 160 000 enfants
victimes chaque année, et le cotit qu’il induit, ne constitue pas un électrochoc
pour la société, nous obligeant a faire évoluer les politiques publiques.

Le bilan de la mission est complet et précis. La rapporteure nous
propose la réponse la plus globale possible aux violences périscolaires a
travers des recommandations qui visent a renforcer la prévention ; a mettre
fin a la culture du silence ; a mieux coordonner les réponses administratives
et pénales ; a mieux accompagner les enfants et les familles ; enfin, a lier temps
scolaire et temps périscolaire, pour qu’il n’y ait plus d’angle mort en matiere
de responsabilité.
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Le groupe Union Centriste et Indépendants souscrit a toutes ces
propositions, qui répondent a 1"éclatement des compétences et a I’absence de
stratégie nationale. Il y a urgence a agir.

Je vous poserai néanmoins deux questions, madame la rapporteure.

En avril dernier, une délégation a la protection des enfants a 1’école a
été créée au sein du ministére de 1'éducation nationale, afin de suivre les
signalements dans le cadre scolaire et périscolaire. Ce type d’instance est-il la
bonne réponse ? Dispose-t-elle de moyens suffisants pour agir ?

Ma seconde question rejoint la conclusion de notre collegue Adel
Ziane. Quelle traduction entendez-vous donner a vos recommandations dans
les prochains textes ? Je pense au projet de loi relatif a la protection des
enfants, ainsi qu’a la proposition de loi apportant une réponse intégrale au
phénomeéne des violences sexuelles et sexistes contre les femmes et les enfants,
dite loi intégrale, que nous devrions examiner au Sénat, en janvier 2027.

M. Max Brisson. - Il est a 'honneur de notre commission de s’étre
emparée d'un sujet grave dans le cadre de cette mission d’information que le
président du Sénat, Gérard Larcher, suit avec attention. Nos travaux se sont
déroulés sous la présidence de Laurent Lafon, avec la rigueur qui a toujours
été la sienne.

Je voudrais saluer, bien au-dela des usages habituels, le remarquable
travail de notre rapporteure, Agnes Evren. Elle a fait le choix d’une approche
nationale, sans pour autant renoncer a aborder le caractere systémique de ce
qui s’est passé a Paris. Elle a d’ailleurs observé que cette dimension
systémique valait pour I’ensemble du pays.

Notre rapporteure a conduit des auditions lourdes, poignantes et
pesantes. Nous y avons été confrontés a la détresse de parents qui portaient la
souffrance de leurs enfants. Ces auditions ont été parfois agacantes, voire
insupportables, face a l'art de la défausse, a la froideur de la puissance
publique et a une certaine culture de I'irresponsabilité. Rapporteure opiniatre,
elle a fait face a des institutions peu disposées a admettre n’avoir pas vu, pas
appréhendé ou pas compris. Elle nous a peu a peu fait percevoir que, sous le
toit de I’école, I'enfant pouvait ne pas étre protégé, voire étre mis en danger.

Au terme de ces trois mois de travail précis, chirurgical, nous
disposons d’un rapport circonstancié et de 25 recommandations, qui doivent
trouver une suite. En effet, celles-ci visent a interpeller 1’ensemble des
pouvoirs publics et constituent le cadre d’une véritable politique publique a

mettre en ceuvre.

A titre plus personnel, je voudrais exprimer deux ressentis. J'ai
entendu des familles confrontées a un systeme qui leur a souvent donné
I'impression de les rejeter et de les abandonner a leur souffrance. Par ailleurs,

en tant que parlementaire passionné par 1'école, j’ai mesuré que le périscolaire
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ne peut plus étre le parent pauvre du temps de 1'école. Nous sommes
collectivement passés a coté d’une véritable politique publique.

Madame la rapporteure, vous avez construit votre travail a partir du
témoignage des familles, et vous avez eu raison. Le contexte qu’elles ont vécu,
tel que je I'ai ressenti, présente plusieurs traits : la loi du silence et le « pas de
vagues », qui demeurent culturels ; un recueil de la parole des enfants souvent
conduit sans discernement ; des délais longs entre signalement et traitement,
qui laissent les familles dans le doute et les prédateurs en mesure de faire
disparaitre les preuves ; des informations qui circulent mal entre employeurs,
collectivités, parquets et familles, nourrissant chez ces dernieres un sentiment
d’abandon et d"incompréhension ; des suspensions signifiées en cachant leurs
motifs et décalées par rapport au temps judiciaire, ce qui donne une
impression d’impunité ;surtout, un art de la défausse porté a son paroxysme.

Vos recommandations, madame la rapporteure, sont de bon sens.
Elles visent a favoriser une nouvelle pratique du recueil de la parole des
enfants, en y mettant les moyens sur la durée ; la restauration de la confiance
des parents, en les informant, en les prenant en considération et en ne leur
cachant plus les raisons d’une suspension; une véritable méthode de
communication entre collectivités et parents, en lien avec le parquet ; un réel
accompagnement des parents.

Vos travaux ont abouti a proposer une réorganisation tres différente
des relations entre le scolaire et le périscolaire, et vous avez eu raison. Vous
avez appréhendé avec nous une filiere - celle du périscolaire - qui s’est
développée de maniere accélérée, sans cadre déclaratif, sans contrdle et dans
des locaux inadaptés. C’est une filiére sans cadre de formation, fondée sur un
diplome au contenu inadapté et aux exigences sans rapport avec ce
développement. C’est une filiere qui a institutionnalisé la précarité. C’est enfin
une filiére sans filet, avec des fichiers complexes et peu reliés, et des
embauches expéditives.

Ce contexte a facilité 1’action de prédateurs trop heureux de trouver
un terrain de jeu au recrutement expéditif et au controle aléatoire, un terrain
de jeu a ciel ouvert, sous le toit de 1'école. La responsabilité est collective. A
quel moment avons-nous pris conscience que le temps de 1’école n’était plus
le temps de la classe ? Avons-nous mesuré que le temps périscolaire pouvait
étre plus long, sous le toit de ’école, que le temps scolaire ?

Vos recommandations sont les bienvenues. Elles affirment qu’il faut
instaurer une politique publique du périscolaire, qui passe par la formation,
la diplomation et la vérification. Elles sont de bon sens : il faut mettre un terme
a 'empirisme et au bricolage. Vous proposez la connexion des fichiers, pour
mettre fin au nomadisme des prédateurs ; I’établissement de fichiers en miroir,
pour éviter les trous dans la raquette ; la publication de guides de bonnes
pratiques pour les collectivités ; la systématisation des signalements, qui
seront traités dans une culture de I'écrit et du suivi.
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Il est temps d’en finir avec les deux mondes qui s’ignorent et de mettre
un terme au cloisonnement institutionnel et culturel. Il faut aussi combattre
une réalité : pour les parents, I’école forme une unité, alors que la pratique est
celle de vies séparées. Les recommandations de ce rapport d’information
visent le développement de la concertation et, je I'espere, la mise en place
progressive du pilotage unique par l'expérimentation. La confiance est
aujourd’hui ébranlée. Ces recommandations, si elles sont mises en ceuvre, la
restaureront. Il y a urgence.

Mme Mathilde Ollivier. - Cette mission d’information sur le
périscolaire, dotée des prérogatives d’'une commission d’enquéte, avait une
responsabilité particuliére. Elle devait faire la lumiere sur des faits graves,
comprendre les défaillances et, surtout, contribuer a ce que de telles situations
ne se reproduisent plus. Il était indispensable de prendre le temps d’entendre
les acteurs et de formuler des propositions a la hauteur de ce que vivent les
enfants et leurs familles. Le travail s’est fait dans un temps contraint. Il
permettra toutefois d’intégrer tres vite certains éléments dans la loi intégrale
et, nous l'espérons, dans la loi relative a la protection des enfants.

Nous voterons ce rapport, dont les constats et les propositions nous
paraissent importants pour améliorer la protection des enfants dans le
périscolaire. J’aurai néanmoins quelques observations.

La premiére porte sur la dimension systémique et territoriale du sujet,
qu'a évoquée Adel Ziane. En effet, la problématique dépasse largement le
périscolaire parisien et il reste a approfondir la situation des territoires ruraux
et des petites et moyennes communes. Les capacités de structuration de
I'accueil des enfants et d’accompagnement du personnel du périscolaire
peuvent y étre plus limitées. Il serait donc intéressant d’approfondir ce point
lors des auditions qui auront lieu dans le cadre de I'examen du projet de loi
relatif a la protection des enfants. Notre commission pourrait s’en saisir et
mener ces auditions.

Ma deuxieme observation concerne la situation parisienne, tres
documentée. Il m’aurait semblé pertinent d’auditionner non seulement la
mairie centrale et ses services, mais aussi les maires d’arrondissement, alors
méme que I'ensemble des acteurs parisiens ont été interrogés. En effet, ils sont
directement confrontés aux réalités du terrain et jouent un role important dans
la gestion des alertes. Leur expérience aurait mérité d’étre entendue,
notamment dans le 7¢ arrondissement, ot 1'un des premiers cas révélés
concernait 1’école maternelle Saint-Dominique.

Ma troisiéme observation porte sur I'impensé du temps périscolaire.
En effet, j'ai été frappée par la hausse constante de la fréquentation du
périscolaire depuis 2014, y compris apres le retour a la semaine de quatre
jours. Aujourd’hui, 25 % des enfants le fréquentent le mercredi, contre 11 %
en maternelle et 8 % en élémentaire en 2015. Cette augmentation constante
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s’est poursuivie ces dernieres années. Elle montre I'importance que nous
devons désormais accorder a ces temps dans la journée de I'enfant.

Pour le reste, nous soutenons les principales recommandations du
rapport qui visent le renforcement du contréle d’honorabilité ; la formation
du personnel, avec une professionnalisation du périscolaire ; la clarification
des procédures de signalement, notamment au titre de I'article 40 ;
I’amélioration des échanges entre institutions.

S’agissant de la formation et de la professionnalisation, je citerai le
systéeme autrichien: les animateurs du périscolaire y suivent tous une
formation professionnalisante de deux ans et bénéficient d’un statut reconnu.
Un tel sujet est indissociable d’une réflexion sur les temps de l’enfant et les
rythmes scolaires. La France reste en effet 'un des pays ou les journées sont
les plus longues et ou le temps périscolaire est particulierement haché.

Surtout, nous devons mieux recueillir et entendre la parole des
enfants, sans jamais la minimiser. Nous devons donner aux enfants, et a celles
et ceux qui les entourent, les moyens de reconnaitre les signaux faibles et de
les signaler.

Le groupe Ecologiste - Solidarité et Territoires (GEST) votera en
taveur de ce rapport et souhaite que ses enseignements soient transformés en
avancées législatives concrétes, au service des enfants et de leurs familles.
J'espere que notre commission pourra collectivement se saisir, dans les
semaines a venir, du projet de loi relatif a la protection des enfants, puis de la
loi intégrale. Nous pourrons ainsi faire évoluer la situation sur la base des
constats et des propositions de notre rapporteure.

Mme Laure Darcos. - A mon tour, je félicite Agnés Evren pour ce
travail moralement éprouvant: les témoignages livrés lors de certaines
auditions faisaient froid dans le dos. Il était frustrant que cela se déroule
pendant 1’été, mais important de le faire, car nous nous apprétons a examiner
le projet de loi relatif a la protection des enfants. Je souhaite du fond du cceur
que nous puissions collectivement signer de nombreux amendements, car des
amendements transpartisans auront d’autant plus de force.

J'ai une pensée émue pour le juge Edouard Durand, que les membres
de la délégation aux droits des femmes ont bien connu. Il a été le premier a
parler du droit a la parole des enfants. Co-président de la Ciivise, il a été écarté
par le Gouvernement de maniere extrémement brutale. Je pense qu’il génait
beaucoup, y compris le milieu de la justice. C'est un homme extraordinaire,
que nous aurions pu auditionner : ce qui arrive aujourd hui doit le rendre fou.

Ce qui m’a frappée, notamment lors de l'audition des procureurs,
c’est a quel point ils travaillent en silo sans se transmettre les dossiers.
Lorsqu’un méme pédophile part de Paris pour la petite couronne, on perd
completement le dossier entre les parquets de Paris et de Nanterre. Qu’ils
puissent l’admettre de maniére aussi brutale et aussi froide m’a paru
effrayant. Sans doute se protégent-ils aussi.
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I1 a été dit que des maires pouvaient étre inquiétés par des personnes
accusées puis blanchies, qui reviendraient porter plainte contre l'institution.
Toutefois, il me semble logique qu'une personne soit aussitot suspendue, en
cas de suspicion, ou en tout cas écartée de tout contact avec les enfants. Les
procureurs avaient l'air choqués de nous l'entendre dire, objectant la
présomption d’innocence et le fait que la personne pourrait porter plainte si
elle était finalement blanchie. Certes, mais des lors qu’il y a suspicion, a mon
sens, ne pas agir, c’est mettre les enfants en danger. Il reste donc a prolonger
la réflexion sur ces sujets.

Le groupe Les Indépendants - République et Territoires votera en
faveur de ce rapport et de ses recommandations.

M. Pierre Ouzoulias. - Il est important de commencer cette nouvelle
mandature par un travail qui nous réunit toutes et tous autour d’une cause
fondamentale : le droit des enfants.

Ce rapport nous dévoile un continent inconnu, ot tout est contraire a
ce que nous essayons par ailleurs de construire en matiere de droit des enfants.
I1 faut rétablir une correspondance entre ces deux univers et faire en sorte que
le droit des enfants devienne structurant dans le périscolaire, dont nous
découvrons I'importance.

Chacun l'a dit, les problemes sont structurels et une réponse
législative est désormais nécessaire pour établir des reégles. Dans les
propositions des uns et des autres, j’ai entendu la définition de ce que pourrait
étre un service public du périscolaire, fondée sur I'encadrement et le controle
de ses acteurs. Il faut donc envisager un cadre législatif spécifique.

Le rapport propose la mise en place d’un régime déclaratif pour
combler le manque qui existe aujourdhui. Il faudrait au préalable vérifier que
le régime déclaratif a bien fonctionné dans I’enseignement privé hors contrat :
je n’en suis pas str. Il me semble donc indispensable de faire un bilan de la loi
du 13 avril 2018 visant a simplifier et mieux encadrer le régime d’ouverture et
de controdle des établissements privés hors contrat, dite loi Gatel.

Bien évidemment, il faut renforcer le service public du périscolaire.
Toutefois, en tant que conseiller départemental, je mesure la charge
supplémentaire que cela peut représenter pour les collectivités. Mon
département, les Hauts-de-Seine, rencontre d’énormes difficultés pour
recruter du personnel, les métiers du périscolaire n’étant pas suffisamment
attractifs. Nous ne parvenons pas a résoudre ce probleme d’emploi. Sans
accompagnement des collectivités dans la mise en place d"un service public
du périscolaire, nous n’y arriverons pas.

Le groupe Communiste Républicain Citoyen et Ecologiste - Kanaky
(CRCE-K) votera en faveur de ce rapport.

Mme Gaélle Frontoni. - Nouvellement élue, je voudrais vous faire
part d’une expérience et poser une question.
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I1 est en effet tres difficile de recruter des éducateurs et le périscolaire
est confronté a des problématiques systémiques. C'est le cas dans mon
territoire, o1 j’hérite malheureusement de situations difficiles.

I1 faut aussi soutenir les personnes qui travaillent dans le périscolaire
et font bien leur travail. N’y aurait-il pas moyen d’ajouter une
recommandation relative a la professionnalisation de ces métiers ? Je pense a
une réforme de la formation professionnelle, qui leur permettrait d’obtenir
davantage de certifications.

Surtout, le Bafa et le brevet d’aptitude aux fonctions de directeur
(BAFD) ne devraient pas étre délivrés ad vitam aeternam. Ne pourrait-on pas
envisager, comme pour les éducateurs sportifs, que leur carte soit vérifiée tous
les cinq ans, avec un nouveau controle des habilitations ? Les différents
tichiers ne sont pas interconnectés et la vérification s’étale sur un temps trés
long. L’éducation nationale elle-méme s’en lave les mains et ne veut surtout
pas intervenir sur ce temps. Il serait opportun d’ajouter ce volet, pour
professionnaliser ces personnes et leur donner une reconnaissance.
Aujourd’hui, dans une petite commune, un éducateur percoit 8,75 euros brut
par heure travaillée. Ce n’est vraiment pas attractif.

M. Bernard Fialaire. - Au nom du groupe du Rassemblement
démocratique et social européen (RDSE), je veux féliciter Agnes Evren et tous
ceux qui ont participé a cette mission.

Je décalerai un peu le sujet en évoquant le livre que publie aujourd hui
le médecin David Smadja, Grandir sans peur. Refonder la santé scolaire pour
protéger nos enfants. Ce sujet n’est pas abordé dans les recommandations du
rapport, mais nous ne pourrons pas faire 1'économie d’une réflexion sur la
médecine scolaire. L'auteur propose de confier la médecine scolaire au
ministere de la santé plutot qu’a celui de I’éducation nationale ; je plaide pour
ma part depuis longtemps pour qu’elle releve du médico-social.

Plus encore que de médecins scolaires, nous avons besoin de
psychologues aupres des enfants. Les enfants sollicitent en effet souvent les
infirmieres scolaires non pas pour obtenir des pansements ou des soins, mais
pour étre écoutés. Les psychologues sont formés en un temps beaucoup plus
court que les médecins. En en recrutant davantage, nous pourrions agir en
amont, par le dépistage en milieu scolaire.

Mme Agnes Evren, rapporteure. - Je vous remercie tous pour vos
propos qui me rassurent sur notre consensus autour de 1'urgente nécessité de
protéger I’enfance.

Adel Ziane a rappelé le déplacement que nous avons fait aupres de la
brigade de protection des mineurs et qui nous a marqués a vie. Sur le terrain,
les parents trouvaient que les auditions des enfants étaient trop rapides et
regrettaient de ne pas y étre associés et présents. Les enquéteurs de la brigade
de protection des mineurs nous ont montré comment concretement se
déroulaient les auditions et cela nous a convaincus qu’il ne fallait pas que les
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parents y assistent, car en présence de ses parents, un enfant cherchera
d’abord a leur faire plaisir et ne dira rien qui pourra les heurter, car il ressent
leurs émotions. En outre, les parents interrogent leur enfant sous la forme de
questions fermées, souvent tres maladroites - « Est-ce qu’il t'a touché ? Est-ce
qu’il t'a fait quelque chose ? » -, alors qu’il serait préférable de lui demander :
« Ta journée s’est-elle bien passée ? » Mais les parents ne sont pas formés pour
cela. Savoir recueillir la parole d’un enfant n’est pas inné ; c’est un travail de
professionnels.

Les enquéteurs avaient sélectionné quatre extraits d’auditions -
anciennes - d’enfants, qui avaient toutes été, en application de la loi, filmées
et enregistrées. Le premier enfant reste totalement prostré, sans parler,
pendant vingt minutes. On lui repose une question, il reste prostré et ne dit
rien. On voit que son corps parle et qu’il est traumatisé, mais il ne dit rien. Le
deuxieme enfant a parlé, puis son pere a fait irruption dans la salle Mélanie,
ce qui a compliqué les choses. En tout cas, nous avons été convaincus que la
présence des parents peut influencer 1'enfant. Surtout, ne voulant pas leur
faire de chagrin, I'enfant ne parlera pas.

Quant a larticle 40, certains procureurs considerent qu’il est
redondant. Toutefois, je continue de penser que l'institution doit aussi prendre
ses responsabilités et saisir la justice, quel que soit le signalement déja effectué
par les parents. C’est pourquoi nous avons renforcé nos recommandations en
ce sens. Le code de procédure pénale impose une obligation d’aviser la justice
immédiatement et sans délai lorsque des faits graves sont signalés.

Enfin, le rapport s’est longuement centré sur la situation de Paris, car
si 'on ne décrit pas les défaillances telles qu’elles sont, il sera impossible de
les résorber. Nous ne pouvons pas étre dans le déni et je n’ai aucun esprit
partisan sur ce sujet. Venant d’une famille nombreuse de onze enfants, je
considere que la famille et les enfants sont sacrés. Dans ce rapport, nous avons
voulu décrire précisément les défaillances qui existent pour qu’elles ne se
reproduisent plus. En outre, un rapport de I'Inspection générale de la Ville de
Paris (IGVP) documentait déja ces dysfonctionnements.

Annick Billon a rappelé que les enfants ont toujours parlé, mais n’ont
pas toujours été entendus. C’est en effet I’enjeu du sujet. La parole de I’enfant
a toujours été libérée, mais jamais écoutée et souvent méprisée. Je ne me suis
jamais expliqué ce phénomene. Tient-il au rapport d’autorité par lequel
I'enfant obéit a l'adulte ? Peut-étre faut-il inverser la logique et écouter
davantage I'enfant, au lieu qu’il écoute docilement I'adulte.

Une délégation a la protection des enfants a I’école a en effet été créée
au sein du ministere de I'éducation nationale. Le ministre de 1’éducation
nationale a fait état de 69 signalements concernant le périscolaire
en 2025-2026, et de 20 signalements sur le seul mois de septembre 2026. Sur la
remontée d’informations, nous recommandons d’obliger tous les accueils
périscolaires, ACM ou non, a déclarer leur ouverture et a étre controlés par le



-148 -

service départemental a la jeunesse, a I'engagement et aux sports (SDJES).
Cette obligation permettrait d’avoir une vision globale des incidents graves
de toute nature, y compris des violences sexistes et sexuelles.

Je remercie Max Brisson de ses propos et de sa présence assidue.
Gérard Larcher a en effet joué un role décisif dans la création de cette mission
d’information, car nous ne disposions pas du droit de tirage nécessaire pour
obtenir les prérogatives d’une commission d’enquéte. Or il a jugé que
I'importance du probleme justifiait notre demande et que le Sénat devait jouer
son role de contrdle. Sans le président du Sénat, nous n’aurions donc pas pu
mener toutes ces auditions.

Max Brisson a fait référence a I'impunité : c’est un sujet essentiel. En
effet, les familles nous demandent de pointer des responsabilités et les plaintes
sont de plus en plus nombreuses. A la décharge des maires, je le redis, le
fonctionnement en silo empéche les informations de circuler. Il est donc
parfois difficile d’étre a la hauteur des attentes des parents.

Mathilde  Ollivier a mentionné l'audition des maires
d’arrondissement. Aujourd’hui, le recrutement des animateurs incombe
entierement a la commune. A Paris, les mairies d’arrondissement ne recrutent
pas: ce sont la direction des affaires scolaires (Dasco) et les chefs des
circonscriptions des affaires scolaires et de la petite enfance (Caspe) qui
recrutent. Les maires d’arrondissement ont peut-étre joué un roéle dans
I'information, voire dans l’étouffement de certaines affaires, car ne nous
mentons pas, cela a existé dans certains arrondissements, sans doute parce
qu'a l'époque les maires n’avaient pas conscience de l'ampleur du
phénomene. Sur 277 écoles maternelles a Paris, 121 sont concernées, mais qui
aurait pu l'imaginer? Je ne pense pas que l'audition des maires
d’arrondissement s’imposait, puisque ce ne sont pas eux qui recrutent.

S’agissant de notre contribution au projet de loi relatif a la protection
des enfants, j’ai proposé plusieurs mesures, sur lesquelles je reviendrai lors de
I'examen du texte. Il s’agit notamment de 1'élargissement du Fijais, avec
I'inscription des mineurs ; de l'acces au fichier de traitement d’antécédents
judiciaires (TAJ), pour faciliter les enquétes administratives des lors qu'un
signalement est effectué; de l'allongement de la durée de la suspension
administrative de quatre a huit mois, puisqu’il n'y a pas aujourd’hui de
concordance entre I’enquéte pénale et 'enquéte administrative.

Pierre Ouzoulias m’interrogeait sur le renforcement du service public
du périscolaire. Nous avons proposé de donner davantage de pouvoirs de
controle au Défenseur des droits. La haute-commissaire a [’enfance,
Sarah El Hairy, m’a également indiqué que ses compétences ne lui donnaient
aucun pouvoir de contrdle. Nous n’allons pas empiler les autorités en en
créant une nouvelle. Apres en avoir discuté avec le Défenseur des droits,
Frangois-Noél Buffet, nous proposons donc de renforcer ses compétences pour
qu’il puisse effectuer davantage de controles et nous éclairer.
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On oppose Paris et le niveau national, mais en réalité nous ne
disposons d’aucune statistique. Méme le ministére de la justice ne dispose pas
d’item relatif au périscolaire : on sait qu’il existe des violences scolaires, sans
savoir si elles relevent du scolaire ou du périscolaire. Dans ces conditions, il
est tres difficile de recenser les faits. C'est d’ailleurs 1'une des principales
défaillances : il n’existe pas de statistiques nationales sur les violences
périscolaires, tout simplement parce que cette distinction n’est pas faite.

M. Laurent Lafon.- Je salue a mon tour le travail de notre
rapporteure. Dans les auditions auxquelles j'ai participé comme dans celles
que j’ai suivies en vidéo, nous avons tous apprécié la facon dont les questions
étaient posées et les sujets abordés. Nous avons aussi été sensibles a la grande
rigueur dont vous avez fait preuve.

Je salue également votre démarche. Il était nécessaire de partir de la
situation parisienne, car c’est de Paris qu’est venue la révélation de ces affaires
au grand public, en raison d’un certain nombre de dysfonctionnements.
Cependant, vous avez su vous en extraire pour formuler des
recommandations qui concernent toutes les villes. Les auditions ont bien
montré qu’il ne fallait pas s’arréter a la situation parisienne, mais prendre
également en compte ce qui se passe ailleurs, le phénomeéne touchant toutes
les communes. Elles ont contribué a une prise de conscience de I'ampleur du
phénomeéne, chez ceux qui y ont assisté comme au-dela.

Pour en revenir aux chiffres, un enfant sur dix est victime de violences
sexistes et sexuelles, soit en moyenne deux a trois enfants par classe : ce chiffre
est effarant. J’ajoute que 80 % des faits sont commis dans le milieu familial.
Cela explique sans doute la chape de plomb qui pése sur ces sujets : le premier
lieu ot les faits sont commis est la famille, et il est d’autant plus compliqué de
les porter au niveau de la société. Nous ne sommes sans doute qu’au début,
sinon d’une libération de la parole, du moins d’une prise de conscience de la
réalité de ces violences.

Un autre constat nous ramene plus directement a 'objet de la mission
d’information : un enfant passe désormais plus de temps dans le périscolaire
que dans le scolaire, c’est-a-dire plus de temps sous la responsabilité de la ville
ou de l'intercommunalité que sous celle de I’éducation nationale. Cela renvoie
a tout ce que vous avez dit sur 'impensé du périscolaire. Nos villes n’ont sans
doute pas suffisamment doté leurs structures périscolaires de moyens
susceptibles de mieux protéger nos enfants. Il en résulte une assez grande
porosité a I'égard des prédateurs sexuels qui voudraient y travailler.

Durant les auditions, j'ai réalisé, en tant qu’ancien maire, qu’'un
systéeme que 1'on croyait suffisamment performant présentait en réalité de
nombreuses faiblesses. J’en citerai deux. La premiere est 'insuffisance des
controdles lors des recrutements, que la pénurie d’animateurs explique mais ne
justifie pas. La seconde est I’absence de transmission d’informations entre les
services de I’Etat et ceux des collectivités, voire entre collectivités. C’est ainsi
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qu'une personne dangereuse écartée d’une école pouvait étre trés rapidement
recrutée dans une autre.

Face a ce constat, qui irrigue vos 25 recommandations, madame la
rapporteure, vous apportez une réponse tres complete. Ce nombre peut
paraitre élevé, mais il était indispensable d’aborder tous les sujets. Deux de
ces recommandations illustrent le travail en silo qui a sans doute tant pénalisé
I’efficacité de nos systemes.

La premiere concerne les fichiers. La question peut paraitre tres
technique, mais elle est fondamentale, car c’est ainsi que I’on peut identifier le
prédateur et l'empécher d’entrer dans nos activités périscolaires. Vos
propositions vont évidemment dans le bon sens. Ce systeme de fichiers reste
extrémement complexe : chacun a son fichier, les connexions ne sont pas
naturelles, les procédures d’effacement different et la complétude des fichiers
reste a parfaire.

La seconde porte sur une question qui est revenue lors de nombreuses
auditions : la nécessité d’une porte d’entrée commune pour les familles entre
le périscolaire et le scolaire. Tout le monde s’accorde sur l'idée d'un
interlocuteur unique pour les familles, mais dans les faits, sa mise en ceuvre
reste trés compliquée, a moins de remettre en cause le partage des
compétences entre I'Etat et les collectivités. Personnellement, je n’irai pas dans
cette direction. Nous aurons sans doute a revenir sur ce sujet dans les mois a
venir. La proposition du rapport visant a expérimenter des conventions
partenariales me semble aller tout a fait dans le bon sens et permettra
d’avancer. Elles associeraient la ville et I’éducation nationale, ou la ville et les

directeurs d’établissement.

Pour conclure, permettez-moi un petit bémol, qui illustre la difficulté
du sujet, a propos des classements sans suite. Vous avez dit qu'un classement
sans suite n’était pas une garantie d’innocence, mais ce n’est pas non plus un
élément de culpabilité. En effet, parmi les personnes ayant bénéficié d'un
classement sans suite figurent aussi des innocents, et c’est toute la difficulté
de garder une trace de ces décisions. Il faut avoir a l'esprit que certains
animateurs ont pu étre suspectés tout en étant innocents.

Mme Paulette Matray. - Je remercie notre rapporteure pour son
travail qui met enfin des mots sur des violences trop longtemps tues. Les
recommandations vont dans le bon sens.

Néanmoins, ce rapport envisage le périscolaire depuis Paris. Certes,
ce sont les affaires parisiennes qui ont déclenché nos travaux, mais il faut sortir
de la capitale. Le collectif SOS Périscolaire a été contacté par plus de
530 familles issues de 73 départements, comme le souligne le rapport. La
réalité des milliers de toutes petites communes qui accueillent nos enfants
chaque matin, chaque midi et chaque soir reste pourtant a la marge de nos
conclusions.
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Par « toutes petites communes », j'entends des communes de moins
de 1 500 habitants et des accueils périscolaires de 10 a 30 enfants. Ces accueils
se font trop souvent a la va-comme-je-te-pousse. Il n'y a ni déclaration ni
contrdle, encore moins de saisie en ligne ou de liste des encadrants. Certains
encadrants sont méme recrutés au pied levé et échappent au controle
d’honorabilité. Je pense notamment a l'agent d’entretien qui assure aussi
I’encadrement de ces accueils.

Un maire de village organise une garderie avec un ou deux agents a
temps partiel. Il n’a ni service jeunesse, ni juriste, ni budget de formation. Si
nous lui demandons de recruter, de vérifier, de former et de signaler des
situations de danger sans administration pour l'appuyer, il lui sera impossible
de le faire.

Ce rapport doit étre un premier acte avant un acte II du périscolaire
dans les régions. Ce deuxieme acte auquel j'appelle comprendrait des
déplacements sur le terrain, 'audition des maires ruraux et un volet consacré
aux communes qui accueillent nos enfants avec peu de moyens. La sécurité
d’un enfant ne doit pas dépendre de la taille de sa commune. C’est dans cet
esprit exigeant mais constructif que je voterai ces recommandations.

M. Jean-Gérard Paumier. - Je ferai trois remarques rapides.

La premiere porte sur le contexte. Ce sujet a une forte charge affective
et émotionnelle. C’est un sujet national, mais il n’est pas nouveau, et ’Etat en
est resté éloigné. L’éducation nationale, par exemple, était finalement bien
contente de ne pas s’occuper du tout du périscolaire. Rappelons tout de méme
qu’il existe déja plusieurs instances : un Conseil national de la protection de
I’enfance (CNPE), un Observatoire national de la protection de l’enfance
(ONPE) et, depuis 2025, un Haut-Commissariat a 1’enfance.

Par ailleurs, notre réunion intervient au lendemain du vote par
"’ Assemblée nationale de la loi intégrale, qui, a mon avis, mettra ce sujet en
lumiere.

Enfin, la protection de l’enfance est aujourd’hui le sujet le plus
important pour les conseils départementaux. Dans mon département, qui
compte 600 000 habitants, les dépenses sont passées de 60 millions
a 100 millions d’euros en trois ans. Cette hausse tient a l'explosion des
informations préoccupantes, souvent dans le prolongement de la crise
sanitaire. Compte tenu de 1’état actuel du projet de loi de finances et de ce qui
est attendu des collectivités, je ne vois pas comment les départements
pourraient faire face a ces nouveaux sujets.

Ma deuxieme remarque concerne les procédures. Je me réjouis,
madame la rapporteure, que vos recommandations prévoient un cadre
national plus exigeant pour la formation des éducateurs, afin de sécuriser les
recrutements des communes. Je soutiens également plusieurs de vos
propositions, comme le renforcement des signalements, les mesures de
précaution en cas de présomption, les mesures de sévérité une fois les faits
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confirmés, et la facilitation du licenciement d’un salarié ou de la révocation
d’un agent auteur de violences sur mineurs.

I1 faut néanmoins prendre garde, dans ce contexte émotionnel, a la
possibilité de certaines dérives. En effet, un systeme mal maitrisé pourrait
devenir accusatoire et instaurer une quasi-présomption de culpabilité
pouvant durer des années. Par conséquent, si I'on souhaite inscrire une
sanction dans le statut de la fonction publique territoriale et dans le code du
travail, il faudra le faire de maniére extrémement précise.

Ma troisieme remarque est un regret : le rapport aurait da comporter
un chiffrage des mesures proposées. Le cotit des mesures prévues dans la loi
intégrale est évalué entre 3 milliards et 4 milliards d’euros, alors que le projet
de loi de finances pour 2027 ne prévoit a ce stade que 1,7 milliard d’euros.
C’est un point essentiel. Ce chiffrage concerne I'Etat, dans le projet de loi de
finances, pour la justice, la gendarmerie et la police. Il concerne aussi, en
chaine, les communes. Lorsque le rapport indique que les communes doivent
adapter leurs locaux ou modifier leurs recrutements, il y aura un cott. Or la
situation financiére des communes me laisse a penser qu’il y aura loin de la
coupe aux levres.

Il s’agit néanmoins d’un sujet important et notre commission s’est
honorée en le prenant a bras-le-corps.

M. Hervé Maurey. - Je n’ai pas participé aux travaux de la mission
d’information. En effet, je ne faisais pas encore partie de la commission et
j’étais, comme d’autres sénateurs, occupé durant 1'été par le renouvellement.

Je veux en revanche rappeler que le Sénat a adopté le 27 mai dernier
ma proposition de loi visant a permettre la mise en place d’une enquéte
administrative et le contrdle des antécédents judiciaires des personnels
d’encadrement des enfants. Ce texte crée 1'obligation d’obtenir un certificat
d’honorabilité pour tout recrutement de personnes appelées a encadrer des
enfants. Il va naturellement dans le bon sens, mais il a ses limites. Le certificat
ne sera en effet délivré que si le Fijais ne mentionne aucun acte répréhensible.
Or ce fichier ne recense que les condamnations et les mises en examen, et non
les signalements. On sait pourtant, notamment a Paris, que certains
animateurs ont été mis en examen aprés avoir fait l'objet, dans d’autres
arrondissements, de suspicions qui se sont révélées fondées.

Lors de I'examen du texte, j'avais déposé des amendements visant a
permettre, comme le propose la rapporteure, la consultation du fichier TA]J.
IIs n’ont été soutenus ni par la commission des lois ni par le garde des sceaux.
Ce dernier m’a d’abord opposé un probleme de constitutionnalité - chacun
sait que cet argument est souvent avancé lorsqu’il n'y en a pas d’autre. Il a
aussi fait valoir que ce fichier contient beaucoup d’éléments, parfois trés
anciens, et que des personnes innocentées y figurent toujours. Cela pose
apparemment un probléme, et c’est pourquoi j'avais accepté de retirer mon
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amendement. Le garde des sceaux avait plutoét évoqué la piste avancée par le
ministre de I’éducation nationale : une liste noire des signalements.

Disposons-nous d’informations sur 1’élaboration de cette liste noire
évoquée par le ministre de I’éducation nationale ? Par ailleurs, madame la
rapporteure, puisque vous suggérez a votre tour de consulter le fichier TA],
ne craignez-vous pas de vous voir opposer les mémes arguments par le
ministre et par la présidente de la commission des lois ?

J'avais suggéré, pour aller au-dela de ce qui a été voté, un véritable
contrdle administratif en amont. On m’a opposé le principe, tout a fait
légitime, de la présomption d’innocence. On peut aussi invoquer un autre
principe, qui me parait important, surtout dans ce domaine : le principe de
précaution. Des enquétes administratives existent aujourd hui pour un certain
nombre de professions, liées en général a I'argent, comme le personnel des
casinos ou les agents de sécurité. Elles existent méme, pour faire plaisir a notre
collegue Max Brisson, pour les arbitres de pelote basque... Les personnes qui
encadrent nos enfants méritent que leurs antécédents soient au moins aussi
bien controlés que ceux des arbitres de pelote basque !

Mme Laurence Garnier. - Je m’associe aux félicitations adressées par
tous nos collegues a la rapporteure, Agnes Evren, dont je mesure
I'investissement dans ce travail.

Récemment, le maire d’'une petite commune de Loire-Atlantique,
ancien inspecteur de l’éducation nationale, m’a fait part des difficultés
auxquelles il était confronté, non pas sur le temps périscolaire, mais sur le
temps scolaire, lors des mouvements sociaux des personnels de I’éducation
nationale dans le premier degré. Dans ce cas de figure, il est obligé d’aller
chercher, souvent tres rapidement, le jardinier de la municipalité ou tout autre
agent capable d’accueillir physiquement les enfants. Ces agents ne sont
pourtant absolument pas formés a cet accueil. Il me disait que, lors de greves
dans les hopitaux, il ne viendrait a 1'idée de personne d’aller chercher le
jardinier de I’hopital pour accueillir les patients. Le service minimum d’accueil
imposé par la loi est sollicité et plébiscité par de nombreuses familles, mais il
pose néanmoins quelques questions. Il y a peut-étre la un sujet de réflexion
qui pourrait prolonger nos travaux.

Mme Béatrice Gosselin. - Merci beaucoup pour ce rapport tres
intéressant et qui a dt vous affecter émotionnellement.

L’extension de la suspension de quatre a huit mois est-elle suffisante ?
Le travail mené par les enquéteurs dans les salles Mélanie est d'une grande
qualité. Je partage les propos d’Agnés Evren : il faut que les parents en soient
écartés ; mais une enquéte peut prendre des années. La suspension doit
pouvoir étre prolongée, méme si cela peut étre problématique pour une
personne suspectée a tort.

Autre probleme que je connais pour en avoir été témoin, les cas ot les
faits ne sont pas suffisamment caractérisés, ce qui empéche la condamnation
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de 'auteur. Les séquelles sur la victime sont a vie sur le plan psychologique.
On l'oublie souvent. Lorsqu’un auteur a déja été condamné pour des faits
similaires, mais que dans trois autres cas, faute de caractérisation suffisante,
les victimes ne sont pas reconnues, c’est tres difficile a vivre.

Mme Agnes Evren, rapporteure. - Madame Frontoni, bien évidemment,
la formation et la prévention sont importantes. La premiere recommandation de
I'axe 1 est ainsi de renforcer les exigences du Bafa et du BAFD, aujourd’hui
insuffisantes. Ce ne sont pas des diplomes professionnels. J’avais réfléchi a un
renouvellement obligatoire du Bafa périodiquement entre cinq et dix ans, mais
cela pose des problemes juridiques.

Oui, les controles de 'honorabilité doivent étre plus réguliers. Aux
vacances scolaires, on assiste & un boom des inscriptions aux centres de loisirs.
Je vous propose que ces contrdles aient lieu, y compris au moment des
vacances scolaires. Ce serait de nature a rassurer les parents.

Monsieur Lafon, le grand fichier commun comprenant 1’éducation
nationale qui a été créé permettra d’éviter le nomadisme des prédateurs. Vous
avez raison de rappeler que les violences dans le périscolaire sont presque
epsilonesques par rapport aux 90 % des violences qui ont lieu a l'intérieur des
familles - triste réalité. Nous nous sommes méme demandé si le périscolaire
ne pourrait pas étre vu plus comme le lieu ot l'on détecte les violences
intrafamiliales que comme celui ot1 I’on subit des violences.

Madame Matray, je comprends votre préoccupation pour les petites
communes. C’est pourquoi j’ai proposé la création d’une cellule préfectorale
de soutien aux maires concernés en cas de crise. Nous ’avons constaté lors de
notre table ronde des maires : il n'y a pas de cellule psychologique et c’est la
panique. Je I’ai vécu a Tarnos ot j’ai di appeler le recteur moi-méme. Dix-sept
tamilles étaient concernées et la rentrée avait lieu dans quelques jours. Les
associations qui suivaient ces parents s’'inquiétaient de savoir si les
professeurs avaient été informés de ce qui s’était passé pendant 1'été, s’il y
avait une cellule psychologique pour l'expliquer aux enfants. En fait, rien
n’était mis en place. Et quand j'en ai parlé au recteur, il m’a dit: « Je m’en
occupe. Tous les psychologues sont occupés a accompagner les familles
victimes des incendies ». On en est 1a ! C’est pour cela que j'ai eu cette idée de
mettre en place une cellule de soutien avec les associations d’élus pour épauler
les communes.

Monsieur Maurey, merci pour votre proposition de loi sur le controle
d’honorabilité qui a été adoptée a 'unanimité. Si ma recommandation est
suivie d’effet, on pourra avoir acces au TAJ en cas de signalement. Il est vrai
que tout est un peu confondu dans le TA]J, le ministre nous I'a dit.

Le Fijais est incomplet et doit étre renforcé pour qu’il soit plus utile.
Nous demandons aussi le renforcement du Cadint.

Nous demandons que la décision de lever une interdiction de
travailler soit motivée et que le parquet soit tenu de prévenir 'employeur en
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cas d’enquéte en cours, y compris pour les gardes a vue et les auditions libres,
donc avant toute poursuite.

Madame Gosselin, nous recommandons d’auditionner plus
rapidement la victime et le mis en cause. Lorsqu’un animateur est suspendu,
il sait qu’il y aura une perquisition ; comme elle a lieu en général quatre mois
apres, cela lui donne le temps de détruire les preuves : il efface tout sur son
téléphone. Et cela débouche sur un classement sans suite, comme vous le
disiez.

Il faut faire coincider temps administratif et temps judiciaire ; d’ott ma
recommandation de porter la suspension de quatre a huit mois pour protéger
’enfant.

Je n’ai pas de réponse immédiate a la question pertinente de Laurence
Garnier sur les jours de gréve, mais nous devrons y réfléchir.

M. Pierre-Antoine Levi, président. - S’il n'y a plus de questions, je
mets aux voix les recommandations.

Les recommandations sont adoptées.

La commission adopte, a l'unanimité, le rapport d’information et en autorise
la publication.

M. Pierre-Antoine Levi, président.- Je vous rappelle que la
commission est tenue a la confidentialité sur ce rapport pendant vingt-quatre
heures.
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TRAVAUX EN COMMISSION

Les comptes rendus des auditions plénieres de la mission d’information
sont consultables via le lien suivant :

https:/ /www.senat.fr/compte-rendu-commissions/ culture.html



https://www.senat.fr/compte-rendu-commissions/culture.html
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LISTE DES PERSONNES ENTENDUES

Auditions des rapporteurs

Mercredi ler juillet 2026

-SOS DPériscolaire: Mmes Elisabeth GUTHMANN, et Anne,
cofondatrices.

- Collectif MeTooEcole : Mme Barka ZEROUALI, porte-parole, et
M. Maxime DELACARTE, membre.

- Innocence en danger : Mme Nathalie BUCQUET, avocate.

Mardi 7 juillet 2026

- Collectif de parents d’éléves de I'école Fénelon Sainte-Marie a Paris (75).

Mercredi 8 juillet 2026

- Association de parents d’éleves de l'enseignement libre : Mme Héléne
LAUBIGNAT, présidente nationale, MM. Christophe ABRAHAM, secrétaire
général, et Benoit DESFORGES, directeur du service aux parents d’éleves.

- Fédération des parents d’éleves de |’enseignement public - PEEP:
M. Emmanuel GAROT, président PEEP Paris et administrateur de la
tédération PEEP.

- Fédération des conseils de parents d’éleve: Mme Adeline NEDEY,
secrétaire générale adjointe, et M. Cédric LEGRAND, trésorier national.
Jeudi 3 septembre 2026

- Collectif de parents d’éleves de 1'école Sainte-Marie Bastide a
Bordeaux (33) : M. Bruno QUESTEL, avocat.

- Parent d’éleve de Mardié (45).
- Collectif de parents d’éléves « Les petits héros de Saint-Do » (75).

- Collectif des parents du centre de loisirs a Tarnos (40).

Vendredi 4 septembre 2026

- Parents d’éleve de I’école maternelle Alphonse-Baudin a Paris (75).

- Collectif des parents de 1’école maternelle Paul Dubois a Paris (75).
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Lundi 7 septembre 2026

- Table ronde sur le recueil de la parole : Mme Anne MORVAN-PARIS,
directrice générale de France enfance protégée, MM. Alexandre LEDRAIT,
professeur des wuniversités en psychopathologie clinique et de
psychocriminologie clinique, et Eric GHOZLAN, directeur général de
I’CBuvre de  Secours aux Enfants (OSE), et Mme Noémie
KHENKINE-SONIGO, directrice de la plateforme de ressources sur les
violences sexuelles faites aux enfants et de la cellule d’écoute des parents en
lien avec les violences faites aux enfants en milieu scolaire de I'OSE.

Lundi 21 septembre 2026

- Direction de la jeunesse, de I'éducation populaire et de la vie associative
(DJEPVA): M. Thibault DE SAINT POL, directeur, et Mme Mathilde
GOUGET, sous directrice de I’éducation populaire.

Mardi 22 septembre 2026

- Table ronde des syndicats d’animateurs de la ville de Paris :

. Confédération francaise démocratique du travail (CFDT) Interco 75:
Mmes Riama MZE, secrétaire adjointe de la section Direction des Affaires
Scolaires (Dasco), et Morgane HUG, secrétaire du secrétaire général ;

. Confédération  frangaise @ des  travailleurs  chrétiens (CFTC) :
MM. Frangois-Régis BREAUTE, président, et Cyril VERAX, permanent
syndicat pour la CFTC ville de Paris, chargé de I'information et de la défense
des agents pour toute la Direction des Affaires Scolaires (Dasco) ;

. Confédération générale du travail (CGT) Affaires sociales : Mme Denise
EDMOND, secrétaire générale, et M. Alexandre HERZOG, délégué syndical ;

. Force Ouvriere (FO) ville de Paris: Mmes Carla BONNET, secrétaire
générale adjointe, et Charina KARMANN-CAYOL, membre ;

.Syndicat unitaire des personnels des administrations parisiennes
(Supap-FSU) : MM. Nicolas LEGER, directeur périscolaire, et Eric LECLERC,
directeur périscolaire, et Mme Elise RABDEAU, animatrice périscolaire ;

. Union des Cadres et Personnels (UCP) des Animateurs de la Ville de Paris :
Mme Laurence GOUERRE, présidente adjointe, et M. Mongi BOULABI,
membre du conseil d’administration ;

. Union nationale des syndicats autonomes (UNSA) Animation : M. Claude
LASSERRE, membre, et Mmes Anne AMON, membre, et Marie-Claire
RABOUILLE, responsable de section ;

- Ville de Paris : un responsable éducatif ville (REV) de Paris.



-161-

Mercredi 23 septembre 2026

- Table ronde des syndicats des acteurs de I'éducation populaire :
. Fédération Léo Lagrange : M. Vincent SEGUELA, directeur général ;

. Institut de formation, d’animation et de conseil (Ifac): MM. Philippe
SUEUR, président de I'Ifac national et maire de Enghien-les-Bains (95),
Bernard GAUDUCHEAU, président de I'Ifac 92 et maire de Vanves (92), et
Martial DUTAILLY, directeur général de I'Ifac ;

. Ligue de I'enseignement : M. Franck PRESUMEY, délégué général ;

.Union frangaise des centres de vacances (UFCV): M. Gabriel
HUBSCHWERLIN, directeur activités, marketing et communication et
Mme Emeline ADANS, responsable nationale de ’animation territoriale.

Jeudi 24 septembre 2026
- Préfecture des Hauts-de-Seine : M. Alexandre BRUGERE, préfet.

Lundi 12 octobre 2026

- Association des maires de France (AMF): M. Antoine JOUENNE,
co-président de la commission éducation, Mmes Charlotte de FONTAINES,
chargée des relations avec le Parlement, et Nelly JACQUEMONT,
responsable du département action sociale, éducation, culture, et
M. Sébastien FERRIBY, conseiller éducation, culture.

- Collectif des parents de Mardié (45).

Auditions plénieres

Jeudi 3 septembre 2026
Mme Hermine LE CLECH, journaliste.

Lundi 7 septembre 2026

- Tribunal judiciaire de Paris : Mme Laure BECCUAU, procureure de la
République, et M. Laurent GUY, procureur adjoint.

- Tribunal de Nanterre: M.Yves BADORC, procureur de la
République.

- Cour d’appel de Paris : Mme Marie-Suzanne LE QUEAU, procureure
générale.

- Brigade de la protection des mineurs de Paris (BPM): MM. Denis
COLLAS, directeur-adjoint de la police judiciaire chargé des brigades
centrales a la préfecture de police de Paris, et Vincent KOZIEROW, chef de la
brigade de la protection des mineurs de Paris.
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Mercredi 9 septembre 2026
- Table ronde maires :
. M. Joakim GIACOMONI, maire de Colombes (92) ;

. M. Olivier ARAUJO, maire de Charly (69) et Mme Emilie FARON, adjointe
déléguée a la santé, au handicap, a la protection de I'enfance et a la petite
enfance ;

. Mme Charlotte LIBERT, maire de Vincennes (94) ;
. M. Karim BOUAMRANE, maire de Saint-Ouen-sur-seine (93) ;
. M. Laurent CATHALA, maire de Créteil (94).

Lundi 14 septembre 2026
- M. Vincent PEILLON, ancien Ministre de I’Education nationale.

- M. Jean-Michel BLANQUER, ancien Ministre de I"'Education
nationale.

- Mme Victoire HAFFREINGUE-MOULART, journaliste et auteure
des « rois du silence ».

Mardi 15 septembre 2026

- Mme Anne HIDALGO, ancienne maire de Paris.

- M. Patrick BLOCHE, ancien premier adjoint a la mairie de Paris.

Mercredi 16 septembre 2026
- M. Emmanuel GREGOIRE, maire de Paris.

Lundi 28 septembre 2026
- M. Gérald DARMANIN : Garde des sceaux, ministre de la justice

Mardi 29 septembre 2026

- Direction des affaires scolaires (Dasco) de la wville de Paris:
Mmes Sophie FADY-CAYREL, ancienne directrice des affaires scolaires, et
Bérénice DELPAL, ancienne directrice des affaires scolaires.

- Haut-commissariat a 1'Enfance : Mme Sarah EL HAIRY, ancienne
Ministre et haute-commissaire a I’Enfance

- Mme Dominique VERSINI, ancienne Ministre et ancienne
défenseure des enfants aupres de la ville de Paris.
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Mercredi 30 septembre 2026
- M. Edouard GEFFRAY, Ministre de I’éducation nationale.

- Mme Marina FERRARI, Ministre de la jeunesse et des sports.

Mercredi 7 octobre 2026

- M. Eric LAURIER, directeur des ressources humaines de la ville de
Paris, et Mme Marie VILLETTE, ancienne secrétaire générale de la ville de
Paris.






-165 -

LISTE DES CONTRIBUTIONS ECRITES

- Familles de France ;
- Mme Alexandra HELLEU, psychologue de l’éducation nationale ;

- Dr Jean-Marc BEN KEMOUN, psychiatre, pédopsychiatre, médecin
légiste et Mme Christel DUREL, psychotraumatologue, formatrice au recueil
de la parole de enfant.
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DEPLACEMENT

Visite des locaux de la brigade de protection des mineurs (BPM).
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LISTE DES PRINCIPAUX SIGLES ET ACRONYMES
UTILISES DANS LE RAPPORT

A

ACM : Accueils collectifs de mineurs

AMEF : Association des maires de France
ASEM : Agent d’aide en école maternelle

ATSEM : Agent territorial spécialisé des écoles maternelles

B

BAFA : Brevet d’aptitude aux fonctions d’animateur

BAFD : Brevet d"aptitude aux fonctions de directeur

BPJEPS : Brevet professionnel de la jeunesse, de I'éducation populaire et du
sport

BPM : Brigade de protection des mineurs
C
CADINT : Fichier des cadres interdits

CAF : Caisse d’allocations familiales
CASF : Code de I'action sociale et des familles
CASPE : Circonscription des Affaires Scolaires et de la Petite Enfance

CIIVISE : Commission indépendante sur l'inceste et les violences sexuelles faites
aux enfants

CLSPD : Conseil local de sécurité et de prévention de la délinquance
CNAF : Caisse nationale des allocations familiales
CPP : Code de procédure pénale

CTAE : Coordinateurs territoriaux de 1’action éducative

D

DAJ : Direction des affaires juridiques

DASCO : Direction des affaires scolaires
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DJEPVA : Direction de la jeunesse, de 1'éducation populaire et de la vie
associative

F

FIJAISV : Fichier judiciaire national automatisé des auteurs d’infractions
sexuelles

FIJAIT : Fichier judiciaire automatisé des auteurs d’infractions terroristes

I

IGVP : Inspection générale de la Ville de Paris

INJEP : Institut national de la jeunesse et de I'éducation populaire

N

NICHD : National institute of child health and human development

P

PEDT : Projet éducatif territorial
R

RAE : Responsable de I’action éducative territoriaux

REV : Responsable éducatif ville
S

SDJES : Service départemental a la jeunesse, a I'engagement et aux sports

T

TA]J :Traitement des antécédents judiciaires
TAP : Temps d’activités périscolaires

U

UAPED : Unité d'accueil pédiatrique enfant en danger
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TABLEAU DE MISE EN (EUVRE ET DE SUIVI
DES RECOMMANDATIONS

N°

Recommandations

Acteurs
concernés

Calendrier
prévisionnel

Support

Premier axe

DEVELOPPER UNE CULTURE COMMUNE DE LA PROTECTION DE L’ENFANCE ET RENFORCER
LA FORMATION DE L’ENSEMBLE DES ACTEURS

1

Renforcer les exigences de formation

Ministere de

Mettre en place un socle national Lz:lig;e;tlleon
de formation partagée entre les o
i les animateurs, les ministere Plan de
eAn;ée]lEgMna;}ctlsl,e nsemble des ’ f:hargé de la Septembre 2027 fo.rn}atio.n, arrété
professionnels intervenant aupreés jeunesse, . ministériel
des enfants CNFPT, comité
de filiere
animation
Rehausser les exigences du BAFA
et du BAFD aujourd’hui
insuffisantes : grille nationale
d’évaluation unique pour chaque
formation, notamment pour le Ministere
stage pratique du BAFA et du chargé de la 6 mois Arrété
BAFD ; modules dédiés a la jeunesse
prévention des violences sur
mineurs, transmission d’une
documentation sur les recours et les
circuits de signalement
Exiger des candidats a I’'embauche
une formation minimale adaptée : Ministere
BAFA, certificat de qualification chargé de la 6 mois Décret
professionnelle (CQP) a défaut un | jeunesse
module dédié avant I’embauche
Proposer aux responsables des l\;lllms’fe;e 1
centres de loisirs des programmes charge defa
de formation a destination de leurs E;r;e;;e,
personnels, portant sur la détection associa’éions de Instructions
des signaux faibles, a suivre avant I'éducati 6 . inistériell
toute prise de poste ; compléter education mots Jnisterieres,
cette formation par des temps de populaire, bonnes pratiques
formation continue annuels emﬁloy.el.lr’s
réunissant I'ensemble de I"équipe (co .ect%wtes
territoriales,

d’animation

associations)
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N° Recommandations ACteur% C? le.:n.drler Support
concernes prev151onnel
Professionnaliser la filiere l\;lllms’fe;e 1
d’animation en créant un diplome charge e fa . Ao x
national d'Etat adapté aux métiers jeunesse, Septembre 2027 | Décret et arrété
de I'animation périscolaire mmls.tere du
travail

2 Renforcer 'attractivité de la filiere
de 'animation en réduisant le Comité de
morcellement des temps de travail : filiore
identifier des missions connexes o
susceptibles d’étre confiées aux animation, .
animateurs ; faciliter la création de e“.‘p.loYeurs' Unan Conventions
passerelles entre les différents ?;:;Stée;i la
secteurs du lien social (petite charg
enfance, handicap, personnes jeunesse
agées, etc.)

3 Imposer un cadre a toutes les garderies périscolaires non déclarées a I'Etat (40% des
communes concernées) et échappant aux contréles d’honorabilité (déclaration d’ouverture
Déclarer leur ouverture aupres des Ei;lf:girelt’ Dc‘)esssiqt?li (PIL
services de I’Etat chargés de la hareé de 1 P tection d Loi
jeunesse et des sports C arge de’a }?ro ection e

jeunesse I’enfance)
Parlement, Des que
Controler I’honorabilité de ministere possible (PJL Loi
I’ensemble de leur personnel chargé de la protection de
jeunesse ’enfance)
Parlement, Des que
Se soumettre aux controles des ministere possible (PJL Loi
services déconcentrés de I'Etat chargé de la protection de
jeunesse ’enfance)
Appliquer des mesures de N
prévention des risques, a Eﬁ;lf:girelt’ Dc‘)esss(ilttlli (PIL
commencer par le principe du hareé de | P tection d Loi
binéme : aucun enfant ne doit se C arge de fa Ero ection de
retrouver seul avec un adulte Jeuhesse Fenfance)

4 Renforcer les compétences et les
moyens du Défenseur des droits
pour lui permettre, par des
controdles, de vérifier le respect des Parlement
droits des enfants dans les accueils G ’ 6 mois Loi organique

ouvernement

périscolaires et extrascolaires et
prévoir la transmission
systématique de ses conclusions au
préfet
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N° Recommandations ACteur% C? le.:n.drler Support
concernes prev1510nnel
5 Rappeler I'interdiction des violences éducatives ordinaires dans le périscolaire
Rappeler expressément
I'interdiction des violences
éducatives ordinaires
(humiliations, cris, menaces, R
o . Reglement
privation de repas, isolement, L1 .92
. ) Employeurs Immédiatement | intérieur, contrat
contention) dans l'ensemble des .
o . de travail, charte
accueils périscolaires et
extrascolaires, et inscrire cette
interdiction dans le reglement de
fonctionnement de chaque accueil
Renforcer les fichiers pour empécher les prédateurs sexuels de passer entre les mailles du
6 filet et d’accéder aux mineurs
Rendre obligatoires, avant toute
prise de poste dans tous les accueils
périscolaires, y compris pour les
remplacements de courte durée,
, . ) e Parlement,
l"attestation d"honorabilité ou la ministére
vérification des fichiers B2 du ) Des que
P -y chargé de la .
casier judiciaire, du fichier ) possible (PJL .
Coge .. . jeunesse, . Loi
judiciaire automatisé des auteurs N protection de
’e . . ministere ,
d’infractions sexuelles ou violentes chares de la I’enfance)
(FIJAISV), du fichier judiciaire charg
S Justice
automatisé des auteurs
d’infractions terroristes (FIJAIT) et
du fichier des cadres interdits
(CADINT)
7 Mettre fin au nomadisme des prédateurs sexuels
, N Parlement,
Ne plus se contenter d"un controdle o
s 17 . . ministere .
a I'embauche : rendre obligatoire la . Des que
i o chargé de la .
vérification de ces fichiers lors du . possible (PJL .
L . jeunesse, ) Loi
recrutement, avant chaque période o protection de
. o ministere ,
de vacances scolaires ainsi ) I"enfance)
, chargé de la
qu’annuellement S
justice
Changer d’échelle et renforcer la
mesure d’interdiction préfectorale
d’exercer afin de généraliser Ministere . .
y . 9 . Des que Instruction aux
'inscription au fichier des cadres chargé de la ossible réfets
interdits (CADINT), y compris des | jeunesse P P

vacataires, afin de les écarter de
toute fonction dans le périscolaire
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N° Recommandations ACteur% C? le.:n.drier Support
concernes prev1510nnel
Créer, en miroir du fichier
CADINT, un nouveau fichier des Parlement,
suspensions et des interdictions ministére Dés que
dans le milieu scolaire, partagé chargé de la qbl PIL
entre tous les secteurs accueillant jeunesse, posst .e ( ]d Loi
des enfants, dont le périscolaire, ministére de f,)rotectlon ¢
. / ) 2 . enfance)
afin qu'une personne dangereuse I’'éducation
écartée d’un secteur ne puisse pas nationale
étre recrutée
Faciliter I'inscription au FIJAISV Parlement, Des que
des auteurs de crimes et délits ministére de la poss1bl§ (PLL Loi
sexuels justice Frotectlon ¢
enfance)
8 Interdire aux auteurs de violences graves sur mineurs de travailler aupres d’enfants
Généraliser a I'ensemble des
atteintes graves aux mineurs Dés que
I'automaticité du prononcé de la Parlement, ible (PJL
peine complémentaire ministere dela | PO°510¢ ( d Loi
d’interdiction d’exercer une activité | justice f,)rotectlon ¢
. enfance)
au contact des mineurs, sauf
décision motivée du juge
9 Permettre la vérification des antécédents judiciaires en cas de signalement
Permettre la consultation du Des que
traitement d'antécédents judiciaires | Parlement, ('lbl PIL
(TAJ) par l'autorité administrative, | ministere de la possibe ( 11 Loi
a la demande de l'employeur, en justice ﬁrotectlon ¢
. enfance)
cas de signalement
10 Allonger la durée des suspensions administratives
Allonger a huit mois la durée de la
suspension administrative,
aujourd’hui fixée a quatre ou six Parlement, Des que
mois, afin de mieux articuler le ministere possible (PJL Loi
temps administratif et le temps chargé de la protection de
judiciaire et permettre a I'enquéte jeunesse I’enfance)
administrative d’aboutir le cas
échéant a une révocation
Parlement,
Faciliter I’affectation, par ministére du Des que
I’employeur, d"un salarié ou d’un travail, possible (PJL Loi
agent sur un emploi sans contact ministére de la | protection de
avec des mineurs fonction I"enfance)

publique
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N° Recommandations ACteur% C? le.:n.drler Support
concernes prev151onnel
11 Faciliter le licenciement d’un salarié ou la révocation d’un agent auteur de violences sur
mineurs
Inscrire dans le statut de la fonction
publique et dans le code du travail | Parlement,
que toute violence commise par un | ministére du Deés que
salarié ou un agent au contact travail, possible (PJL Loi
d’enfants constitue un manquement | ministéere dela | protection de
d’une particuliére gravité, qui fonction I’enfance)
justifie le licenciement ou la publique
révocation de l'agent
12 Supprimer les angles morts dans les locaux accueillant des enfants
Diffuser, par l'intermédiaire des
associations d’élus et en lien avec
les services déconcentrés chargés
de la jeunesse et des sports, auprés | Association
de toutes les communes les bonnes | d’élus locaux, Bonnes
pratiques d’aménagement des associations de | 6 mois pratiques,
locaux renforcant la sécurité des I"'éducation vade-mecum
enfants (suppression des espaces populaire
dépourvus de visibilité,
organisation des temps de sieste et
du change)
Privilégier, pour les enfants de
O ) , Employeurs,
deux a six ans, la présence d’un ministore
bindme avec, si possible, un 3 Septembre 2027 | Bonnes pratiques
PR chargé de la
personnel féminin lors des changes | .
. . jeunesse
et de la surveillance des siestes
Association
. L. d’élus locaux,
Inciter les communes a équiper les L
locaux de portes vitrées ou de associations de
. I’éducation Septembre 2027 | Guides
hublots, en fonction de leur .
. . populaire,
configuration et de leurs moyens o
collectivités
locales

Deuxiéme axe
LA LOI DU SILENCE : SIGNALER, PROTEGER CEUX QUI ALERTENT, RESPONSABILISER

BRISER

13

Protéger les professionnels qui signalent des violences

Rappeler a chaque agent, au
moment de I’embauche puis chaque
année, que l'obligation de
signalement prévue a l'article 40 du
code de procédure pénale s’impose,
y compris lorsque la famille de la
victime a déposé plainte

Collectivités
locales

Des que
possible

Pratiques
administratives
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N° Recommandations ACteur% C? le.:n.drler Support
concernes prev151onnel
Protéger contre les représailles les
rofessionnels qui signalent de . .
p - 4 B Des que Pratiques
bonne foi des faits de violence, y Employeurs . L .
. , possible administratives
compris contre la menace d’un non
- renouvellement de leur contrat
14 Créer une sanction pénale pour Pa.rl.ement,
défaut de signalement au préfet ministere dela | Des que
justice, possible (PJL Loi
ministere protection de
chargé de la I’enfance)
jeunesse
Obliger la justice a informer I'employeur et le préfet lorsqu’un enfant peut étre en danger
15 Rendre obligatoire l'information de
I'employeur du périscolaire et du
préfet par le parquet des le stade de
I & rde a iti De
.enquete (garde a vue, agdltlon Parlement, ¢s que
libre, classement sans suite), N possible (PJL .
P . ministere de la . Loi
lorsqu'il existe des raisons R protection de
. . Justice ,
plausibles de craindre pour la ’enfance)
sécurité des mineurs, afin de
permettre une mesure
administrative de suspension
16 Favoriser la bonne information du CLSPD
Organiser, au sein des conseils
locaux de sécurité et de prévention
de la délinquance (CLSPD) -
instances de coordination des R
s ) . Des que
acteurs de sécurité et de prévention | Parlement, .
S . o possible (PJL .
- le partage d’informations sur les ministére de ) Loi
. . e ea protection de
violences sexuelles faites aux I'intérieur ,
. I’enfance)
mineurs, sans remettre en cause le
secret de 'enquéte, avec des points
d’étape réguliers entre les élus et le
parquet
Troisiéme axe
AGIR VITE, PROTEGER SANS ATTENDRE : PRESERVER LES PREUVES
17 Accélérer les enquétes et empécher la disparition des preuves
Réduire les délais avant I'audition
du mineur et celle du mis en cause | Ministere de la
dans les enquétes portant sur les justice, Des que . .
. S s : Circulaire
violences commises a 1’encontre des | ministere de possible
mineurs, et résorber les disparités l'intérieur

territoriales en la matiére ;
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N° Recommandations ACteur% C,a le.:n.dner Support
concernes prev1510nnel
Empécher la disparition des
preuves : renforcer des le
signalement, la coordination entre
I’'enquéte pénale et la suspension
quete pe , HSP Parquet, préfet,
administrative d’un animateur . R . .
P SDJES, services | Des que Circulaire
soupgonné, afin de permettre la . . . .
. ) . enquéteurs, possible interministérielle
préservation rapide des preuves
C . Py employeurs
(perquisition, saisie de matériels,
téléphones portables,
d’ordinateurs) et d’éviter
I'effacement des preuves
Renforcer la formation de
I'ensemble de la chaine judiciaire
(magistrats du parquet, juges
d'instruction, juges des enfants, .
S U8 Ministere de la . Plan de
juridictions de jugement) au S 6 mois .
justice formation

psychotraumatisme de l'enfant,
dont les manifestations constituent
souvent I'un des seuls éléments de
preuve chez les jeunes enfants

Quatrieme axe
ECOUTER LES ENFANTS, ACCOMPAGNER LES FAMILLES, GARANTIR LA TRANSPARENCE

18

Recueillir la parole des enfants dans des conditions adaptées a leur age

Renforcer la formation et les

moyens des enquéteurs spécialisés | Ministere de 6 mois Plan de
et la prise en compte de la I'intérieur formation
spécificité des auditions de mineurs

Sanctuariser les moyens affectés

aux violences sexuelles sur

mineurs, prévoir une

programmation pluriannuelle des Parlement,

recrutements, un meilleur ministere de la

déploiement territorial des unités justice,

d’accueil pédiatrique enfants en ministére de PLF 2027 Loi
danger (UAPED), et des salles I'intérieur,

Mélanie, une augmentation du
nombre d’agents formés a
l"audition de mineurs victimes,
avec un objectif de couverture de
tous les services d’ici deux ans

ministére de la
santé
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N° Recommandations ACteur% C? le.:n.drler Support
concernes prev1510nnel
19 Garantir aux parents une information claire sur les adultes qui encadrent leurs enfants
Mettre fin a I'anonymat des adultes
qui encadrent les enfants :
communiquer aux parents .
B . 4 p, . Parlement, Des que
I'organigramme de 'accueil o .
I . . ministere possible (PJL .
périscolaire et extrascolaire, J ) Loi
. . chargé de la protection de
mentionnant les nom, prénom et eunesse l’enfance)
fonction de tout adulte intervenant |’
aupres des enfants, y compris les
remplacants et les vacataires
s g o Ministere )
Tenir a disposition des parents un . Décret,
. . chargé de la . R
registre complet et a jour des eUnosse Janvier 2027 réglement
personnes présentes ] ’ intérieur
employeurs
Organiser a chaque rentrée scolaire
une réunion d’information des
parents sur le périscolaire et C e
. ollectivités , .
remettre a toutes les familles un locales Rentrée 2027 Bonnes pratiques
« kit de rentrée » (organigramme,
fonctionnement du périscolaire,
projet pédagogique, etc.)
20 Garantir aux familles une information loyale en cas de suspicion de violences

Ne plus maquiller la suspension
d’un intervenant en invoquant de

faux motifs (maladie, congés, Employeurs Immédiat Bonnes pratiques

formation)

Imposer une trace écrite de tout

comportement inapproprié d'un

ammate/ur, q.uel q}Je soit son statut, Employeurs Janvier 2027 Directives locales

par la rédaction d'un rapport

circonstancié versé a son dossier

administratif

Pour mettre fin au silence Collectivités

institutionnel et dans un souci de locales Circulaire,

transparence vis-a-vis des familles ’ . protocole

des victimes, transmettre a celles-ci pa.rque\t, Janvier 2027 communes-parqu

tous les éléments qui peuvent étre plln.lstere dela ets

divulgués sans nuire a I'enquéte Justice

Renforcer la communication de la

commune vers 1’ensemble des

familles dont les enfants ont Collectivités . .

) ) L. . ) Circulaire,

fréquenté le périscolaire concerné locales, tocol

par les violences et ou l'agent parquet, Janvier 2027 protocoie

concerné : dans ce cadre, définir ministére de la communes-
parquets

pour la commune, en lien avec le
parquet, les éléments pouvant étre
communiqués

justice
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N° Recommandations ACteur% C? le.zn.drier Support
concernes prev151onnel

Garantir 'acces a une prise en
charge psychologique des victimes | Ministere de la
et de leur famille assurée par un santé, ministere Circulaire,
psychologue, tout au long de la de la justice, Septembre 2027 | conventions avec
procédure pénale, et désigner un associations, les associations
élu référent dédié a la gestion dela | communes
crise

21 Ne plus laisser les communes seules face aux violences
Créer aupres de chaque préfet une
cellule d'appui aux communes
confrontées a des violences sur
mineurs dans leurs accueils Ministere de
périscolaires, associant les SDJES et | l'intérieur, Janvier 2027 Circulaire
chargée de I'appui juridique, dela | préfet

gestion de crise, de la
communication avec les familles et
du lien avec le parquet

Cinquiéme axe
CASSER LES SILOS EN ASSURANT UNE PROTECTION CONTINUE ENTRE SCOLAIRE ET
PERISCOLAIRE

22

Mettre fin au cloisonnement institutionnel qui retarde les alertes et dilue les responsabilités

Ministere de

L. , L I'éducation
Réunir des états généraux de la nationale
protection de I'enfance associant minis tére, dela
I'éducation nationale, les eUnesse
collectivités territoriales, le ]C ollec tivités 2027 Décision
ministere chargé de la jeunesse, les locales interministérielle
services de la protection de associa,tions
I'enfance, la justice, la police, la . iy
d . 1 .. police, service
gendarmerie et les associations de la protection
de la jeunesse
23 Faire entrer le périscolaire dans les conseils d’école
Faire du conseil d'école un lieu
d'échange pour lutter contre le Ministere de
fonctionnement en silo entre le . .
. . . , I'éducation
scolaire et périscolaire (présence de nationale Septembre 2027 | Décret
droit d'un représentant du g
L . J . . collectivités
périscolaire, présentation du projet locales
pédagogique de l'accueil
périscolaire)
24 Obliger I’école et le périscolaire a se parler et a éviter les blocages
P L. TR . Infra-
Prévoir des réunions réguliéres Directeur réolementaire
entre la direction de 1'école et la d’école, Janvier 2027 dé%: isions !
direction de l'accueil périscolaire communes

administratives
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. Acteurs Calendrier
N° Recommandations ) efg Support
concernes prev151onnel
A Y . Infra-
Instaurer un binéme référent entre Directeur réolementaire
la direction de I'école et la direction | d’école, Septembre 2027 dé%:isions ’
de l'accueil périscolaire communes L .
administratives
En cas de conflit persistant entre
I’équipe enseignante et I'équipe .
, q 1P € & . quip Directeur
d'animation, obliger les . .
) d’école, . Consignes
responsables scolaires et . Janvier 2027 . .
L . N e . directeur du administratives
périscolaires a en référer a leur sriscolaire
hiérarchie respective, sous peine de P
sanction administrative
25 Expérimenter un pilote unique dans les écoles
A titre expérimental, lorsque
I'accueil périscolaire se déroule
s Parlement,
dans l'école, permettre par o
: ministere de
convention de placer les ) 2 .
. el I’éducation .
animateurs sous la responsabilité . Septembre 2027 | Loi
. 2 . nationale,
du directeur d'école, afin de g
. collectivités
renforcer la cohérence entre le
locales

temps scolaire et le temps
périscolaire
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ANNEXES

Annexe 1 - Contenu du Bulletin n°2 - Source : Code de procédure pénale

Le bulletin n° 2 du casier judiciaire et le fichier judiciaire automatisé des auteurs
d’infractions sexuelles ou violentes (FIJAISV)

L’extrait B2 du casier judiciaire

L’extrait B2 du casier judiciaire reprend les condamnations pour crimes et délits,
sauf une liste d’exclusions (article 775 du code de procédure pénale). Ces exclusions créent
plusieurs angles morts.

Certains éléments n'y figurent jamais :

- tout ce qui a été jugé quand 'auteur était mineur : condamnations, dispenses de
peine, compositions pénales et mesures éducatives ;

- les contraventions de police, les dispenses de peine, les ajournements et les
compositions pénales ;

- le B2 ne contient ni les condamnations non définitives ni les mises en examen. Il
ne contient pas non plus les plaintes, gardes a vue ou classements sans suite, qui relévent des
fichiers de police comme le TA]J.

Certains éléments n’y sont inscrits que de maniére temporaire :

Réhabilitation de plein droit, qui retire la condamnation du B2. Elle est acquise, sans nouvelle
condamnation, apres :

e 3 ans pour une amende ;
e 5 ans pour une peine unique d’un an d’emprisonnement au plus ;

e 10 ans pour une peine unique de 10 ans au plus, ou pour plusieurs peines
totalisant 5 ans au plus.

Ces délais sont doublés en cas de récidive légale. Il n'y a pas de réhabilitation de
plein droit pour les peines criminelles ni pour les peines plus lourdes.

En cas de suivi socio-judiciaire ou d’interdiction d’exercer au contact de mineurs
(prévue par l'article 227-29 du Code pénal), la réhabilitation n’a d’effet qu’a la fin de la
mesure. Si une interdiction a été prononcée a titre définitif, la réhabilitation n’a d’effet qu’au
bout de 40 ans. Or, pour les infractions sexuelles sur mineurs, cette interdiction est prononcée
a titre définitif sauf décision spécialement motivée. En revanche, dans ce cas peut intervenir
un relevement de 'interdiction, prévu par l'article 132-21 du code pénal et I'article 702-1 du
code de procédure pénale. La juridiction apprécie alors le parcours de la personne en cause
depuis les faits ayant justifié que la peine complémentaire soit ou non prononcée.
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- peines alternatives et amendes forfaitaires. Les peines alternatives prononcées
sans sursis disparaissent au bout de 5ans, sauf si l'interdiction prononcée dure plus
longtemps. Les amendes forfaitaires délictuelles disparaissent 3 ans apres leur paiement.

Certains éléments peuvent étre retirés sur décision du juge :

- le tribunal peut exclure une condamnation du B2, dans le jugement ou plus tard
sur requéte. C’est impossible pour les infractions de l'article 706-47, principalement
sexuelles ;

- pour les longues peines, qui ne peuvent pas bénéficier de la réhabilitation de plein
droit, I'exclusion peut étre obtenue sur simple requéte. Il faut cependant pour cela 20 ans
apres la libération sans nouvelle condamnation.

Fichier judiciaire automatisé des auteurs d’infractions sexuelles ou violentes
(FIJAISV)

Sur plusieurs points, le FIJAISV est plus complet que le B2. Il enregistre des leur
prononcé :

- les condamnations, méme non définitives, par défaut ou assorties d’une dispense
ou d’un ajournement de peine ;

- les décisions éducatives visant un mineur, méme non définitives.
- les compositions pénales exécutées ;

- les décisions d’irresponsabilité pénale ;

- les mises en examen ;

- certaines décisions étrangeres.

Ni I'amnistie, ni la réhabilitation, ni I’effacement du casier judiciaire ne I'effacent.

Un périmetre plus étroit que le B2

Les infractions couvertes sont uniquement celles prévues par l'article 706-47, pour
I'essentiel sexuelles :

- viol, agressions sexuelles, exhibition et harcelement sexuels ;

- atteintes sexuelles sur mineur, corruption de mineur, propositions sexuelles en
ligne & un mineur de 15 ans ;

- images pédopornographiques ;

- traite et proxénétisme a 1'égard de mineurs, recours a la prostitution ;

- atteintes sexuelles sur un animal ;

- le meurtre ou ’assassinat, s’il est commis sur un mineur ou en récidive ;
- la torture et les actes de barbarie ;

- les violences ayant entrainé une mutilation ou une infirmité permanente sur un
mineur de 15 ans.
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Ce qui en est absent :

- les violences habituelles ou non mutilantes sur mineur ;
- la privation de soins ;

- I'enlévement ou la séquestration d’un mineur ;

- les violences conjugales ;

- un premier meurtre sur un adulte.

Infractions récentes non intégrées : 'incitation d’un mineur a des actes sexuels en
ligne et la sollicitation d’images pornographiques auprés d’un mineur n’y figurent toujours
pas, bien qu’elles soient punies de 7 a 10 ans. Une proposition de loi prévoit néanmoins cette
inscription.

Une inscription pas toujours automatique

Pour les crimes et délits punis de plus de 5 ans, l'inscription est de droit, sans
possibilité de I’écarter.

Pour les délits punis de 5 ans, comme 'agression sexuelle simple, I'inscription est
de droit, sauf décision contraire spécialement motivée.

Pour les délits punis de moins de 5 ans :

- si la victime est mineure, l'inscription est de droit, mais le juge peut I'écarter par
décision spécialement motivée ;

- si la victime est majeure, il n'y a pas d’inscription sans décision expresse. C’est le
cas par exemple de I’exhibition sexuelle ou du harcelement sexuel.

Pour les mises en examen :

- en matiére criminelle, l'inscription est de droit, sauf décision motivée du juge
d’instruction ;

- pour un délit, elle n’a lieu que si le juge d’instruction 1’ordonne.
Pour les Auteurs mineurs :
- aucune inscription avant 13 ans ;

- entre 13 et 18 ans, un délit n’est inscrit que sur décision expresse, mais un crime
I'est de droit.

- les décisions étrangeéres ne sont inscrites que si elles ont été notifiées aux autorités
francaises en vertu d’une convention internationale, ou exécutées en France aprés
transféerement du condamné.

Une durée limitée

La durée de conservation est de :

- 30 ans pour un crime ou un délit puni de 10 ans ;
- 20 ans dans les autres cas ;

- 10 ans pour les auteurs mineurs.

Le délai court a partir du prononcé de la décision, ou de la libération en cas de
prison ferme.
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Les retraits anticipés

- au déces de la personne ;

- en cas de non-lieu, de relaxe ou d’acquittement définitifs ;

- pour une mise en examen, également sur décision du juge d’instruction.
L’effacement sur demande

La personne peut le demander au procureur, ou au juge d’instruction pour une
mise en examen. Deux motifs sont possibles : I'inscription est inexacte, ou sa conservation
n’est plus nécessaire au regard de la nature des faits, de I'dge au moment des faits, du temps
écoulé et de la personnalité actuelle. La demande n’est pas recevable tant que la procédure
est en cours, sauf pour une mise en examen. Pour une condamnation, il faut en principe que
la personne soit réhabilitée. Pour les décisions qui ne peuvent pas donner lieu a
réhabilitation, il faut qu’elles aient été effacées du B1.

En conséquence, la réhabilitation de plein droit intervenant au bout de 3 a 10 ans,
une demande peut étre présentée bien avant la fin des 20 ou 30 ans. La décision reste
discrétionnaire.

Les conditions particuliéres a 1’effacement

- 'expertise médicale est obligatoire pour un crime, ou pour un délit puni de 10 ans
commis contre un mineur ;

- en cas d’interdiction définitive, la réhabilitation ne produit ses effets qu’au bout
de 40 ans, ce qui retarde d’autant la recevabilité de la demande ;

Les limites communes aux deux fichiers

Aucun des deux fichiers ne prend en compte les faits restés au stade de la plainte
ou de l'enquéte. Une mise en examen pour délit n"apparait au FIJAISV que si le juge
d’instruction I'a décidé.

Les deux dépendent de l"exactitude de I'identité et de la transmission des décisions,
en particulier étrangeres.
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Annexe 2 - Extrait de la mission flash relative aux dispositifs de prévention
de lutte contre les violences faites aux mineurs, rapport n° 25-24, IGVP,
février 2026 - Inspection générale - Ville de Paris

5.2. Les plans d'actions et les recommandations de |'Inspection générale

5.2.1. Le rapport 14-15 et son plan d'action, la premiére référence

Par lettre de mission en date du 5 novembre 2014, la Maire de Paris a confié a "Inspection
générale une mission sur la prévention, le signalement et la gestion (de crise) des risques
d'abus sexuels sur mineurs par des agents de la Ville. Cette mission n’a pas fait I'objet d’une
procédure contradictoire. Elle s'est conclue d’emblée par rapport définitif 14-15 « Mission
de prévention, de signalement et de traitement des risques d'infraction sexuelle sur
des mineurs par des agents de la Ville et du département =, diffusé a partir du 23 juin
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2015 au Cabinet de la Maire, au Secrétariat geéneral, aux directeurs concerngs puis au
Premier-adjoint et aux adjoints sectoriels de la Maire (cf. Annexe 16).

Cette mission a été réalisée six mois aprés la diffusion de 'enquéte administrative sur le
comportement d'un agent du conservatoire municipal du 6*™ arrondissement (EA 14.02) et
en paralléle de I"'enquéte administrative sur les défaillances de pilotage du Conservatoire a
rayonnement régional de Paris (15.26), qui s est cléturée le 10 juin 2015. Les enseignements
de ces deux enquétes ont été intégrés au rapport 14-15.

5.2.1.1.  Résumeé du rapport 14.15

Il est a noter que la mission a circonscrit les termes « d'abus sexuels » au cadre
d'« infractions sexuelles » definies par linscription au fichier judiciaige automatisé des
auteurs d'infractions sexuelles ou violentes (FIJAISY), a savoir :

= le viol simple ou aggraveé ;

= |’agression sexuelle simple ou aggravee ;

= le fait, en vue de sa diffusion, de fixer, d'enregistre tre image ou la
représentation d’un mineur lorsque cette image ion présente un
caractére pornographique ;

= le fait de fabriquer, de transporter, de di : tére violent ou

pornographigue ou de nature a porter gra

= La remontée des informations, les m
judiciaires, la procédure pénale, la pr

gnalement aux autorités
inaire et ["enquéte administrative ;

= Le dispositif de gestion de cri

= La prévention des risqu sur mineurs par des agents de la Ville.
Le rapport propose ainsi i ns les six catégories suivantes :

= Le repérage des ris raction sexuelle, la remontée de Llinformation et

= Le traitement pénal des situations ;
= Le traitement administratif et disciplinaire des situations ;
- Le a"nel par les directions ;

situations de risque d'infraction sexuelle.

La prise en compte des recommandations de U'lG

de presse?, la Maire de Paris a annoncé le 23 septembre 2015, la mise en
place d’un plan transversal d'actions de lutte contre les infractions sexuelles sur mineurs
doté de trois axes : renforcer les controles au recrutement, former les agents a la détection
de tels actes et améliorer le partage d'informations avec la Justice.

Il est a noter que les rapporteurs n'ont pas retrouve de trace ecrite administrative de la
finalisation de ce plan. Le seul support écrit est un tableau Excel associé a un échange mail
de 1"IG avec le Secrétariat Général en date du 21 octobre 2016. Ce tableau présente deux

4 Annexe 15
1 Annexe 17
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axes : développer laction préventive et améliorer notre connaissance des situations
dinfraction, les prendre en charge et les sanctionner. Le premier axe fusionne les deux
premiers annonceés dans le communigué de presse de 2015. Ces deux axes se déclinent en 12
actions reprenant la majorité des recommandations du rapport 14-15.

Dans son procés-verbal du 7 décembre 2015, la Commission de suivi des recommandations
de U'Inspection générale classe le rapport 14.15 au motif qu'il a fait l'objet d'une prise en
compte satisfaisante et d'un plan dédié. « [_.] Du fait de ['existence de ce plan d'actions
porté politiquement, de la multiplicité des directions concernées et de la gravité
particuliére du sujet, on peut se demander si des modalités de suivi ad hoc ne seraient pas
mieux adaptées en ['espéce, la commission pouvant considérer que les recommandations
ont déja été prises en compte de maniére satisfaisante. »

La sémantique est importante, le rapport est classé pour la C ission car les
recommandations ont été prises en compte par un plan d’actions dEdlE C signifie pas
que les actions sont effectives au 13 octobre 2015, date de la C

Une mesure est considérée comme prise en compte lorsg
Secrétariat général a commencé a mettre en place
effective lorsque les services concernés dune directio

5.2.1.3. Lederoule du = plan d'octions

Le plan d'actions reprend 34 des 50 recomman
dans le détail des procédures de mise en pl : rile, ce qui se fera
progressivement entre 2016 et 2022, col
de pilotage ou des notes administratives

Le 5 octobre 2015, la Maire de Pari a République prés le Tribunal de
grande Instance de Paris signen if & la prévention et au traitement des
infractions de violence et
fréquentant les établisse
formaliser un dispositif d!
ville (signalements et eng
Paris (informations avant po
collaboration entre partenaires
Parquet.

arisienne. Le protocole a pour objet de
ide et efficace depuis les services de la
'une procedure disciplinaire) et depuis le parquet de
poursuites, aprés jugement), reposant sur la
DaJ centralise les relations de la Ville avec le

Des le 12 janvier 2016, le Secrétariat général de la Ville de Paris rappelle, par note a
’ensemble de |'administration, ["obligation de signalements conformément a ["article 40
et la e en place d'une boite mail générique a cet effet (cf. Annexe 5).

ations et la réalisation dE plaguette, de la mise en ceuvre du
Ie Parquet et de la consultation du fichier FIJAISY (Fichier judiciaire
auteurs d'infractions sexuelles ou violentes) pour les animateurs de la DJS et

protocole 3
automatisé d
de la DASCO.

Un compte-rendu de réunion datant de septembre 2016 entre la Ville de Paris et la Direction
départementale de la cohésion sociale de la Préfecture de Police fait état de la mise en
place d'une procédure pour permettre la consultation des fichiers pour plus de
20 000 agents de la DASCO dés la rentrée 2017.

En 2016, la DASCO a mis en place une mission spécifique pour réaliser des enquétes
administratives lides a des agressions sexuelles sur mineurs. Cette cellule, pilotée par un
officier détaché de la Brigade de Protection des Mineurs, a progressivement étendu son
champ d’action a d'autres directions accueillant des mineurs.
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Le 2 octobre 2019, la DRH reprend cette mission transversale dans l'objectif de
centraliser I'ensemble® des enquétes administratives relatives a des faits d’agression
physigue ou de maltraitance concernant les publics vulnérables (cf. Annexe 6).

Le plan de 2015 a ainsi permis de mettre en place une procédure uniforme des
signalements pour 'ensemble des directions, avec un rile stratégique pour la DAJ et la
DRH. Il a permis de corriger I'empirisme constaté dans le rapport 14-15 de "Inspection
générale. Il a renforcé la gestion des enquétes administratives au sein des directions, mais
aussi a la DRH et a U'Inspection générale, en assurant une coordination entre les entités en
lien avec le Secrétariat Genéral.

Le plan a accéléré les procédures de contrile des agents recrutés par la consultation du
FIJAISY ou du volet B2 du casier judiciaire. Ces procédures étaient effectiyes a la fin 2019.

Fin 2019, la majorité des actions du plan d'actions sont engagées.

5.2.1.4. Evaluation de |"effectivité des 12 action

2015 =
Le tableau suivant présente la correspondance en i u plan et les
recommandations du rapport 14-15 de I'Inspection géné - ise en place
effective en début 2026.
L'analyse par I'lIG de la mise en place effect e deux critéres

permet d'évaluer la
oncernés de la direction

déclinaison opérationnelle de cel -
n opérationnelle de la mesure, suivi

(prise de connaissance par les agen
réel de son respect ou de

¢ Celui du taux de réali i t fondée sur une valeur qui a été définie
et appréciee par | direction, cette valeur peut se traduire
lisation (entre 0 et 100%) ou d’une

L'analyse de |’effectivité des

permis d'évaluer ["effectivité d s du plan d’actions 2015.

Lorsqu'une action intégrait plusieu commandations, leur moyenne, pondérée du poids

des recommandations prioritaires, a déterminé le degré de satisfaction : 1 - insatisfaisant,
2 -satisfaisant, 3 - trés satisfaisant.

4 Note D19DRH-000212 relative aux Enguétes administratives sur personnes vulnerables
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Tableau 7 : Comparaison entre le plan d'actions 2015 et le Rapport IG 14-15

" Rapport 14 | Anabyse
15 I1G H26

|Fecomman |Efectivibé

|oéVELOPPER L'ACTION PREVENTIVE dathans

Assurer Mnformation des agents

Action n* 1 : Infarmer lensemble des agents intervenant auprés des mineurs sur Nidentification des signaux faibles,
leiars devoirs aw titre de Particlke 40 du Code de procédure pénale, ke recuell de la parole du minewr, ot les procédures | 1, 26, 29,41 1
die signalement 3 sukTe. |

|Renforcer les contrédes effectués au it du rec t et pensdant toute la camiéne de lagent

Action n* 2 - Faire de Mobtention du bulletin n* 2 (B2} du casier judiciaine le préalable obligatoire 3 tout recrutement,
méme ponchsel ou powr une cowrte durée, ot soumettre toute mention “tangente” i 'appréciation de la
hiérarchie {directeur ow sous-dinscieur)

Action n* 3 : étendre la procédure de consuRtation obligatoine du FUAIS (fichier judiciaire autos
drinfractions sexuelies ouvsalentes) 3 f autres populations que les seuls éducatewrs des act

spartrees of cnnes participant & un accuell collectf de mineurs [ACM)
|| # les enfants et les par

Action n* 4 : Mise en place d'un Comité départemental de prévention des inf el hes,
actions 3 Pattention des enfants [par exemple & partir de Powtil audiowvis e
prévenir ot de dépister les infractions senselles sur mimcurs.

pter les locaux (pr ie)

Action n* 5 : Préyvenir les siations 3 risgues en adaptant bes ko rioat o sibbe
espaces sokis, mise en phce de portes tmnsparentes, ..}

|Prendre en compte les nowveaus usages des technologies de linformation

-
Action n* & : Inberdire [ uﬂlluthndc:sm:' Mdu travail en contact avec les enfanis. | 45 45 | 1 |

AMELIORER MOTRE CONMAISSAMCE DES SITUATIONS D INFRACTION, LES PRENDRE EN CHARGE ot LES SANCTIONMER

[Favorser la transmission de Finformation

Action n* 7 : Renforcer kes liens avec e Parguet ef e de protection des minewrs pour favoriser la prise
de connaissance de toute infarmation relative 3 una kai Wille impliqué dans une affaire dinfraction seoselle 14
sur milneur

Action n* & : 5'engager & donner des suites effectives 3 toute informartion remontant des serdces, méme sous fome
de rurnieeur, par le déclenchement d'une enquéte adminstrathe

4,715 17

|Rappeler Mok de k t s le fond tde Martick 40 du code de procédure pénale

agents MFHGI'E indugtes par Farticle 40 du Code de Procédure pénale [ohigation
détlal ke Procurewr de la Républigue ot sanction encounues en cas dabsence
@ires ou administratives) ef kes informer des procédures misses en place par la Ville

B, 10, 35, 40 1

Accompagner les victimes et les équipes

Action n® 10 : !nrnpﬂgm' les enfants et les familles, notamment via le déclenchement d'une cellule peychologique
dargence, une écoute des victimes et de leur famille et ka propostion d'une assistance juridique auw victimes et aux 24,25
familles.

|Lancer la procédure disciplinaire sans attendre la conclusion de la procédure pénale et en assurer b séounsation

Action n* 11 : Déclencher une action disciplinaire en paraliéle de la procédure pénale, tout en veillant 3 respecter la 18,13, 2,

Erémmﬂnn dinnocence. 21,23
Action n* 12 : Créer une cellule dédiée mntdn uBErdn MESSOUITES n’lm—sﬂﬂn. 5,15 28 1
Source : 1G

En 2026, aprés evaluation, seules six des douze actions du plan d'actions 2015 sont mises
en place de maniére satisfaisante.
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5.2.1.5. L'évaluation de l'effectivité des 50 recommandations du Rapport
14-15 de U'Inspection générale

Il est rappelé que toutes les mesures du Rapport 14-15 ont été considérées par le Comité de
suivi des recommandations comme prises en compte dés 2015. Parmi ces mesures, 34 ont
eté regroupées en 12 actions au sein du plan d'actions 2015. Les 16 autres recommandations
ont pu faire Uobjet dune mise en ceuvre dans les directions concernées.

Ont été distingué trois niveaux d'effectivité de la recommandation dans le graphique
suivant :

Les 34 recommandations inscrites au plan d'actions 2015

Une effectivité trés satisfaisante, combine une effectivité dans les services
concrétement établie et un taux de réalisation estimé supérieur gu gal a 80%,

Une effectivité satisfaisante admet un taux de réalisation compri

En dessous de 60% leffectivité est considérée commeinsatisfai pour des
recommandations émises il y a 10 ans.

Tableau 8 : Effectivité des recommandations
.

Trés sarlsfaisant

Iresatisfaisant

du rapport reprises par le plan d'actions 2015, I'lG évalue que
BComm ions ont été mises en place de maniére satisfaisante (6 trés
isfaisantes) et 15 ont &té mises en place de maniére insatisfaisante.
fait apparaitre, pour une méme recommandation, le niveau
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Tableau 9 : Effectivité des recommandations hors plan d'actions 2015

sorsrosart |

Insatisfaisant

S'agissant des 16 recommandations non reprises par le plan d'actions 201
évaluer le niveau de leur mise en place effective. Ainsi,
considérees comme mises en place de maniere satisfaisa
insatisfaisante.

Tableau 10 ; Tableau de synthése de |'effectivite des r

_rﬁﬂdaﬂm -

[
[

B Plan W Rapport

v Source : 1G

? apparait que seule I"effectivité de la recommandation 50 est appréciée
ere satisfaisante. L'effectivité des trois autres recommandations sont
comme insatisfaisantes,

+ les recommandations organisationnelles (recommandations 47 et 48) n"ont pas été
intégrées au plan et se retrouveront a nouveau dans des rapports de 'Inspection
générale a partir de 2021.
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L'IG distingue 3 niveaux d'effectivite de la recommandation :

e une effectivite trés satisfaisante, combine une effectivité dans les services concrétement
établie et un taux de réalisation estimé supérieur ou égal a 80%,

s une effectivité satisfaisante admet un taux de réalisation compris & 60% et 79%,

e en dessous de 60% leffectivité est considérée comme insatisfai
recommandations émises il y a 10 ans.

De cette maniére, 'IG a pu évaluer le niveau de satisfactio
des 50 recommandations :

1 - insatisfaisant 2 - satisfaisant 3 -

Analyse IG
i Directions yse
Recommandations i Effectivité
PREVENIR LES INFRACTIONS
Former et informer les agents
Recommandation 1 : Informer et former a I’exist" de
signaux faibles chez I'enfant, qui pre forme de signes DAC, DASCO,
DASES, DFPE, DIS, 1
de souffrance et de changements afin de DRH
favoriser le repérage des situati
Recommandation 36 : Organiser ons obligatoires a destination
des agents intervenant auprés des m r 'identification des DAC, DASCO,
signaux faibles, leurs devoirs au titre de i u Code de procédure DASES, DFPE, DIS, 1
pénale, et sur les risques d'infractions sexu ur mineurs, le recueil de la DRH
parole du mineur, et les procédures de signalement a suivre.
Recommandation 39 : Elaborer une plaquette d'information synthétique sur DAC, DASCO,
actions sexuelles sur les mineurs et la diffuser & I'ensemble DASES, DFPE, DJS,
n DAJ, DRH

sexuelles sur m
diffusion de ce g

2llement en collaboration avec le Rectorat. La DASES, DFEE, DJS,

v un guide complet sur les risques d’infractions DAC, DASCO,
oit étre accompagnée de temps DAJ, DRH, 5G,

d’information/se jlisation a destination des agents. DICOM

Recommandation 40': Prévoir dans le livret d"accueil a destination de tout

nouvel agent recruté le rappel des droits et les devoirs de I'agent et DAC, DASCO,

- c B . DASES, DFFE, DJS, 1

notamment les obligations découlant de I'article 40 du Code de procédure DAJ, DRH

pénale.

Renforcer les contréles effectués au moment du recrutement et pendant toute la carriére de I'agent
DAC, DASCO,

Recommandation 31 : Contréler les retours du Bulletin n®2 du casier

s DASES, DFPE, DJS,
judiciaire (B2).

DRH
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Recommandations ons
concernées
Recommandation 32 : Faire remonter a |"arbitrage du directeur et/ou du DAC, DASCO,

sous-directeur toute mention au B2,

DASES, DFPE, DJS,

Recommandation 34 : Veiller a une bonne articulation avec la DDCS
(Direction départementale de la cohésion sociale - Préfecture de Paris et
d'lle-de-France) en cas de mention au FUJAIS (fichier judiciaire automatisé des
auteurs d'infractions sexuelles ou violentes), notamment dans I’hypothése ol
chacun diligente une enquéte administrative.

DASCO, DIS

Recommandation 35 : Engager avec la Préfecture une réflexion sur la mise en
ceuvre de la consultation du FIJAIS, hors ACM et EAPS.

Recommandation 14 : Etablir un protocole avec le Parquet et la BPM, surle
modéle du protocole de I'AP-HP de juin 2014 et associant éventuellem
Rectorat et la DDCS.

Recommandation 33 : Sensibiliser les acteurs concernés, en parti
associations, a I'importance de déclarer toutes les personnes
ACM (accueil collectif de mineurs a caractére éducatif).

Recommandation 22 : Faire figurer au dossier de I'agen
informatisé — la sanction disciplinaire et rendre ce JASES, DFPE, DIS, 1
prévenir tout nouveau recrutement. DRH
Recommandation 2 : Favoriser la mobilité des agen DAL, DASCO,

. o DASES, DFPE, DJS, 1
repérage des situations. ‘ DRH
Informer les enfants et les parents
Recommandation 37 : Organiser d ations é‘q‘des enfants a DAC, DASCO,
partir de I'outil audiovisuel « M ‘est mon corps #afin de prévenir et | DASES, DFPE, DIS, 1
de dépister les infractions sexuel DRH

Recommandation 38 : Mettre en pla rtemental de

prévention des infractions sexuelles, no de mettre en ceuvre DAI:::J g:PS:%JS
des programmes de sensibilisation et de p n a destination des DAJ, DRH, SG
mineurs.
Recommandation 42 : Afficher a I"accueil des services déconcentrés les DAC, DASCO,
coordonnéesdes responsables hiérarchiques a contacter en cas de probléme, | DASES, DFPE, DIS, 1
ainsi que ce Al o DAJ
Adapter les locaux (prévention situationnelle)
Recommandat les espaces isolés et les recoins susceptibles
de faciliter des i ons sexuelles sur mineurs, notamment les espaces de DAC, DASCO, 1
) ' DASES, DFPE, DIS,
lecture dans les égoles.
Recommandation 44 Rendre les locaux transparents et visibles, notamment DAC, DASCOD, 1
par la pose de portes entierement en verre dans les conservatoires. DASES, DFPE, DIS,
Prendre en compte les nouveaux usages des technologies de I'information
DAC, DASCO,
Recommandation 45 : Limiter les accés & Internet et en controler la réalité. DASES, DFPE, DIS, 1
DsTI
Recommandation 46 : Limiter les usages des portables et sanctionner tout DAC, DASCO,
X . DASES, DFPE, DJS, 1
usage détourné. DRH. DAJ

Organiser I'accueil des enfants
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dati Directions Analyse IG
Recommandations concernées Effectivité
Recommandation 47 : Limiter les cours de musique individuels et privilégier DAC 1
systématiquement les cours collectifs.

Recommandation 48 : Etre vigilant sur les stages d’été dirigés ou dispensés

par des enseignants de conservatoire, cesser la promotion de ces stages et DAC 1

les déconseiller dés lors qu'ils sont organisés par le professeur habituel de

I'éléve. N

AVOIR CONNAISSANCE DES SITUATIONS D'INFRACTION ET LES PRENDRE EN CHARGE

Contrdler les services
Recommandation 3 : Exercer des contréles réguliers sur les services
accueillant des mineurs n'identifiant jamais de situations de risque
d’infraction sexuelle afin de favoriser le repérage des situations.

Recommandation 6 : Exercer des contréles inopinés au domicile
assistants familiaux et de tout équipement hébergeant des mj
une programmation pluriannuelle intégrant I'historique d
dysfonctionnements des services et des structures.

Recommandation 49 : Pour la DJS, étre particuliér
piscines notamment en observant les pratiques d

. s DIS 1
en étant a I'écoute des enfants sur les comporteme
accompagnateurs.
Recommandation 50 : Encadrer le rec DAC, DASCO,
d’une convention ainsi que d’'une c observant les DASES, DFPE, DJS,
pratiques des bénévoles, DRH, DAJ, 5G
Organiser la remontée de I'information
Recommandation 4 : Vérifier les ru t les témaignages indirects en DAC. DASCO
- - r x (] ¥
!nterr(.)gee.mt les agents Sl..lr leur lieu de isant procéder a des DASES, DFPE, DIS,
investigations approfondies.
Recommandation 5 : Etre & I'écoute des per es voulant alerter, qu’elles DAC, DASCO,
soient victime, ancienne victime ou témoin, méme si elles ne sont pas en DASES, DFPE, DJS, 1
mesure de donner leur identité. DAJ,
Recommand 1 : Encoura s parents et les victimes devenues
majeures a p immeédiatement ; cette action ne remettant pas en DA, DASCO, 1

. -

s e ! p DASES, DFPE, DIS,

cause l'obligat ent par la Ville.

Rappeler I'obligation de signalement sur le fondement de I'article 40 du code de procédure pénale

Recommandatio : Signaler les situations sur le fondement de I'article 40

numéro vert et une boite mail dédiée reliés directement & la DAJ et

du Code de Procé pénale, ce qui implique d’informer directement et DAI;::‘I;;PSE%JS

sans délai le Procureur de la République et de mettre en copie la DAJ DAL DRE

simultanément.

Recommandation 8 : Obliger tout agent, collégue ou encadrant, a informer sa DA';:SC‘ g:PS:%JS

hiérarchie de toute procédure judiciaire a I'encontre d’un autre agent. mh Dm_; '
(] (]

Recommandation 12 : Favoriser le déclenchement du signalement via un AL BST]
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. Directions Analyse IG
Recommandations concernées Effectivits
mentionner les sanctions encourues en cas d’absence d'information des
autorités judiciaires ou administratives.
Recommandation 13 : Encourager tout fonctionnaire s'inscrivant dans cette DAC, DASCO,
démarche de signalement de risque d’infraction sexuelle sur mineurs par la DASES, DFPE, DS, 1
reconnaissance et la valorisation. DRH
Se donner les moyens d'enquéter
Recommandation 28 : Créer la cellule d’appui d’évaluation et de contrdle
(CAEC) a rattacher au Secrétariat général ou a I'lnspection générale ou 1

encore propre a chaque direction et disposer ainsi de ressources
d'investigation.

Recommandation 29 : Fixer des critéres d'intervention relatifs a la saisi
I'Inspection générale pour cibler ses investigations aux enquétes
administratives les plus complexes et les plus graves.

Accompagner les victimes et les équipes

Recommandation 24 : Accompagner les enfants et les fami
via le déclenchement d'une cellule psychologique d’urg
victimes et de leur famille et la proposition d'une assi
victimes et aux familles.

s, DFPE, DJS,

Recommandation 27 : Prévair une équipe formée
aux familles et mettre en place des moyen
continuité de la réponse hors des horai

DAC, DASCO,
DASES, DFPE, DJS,
DRH

Recommandation 25 : Améliorer le
prestations du Service d'Accomp
(SAPAD) du Péle Santé et Sécur

développant les
d'Addictologie
Travailide la DRH.

DRH

SANCTIONNER :

Lancer la procédure disciplinaire sans attendre la conclusion de |a procédure pénale

Recommandation 18 : Mener de maniére pMIe la procédure pénale et la

procédure disciplinaire. Veiller a déclencher une action disciplinaire en DA';:E‘ g:‘PSI'E:%JS
s’appuyant,sur la DRH et |es services RH de la direction, en lien avec le DAJ, DRH
référent D en veillant a rgspecter la présomption d'innocence.
Sanctionner l'inaction de I'encadrement et des collégues
Recommanda er disciplinairement les agents empéchant le Dn';:;* 3:‘::%]5
traitement de | on de risque d’infraction sexuelle sur mineur. ; N
DAJ, DRH

Améliorer I'efficacité de nos procédures disciplinaires
Recommandation ’ Sécuriser la procédure disciplinaire notamment par un DAC, DASCO,
travail en commun de la direction opérationnelle concernée, de la DRH et de | DASES, DFPE, DIS,
la DAU. DAJ, DRH
Recommandation 21 : Organiser le recueil des éléments nécessaires a la DAI;EEJSSPSEC%JS
constitution du dossier disciplinaire. ‘oRH
Communiguer sur notre action

DAC, DASCO,

Recommandation 23 : Communiquer sur I"action disciplinaire de la Ville et
veiller a respecter la présomption d’innocence.

DASES, DFPE, DJS,
DAJ, DRH
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. Directions Analyse IG
Recommandations 6 Effectivité

PILOTER :

Mettre en place des structures et une organisation nouvelle pour répondre a nos engagements

Recommandation 7 : Assurer une coordination et une animation du réseau
déconcentré afin que les services restent en lien avec les responsables de DAC, DASCO,

leur direction et que 'appartenance a la Ville soit réelle afin de favoriser la DASES, DFPE, DIs,
remontée de I'information.

Recommandation 9 : Mettre en place une « cellule d’alerte » interne a

chaque direction, pluridisciplinaire et réactive, impliquant directement les
services centraux de la direction, permettant d’objectiver et d’évaluer le
faits avant toute décision de signalement.

Recommandation 15 : Mettre en place une cellule de crise, qui dé
notamment la communication interne et externe pour chaque sit
lien avec le Parquet, notamment sa cellule communication e

Parquet et un référent commissaire ou commandant g PP, SG, DRH

BPM.

Recommandation 17 : Nommer un référent « risqué D;@:‘S:::%Js
chargé de mission dans chaque direction, égalemen DAJ. DALSE
Suivre les dossiers et en tirer les enseignements
Recommandation 26 : Etablir un tabl ituations par direction
PR . DAC, DASCO,
et par le Secrétariat général mens| ation et un ' y
p _ : B i DASES, DFPE, DIS, 1
protocole interne s'appuyant s maodéle du 5G, DAJ, DRH

protocole « tuberculose »

Recommandation 30 : Débriefer les s
points faibles dans la gestion des situati
dispositif et ses procédures.

r les points forts et les DAC, DASCO,

éliorer en continu le DASES, DFPE, DIS,
DRH, DAJ, 5G
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