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“Lu verité peut n'étre pas vraisemblable ; elle demeure la
verité".

Philippe MARCHAND - Lettre au
"Monde " - 6 février 1992

"Le vrui peut quelquefois n'étre pas vraisemblable”.

Roland DUMAS citant BOILEAU - Le
Figaro”- 17 février 1992

AVANT-PROPOS

Mesdames, Messieurs,

C'est le 15 avril 1992 (1) que le Sénat a adopté une
résolution tendant a créer une Commission d'enquéte chargée de
recueillir tous les éléments d'information sur les conditions
dans lesquelles il a été décidé d'admettre sur le territoire
f?apgais M. Georges HABACHE, dirigeant du Front populaire de
libération de la Palestine (F.P.L.P.). Ce faisant, il a suivi les
conclusions de sa Commission des Lois (2) -rapportées par le Président
de celle-ci, notre éminent collegue, M. Jacques LARCIIE- sur une
proposition de résolution (3) émanant conjointement des présidents
des groupes politiques composant la majorité sénatoriale, 4 savoir

(1)J.0. Sénat - Séance du 15 avril 1992, p. 656-657.

(2) Cf. rapport n°253 de M. Jacques LARCHE (Sénat 1991-1992).

(3) Cf. proposition de resolution n°252 (Senat 1991-1992).




MM. Marcel 1.LCOTTE, Charles PASQUA, Daniel HOEFFEL et Ernest
CARTIGNY.

l.e Sénat a réagi dans les délais les plus brefs, compte
tenu du rythme de ses sessions ordinaires, des lors que le
Gouvernement n'avait pas voulu que la proposition de résolution fut
discutée des la session extraordinaire de février dernier.

Les vingt-et-un membres de la Commission d'enquéte ont
été proclamés par le Sénat au cours de sa seance du 22 avril 1992. Des
le 29 avril 1992, la Commission d'enquéte a désigné son Bureau ou
ont été représentés tous les groupes politiques du Sénat. La
Commission a pris toutes dispositions pour étre en mesure de
travailler dans les meilleurs délais.

Sur le plan des principes, deux soucis ont animé, en effet,
la Commission : d'abord, faire toute la vérité, pour autant qu'il soit
possible d'y parvenir, mais en se gardant de rechercher a priori le
sensationnel ou l'émotionnel ; ensuite, tirer un certain nombre
d'enseignements des dysfonctionnements de I'Etat qu'a pu
révéler ce qu'il est convenu d'appeler "l'affaire HABACHE".

Sur le plan de la méthode, deux choix ont été faits
d'emblée par la Commission : celui de la publicité des travaux, d'une
part ; celui de la rapidité, d'autre part.

l.La Commission d'enquéte a d'abord souhaite
travailler dans la clarté et dans la transparence. S'appuyant sur
les dispositions de la loi n° 91-698 du 20 juillet 1991, elle a décidé de
donner un caractére public a I'ensemble de ses auditions, a la
seule exclusion de celles ou les personnes auditionnées
demanderaient le huis-clos.

Pour cette raison, le présent rapport comporte en annexe
le contenu in extenso des procés-verbaux des diverses auditions hors
huis-clos. Les auditions ont, par ailleurs, fait l'objet d'un
enregistrement audio-visuel intégral, hormis celles ou le huis-clos a
été demandé.

L.La Commission a ensuite exprimé la volonté d'aller
aussi vite que possible. Les Frangais ont besoin de connaitre la
vérité. Du 29 janvier 1992 -date des faits- au mois d'avril 1992, le

temps a passé et permis a 'émotion de retomber. Un travail objectif a
pu étre engagé.



L'Assemblée nationale, a laquelle une proposition de
résolution (1) tendant a la création d'une commission d'enquéte sur le
méme theme avait été soumise, n'a pas cri devoir lui donner de
suite (2). Le Sénat s'est donc trouvé seul en charge de la quéte du
vrai sur ce sujet. C'était une raison supplémentaire pour la

Commission de vouloir aller au fond des choses dans les meilleurs
délais.

La mission de la Commission d'enquéte était, a la lettre,
de recueillir tous les éléments d'information sur les conditions daqs
lesquelles il a été décidé d'admettre sur le territoire frangais

M. Georges HABACHE, dirigeant du Front populaire de libération de la
Palestine (F.P.1.P).

L'objectif de 1a Commission a été, dans cette perspective le
suivant : rassembler suffisamment d'informations pour pouvoir
analyser objectivement les faits et apprécier leurs cause afin,
éventuellement, d'étre en mesure de proposer des solutions
permettant d'en éviter le renouvellement.

La Commission n'a pas eu l'intention d'instruire le procé§
d'une diplomatie, elle a entendu sur ce plan se garder de tout ce qui
risquerait de compromettre 1'image extérieure de la France.

La Commission n'a pas davantage fait le procés individuel
de hauts fonctionnaires qui sont intervenus a un stade ou a un autre
de cette affaire. La Commission aura été pour eux l'occasion

d'exprimer leur perception du dossier et d'y préciser leur role, ce qu'ils
n'avaient pu faire jusqu'alors.

(1) Proposition de resolution n° 2564 (A.N. 1991-1992) de MM. Bernard PONS,
Charles MILLON et Jacques BARROT.

(2) Rapport n°2625 (A.N. 1991-1992) de M. Frangois MASSOT.







EXPOSE GENERAL

"L'alerte ne doit pas étre laissée a l'initiative de
lU'adversaire, ni au hasard de la divulgation
Journalistique.”

Alain PLANTEY - De la politique entre les Etats,
principes de diplomatie, 2éme édition
-PEDONE- 1991, p. 377

” - - .
Le mercredi 29 janvier 1992 a vingt-et-une heures
quarante, un avion se pose au Bourget. Cest un transport sanitaire

d'ur.gence‘ M. Georges HABACHE est a bord pour étre admis dans un
hépital de la Croix-Rouge."

Tels sont, rapportés avec sobriété par Mme Edith
CRESSON, alors Premier Ministre, dans sa déclaration de politique
générale devant |'Assemblée nationale en date du 7 février 1992, les

f:aits qui sont a l'origine de ce que la presse et l'opinion ont appelé
"laffaire HABACHE",

Tel est également le point de départ du travail de la
Commission d'enquéte qui s'est efforcée -non sans quelques difficultés
pa.rfois- de reconstituer la succession des événements qu'elle soumet
ici au Sénat avec ses appréciations.



QUI ESTM. GEORGES HABACHE?

Né le 2 aoat 1926 a Lydda (Lod) ¢n Palestine, alors sous mandat
britannique, M. Georges Habache est issu d'unc famille de commergants grecs-
orthodoxes. Apres des études secondaires a Jérusalem, il est éleve a la faculté de
médecine de I'Université americaine de Beyrouth, s¢ spécialisant en pédiatrie. 11
en sort "major "de sa promotion en 1951

Marqué par 'expulsion, en juillet 1948, de sa famille et des habitants
arabes de Lydda, M Georges Habuache adhére au Parti populaire syrien (P.P.S)
des ses années d'universite.

En 1951, il est arrété pendant trois jours a la suite d'une
manifestation a Beyrouth, au cours de laquelle plusicurs étudiants sont tués. En
1952, avec un groupe d'étudiants, il fonde le Mouvement des Nationalistes arabes
(M.N A)). Tout ¢n considérant que le probleme palestinien est crucial, le M.N.A.
met néanmois l'accent sur la dimension arabe de la lutte contre Israel (unité et
indépendance arabes, lutte contre 'impérialisme) Ses fondateurs se dispersent
pour fonder des branches en Syrie, hiak, Jordanie, Koweit et & Aden, ce qui méne,
a la fin de 1952, M. Georges Habache a Amman, ou il ouvre un "dispensaire du
peuple” et une écule pour les réfugiés Il exerce comme pédiatre dans ce
dispensaire jusqu'en 1957, date a partir de laquelle il se consacre entierement a la
politique. Arrété deux fuis a Amman, en 1956, ¢n raison de ses activités, il se
présente aux élections législatives en aout de la méme année sur les listes du
M. N.A mais il n'est pas élu En avril 1957, la loi martiale est proclamée ¢n
Jordanie et, & la suite de plusieurs altentats a bombe atiribués au M N A |
M. Georges Habache entre dans la ¢landestinité. Condamné par contumace a
33 ans de prison, il s'enfuit en Syrie en février 1958, au lendemain de la
proclamation de la République arabe unie. A Damas, M Georges Habache s'attele
au développement des branches du M.N.A_ et, comme la majorité des unionistes
arabes de l'époque, devient nassérien. L.y détérioration des relations vers le
milieu de 1963, entre le Bass, qui a pris le pouvoir ¢n Syrie, et Nasser le pousse a
quitter Damas pour Beyrouth, ou il constitue, a la suite de la conférence nationale
duM.N.A  enavril 1964, un commandement régional pour la Palestine.

Aprés la défaite arabe de juin 1967, M. Georges llabache retourne en
Syrie ou il joue un réle déterminant dans la création, le 11 décembre 1967, du
Front populaire pour la libération de la Palestine (F.P 1..P), dont il sera le
secrétaire général En mars 1968, lorsqu'il se rend & Damas, il est arrété. Aprés
une évasion mouvementée, en novembre 1968, il se rend en Egypte et passe peu

aprés & Amman, en janvier 1969 1l s'installe a Beyrouth en Jordanie en 1970-
1971.




Parallélement, et bien qu'il prenne en 1969 la téte des “centristes”
dans les débats au sein du F.P.L.P., les positions politiques de M. Georges
Habache évoluent vers un radiealisme croissant : le nationaliste des années
cinquante deviendra le révolutionnaire des années svixante-dix.

Révolutionnaire, M. Georges Habache apparaitra comme tel a
plusieurs titres :

- en lancant des attentats contre des objectifs israéliens, aussi bien a
I'intérieur des frontiéres d'lsrael ou des “territvires occupes” qu'a l'extérieur,
notamment les détournements d'avion qui propulsent la question palestinienne
au premier plan de I'actualité. Les critiques contre ce genre d'opérations
pousseront toutefois le F P .LL.P_ alesinterrompre en 1974 |

- en refusant de devenir l'allié inconditionnel d'un quelconque
régime arabe, en contrepartie d'un appui ou de subsides Ainsi, il s'éloigne de
I'Irak en 1979-1980. La rupture est consommée en mai 1980 et les bureaux du
F.P.L.P. a Bagdad sont fermés. Parallélement, le F P 1. P, qui s'était, dés 1977,
rapproché de la Libye, a I'occasion de la constitution d'un "Front de la fermeté”

entame un rapprochement avec la Syrie et M. Georges Habache se rend a Damas,
en septembre 1978, aprés dix ans de rupture ;

- en s'opposant a toute participation palestinienne a une solution
négociée de la crise du Proche-Orient, M. Georges Ilabache est le seul des
dirigeants de 1'Organisation de libération de la Palestine (O.1..P.) a n'avoir pas
accepté, explicitement ou implicitement, le principe d'un Etat palestinien
coexistant avec Isra€l. Pour lui, il n'y a pas de solution du conflit du Proche-Orient
avant la création d'un Etat démocratique et laic en Palestine, regroupant
musulmans, chrétiens et juifs. Cette position sera a la base de son réle actif dans
la constitution du Front du refus (en juillet 1974), puis du retrait du F.P.L.P. du
Comité exécutif de I'O.L.P. (24 septembre 1974). La guerre du Liban resserre les
rangs palestiniens et améne le F.P.1..P. a se rapprocher du FATAH. Ce processus
se renforcera par la suite, surtout apres la conclusion des accords de Camp David
(septembre 1978). Mais cela n'empéche pas M. Georges Habache de maintenir ses

critiques a l'égard de I'hégémonie du FATAH, au sein de I'O.L.P. et de son
attitude conciliante vis-a-vis de la Jordanie.

M. Georges Habache est le principal chef historique du F.P.L.P., dont
il a réussi & maintenir l'influence politique malgré de nombreuses scissions.
Militant dur et pur, dont méme les détracteurs reconnaissent la sincérité et le
dévouement a la cause palestinienne, M. Georges Habache méne une vie austére.
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Marié en 1958, il est pére de deux filles. M. Georges Habache est le
plus discret parmi les dirigeants palestiniens et 1'un des plus activement
recherchés par les serviees de renseignements israéliens qui son allés jusqu'a
détourner lI'avion Beyrouth-Bagdad, le 10 aoGt 1973, le croyant a bord.

Sur le plan opérationnel, le F.P L P déeidait ¢n 1974 d'arréter
officiellement toute action terroriste hors de la seéne palestinienne.

L'organisation a tres tot poussé a l'internationalisation de son
mouvement, avec des représentants, voire des cellules elandestines, dans tous les
pays de I'Europe de I'Est, de I' Europe oceidentale et d'Amérique du Nord.

1989 amenait la découverte, & Copenhague, dans un appartement
d'un impressionnant lot d'armes ¢t d'explosifs, ainsi que des documents faisant
état de caches d'armes en Autriche, en Suisse et en France.

Si les reeherches duns les deux premiers pays s'avéraient
infructueuses, 'emplacement en France correspondait exactement a la cache
d'armes découverte en forét de Fontainebleau, en septembre 1986. Les mateériels
découverts provenaient d'une easerne suédoise cambrioléc en 1982

En Franee, depuis la découverte de la cache de Fontainebleau, le
F.P.LP. présente un profil bas. Néanmoins, il est possible qu'une cache d'armes
demeure enfouie sur notre territoire. Dans le cadre de cette découverte, une
information judiciaire avait été ouverte et eonfiée a I'époque au juge d'instruction
Boulouque. Ce dossier est actuellement traité par le juge Bruguiére.

Au Proche-Orient, le F P.L P, dont la majorité des effectifs
opérationnels sont stationnés au Liban ¢t en Syrie, intensifie depuis quelques
années ses actions au Sud- Liban contre les positions israéliennes.

l.e F.P.L P a joué, au cours de la derniére déeennie, un role
d'opposant au sein de I'O.L.P. et proche des théses de la Syrie. M. Georges
Habache a été alors un des éléments actifs du Front du salut national palestinien,
regroupant les mouvements palestiniens proches de la Syrie.

Mais le soutien de M. Georges Habache a été trés critique a l'égard
de la nouvelle stratégie de Yasser Arafat, favorable au réglement politique du
contentieux israélo-palestinien. A l'occasion du 19¢me Conseil national
palestinien d'Alger en 1988, M. Georges llubache a exprimé publiquement de
grandes réserves sur la démarche suivie par Arafat.




Si le F.P.1.P. est actuellement une composante de 'O L.P. (aprés
maintes séparations et raliements), 'organisation de M. Georges Habache joue le
jeu de "Topposition loyale” au sein de 'O L.P pour contrer les initiatives
personnelles d'Arafat et secouer sa "moderation”.

C'est ainsi qu'a l'occasion de la "crise du Golfe”, le dirigeant du
FP.LP. aengagé son activité dans deux directions : un soutien au président
Saddam Hussein et un changement de stratégie de I'0O.L.P.

En septembre 1990, M. Georges labache déclarait que son
organisation serait susceptible de réaliser des opérations contre des intéréts
occidentaux en cas d'attaque contre I'lrak. Ces menaces ne furent toutefois pas
mises a excéculion.

Concernant le processus de paix au Moyen Orient, M. Georges
Habache a manifesté sa défiance pour la tenue d'une conférence de paix, estimant

que les Palestiniens désignés pour les débats n'élaient pas représentatifs du
peuple palestinien.

Cependant, méme si le F.P.L.P. s'était opposé a toute forme de
concession ¢l avait mené publiquement une campagne contre la conférence, il

avait adopté une attitude "dopposant constructif”, évitant, dans un premier
temps, toute obstruction.

En raison du mode de discussion et des résultats limités obtenus a
F'occasion des deux premiéres conférences et a cause, paralléelement, de
I'intensification des implantations de colons juifs en Cisjordanie, la position de
M. Georges [labache s'est "radicalisée "

Ainsi, a 'automne 1991, M. Georges Habache décidait-il le retrait du
représentant du I P.I.P. au Conseil exécutif de 1'O.1.P. pour marquer son
hostilité a ce qu'il estimait étre la dérive de Yasser Arafat qui avait accepté
d’aller a la Conférence de Madrid, en violation des décisions du conseil tenu a
Alger, en septembre 1991

Depuis la mi-1991, des rumeurs persistantes faisant état de la
préparation d'attentats contre des objectifs juifs en Europe ont peut-étre trouvé
leur aboutissement dans I'attentat perpétré, le 27 décembre 1991, contre un
autocar d'émigrants juifs soviétiques en Hongrie.
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LE CONTEXTE DIPLOMATIQUE

""affaire HABACHE" n'est pas intervenue dans un
contexte diplomatiquement neutre. Le processus de paix engagé a
I'automne 1991 entre Israél et ses voisins arabes sous le co-parrainage
des Etats-Unis et de la future ex-URSS ne correspond pas dans ses
modalités aux voeux formulés par la France.

D'une certain fagon, la conférence de paix sur le
Moyen-Orient a entériné une certaine désillusion frangaise et
confirmé un relatif isolement de notre pays.

® La désillusion se mesure a l'aune des espérances nees
de la participation de la France a la guerre du Golfe ; celle-ci aurait
da, dans l'esprit du Président de la République, déboucher sur une
conférence internationale placée sous l'autorité de I'ONU, & laquelle la
crise, puis le conflit du Golfe, avaient conféré une efficience et un
lustre nouveau. Dans cette configuration, la France, membre
permanent du Conseil de Sécurité, aurait tenu un role actif.

Rien de tel ne s'est réalisé : I'ONU n'intervient, comme la
Communauté européenne, d'ailleurs, que comme simple observateur
des contacts directs réunissant, dans une structure essentiellement
régionale, Israél et ses voisins.

Malgré la participation, trés en recul de ses espérances, de
notre pays a certains aspects de la Conférence de paix, cette
désillusion a ouvert une période d'effacement de la France dans une
région ol nous avions toujours tenu une place privilégiée.

® A cette désillusion s'ajoute un certain isolement de
notre pays. Il tient aux positions -qui ne sont pas en soi forcément
condamnables- qui guident notre diplomatie sur la question
palestinienne.




D'une part, la reconnaissance de I'0.1.P. comme unique
représentant du peuple palestinien en est I'une des constantes. La
position adoptée par la centrale palestinienne lors de la crise du Golfe
avait pourtant largement entamé sa crédibilité et sa sincérité a
s'engager vers la paix. Pourtant la France, seule, -arguant de ce
qu'aucune autre organisation n'est apparue pouvant contester la
représentativité de 1'0 L.P -, soutient cette derniere, passant par
profits et pertes la stratégie de collaboration active avec 1'Irak choisie
par son responsable M. Yasser ARAFAT.

Pour notre pays, d'autre part, la solution de la question
palestinienne passe par la constitution d'un Etat palestinien qu'Israél
refuse, de méme d'ailleurs que les Etats-Unis.

Résumant nos différentes positions sur ce sujet, M. Roland
DUMAS déclarait que 'la France a toujours été, sur le fond des choses
ou dans la démarche vers la solution de paix, a la fois sur une ligne
originale et toujours un peu en téte"(!). Cette primauté pourrait étre
source de fierté si nous étions suivis ; force est de constater cependant,
pour le déplorer d'ailleurs, que la France se retrouve bien seule.

Dans ce climat de désillusion et d'isolement, notre
diplomatie soucieuse d'affirmer sa différence a inévitablement été
a la recherche d'interlocuteurs qui pourraient la choisir pour
partenaire privilégiée et obligée : dans le monde arabe, il ne s'est
guere trouveé que 1'0 L.P. pour répondre i ce critére.

Dés lors ont pu s'établir, au grand jour ou dans la
discrétion, des liens diplomatiques, des contacts officiels, des relations
personnelles, des lors aussi est née une sensibilité particuliere a
I'endroit des différents responsables de cet ensemble que constituent

I'0.L.P. et les diverses tendances qui gravitent autour d'elle, parmi
lesquels le F.P.L.P. de M. Georges HABACHE.

Cette extréme disponibilité politique, cette bienveillance

spontanée constituent une part du contexte dans lequel 1'"affaire
HABACHE "est survenue.

(1) Déclaration a lu television syrienne le 21 février 1992.







-15-

PREMIERE PARTIE

CHRONIQUE DE "CES JOURNEES INUTILES" (1)

Tentative de reconstitution
des faits

"Vous avez souhaite debattre de la venue en France de
M Georges HABACHE ¢ Eh bien, parlons-en!"”

Mme Edith CRESSON - Premier
Ministre - Déclaration a I'Assemblée
nationale - 7 février 1992

En cette fin de janvier 1992, M. Georges HABACHE, qui
réside -comme bon nombre de dirigeants palestiniens réfugiés- a
Tunis, est souffrant. Sa santé, il est vrai, est relativement précaire

depuis plus d'une décennie. Mais, brusquement, 1'état de M. Georges
HABACHE s'aggrave.

o Al'état major de I'0 1. P, il est victime d'une syncope. 1l est
hospitalisé a Tunis. Ses proches s'inquiétent. Ces nouvelles
preéoccupantes parviennent bientot dans l'entourage de M. Yasser

ARAFAT, dirigeant de 1I'Organisation de Libération de la Palestine
(O.L.P.), lui aussi installé a Tunis.

(1) Expression employée par M. Frangois SCHEER dans son message d'adieu a ses
collaborateurs du quai d Orsay.




® Jeudi 23 janvier 1992

Le journal "Watan-el-Arabi", édité a Paris signale, dans
son numéro 252, que M. Georges HABACIIE s'appréterait a se rendre
“dans un pays européen " pour suivre un traitement.

® L.undi 27 janvier 1992

Des contacts sont pris par le Croissant-Rouge palestinien
aupres de la Croix-Rouge internationale a Geneve.

= 13 heures 30

M. Pierre MUTIN, agent contractuel détaché du ministere
de I'Agriculture aupres de la Présidence de la République ou il exerce
-selon ses propres déclarations- le role d' "observateur du monde arabe”
regoit, 4 son domicile, un appel téléphonique de Mme Souha TAWIL,
la propre épouse de M. Yasser ARAFAT.

Celle-ci fait part a M. Pierre MUTIN de l'état de santé de
M. Georges HABACHE et l'interroge sur une éventuelle possibilité
d'hospitaliser ce dernier en France.

M. Pierre MUTIN conseille alors a son interlocutrice
d'emprunter la voie diplomatique.

= Début d'apres-midi

Le Croissant-Rouge palestinien prend contact avec la
Croix-Rouge frangaise pour savoir si celle-ci serait disposée a
hospitaliser "“un Palestinien”.
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= Vers 17 heures 30

Le service des relations internationales de la Croix-Rouge
frangaise est contacté par téléphone par le Croissant-Rouge
palestinien (7). M. Jean-Pierre CABOUAT, responsable, étant absent, le
message est pris par sa collaboratrice, Mme GRAF.

Le nom de M. Georges HABACIIE est alors dévoile.

M. Pierre MUTIN appelle M. Jean-Pierre CABOUAT a son
domicile.

Il ressort de ces deux entretiens “que M. Georges HABACHE
venait d'étre victime d‘une nouvelle commotion cérébrale qu:
nécessitait, aux dires et a la demande des médecins traitants de
l'hopital de Tunis ou il avait été accueilli, un transfert de toute
urgence (2) sur un hopital mieux équipé. Cet hopital se voyait
confier deux taches : d'une part, une analyse plus poussée que celle
qui avait été faite jusqu ‘alors a Tunis ; d'autre part, une intervention

chirurgicale que l'état de M. Georges HABACHE pourrait
nécessiter."(3)

Sur la base de cette information initiale, M. Jean-Pierre
CABOUAT saisit alors le directeur des établissements hospitaliers de

la Croix-Rouge et le directeur général de cette Organisation,
M. Pierre-Louis BOUTONNAT.

M. Jean-Pierre CABOUAT est rappelé par le directeur des
établissements hospitaliers qui lui indique que I'hopital de la
Croix-Rouge "Henri-Dunant” -qui dispose d'un service de

neuro-chirurgie- lui parait en mesure d'accueillir M. Georges
HABACHE.

(1) Mme Georgina DUFOIX parlera d'un "proche de M. M. Georges IABACHE" (Le
"Quotidien de Paris"du 9 fevrier 1992.

(2) Cest-a-dire, selon M Jean-Pierre CABOUAT, dés le mardi 28 initialement.

(3) Auditionde M. Jean -Pierre CABOUAT.

Séqat 424. - 2
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= "le soir"

M. Jean-Pierre CABOUAT "repercute” également
I'information sur le ministére frangais des Affaires étrangeres. Il y
obtient un contact avec M. Dominique BOCHE, chargé des fonctions de
sous-directeur "Egypte-Levant” a la direction géographique "Afrique
du Nord-Moyen-Orient" de ce ministere.

= 19 heures 30

M. Pierre MUTIN est a nouveau contacté par Mme Souha
TAWIL. Il lui est indiqué qu'un contact a été établi entre le
Croissant-Rouge palestinien et la Croix-Rouge frangaise.

M. Pierre MUTIN ne se croit pas tenu, a ce moment-la
-selon ses déclarations-, de prévenir quiconque a la Présidence
de la République.

Son témoignage vient, évidemment, contredire la version
des faits avancée par le "Quotidien de Paris"du 5 février 1992 :

"Selon cette (...) version, Pierre MUTIN transmet
lui-méme la demande de I'0.L.P. a Gilles MENAGE, le directeur de
Cabinet de Frangois MITTERRAND, qui lui répond : "On ne
dérange pas le président pour cela”.

(...) Mas cette réponse ne suffit pas aux responsables du
mouvement palestinien. Ils réclament des garanties plus haut placées.
Pierre MUTIN aurait fait alors intervenir l'ancien ministre
Edgard PISANI, lui aussi chargé de mission a l'’Elysée, qui aurait
offert sa «garantie personnelle» a la direction de I'0.L.P. allant
méme jusqua s'‘entretentr par téléphone sur le sujet avec M. Yasser
ARAFAT."
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= 20 heures

M. Pierre LAFRANCE, directeur "Afrique du Nord-Moyen
Orient"au quai d'Orsay est informé a son tour. M. Pierre LAFRANCE ,
qui doit se rendre dés le lendemain en Oman dans la suite de M. le
Président de la République, s'apprétait a quitter son bureau. Son
premier réflexe est négatif, mais il se ravise bientdot en songeant
d'abord au caractére humanitaire de la demande qui émane de la
Croix-Rouge francaise et, ensuite, au fait que M. Georges HABACHE

-en retrait depuis 1979- n'est plus ce qu'il est convenu d'appeler un
terroriste.

M. Pierre LAFRANCE, aprés avoir pesé ces arguments,
conclut qu'entre deux mauvais choix, mieux vaut choisir le plus
humanitaire. Il cherche toutefois mais en vain un contact avec les

autorités compétentes au ministere : le Cabinet du Ministre, puis le
Secrétaire général du ministere.

Le directeur et le directeur adjoint du Cabinet du

ministére des Affaires étrangéres sont, a2 ce moment, injoignables
parce qu'en réunion.

M. Pierre LAFRANCE communique alors
téléphoniquement au secrétaire général, par le truchement de I'un

des chargés de mission de celui-ci, M. MEUNIER, une premiére note
ainsi rédigée :

"Frappé par une congestion cerebrale, M. Georges
HABACHE devrait étre hospitalisé en France a ['hépital Henri-Dunant.
Des négociations ont eu lieu en ce sens entre la Croix-Rouge et le
F.P.L.P. (sic). Slagissant d'une personnalité politique, le directeur
"Afrique du Nord-Moyen-Orient" souhaite obtenir votre accord avant
toute chose. Il se placerait, pour sa part, sur un plan strictement
humanitaire. L avion doit quitter Tunis demain matin a 8 heures.”

Ne voyant venir aucune réponse, M. Pierre LAFRANCE
retourne vers les bureaux du Cabinet ou il dépose, selon ses propres
termes, "une espéce d'ultimatum manuscrit”, ainsi rédigé : "Sauf
objection de votre part, je donnerai un avis favorable a l'accueil de
M. Georges 11ABACHE, s'agissant d'un cas purement humanitaire".

Cette note provoque la réaction de M. Bernard
KESSEDJIAN, directeur du Cabinet, qui s'en entretient avec M. Pierre

LAFRANCE. Aprés une premiére réaction, elle aussi négative,
M. Bernard KESSEDJIAN donne un "feu vert” de principe, sous
reserve que l'urgence médicale soit confirmée et que l'on s'assure



qu'aucun mandat d'arrét n'a été délivré contre M. Georges HABACHE
par les autorités frangaises.

M. Franc¢ois SCHEER, secrétaire général du ministere,
donne, dans le méme temps, son sentiment 4 M. Pierre LAFRANCE, en
lul écrivant sur la note qu'il lui avait fait parvenir : "Aucune
hésitation : cestout.”

M. Pierre LAFRANCE demande alors confirmation de l'état
de santé de M. Georges HHABACHE. Le quai d'Orsay interroge alors les
autorités tunisiennes sur l'état réel du malade. Le mot "hémiplégie”
est employé. Il est indiqué, par ailleurs, que M. Georges HABACIIE est
dans le coma. M. Pierre L.AFRANCE retransmet cette information au
Cabinet.

Parallelement, le directeur adjoint du Cabinet du
Ministre des Affaires étrangeres, M. Dominique GIRARD, prend
contact avec le directeur de Cabinet du Ministre de I'Intérieur pour
s'assurer de la vacuité du dossier de M. Georges HABACHE.

Le Directeur de Cabinet du Ministre de 1'Intérieur répond
qu'il n'y a pas d'inconvénient, de son point de vue, a4 la condition
toutefois que la sécurité de M. Georges HABACIHE soit assurée
exclusivement par la France sur son territoire et qu'une certaine
discrétion soit respectee, pour des raisons de sécurité notamment.

= 20 heures 30

» M. Christian ROUYER, conseiller diplomatique au
Cabinet du Ministre de I'Intérieur, appelle le quai d'Orsay. Il obtient
confirmation de l'origine de la demande, de 1'état de M. Georges
HABACHE et de I'effectif de sa suite.

» M. Bernard GRASSET, directeur général de la Police
nationale, est averti de ces diverses informations. M. Christian
VIGOUROUYX, directeur du Cabinet, lui demande d'alerter ses services,
parmi lesquels 1'Unité de coordination de la lutte antiterroriste
(UCLAT) et le "RAID". Un premier dispositif de protection est prévu
aux abords de I'hopital Henri-Dunant.

= 21 heures 10

» M. Christian ROUYER, conseiller diplomatique au
Cabinet du Ministre de I'Intérieur, informe la direction générale de la
police nationale du report possible de la venue en France de




M. Georges HABACIHE qui pourrait ne s'effectuer que le
29 janvier 1992.

» L'UCLAT et la prefecture de police en sont averties.

= 21 heures 30

M. Jean-Pierre CABOUAT rappelle M. Pierre MUTIN.

= 22 heures 30

MM BOCHE et LAFRANCE rappellent M. Jean-Pierre
CABOUAT pour lui indiquer qu'il n'existe aucune objection de la part
des autorités francaises a accorder une autorisation d'accueil en

France de M. Georges HHABACHE et que des dispositions peuvent etre
prises pour le transfert de celui-ci.

® Mardi 28 janvier 1992

= 8 heures

» Le President de la Republique et le Ministre des
Affaires étrangeres, notamment accompagnés de M. Pierre
LAFRANCL, quittent par avion Paris pour le sultanat d'Oman.

Quoique dans le méme avion, M. Pierre LAFRANCE
n'aura pas l'uccasion d'evoquer le cas de M. Georges HABACHLE avec le
Ministre d'Etat ou M. le Président de la République.

» M. Jean-Pierre CABOUAT informe, a l'occasion d'une
réunion du comité de direction de la Croix-Rouge francaise,
Mme Georgina DUFOIX, Présidente de cette organisation, "de ce qui

' . . h . T . .
sest passé la veille et des réactions du ministére des Affaires
étrangéres”.

Les aspects pratiques et financiers d'un éventuel accueil
sont examinés. Sur le plan des principes, aucune objection n'est faite
puisqu'ainsi que la Commission en a eu confirmation, une
collaboration entre le Croissant-Rouge palestinien et la Croix-Rouge
francaise existe alors depuis plusieurs mois. Selon la Croix-Rouge
francaise, le coit financier de ces prises en charge est notamment
assuré par une subvention du ministére des Affaires étrangeres.
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Jusqu'a ce jour, un peu plus d'une dizaine de cas ont eté traites (1)."
Bien plus, Mme Georgina DUFOIX a personnellement regu a Paris en
mars 1991 le propre frere de M. Yasser ARAFAT qui préside le
Croissant-Rouge palestinien.

Mme Georgina DUFOIX s'abstient -comme
M. Pierre MUTIN, la veille- de prévenir la Présidence de la
République de cette information, alors qu'elle reste, depuis
juillet 1988, chargeée de mission a la Présidence. Mme Georgina
DUFOIX reconnaitra, devant la commission, qu'elle n'avait pas
imaginé que cet accueil, purement humanitaire de son point de
vue, put receler une connotation politique aussi importante.

= Matineée

Le Croissant-Rouge palestinien fait savoir a la
Croix-Rouge frangaise que '1état de M. Georges HABACHE est tel que
son transport immédiat n'est plus envisageable”(...) "que son état de
sante s'est aggrave et rend impossible tout transfert”. (2)

= 11 heures

Apres avoir eu de nouveaux entretiens téléphoniques avec
le ministére de l'Intérieur, le ministere frangais des Affaires
étrangeres donne son accord officiel a la Croix-Rouge francgaise.

= "Dans la journée”

» Un rapport médical est envoyé par le médecin
tunisien de M. Georges HABACHE a la Croix-Rouge frangaise par voie
de télécopie.

» Le siege de 1'0.1.P & Tunis prévient son bureau
parisien d'une éventuelle arrivée a Paris duchefdu r P 1 p.

(1) Extrait de lu page 20 du rapport annuel pour 1991 sur les activites tnternationales
de la Croix-Rouge.

(2) Auditionde M Jeun-Pierre CABOUAT



= 17 heures 30

M. ROUYER, conseiller diplomatique au Cabinet du
Ministre de I'Intérieur, est informé par un "fax” de la Croix-Rouge
que des visas ont été accordés a M. Georges HHABACHE et a sa suite a
Tunis. Cette information s'averera inexacte.

Il convient de noter que ce fax, signe de M. Jean-Pierre
CABOUAT, parle d'une "demande de l'organisation de liberation de la
Palestine (0.1.P.)"et évoque une "congestion cerebrale”.

= Finde journée

Une nouvelle information parvient a la Croix-Rouge

frangaise selon laquelle l'état de santé de M. Georges HABACHE
permet & nouveau son transfert.

Les aspects techniques du transfert sont alors élabores.

M. Jean-Pierre CABOUAT saisit une section secouriste de
la Croix-Rouge, afin de préparer un transport de M. Georges
HABACHE. Un avion sanitaire est affrété par la Croix-Rouge

francaise, aux frais de la famille HABACHE, aupres de la compagnie
Wallis-Air. Cet avion gagne Tunis.

L'accueil du malade a 'hopital Henri-Dunant a Paris est
envisage.

l.a décision de transfert immédiat de M. Georges
HABACHE est prise.

M. Jean-Pierre CABOUAT rappelle M. Dominique BOCHE,
sous-directeur au ministere des Affaires étrangeres, pour lui fournir
les noms et numeéros de passeport de M. Georges HABACHE, de la
femme de celui-ci et des collaborateurs (1) qui 'accompagneront, afin
que leur débarquement en France soit autorisé.

M. Jean-Pierre CABOUAT, a la demande du quai d'Orsay,

fait parvenir les mémes informations au Cabinet du Ministre de
I'Intérieur.

(D) En fait, il y aura un medecin et deux gardes ducorps.




® Mercredi 29 janvier 1992

= 8 heures 30

» M ROUYER, conseiller diplomatique au Cabinet du
Ministre de l'Intérieur, avertit la direction générale de la police
nationale de l'arrivée en France de M. Georges HABACHE pour le soir
meme.

» Le chef de I'Unite de coordination de la lutte
anti-terroriste (UCLAT) avertitlaD.ST.

» M. Raymond NART, directeur adjoint de la b ST, fait
part de son étonnement. Il lui est répondu :

"LaD S T nariena faire. La sécurité sera assurée par le
RAID... Ce sont des instructions d'en-bas " (sous-entendu le Cabinet du
Ministre).

= 9 heures 30

M. FOURNET, directeur de la DS T, est prévenu. Une
vérification est effectuée aux fichiers.

= 11 heures 30

M. Gérard SEBAG, directeur de l'information 4 Antenne 2,
apprend fortuitement, lors d'un appel téléphonique a un confrére
tunisien, que M. Georges HABACHE serait sur le point de se rendre en
France.

= Matinée

Le journal "El Hayat"” publie un petit article aux termes
duquel M. Georges HABACHE pourrait se rendre en France pour
effectuer un "bilan de santé”.

e e T L



= 16 heures

» Le commissaire divisionnaire TCHIVIDJIAN, chef de
1'Unité de coordination de la lutte anti-terroriste (UCLAT) informe le
controleur général, M MARCITANT, chef adjoint de la police de l'air et
des frontieres (PAF) de l'arrivée prochaine de M. Georges HABACHE.
En I'absence de M. Roger 1.EJEUNE, chef de service, retenu ce jour-la a
Metz, M. MARCIIANT saisit aussitot le commissaire CATHALA,
responsable de la PAF de 'aéroport de Roissy-Le Bourget.

p LaD ST est avertie a son tour.

= 18 heures

Radio Monte Carlo - Muyen Orient (RMC-MO) qui diffuse

depuis Chypre annonce l'hospitalisation en France de M. Georges
HABACHE (1),

= 19 heures

Le docteur BOURDARIAS est informé que son service va
accueillir M. Georges HABACHE a I'hopital Henri-Dunant.

= 19 heures 05

M. Georges HABACHE quitte par avion l'aéroport de Tunis

ou 1l a €té conduit par une délégation palestinienne menée par
M. Yasser ARAFAT en personne.

Y " . .
(1) Ce "scoop”, obtenu a Paris d'une source "moyen-orientale”, ne portera pas

bonheur au réducteur en chef, M. Rached FAYED, d'origine libanaise.

Au cours d'une reunton du 17 fevrier 1992 entre le directeur general de
RMC-MO et les Journalistes de la station, 'un de ceux-ci, M. NAUFAL, affirmait,
selon les informations fournies au Rapporteur

: "Le Quui dOrsay a exercé des
pressions pour le limogeage de M. FAYED"

Enfin, le 27 mai 1992, M. FAYED se voyait signifier son licenciement...




= 19 heures 30

» Peu avant un diner donné en I'honneur du Ministre
espagnol de l'Intérieur, M. Christian VIGOUROUX informe, presque
“entre deux portes”, M. Philippe MARCHAND, Ministre de 1'Intérieur,
de l'arrivée imminente de M. Georges HHABACHE sur le territoire
frangais.

» M. Christian VIGOUROUX, sur la suggestion de son
Ministre, appelle 1'hotel Matignon. Il informe M. Ivan BARBOT,
conseiller du Premier Ministre pour la sécurité. Celui-ci, quoique
surpris, n'émet aucune objection mais se fait préciser la situation
judiciaire de M. Georges I1ABACHE

» M. Hubert VEDRINE, secrétaire général de la
Présidence de la République, est informé officiellement de la venue de
M. Georges HABACHE par M. Ibrahim SOUSS, délégué général de
1'0.L.P.en France.

= vers 20 heures

M. Jacques FOURNET, directeur de la DS T, appelle
M. Christian VIGOUROUYX, directeur de Cabinet du Ministre de
I'Intérieur, pour lui faire part des réticences que lui inspire la venue
de M. Georges Habache. Il lui est répondu que 'le processus” est déja
engageé.

= 20 heures

» Le journal d'Antenne 2 annonce l'arrivée imminente
en France de M. Georges I1ABACIIE.

» M. Jean Frangois BUREAU, de permanence a la

Présidence de la République, regarde les informations. Il tente
vainement de joindre M. Hubert VEDRINE, secrétaire général.

= 20 heures 48

Une dépéche de I'A F p. confirme la nouvelle.




= 21 heures 40

11 fait nuit noire quand le Mystere 20 de la compagnie
Wallis-Air, immatriculé I GKiF, se pose sur 'aéroportdu Bourget‘.
C'est dans cet avion, affrété par la Croix-Rouge francaise, qu'a éte

transportée M. Georges HABACHE avec l'aide d'une équipe du
Samu 92.

Les cameras d'Antenne 2 filment la descente d'avion du
dirigeant palestinien. L'état de santé apparent de M. Georges
HABACHE a son arrivée est celui d'un homme fatigue, mais pas
paralysé, quoique souffrant d'une aphasie a peu pres totale.

Le service de la police de I'air et des frontieres vérifie les
passeports de M. Georges HABACHE, de sa femme, Hilda, et de leur

suite. l1ls sont dépourvus de visas. Un sauf-conduit pour une durée
de six jours leur est delivré.

= 22 heures 05

Deux ambulances, transportant M. Georges 11ABACHE et

sa suite, quittent l'aéroport du Bourget en direction de Paris, sous la
protection du "RAID".

= 23 heures

» M. Christian VIGOUROUX informe M. Bernard
KESSEDJIAN de la publicité faite a I'arrivée de M. Georges HABACHE.

» M. Gérard MOINE directeur de Cabinet du Premier

Ministre, informe Mme Edith CRESSON, Premier Ministre, qui sort
tout juste d'un diner.

» M BUREAU parvient a joindre M. Hubert VEDRINE,
secretaire genéral de la Présidence de la République. Celui-ci cherche,
en vain, a avertir M. le Président de la République.




= 23 heures 30

Hospitalisation de M. Georges HIABACHE a I'hopital de la
Croix-Rouge frangaise "Henri-Dunant”, rue Michel-Ange a Paris
(16e).

Les tireurs d'élite du "kAID"” sont positionnés aux abords
de I'hopital.

® Jeudi 30 janvier 1992 - l.a panique s'empare de I'Etat -

= "A la premiere heure”

M. Bernard KESSEDJIAN prend contact en Oman avec
M. Bernard MOREL, conseiller diplomatique a la Présidence de la
République. Il l'informe, notamment, de la présence en France de
M. Georges IHABACIIE.

= Matin

Réunion de routine des directeurs de Cabinet a l'hotel
Matignon. Le cas de M. Georges HABACHE n'est pas évoqué.

= 10 heures 30

» Le juge BRUGUIERE annonce qu'il rouvre le dossier de
la cache d'armes de Fontainebleau.

Le parquet prévient aussitot le procureur de la
République, M. Bruno COTTE qui, selon "Le Figaro“du 3 février 1992
"alerte la Chancellerie".

La DST. est, elle aussi, avertie de l'initiative du juge
et semble marquer un certain “flottement”

Une notice biographique assortie d'un point sur la
situation pénale de M. Georges HABACHE est transmise par la DST. &
la Présidence de la République.




» M. Ibrahim SoUss, delegué a 1'0 1.P. en France, rend
visite a M. Georges Habache a I'hopital.

= Mi-journee

» A Mascate (sultanat d'Oman), des journalistes de la

suite presidentielle annoncent l'arrivée en France de M. Georges
HABACHE.

Entre une visite touristique au fort de Balah et un
déjeuner sur le bateau du Sultan d'Oman, M. Jean MUSITELLI,
porte-parole de I'Elysee, informé par des journalistes, communique la
nouvelle & M. le Président de la République et au Ministre des
Affaires étrangeres.

Selon "Le Monde”du 3 février 1992, M. le Président de
la République aurait declare :

"Quand on m'aannonce ¢a, jai dit - mais ils sont fous
ou quoi?”,

Selon le méme journal, le porte-parole de I'Elysee,
M. Jean MUSITELLI, évoque la stupeur qui frappe le Ministre des
Affaires étrangeres lorsqu'on lui tend une dépéche de I'A ¥ P :

L - . . .
Comment est-il arrive 2 Avec quel passeport ? Pourquor ne m'a-t-on
pas prevenu 2",

M. le President de la Republique s'informe.

Une majorité de la Commission incline a penser qu'a ce
moment le contenu de la note transmise le matin méme par la DS.T.
est porté a la connaissance du chefde I'Etat.

» Le directeur de Cabinet de M. le Président de la

République joint alors par téléphone Mme Edith CRESSON, Premier
Ministre.

» Mme Edith CRESSON, Premier ministre, s'entretient

assez séverement avec M. Bernard KESSEDJIAN qui reconnait avoir
commis une faute.
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= 17 heures 30

Le juge BRUGUIERE remet a la DS'T. une commission
rogatoire sur la base d'une information pour "association de
malfaiteurs avec et sans relation avec une entreprise terroriste,
infractions sur les armes, les munitions et les explosifs avec et sans
relation avec une entreprise terroriste.”

= 19 heures 15

» Retour a Paris de M. le Président de la République et
du Ministre des Affaires étrangeres.

Dés son retour au Palais de l'Elysée, M. le Président de
la République prend contact avec le Premier Ministre, le Ministre des
Affaires étrangeres et le Ministre de I'Intérieur.

» Le juge BRUGUIERE place M. Georges 11ABACIIE en
garde a vue.

= 20 heures 35

Le docteur BOURDARIAS est averti de la garde a vue par un
appel de la DS.T. a son domicile.

= 21 heures

» La b ST notifie a M. Georges IIABACIIE sa mise en
garde a vue sur la base d'une commission rogatoire rendue en 1986 a
propos d'une cache d'armes en forét de Fontainebleau.

» Mme Edith CRESSON informe, par téléphone, M. le
Président de la République des sanctions qu'elle a I'intention de
demander.

» M. Gérard MOINL, directeur de Cabinet du Premier
Ministre, informe M. Philippe MARCIHIAND que Mme Edith CRESSON
souhaite le départ de M. Christian VIGOUROUX.
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= 21 heures 30

M. Roland DUMAS, Ministre d'Etat, Ministre des Affaires
étrangeres, appelle M. Francois SCHEER a son domicile. 11 lui dit que
"l'affaire faisant un certain bruit, le Premier Ministre "souhaite que
le secrétaire genéral présente sa démission. Il ne fournit pas
d'explication et M. Francois SCHELR ne lui en demande pas.

® Vendredi 31 janvier 1992

= 6 heures

Deux experts, commis par le juge BRUGUIERE, tentent en
vain d'effectuer un examen meédical de M. Georges HABACHE.

= "A la premiere heure"

M. Frangols SCIEER remet une lettre de démission au
Ministre des Affaires étrangeres.

= Journee

» Mme Georgina DUFOIX donne sa démission de
chargée de mission aupres de la Présidence de la République.

» Les policiers de la D s 1. font antichambre a 'hépital
Henri-Dunant. Le chefdu I P 1. P refuse de les recevoir, de méme qu'il
refuse de recevoir le juge BRUGUIERE.

= 18 heures

Le juge BRUGUIERIE, compte tenu de l'ambiguite des
conclusions des premiers experts qui n'ont pas pu examiner
M. Georges HABACHE commet quatre nouveaux meédecins experts.
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= 20 heures

» La commission de quatre experts tente en vain
d'examiner M. Georges HABACHE.

» Le Ministre de lI'Intérieur accepte la démission de son
directeur de Cabinet, M. Christian VIGOUROUX.

= 20 heures 45

Le juge BRUGUIERE se présente a I'hopital Henri-Dunant.
La garde a vue est renouvelée pour vingt-quatre heures.

o Samedi ler février 1992

= 0 heures 40
» Le college des quatre medecins experts estime que
I'état de santé de M. Georges HABACHE est incompatible avec une

audition.

» Le juge BRUGUIERE quitte I'hopital Henri-Dunant.

= Vers 2 heures

La garde a vue de M. Georges HABACIIE est levée.

= 9 heures 30

M. Ibrahim SOUSS se rend a I'hopital Henri-Dunant.

S el
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= Apres-midi
Communiqué du ministere de I'Interieur:
"M. Georges HABACHE n'est l'objet d'aucun mandat. nt

national, ni international. Il n‘existe plus aucune raison juridique pour
le retenir sur le territoire national "

Le communiqué ajoute que la levee de la garde a vue a
provoqué "une situation juridique nouvelle (...). Les autres
. p . .- Rl
vérifications concernant sa situation ont ete faites.

= 15 heures 50

M. Georges HABACHE quitte le territoire frangais depufs
Orly-Sud a bord d'un bi-réacteur Gruman immatriculé en Algérie
(IVRB) et affrété par 'O 1. P Les modalités du départ de M. Georges

HABACHE ont été intégralement approuvées et préparées par le
Premier Ministre.

= 17 heures 45

L'avion atterrit a Tunis.

® L.undi 3 février 1992

» Le Ministre des Affaires étrangéres est entendu par
la Commission des Affaires étrangeéres de 1'Assemblée nationale.

» Le comité de direction de la Croix-Rouge frangaise

demande 2 Mme Georgina DUFOIX de quitter ses fonctions de
Président de cet organisme.

Sénat 424. - 3
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® Mardi 4 féevrier 1992

» Le Ministre des Affaires étrangeres est entendu par
la Commission des Affaires étrangeres, de la Défense et des Forces
armeées du Sénat.

» Entretien du President de la République avec des
journalistes a la télévision.

® Mercredi 5 fevrier 1992

Devant la Knesset, M. David LEVY, Ministre israéelien des
Affaires étrangeres, assure, selon la radio israélienne, que 'la
libération et le depart du chef du FP.LP, qui pose la question des
principes qui regissent le terrortisme en France, n'ujoute rien a
l'honneur de la France, de sa démocratie et de ses institutions.”

® Vendredi 7 février 1992

» Session extraordinaire du Parlement frangais.

» Démission de Mme Georgina DUFOIX de la
Présidence de la Croix-Rouge frangaise.

B Py

L
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DEUXIEME PARTIE

UNE"MALHEUREUSE" AFFAIRE

Un enchainement regrettable

"Cette affaire malheureuse, malencontreuse. a ete reglee trés
rapidement ; un peu brutalement.”

Pierre JOXE - Club de la Presse "Europe 1" -
10 février 1992

Les conclusions qu'une majorité de la Commission tire de
son enquéte sont de deux ordres :

- d'une part, la venue en France de M. Georges IABACHE a
révélé des dysfonctionnements de I'appareil d'Etat ;

- d'autre part, les solutions apportées a ces
dysfonctionnements ont été inspirées par une interprétation, que l'on
peut qualifier de laxiste, de la notion de responsabilité ministérielle.



36

. LESDYSFONCTIONNEMENTS DE L'APPAREIL D'ETAT

Une combinaison de facteurs semble avoir contribué,
d'une part, a fausser l'analyse initiale des faits par le quai d'Orsay et,
d'autre part, a géner I'exécution de l'opération.

A AU NIVEAU DE L'ANALYSE

Deux facteurs paraissent avoir faussé d'emblée la
réflexion sur la demande d'autorisation adressée aux autorités
frangaises relativement a l'accueil de M. Georges 11ABACIHIE sur notre
territoire.

= lL.a sous-estimation initiale de la dimension
emblématique de M. Georges HABACHE dans la
presse et l'opinion frangaises

La Commission d'enquéte a été sensible au fait que les
représentants du ministére des Affaires étrangeres qu'elle a pu
entendre n'avaient pas la méme perception de la dimension
“terroriste” de M. Georges HABACHE que la presse ou l'opinion
francaises.

Qu'il s'agisse de M. Frang¢ois SCHEER, alors secrétaire
général du ministere, de M. Pierre LAFRANCE, directeur "Afrique du
Nord-Moyen-Orient” ou de M. Bernard KESSEDJIAN, alors directeur
de Cabinet du Ministre, tous considéraient M. Georges I1ABACHE
comme un dirigeant au passé certes intransigeant et "activiste” mais
désormais de santé précaire et plutot en retrait sur le plan politique.

Certes, M. Pierre LLAFRANCE, comme M. Bernard
KESSEDJIAN, ont évoqué leur permier réflexe négatif. Mais celui-ci
sera bientot -tous deux en conviennent- balayé par des considérations
humanitaires.

Or, l'arrivee de M. Georges HABACIHIE sera tres vite
appréciée dans la presse -il est vrai, principalement écrite- avec des
commentaires d'une vivacité et d'un acuité rarement atteintes. Il
suffit au lecteur de s'y reporter.
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D'ou peut venir une telle distorsion entre I'analyse initiale
faite par les experts du quai d'Orsay et la réaction émotionnelle de la
presse, puis, a travers cette derniére, de l'opinion publique ?

Certains pourraient étre tentés de manier le paradoxe en
avangant une premiére explication -il peut y en avoir une autre.
D'une certaine facon, le ministere des Affaires étrangeres était
trop bien informé. Les nuances qu'il était en mesure d'apporter au
portrait de M. Georges HABACHE échappaient largement a l'opinion
publique qui, spontanément, a été conduite a ce qu'il faut bien appeler

un amalgame entre M. Georges HABACHE et d'autres terroristes
palestiniens.

Pour finir, la Commission d'enquéte observe que le
portrait tracé de M. Georges 1HABACHE par les spécialistes du quai
d'Orsay n'est pas exactement celui que dressaient les services
compétents du ministere de I'Intérieur ou du Parquet.

Méme si, de tous cotés -cela est précisé ailleurs-, il était
clair que le dossier judiciaire francais de M. Georges HABACHE était
vide et qu'il n'était pas recherché, force est de constater que la
dimension ‘'terroriste” de M. Georges HABACHE semblait plus

nettement pergue & la D.S.T. ou dans la magistrature qu'au quai
d'Orsay.
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LE "DOSSIER" DE M. GEORGES HABACHE POUR LES SERVICES FRANCALIS
CHARGES DE LLA SECURITE

Le dossier de M. Georges HABACHE est a peu pres vide pour les services frangais
chargés de la sécurité.

® Un message écrit n° 72 adressé a M. Ivan BARBOT par la direcltion centrale de la
police judiciaire indique que M. Georges HABACHE ne fait l'objel d'aucune recherche judiciaire
ou policiére sur le plan national, sur le plan international sur le territoire frangais.

Pas de "fiche dattente” Pas de dossier individuel.

® Pour la direction de la surveillance du territoire (DsT), la situation de
M. Georges Habache est la suivante

" en France : l'interesse ne fuit lobjet d'aucune piece de justice. Cependant, son
organisation est impliquee directement dans la constitution d'une cache d'explosifs decouverte
en septembre 1986 en forét de Fontainebleau. Des lors, le magistrat instructeur pourrait decider
de procéder a son audition duns le cadre de cette affaire ;

-alétranger : en letat actuel de nos connaissances ; M. Georges HABACHE ne fuit pas
l'objet de poursuiltes.

Cependant, son vrganisation est directement impliquee au Danemark ou le reseau
"APPLE"'Y fut demantelé par les Danois en 1989. Les investigations menées ont etabli que cette
structure travaillait pour le compte du ¥.P.L.P. de M. Georges HABACHE(..).

1l est possible que, dans certains autres puys eurvpeens, la jastice svit encore saisie de
dossiers dans le domaine du terrorisme impliquant le F.P.L.P Dans ce cas, les magistrats
pourraient délivrer eventuellement un mandat darrét ou demander l'audition de M. Georges
HABACHE."”

L'analyse de la D.S.T. est donc relativement circonspecte.

o Enfin, Interpol, dont le Président est M. Ivan BARBOT, n'a pas de dossier individuel
ouvert au nom de M. Georges 11ABACIIE.

(1) A partir des années 1980, le F.P.L P, pur l'intermedisire de deux de ses membres -Taissir QOUBA et Murouan Al, FAOUM. a pilotd A
“Apple”dans le but de l'utiliser a ses fins en Europe. Ainsi, I'arsenal decouvert dans une cache de la foréw de Fontainebleau avait éte préch
volé par "Apple”, notamment dans une caserne suédoise.

Selon certaines sources, il sembleruit, pour finir, que te F.P.L.P. tente, actuellement, de renouer tous ses contacts en Europe, 88
restructurer.



La Commission d'enquéte est, dans sa majorité, également
tentée de trouver une explication au decalage entre le ministére de
I'Intérieur ou le Parquet et le ministere des Affaires étrangeres dans
la propension assez repandue au sein des services diplomatiques dans
le monde a rechercher des interlocuteurs, puis a entretenir le contact.
Il a été dit ailleurs qu'en cette période difficile sur le plan
diplomatique, la France pouvait étre désireuse de ne pas s'aliéner
divers pans de l'opinion palestinienne. Ceci peut expliquer l'analyse
modérée a laquelle ont pu procéder, le soir du 27 janvier 1992 -sans
doute fort rapidement-, les experts qui ont préparé la décision positive
émise par le directeur de Cabinet du ministre des Affaires etrangeres.

La Commission se doit, en outre, de rappeler les paroles du
Ministre des Affaires étrangeres qui a indiqué devant la Commission
des Affaires étrangeres de I'Assemblée nationale, le 3 février 1992 :

"Nous navons re¢u aucune demande d'extradition de la
part de pays concernes, tels qu Israel, le Danemark ou les Etats-Unis ",

Mais, la commission ne peut que rappeler egalement les
déclarations de M. David LEVY, Ministre israélien des Affaires
étrangeéres, rapportes le 5 fevrier 1992 par la radio israélienne. Selon
lui, I'affirmation de la France selon laquelle Israél ne lui a pas
présenté de demande d'extradition du dirigeant palestinien fut
“regrettable” et de "mauvaise for”. M. David LEVY, qui répondait
devant la Knesset a une question orale, a précisé qu'il avait fait tenir
a la France, des le vendredi 31 janvier 1992, un message clair
transmis par l'intermédiaire du chargé d'affaires a Paris, M ELDAN,
annonc¢ant qu'lsrael se préparait a demander l'extradition de
M. Georges HABACHE.

Par ailleurs, il est troublant, pour une majorité de la
Commission, que le dossier ¥ P 1. P "ait pu et puisse encore donner
lieu & des commentaires sensiblement plus alarmants a la DST. et au
Parquet que les propos -oserait-on dire lénifiants ?- émis au ministere
des Affaires étrangeres.

De ce point de vue, il y a eu faute dans la mesure ou a été
sous-estimé (ou ignoré ?) le désir qu'aurait le juge BRUGUIERE
d'entendre M. Georges HABACHE lorsque le "feu vert” a été donné
successivement par le Cabinet du Ministre de I'Intérieur puis par
celui du Ministre des Affaires étrangeres.

Le fait que la D.S.T. n'ait été saisie de l'affaire que le
mercredi 29 janvier 1992 a 8 heures 30 est, a cet égard,
difficilement compréhensible.
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Faut-il penser que l'on ait pu, le 27 janvier 1992 au soir,
confondu, a la direction générale de la police nationale, le "report”et
I'annulation de 'opération ?

Qu'il y ait eu, ensuite, un 'amalgame”, dans l'opinion
publique, entre M. Georges HABACHE et le terrorisme palestinien :
voila dont convient la Commission. Qu'une certaine presse ait pu
avoir sa part dans ce que quelques-uns ont pu appeler une
"orchestration " médiatique : voici ce que n'écarte par la Commission.
Mais, il s'agit la de réactions qui n'interviennent qu'a partir du
30 janvier 1992,

Tout autre chose est de comprendre l'intensité de la
réaction de M. le Président de la République lorsque, le
30 janvier 1992 en fin de matinée, en visite officielle dans le sultanat
d'Oman, il a été informé par sa suite de l'arrivée de M. Georges
HABACHE en France la veille au soir.

Car, c'est bien cette reaction et cette intensité qui
semblent, aux yeux d'une majorité des membres de la Commission,
avoir donné son tour définitif a ce qui devenait, dans le méme temps,
I'"affaire HABACHE".

La commission peut affirmer que, le jeudi 30 janvier 1992,
une note retragant la biographie de M. Georges HABACHE et faisant
un point sur sa situation pénale en France a été transmise par
M. Jacques FOURNET, directeur de la D S.T. du ministéere de
I'Intérieur, directement au secrétaire général de la Presidence de la
République. Que, pour conclure cette note, M. Jacques FOURNET a
ajouté de sa propre main les mots suivants:
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Cette note est-elle parvenue en Oman, .le :.301j?fm’ier 1992
au matin ? Votre Commission incline, dans sa majorite, a le penser.
Cela expliquerait que M. le Président de la République fasse mention

du juge BRUGUIERE dans les premieres déclarations qu'il fait "a
chaud”en Oman :

"1l est evident qu il peut y avorr des tmplzcatmns]ud:ciatres
(...). de crots savoir que le juge BRUGUIERE établit une relation entre
telles et telles affaires qu'il a eu a traiter et la personne de M. Georges

HABACHE. Si la justice demande des informations, bien entendu, elles
lut seront fournies."

La vérite est que le Chef de I'Etat congoit de la col%are en
apprenant que l'on a pu laisser entrer en France un ressortissant

étranger susceptible d'etre entendu par la Ju's’tice. C'est cette colere
que traduit le "mais ils sont tous fous ou quot 2"

La volonte du juge BRUGUIERE d'entendre M. Ge'orges
HABACHE -a laquelle, juridiquement, nul ne peut s'opposer- n'a pas

eété prévue. Elle vient creer ce que d'aucuns ont appelé une ‘logique
daffolement”"au sommet de I'Etat.

= l.es carences dans la recherche du renseignement
sur l'état réel de santé de M. Georges HABACHE

Aussi bien les responsables du minfstére des Atjfan‘res
étrangeres (a savoir MM. Frangois SCHEER, Plerre' l,A’Fl.{A!\Cl«, et
Bernard KESSEDJIAN) que ceux du ministere de l'Intérieur sonf
convenus que la décision d'accueillir en France M. Georges 11ABACHE

avait été prise pour des raisons humanitaires, compte tenu de l'état de
santé de celui-ci.

M. Pierre I.AFRANCE a parlé du ‘coma " oix'se trf)uva{:
M. Georges HABACHE. M. Frangois SCHEER a mdlque qu'on l'l.'ll avalt
Présenté le dirigeant palestinien comme "a larticle de la mort”. Quan

. " .
2 M. Bernard KESSEDJIAN, il a justifié son accord par “des
considérations de vie ou de mort".
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L'ETAT DE SANTE DEM. GEORGES HABACHE

Le moins que l'on puisse dire est que 'état de santé de M. Georges
HABACHE n'a pas été clairement apprécié tout au long des événements.

A priori, ce qu'en savaient les services de la police nationale tient e¢n
peu de mots

"Il a subi en septembre 1980 une grave intervention chirurgicale
comportant un pontage d'un vaisseau de la region cervicale, a la suite de quoi il est
resté hemiplégique M. Georges HABACHE souffre egalement de troubles cardiaques
depuis de nombreuses années, mais en depit desquels il avait poursuivi son activité
militante "(1)

Selon la presse, M. Georges HABACHE avait déja été victime, en 1972,
d'un infarctus du myocarde. En 1981, il avail eu une hémorragie cérébrale
temporale gauche qui avait nécessité une intervention chirurgicale en urgence.
L.es suites de cette intervention furent marquées par l'apparition d'une
hémiplégie droite avec aphasie.

Toujours selon la presse, aprés une phase d'amélioration, M. Georges
HABACHE avaitl de nouveau été hospitalisé en urgence le 27 janvier 1992 "dans un
état d'obnubilation avec coma stade 1, poussée tensionnelle 25/12 avec déficit
neurologique net a droite” M. Georges HABACHE avail alors été mis sous
traitement hypotenseur, ce qui avait permis de rumener sa tension a 12/5. Un
scanner avait montré des anomalies sans doute en rapport avec la liaison crébrale
ancienne.

Il n'a pas été possible, du fait du secret médical, a la Commission de
connaitre le contenu du dossier de M. Georges HABACHE. Rappelons que ce dossier
a été transmis, pour partie, a la Croix rouge frangaise le 28 janvier 1992 et, pour
le solde, au docteur BOURDARIAS, a I'hépital Henri-Dunant lors de I'arrivée de
M. Georges HABACHE le 29 janvier au soir.

Tout au plus, peut-on rappeler, une nouvelle fois, certains éléments
avanceés par la presse.

Le 29 janvier 1992, le professeur A. BEN HAMIDA, cardiologue a la
clinique Taoufik de Tunis, estime dans son rapport (publié par I'Express du
6 février 1992)

(1)Source: D.S.T.




44

"Devant labsence d umelioration rapide, el pour ne pas passer a cote
d'une lésion pouvant relever d'un acte chirurgical, le recours a des examens plus
spécialises, tels que la resonnance magnetique nucleaire (RM.N.J, nous a pousse a
demander le transfert en urgence a l'etranger. dans un centre specialise et dans un
avion sanitaire, pour parer a toute éventualite "

Par ailleurs, M. Pierre Louis BOUTONNAT, directeur général de la
+ - - . N . [
Croix-Rouge a déclaré, selon la presse, que le fax envoyé de Tunis parle d'une

" . ., . .
commotion cérébrale” survenue a la suite d'une "chute et d'une perte de
connaissance.”

Quant aux témoignages palestiniens sur la santé de M. Georges
HABACHE, ils sont généralement rassurants.

Ainsi, le jeudi 30 junvier 1992 aprés-midi, M. Ibrahim SOUSS rend
visite a M. Georges Habache et indique "Son état de santé n'inspire aucune
inquiétude. "

Ainsi, le jeudi 30 janvier 1992 aprés midi @ Tunis un communiqué de
M. Sami MOUSALLEM, directeur de Cabinet de M Yasser ARAFAT, précise :

"Le chef du F P.L P. a ete envoye a Puris pour subir de plus amples
examens médicaux (...) [l est en bonne santé, Dieu merci.”

Rappelons aussi qu'aucune des deux équipes d'experts médicaux
Successivement commises par la justice francaise n'a pu, en définitive, examiner le
dirigeant palestinien et que, selon les informations fournies a la Commission, le

dossier médical a méme, un temps, été subtilis¢ aux médecins par 'entourage de
M. Georges HABACHE .

Le seul médecin francais qui ait examiné M. Georges HABACHE est le
docteur BOURDARIAS. Celui-ci a procédé a un "bilan mené rondement, mais
extrémement complet" qui a permis d'instituer un "traitement”. l.e docteur

BOURDARIAS s'est borné & indiquer que les soins nécessaires impliquaient le recours
] . . .
@ des spécialités différentes”.

\
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Ce qui a frappe une majorité de la Commission, c'est
I'incapacité apparente tant du ministere des Affaires étrangeres que
du ministere de l'Intérieur a disposer, sur le plan médical, de
renseignements veéritablement siirs, au besoin en recourant a des
experts.

L.a Commission ne méconnait pas le caractere d'urgence
dans lequel a été prise la décision initiale de principe d'accueillir
M. Georges HABACHE. Il était environ 22 heures, le
lundi 27 janvier 1992, et 'arrivee était, alors, prévue pour le 28.

Elle observe, toutefois, que, lorsque la décision
opérationnelle a éte prise, les services competents de
I'Administration francaise ne disposaient d'aucun élément
concret pour apprécier I'état physique réel de M. Georges
HABACHE (/). Le dossier médical de celui-ci n'a, en effet -il faut le
rappeler-, commencé a parvenir en France que dans la journée du
mardi 28 janvier 1992 et encore de fagon partielle.

Le témoignage de trois des principaux intervenants de la
journée du mercredi 29 janvier 1992 est éclairant.

M. Jean-Pierre CABOUAT, responsable du service
international de la Croix-Rouge frangaise, assure ainsi :

“Ce transfert avait été demande pour des raisons
d'impossibilité de traitement, par atlleurs connues de nos propres
médecins."”

Cet argument s'est avéré peu convaincant.

D'abord, la propre famille de M. Georges HABACIIE I'a
réfuté. Ainsi, Mme Hilda HABACHE a-t-elle jugé bon d'affirmer, dés le
vendredi 31 janvier 1992, dans une interview a Radio France
Internationale (R F 1) que "M. Georges HABACHE est en bonne santé
et, selon le bilan medical, il peut quitter l'hopital (...). Il a été admis en
France pour effectuer un bilan normal de santé”?

Beaucoup plus conforme & ce qu'a pu étre la vérité parait
étre le témoignage de M. Pierre LAFRANCE, directeur "Afrique du
Nord-Moyen-Orient”au ministere des Affaires étrangéres. Celui-ci a,
en effet, reconnu :

(1) Le jeudi 30 janvier 1992, duns son comple rendu au Premier Ministre,
M. Bernard KESSEDJIAN utilise les termes "congestion cerébrale” Il en est de
méme pour M. Frangois SCHEER. dans son compte rendu du 31 janvier 1992. Cette
expression es! celle employee dans le fux de la Croix-Rouge du mardi 28 janvier 1992.
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"Il semble que les meédecins tunisiens se sotent alarmeés
plus que de raison. jugeant son état comateux . Mon impression est
LN - . . - A -
quils ont fait tous les diagnostics et pronostics alarmistes nécessaires

pour étre certains que M. Georges HARACHE soit admus dans un hopital
francais.”

De méme, M. Francois SCHEER, alors secretaire geéneral
du ministere des Affaires étrangeres, admet-il :

"Il nous eétait tres difficile de commencer a discuter avec des
autorités palestiniennes et des médecins tunisiens qui etaient bien
décidés a ce que cette hospitalisation en France ait lieu."

Une majorité de la Commission incline donc a penser:

- qu'il y a eu quelque légereté, au quai d'Orsay, a
Prendre une décision d'accueil sur la seule foi des appréciations que la
groix-Rouge francaise pouvait alors émettre a partir des seuls
éléments fournis par le Croissant-Rouge palestinien;

o -qu'il y a eu -et c'est plus grave- de la négligence, tant au
ministere des Affaires étrangeéres qu'au ministére de I'Intérieur, de ne
pas chercher -dans la journée du 28 janvier 1992, puis du
29 janvier 1992- a préciser et a confirmer le renseignement a Tunis,
avec les moyens dont ne peut manquer de disposer notre pays.

En tout état de cause, cette légereté, cette négligence
semblent trouver leur source dans le souci de ne pas donner aux
lntet:locuteurs palestiniens (Croissant-Rouge palestinienet FP1.P.) le
sentiment que I'on ne veut pas s'occuper d'eux 2 un moment délicat.

Que le corps médical tunisien, le Croissant-Rouge
P'alestinien et l'entourage de M. Yasser ARAFAT aient redouté
I'éventuel décés a Tunis de M. Georges HABACHE : voila qui est
P'TOl_)a!)le, compte tenu de l'effet qu'un tel événement aurait eu dans
l?pm!on publique palestinienne s'il avait pu étre avancé que tout
D'avait pas été fait pour sauver le dirigeant.

1 Que les experts du quai d'Orsay aient été tentés de sortir
es uns et les autres de ce mauvais pas en escomptant tirer des
avantages diplomatiques de cette coopération dans une conjoncture

fnternationale tres délicate : voici une hypothése malheureusement
lmpossible & confirmer.

) Que des élements, émanant de pays tiers, aient eu vent d.e
cette l{lttormation et qu'en rendant public le transfert en France, puis
en facilitant son "orchestration” médiatique, ils soient parvenus a
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rendre vains les efforts du quai d'Orsay : voici, plus encore, une piste
que la Commission, en 1'état du dossier, ne saurait emprunter.

B AUNIVEAU DE L'EXECUTION

Quatre facteurs ont compromis gravement la realisation
de l'accueil en France de M. Georges HABACHE.

= L'incapacité de réaliser l'opération dans la
discrétion

Ainsi qu'en est convenu M. Frangois SCUHEER, alors
secrétaire général du quai d'Orsay, devant la Commission d'enquéte,
"les conditions habituelles de discrétion qui entourent ce type
d'hospitalisation "n'ont pas éte respectées.

Et c'est bien la ou le bat a blesseé.

Lorsque M. Christian VIGOUROUX apprend que l'arrivée
de M. Georges HABACHLF a l'aéroport du Bourget s'est déroulée
publiquement et devant des journalistes de la télévision, il est
extrémement surpris.

Faut-il, pour autant, faire peser sur le seul Etat frangais
la responsabilité de cet inconvénient ? Tel n'est pas le sentiment de la
Commission d'enqueéte.

Deux observations méritent d'étre faites a cet égard.
D'une part, il ne semble pas que la plus grande discrétion ait régné, a
Tunis, dans les milieux palestiniens sur I'état de M. Georges
HABACLHIE et le projet de son transfert en France. A tel point que c'est
de source tunisienne qu'Antenne 2 a fini par étre informée de ce
projet, dés 11 heures 30 du matin, le 29 janvier 1992

D'autre part, on peut penser que des informateurs de
diverses origines ont pu estimer utile de "faire circuler"l'information.
Cela expliquerait la célerité avec laquelle Radio Monte-Carlo-Chypre
en langue arabe a pu étre prévenue.

Tout au plus, la Commission d'enquéte observe que le fait
d'avoir laissé a la Croix-Rouge frangaise la réalisation du transfert et
de l'hospitalisation a conféré, sur le plan du renseignement, une
certaine vulnérabilité a cette réalisation.



D'autres solutions étaient possibles en dehors de la
Croix-Rouge. Le fait que l'on n'ait pas voulu ou pas pu -au niveau de
I'Etat francais- y recourir a, incontestablement, favorisé la publicité
de l'opération.

= Des cumuls de fonctions parfois générateurs
d'ambiguiteé

Deux personnes qui ont joué un role dans '""affaire
HABACHE" ont en commun, outre l'amitié qu'elles se portent de
longue date, la caractéristique de cumuler des fonctions qui peuvent
susciter I'ambiguité lorsqu’elles agissent.

® Mme Georgina DUFOIX, ancien Ministre, n'a pas a
étre présentée. Elle était Présidente de la Croix-Rouge francaise
depuis le 26 avril 1989. Mais cette nomination prestigieuse ne lui
avait pas fait renoncer aux fonctions de chargée de mission auprés de
la Présidence de la République qu'elle exergait depuis le
2 juillet 1988.

Si, pour ses collaborateur principaux a la Croix-Rouge
frangaise, il n'y avait aucune ambiguité sur le role tenu par leur
Présidente, la Commission incline, dans sa majorité, a penser que tel
n'a pas pu étre le cas, d'une part, au ministére francais des Affaires
étrangeres et, d'autre part, dans les milieux dirigeants palestiniens.

Comment d'abord croire que les responsables du quai
d'Orsay qui regoivent, en cette soiree du 27 janvier 1992, une
demande émanant de la Croix-Rouge frangaise n'intégrent pas, dans
leur schéma de pensée que la Présidente de cette organisation est,
dans le méme temps, une collaboratrice du Chef de I'Etat ?

Méme s'ils ont tous, au cours des auditions, nié ce fait,
comment ne pas penser que ces mémes responsables ont pu avoir le
sentiment que, dés lors que la Croix-Rouge francaise le demandait, la
Présidence de République serait d'accord ?

Quant aux dirigeants palestiniens, qui connaissent
bien Mme Georgina DUFOIX, comment croire que, la Croix-Rouge
frangaise patronnant le transfert de M. Georges HABACHE, ils n'ont
Pas la certitude d'un aval implicite de I'Elysée ?

. .Ainsi, le communiqué de M. Sami MOUSALLEM,
directeur de Cabinet de M. Yasser ARAFAT, rendu public a Tunis le
Jeudi 30 janvier 1992 aprés-midi, indique-t-il benoitement :
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"Nous (1'0OL.P) adressons nos remerciements au
Président Francois MITTERRAND, aux responsables frangais, a la
Croix-Rouge frangaise et au peuple frangais amis pour avoir donné
leur accord a cette assistance médicale.”

Meme si cet aval n'a pas ete donne dans les faits -une
majorité de la Commission en a le sentiment-, le cumul des fonctions
exercées par Mme Georgina DUFOIX n'a pas pu ne pas faire naitre
I'ambiguité.

® M. Pierre MUTIN, au contraire de Mme Georgina
DUFOIX, n'est pas au premier plan de l'actualité. La Commission a
méme acquis la certitude qu'il en redoute les feux. Il n'a ainsi pas cru
devoir indiquer a celle-ci la nature des fonctions qu'il exerce
actuellement.

Lors des faits, M. Pierre MUTIN était, selon ses dires,
un agent contractuel détaché du ministere de I'Agriculture et
"observateur du monde arabe”a la Présidence de la République.

M. Pierre MUTIN affirme que sa conversation avec
Mme Souha TAWIL, épouse de Yasser ARAFAT, le
lundi 27 janvier 1992, était d'ordre privé et qu'il a conseillé ‘la voie
diplomatique”, sans plus s'occuper de cette affaire, sinon pour appeler,
le jour méme, M. Jean-Pierre CABOUAT, directeur des relations
internationales a la Croix-Rouge francaise.

Mais comment croire que Mme TAWIL et, a travers elle,
I'entourage de Yasser ARAFAT, n'a pas pu penser que, par
I'intermédiaire de M. Pierre MUTIN, la Présidence de la République
avait donné, la aussi de maniére implicite, une maniére de "feu vert"?

Selon Mme Georges I1ABACIIE, elle-méme (propos
recueillis sur Radio France International, le 31 janvier 1992) :

“Le contact avec l’Etat frangais a été pris par le bureau
duchefdelO 1. P, Yasser ARAFAT,a Tunis.”

On ne peut étre plus clair.
Maisil y a plus.

Le propre directeur de Cabinet de M. le Président de la
République, M. Gilles MENAGE a indiqué au "Quotidien de Paris" du
vendredi 7 février 1992 :

"Effectivement, une démarche par l'intermédiaire de
M. Pierre MUTIN a été effectuée parallélement au contact entre le
Croissant-Rouge palestinien et la Croix-Rouge frangaise(...). M. Pierre
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MUTIN était l'un des collaborateurs a ['Elysee de Mme Georgina
DUFOIX."

L'implication de Mme Georgina DUFOIX et de M..P’ierre
MUTIN, méme de fa¢on indirecte, a, aux yeux d'une majorite des
membres de la Commission, donne au projet de transfert en France de
M. Georges HABACHE une coloration a laquelle les responsables

administratifs amenes a traiter de ce dossier n'ont pu etre
indifférents.

= Des délégations en cascade

La Commission, dans sa majorité, a été frappee de voir a
quel point, tout au long de cette affaire, ce ne sont pas les principaux

responsables qui ont eu a en traiter, mais plusieurs de leurs
collaborateurs.

Au départ, ce n'est pas M. Jean-Pierre CABOUAT qui, a la

Croix-Rouge frangaise regoit I'appel du Croissant-Rouge palestinien.
Car M. Jean-Pierre CABOUAT est a son domicile.

) Mme Georgina bUFOIX, alors Présidente de la
Croix-Rouge francaise, croit, quant a elle, bon de s'exonérer de sa

responsabilité déclarant a 1'hebdomadaire "La Vie”, le
14 février 1992 -

] . . . . . . . "
Soyons clairs : ce nest pas mot qui ai pris la décision.

Ensuite, ce n'est pas a M. Pierre LAFRANCE que

M. Jean-Pierre CABOUAT a affaire, mais 8 M. Dominique BOCHE, sous
directeur.

De méme, c'est 4 M MEUNIER, chargé de mission -et non a

M. Frangois SCHEER- que M. Pierre LAFRANCE communique sa note
téléphoniquement.

M. Frangois SCHEER, quant a lui, déclarera au "Journal
du Dimanche"du 23 février 1992 :

'Je ne dis pas que j'ai fait une faute. Je ne dis pas, non
plus, que je n'en ai pas fait. "

Il ajoutera dans son message d'adieu & ses collaborateurs:

"Je pars avec le sentiment de ne pas avoir, en dépit de
quelques apparences, failli a la mission..."

Sénat 424. - 4
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Apres quoi, c'est par le directeur adjoint du Cabinet du
Ministre des Affaires etrangeres que M. Christian VIGOUROUX,
directeur de Cabinet du Ministre de I'Interieur, est joint.

Le directeur geneéral de la police nationale est joint par un
des ses collaborateurs.

Il confiera dans son compte rendu au Premier Ministre en
date du vendredi 31 janvier 1992 :

"Compte tenu de la notoriéte de M. Georges Habache et de
ses activites passées, il m'est apparu que cette décision ne pouvait
pas avoir été prise sans l'accord des plus hautes autorités du
pays. [l ne mappartient pas de les vérifier auprés delle, ma mission
étant alors d'exécuter les ordres regus.”

Le chef du service de la police de l'air et des frontieres est
a Metz. C'est son adjoint qui gere le début de 'affaire.

S'agissant des autorités politiques, le constat de base a eté
parfaitement formule par M. Frangois SCHEER, ancien secrétaire
géneral, lors de son audition :

"Par nature. le Ministre des Affuires exterieures est
contraint a beaucoup voyager, ne serait-ce que pour assumer ses
responsabilités européennes. 1l n'est pas sain, me semble-t-il, qu'en
I'absence fréquente du Ministre, la responsabilité de la
conduite du ministere repose sur les épaules du directeur de
Cabinet et de son équipe.”

Est-ce a dire que le ministere des Affaires étrangeres soit
le seul dans ce cas ? Assurément non, et le directeur de Cabinet du
Premier Ministre ou du Ministre des Finances -diverses "affaires”
l'ont montré- sont bien souvent investis de responsabilités
comparables.

Une telle déclinaison des responsabilités ne se
comprendrait que si les Ministres "couvratent”, quoi qu'il advienne,
les membres de leur Cabinet. Or, dans I'affaire qui nous preoccupe, tel
n'a pas été le cas.

Un des enseignements que la Commission est
conduite a tirer de cette affaire tient a la nécessité, pour les
responsables politiques, de controler plus étroitement l'action
des collaborateurs de leurs Cabinets, non seulement en amont
par les consignes qu'ils leur donnent, mais aussi en aval par
I'exigence de compte-rendus réguliers et exhaustifs.
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Une solution relativement économique pourrait consister
a confier aux Secrétaires d'Etat -eux aussi membre§ du
Gouvernement- la responsabilité en cas d’absence du Min.1§tre.
Encore faut-il, pour cela, qu'un reel esprit de solidarite politique
regne entre les uns et les autres.

= lL'extréme lenteur du compte rendu a I'auto:lte
politique : pratique constante ou de circonstance :

La Commission a dresse un tableau synoptique
permettant de voir, d'un coté, le jour et I'heure des premiers con.t,acts
et, de l'autre, le jour et I'heure a laquelle les responsables politiques
des destinataires de ces premiers contacts ont éte saisis.

TORITES POLITIQUES
PREMIER CONTACT AUTORITES Q
fPicrre MUTIN 27.01 1992 13ipge | Dresidentde ) g1 1992 | versTHIO0
] la République

Je Georgina DUFOIX 28.01.1992 08 11 30 idem idem idem
gk Ivan BARBOT 29.01.1992 20 1 30 Premier 29.01.1992 vers 23 11 00
: Ministre
§ Bernard KESSEDJIAN 27.01.1992 20 H 30 Ministre des 30.01.1992 vers [1 H 00
1 Affaires

étrangeres

Christian VIGOUROUX | 27.01.1992 20 1 30 Ministre de 29.01 1992 191130

I'Interieur

Ce tableau est évidemment accusateur. Il appelle
Plusieurs commentaires. Certes, la Commission est bien consciente
que les plus hautes autorités de I'Etat n'ont pas a étre saisies de
question subalternes. "De minimis...".

Mais, dans le méme temps, il est frappant que l'on ait cru
pouvoir -tant au ministére des Affaires étrangéres qu'au ministere de

l'Inté.rieur- laisser dans l'ignorance si longtemps le Cabinet du
Premier Ministre.

‘ S'agit-il l1a d'une conception trop extensive de ce que
certains appellent le "domaine reserveé"?




En tout état de cause, ce fait peut expliquer a lui seul la
fermeté avec laquelle le Premier Ministre a pu exiger des sanctions.

Mais, pour une majorité de la Commission, le fait majeur
tient a I'indépendance de fait dont jouissent les collaborateurs
des cabinets ministériels, a la déclinaison tres poussée des
responsabilités qui la reflete. 1l y a la, incontestablement, un
exces.

I1. L'lN'l‘El(l’RE'l?A'l‘ION LAXISTE DE LA NOTION DE
RESPONSABILITE MINISTERIELLE

La Commission a été particulierement sensible au
traitement donné par les plus hautes autorités de 1I'Etat a cette
affaire, s'agissant des mesures prises au titre de ce que l'on serait
tenté d'appeler des sanctions.

Trois observations complémentaires méritent d'étre faites
a cet égard.

A. LA RESPONSABILITE COLLECTIVE DU GOUVERNEMENT
N'A, A AUCUN MOMENT, ETE MISE EN JEU

Il est frappant de constater que le Gouvernement de
Mme Edith CRESSON n'a, & aucun moment, semble-t-il, été tenté de
démissionner.

Ainsi, le lundi 10 février 1992, Mme Edith CRESSON,
Premier Ministre, estime-t-elle, dans le 'Journal du Dimanche”, que
I""affaire HABACHE " :

'Cest surtout une erreur. Malheureusement, a un niveau
trés élevé. Ce qui fait qu'en dessous, on a obér.”

Or, le Parlement a bien été convoqué en session
extraordinaire, mais le Gouvernement n'a pas posé la question de
confiance. Il s'est borné a attendre le dépot et le vote d'une motion de
censure par l'opposition a ’Assemblée nationale, procédure qui -les
choses étant ce qu'elles sont- ne présentait que peu de risques sur le
plan politique.

TS T




La démission, plus tard, du Gouvernement de Mme Edith
CRESSON doit, en outre, étre imputee non aux consequenves de
""affaire HABACHE", mais a la seule decision du Chef de I'Etat au

regard de motivations qu'il n'appartient pas au present rapport
d'évoquer.

BLES SEULES "SANCTIONS" PRISES ONT PORTE SUR UN

HAUT FONCTIONNAIRE OU SUR DES COLLABORAVTEURS DE
CABINETS

. . . . N 13 4 .
Si l'on dresse un bilan des personnes qui, au sein de I'ktat,

ont fait l'objet de "sanctions" a la suite de cette affaire, on s'apergoit
qu'il s'est agi :

- de Mme Georgina DUFOIX, qui a renonee a ses fonctions
de chargée de mission a la Présidence de la République ;

- de M. Frangois SCHEER, qui a renoncé -a lu demande du
Premier Ministre et du Ministre des Affaires étrangeres- a ses
fonctions de secrétaire général du ministere des Affaires étrangeres;

- de M. Bernard KESSEDJIAN qui a démissionne de son
poste de directeur de cabinet du Ministre des Affaires étrangeres ;

- de M. Christian VIGOUROUX qui a démissionne de son
poste de directeur de cabinet du Ministre de 'Intérieur ;

- de M. Christian ROUYER, qui a renonce de lui-méme a ses

fonctions de conseiller diplomatique au cabinet du Ministre de
I'Intérieur.

Mme Edith CRESSON, Premier Ministre, n'a pas caché la
responsabilité qui était la sienne dans le sort fait a plusieurs de ces

collaborateurs ministeriels, précisant 4 1'Assemblée nationale, le
7 février 1992 :

"A ma demande, des sanctions ont été prises contre des
hauts responsables qui s'étaient livrés a un traitement de cette affaire
en sous-estimant ses aspects politiques. Ils ont commis la faute de ne
pas prendre la précaution élémentaire d'informer leur ministre.”

Le Ministre des Affaires étrangeres, quant a lui, n'a pas
donné de ces événements, une appréciation tres éloignée, qui

déclarait, le 4 février 1992, 4 la Commission des Affaires étrangeres,
de la Défense et des Forces armées du Sénat :
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“l.es hauts fonctionnaires ont commis une erreur
d'appréciation. La responsabilité politique aurait du étre sollicitée de
la part du Ministre qui, bien qu'absent de Paris, pouvatit étre atteint
par les moyens modernes dont nous disposons.”

Quant a l'interprétation du processus par M. le Président
de la République, elle est trés voisine, témoin ce qu'il a livré aux
journalistes de la télévision :

"1...) les hauts fonctionnaires et (ieorgina DUFOIX -quu,
dans cette affaire, est dans une situation penible- sont tous des gens
remarquables, d'une grande noblesse de caractéere, mais ils ont fait
une erreur de jugement. "

Aucune consequence n'est tiree au niveau de la
responsabilité ministérielle de ces trois analyses que l'on peut
qualifier de “synoptiques’ et c'est 'aspect caractéristique de ce
dossier.

C. LA RESPONSABILITE DES MINISTRES DONT LES
COLLABORATEURS ETAIENT EN CAUSE N'A PAS ETE MISE
ENJEU

L'elément le plus frappant de cette affaire est qu'on a
sanctionné les collaborateurs des Ministres, mais que les Ministres en
charge des départements concernés n'ont absolument pas cru devoir
présenter leur démission ou qu'on n'a pas cru devoir l'accepter, ce qui
revient au méme.

Si, en deéfinitive, le Premier Ministre et le Ministre de
I'Intérieur ont quitté les affaires, c'est au changement de
Gouvernement que ce fait a été da et non, & proprement parler, en
considération des responsabilités que l'une ou l'autre auraient pu
avoirdans 1'"affaire HABACHE",

Bien plus, il n'a jamais été question que le Ministre des
Affaires étrangeres renonce a ses fonctions.

L™affaire HABACHE " a ainsi consacré, en quelque sorte, le
principe d'impunité ministérielle sous le bénéfice d'une déclinaison de
la responsabilité en direction de collaborateurs que la tradition
administrative et politique de notre Pays mettait, jusqu'alors, & 1'abri
de ce type de désagrément.
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Faut-il mettre cette absence de réaction individuelle des

] 11 : .
membres du Gouvernement sur le compte d'un "deficit
démocratique"?

Faut-il voir dans ces faits, un affaissement du sens d'e la
responsabilité des Ministres ou -ce que certains commentateurs nont

T
pas craint d'avancer- du sens de I'honneur ? La Commission s'est
gardée d'entrer dans une telle analyse.

Plus généralement, la Commission estime, dans sa
majorité, que 1'"affaire HABACIHE" aura été un revelateur .dg
I'évolution profonde qui a affecté la notion de responsabilite
ministérielle depuis le début de la Ve République.

» Une tendance vers la déresponsabilisation_des

ministres ¢

La responsabilité ministérielle a été établie pour la

premiére fois le 13 juillet 1789 par I'Assemblée constituante dans la
déclaration suivante :

"L'Assemblee nationale déclare que les ministres et les
agents civils et militaires de ['autorité sont responsables de toute
entreprise contraire aux droits de la nation et aux décrets de
l'’Assemblée ; -que les ministres actuels et les Conseils de Sa Majesté, de
quelque rang et état qu'ils puissent étre, ou quelques fonctions qu'ils

puissent avoir, sont personnellement responsables des malheurs
présents et de tous ceux qui peuvent suivre."

Réaffirmée le 31 juillet suivant, elle est insérée dans la
Constitution du 14 septembre 1791,

Ce principe de la responsabilité politique des ministres
est confirmé par les constitutions qui régissent successivement notre
pays a l'exception de celles de I'an VIII et du 14 janvier 1852 qui
n'organisaient qu'une responsabilité devant le Chef de I'Etat.

. Sans remonter aux Ille ou IVe République ou la
démission des Ministres était relativement fréquente, on peut trouver

sous la Ve République divers exemples de mise en jeu de la
responsabilité ministérielle.

. - Ecartons d'emblée les occurrences ou la démission
Intervient du fait de la mise en cause de la personne méme du
Ministre. Ce fut le cas pour M. Philippe DECHARTRE (15 mai 1972) ou,
plus récemment, pour M. Bernard TAPIE (en mai 1992).
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- Plus nombreux sont les cas ou la démission
intervient pour des désaccords politiques avec la ligne générale du
Gouvernement.

Il en fut ainsi pour M. André BOULLOCIHE, Ministre de
I'Education nationale dans le Gouvernement Debré, qui se retira pour
protester contre le projet de loi d'aide a l'enseignement privé
(décembre 1959).

Ce fut le cas pour les Ministres "M R P.", MM. PFIMLIN,
SCHUMANN, BURON, FONTANET et BACON, qui démissionnérent lors
de l'évocation du "volapuk” par le général de Gaulle a propos de la
construction européenne (mai 1962), puis de M. SUDREAU pour un
désaccord en matiere constitutionnelle (16 octobre 1962).

Ce fut le cas de M. Jean-Jacques SERVAN SCIIREIBER,
Ministre des Réformes (9 juin 1974).

Ce fut, bien entendu, le cas du professeur
SCHWARTZENBERG, dont les déclarations n'allaient pas dans le sens
de la politique du Gouvernement dont il fut, lui aussi, un éphémere
Ministre delégué chargeé de la Santé (8 juillet 1988).

- Plus rares sont, en vérité, le cas ou la démission d'un
Ministre est intervenue pour sanctionner des dysfonctionnements des
services placés sous leurs ordres.

Il en fut ainsi pour M. LELLONG, Ministre des I’ T.T. dont
les déclarations, lors d'une longue gréve, furent contestées et de
M. Jacques SOUFFLET, Ministre de la Défense (31 janvier 1975).

Ce fut le cas -il est vrai exemplaire- de M. Charles
HERNU, Ministre de la Défense, (20 septembre 1985) dans I'affaire dite
du "Rainbow Warrior",

Ainsi, dans un passé encore relativement récent, un
ministre démissionnait-il s'il avait été porté, d'une maniere ou d'une
autre, atteinte 4 son domaine.

Il est vrai que I'article 20 de la Constitution de 1958
stipule notamment :

"Le Gouvernement détermine et conduit la politique de la
nation. Il dispose de l'administration et de la force armée.”

Depuis le début de la Ve République, les Ministres ont
tendu -les commentateurs en conviennent- & perdre, peu a peu, une
partie de leur autorité politique au profit du Président de la
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République élu au suffrage universel de plus en plus clairement sur la
base d'un programme a appliquer.

Ces Ministres deviennent ainsi, en quelque sorte, les
représentants d'une majorité présidentielle a la téte des
administrations ol ils ont la charge d'appliquer le programme
présidentiel. 11 en résulte que les décisions politiques tendent a
leur échapper, prises qu'elles peuvent étre a I'hotel Matignon

mais, bien plus souvent, a I'Elysée, par un entourage de
conseillers politiques ou techniques.

Certes, l'article 21 de la Constitution de 1958 dispose
notamment :

“"Le Premier Ministre dirige l'action du
Gouvernement(...). Il exerce le pouvoir réglementaire...". Mais, force
est de constater que l'autorité politique et, par voie de conséquence, le

sentiment de sa propre responsabilité que peut concevoir le Premier
Ministre tend a s'infléchir.

Les exemples les plus caractéristiques de cette évolution
tiennent a la fagon dont M. Laurent FABIUS, alors Premier Ministre,
accueillit successivement l'affaire du "Rainbow Warrior"”ou la venue
en France du Président JARUZELSKI. A l'évidence, il n'avait été
informé dans aucun des deux cas. Il est vrai que ces deux dossiers
tiennent aux Affaires étrangeres et a la Défense qui constituent, par
définition, le "domaine réservé”du Président de 1a République.

D'une certaine fagon -qu'il ne faut pas caricaturer-, qu'il
soit Premier Ministre ou a la téte d'un département ministériel, le
Ministre n'étant plus -pour autant que le Président de la
République dispose d'une majorité (')- que le membre d'une
majorité présidentielle, sa responsabilité tend a s'exercer -de
facto- non plus face au Pays ou a ses représentants élus mais face au

seul Président de la République qui I'a nommé sur proposition du
Premier Ministre.

Il en résulte cette apparence d'impunité qui perdure
tant que le Président de la République ne juge pas nécessaire de se

passer du concours de tel ou tel. On revient, en quelque sorte, &
I'esprit de I'An VIII sur ce plan de la pratique institutionnelle.

(1) La période de cohabitation reste, de ce point de vue, atypique.
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» Une nouvelle etape ¢

C'est cette évolution qu'observait le Président Giscard
d'ESTAING lorsqu'évoquant 1'"affaire HABACHE", il formulait, le
2 fevrier 1992 a Bordeaux, l'interrogation : "La responsabilité
politique, fondement de la démocratie, a-t-elle encore un sens chez
nous ¢"

Et Mme Edith CRESSON, Premier Ministre, parlait d'or
lorsque, tirant les le¢cons de cette méme affaire lors du Conseil des
Ministres du 5 février 1992, elle concluait (c¢f. "Le Figaro”, 6.02.1992,
p.7):

"Les autorites politiques ont dabord une responsabilite
globale sur ce qui se passe dans les domaines placés sous leur autorité
et elles doivent, en particulier, sassurer du bon fonctionnement du
systéeme dont elles ont la responsabilité, sassurer notamment que les
pouvoirs publics sont bien répartis. A chacun des Ministres de veérifier
ce systéme, au besoin de l améliorer.”

Mais qu'est-ce qu'une autorité responsable sinon celle qui
tire les conséquences des cas ou elle est mise en défaut ?

La Commission est, a cet égard, sensible a la sévérité du
jugement rendu le 2 février 1992 au cours de l'émission "Sept sur
Sept"a la télévision par M. Michel ROCARD, ancien Premier Ministre :

"De deux choses l'une : ou les Ministres étaient au courant,
auquel cas cétait a eux de payer le prix du risque pris ; ou bien ils ne
l étaient pas et, d'une certaine fagon, c'est pire."

Au demeurant, les Ministres ont-ils été totalement tenus
dans l'ignorance ? Force est de répondre par la négative a cette
question.

Lorsque M. Philippe MARCIAND, le
mercredi 29 janvier 1992 a 19 heures 30, est averti par son directeur
de Cabinet, M. Christian VIGOUROUX, de l'arrivée imminente de
M. Georges HABACHE, l'avion de celui-ci est en vol. Il serait donc
possible de prendre des dispositions pour ne pas l'accueillir au
Bourget mais, en prenant des mesures d'urgence en bout de piste,
pour l'isoler et, éventuellement, le renvoyer en Tunisie.

Le Ministre de I'Intérieur -semble-t-il tout a son visiteur
espagnol- ne prend aucune de ces initiatives.




.59 -

Mme Edith CRESSON, Premier Ministre, a cru bon de le

défendre contre un tel reproche en déclarant devant 1I'Assemblée
nationale, le 7 février 1992 :

"Aucune mesure improvisée et dont lexécution aurait été
hasardeuse, voire dangereuse, ne pouvait faire obstacle a
l'hospitalisation de l'intéressé dans un établissement prive."”

Cette affirmation ne peut, aux yeux d'une majorité des
membres de la Commission, étre retenue. Techniquement, en effet,
rien ne s'opposait a cela. Un tel dispositif avait ainsi été, jadis, mis en
place 4 I'égard de l'ex-empereur de Centrafrique, M. BOKASSA.

Bien plus, la rigueur du Premier Ministre ne s'est pas
étendue a I'encontre de son propre collaborateur, M. Ivan BARBOT qui,
prévenu lui aussi 'a temps " n'a fait aucune objection a l'atterrissage
en France de 'avion transportant M. Georges HABACHE.
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EPILOGUE

® 8 février 1992 M. Georges HABACIIE déclare sur RM C -Proche-

Orient :

"Masses de notre peuple arabe, ou que
vous soyez, masses de notre grand peuple palestinien,
a l'intérieur de notre patrie occupée, et a l'extérieur, a
tous ceux qui ont exprimé leur protestation quand j ai
été retenu a Paris, a tous les amis qui se sont
solidarisés avec nous pendant l'assaut féroce des

éléments haineux, collaborateurs de l'ennemi
sioniste. Je vous salue tous !

J'ai une considération immense pour
votre attitude honorable, face aux forces du mal qui
ont manifesté leur haine a notre peuple et a notre
cause. Cette unité nationale qui s'est révélée parmi
nous et sest renforcée, continuera d'étre l'arme la
plus puissante contre l'ennemi sioniste a l'intérieur
delaFrance et dans plusieurs pays du monde.

Je me souviendrai avec beaucoup
d'orgueil de cette attitude honorable et je vous
promets que je continuerai a avancer jusqu'a la
réalisation de tous nos objectifs nationaux : le retour,
l'autodétermination et la création d'un Etat
palestinien indépendant avec Jérusalem pour

capitale. Je salue tous les amis dans la patrie arabe et
dans le monde !"

® 19 février 1992 M. Serge BOIDEVAIX est nommé secrétaire
général du ministére des Affaires étrangeres en
remplacement de M. Frangois SCHEER

® 2 avril 1992

Mme Edith CRESSON, Premier Ministre, remet &

M. le Président de la République la démission de
son Gouvernement



®2-4auril 1992

®27 avril 1992

® 4 mai 1992

® 22 mai 1992

® 4juin 1992

® 10 juin 1992
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Le nouveau Gouvernement est formé. Ni
Mme Edith CRESSON, ni M. Philippe MARCHAND
n'en font partie

M. Edgard PISANI cesse ses fonctions de chargé de
mission a la Présidence de la République

M. Frangois SCHEER est nommé, par décret,
ambassadeur, représentant permanent de la
France auprés des Communautés européennes, a
Bruxelles

M. Ivan BARBOT est nommé, par décret, président
du conseil d'administration de la Société
concessionnaire frangaise pour la construction et
I'exploitation du tunnel routier sous le
Mont-Blanc

M. Frangois SCHEER regoit de M. le Président de
la République les insignes d'officier de la Légion
d'honneur. Le Chef de I'Etat, pour lequel ‘les
choses qui ont été faites devaient l'étre"” assure
M. Frangois SCHEER de sa haute estime.

M. Bernard KESSEDJIAN est nommé
ambassadeur de France en Conseil des Ministres.

*
* *

Ainsi que devait le dire, de facon lapidaire, Mme Edith
CRESSON devant I'Assemblée nationale, le 7 février 1992 :

"M. Georges HABACHE est reparti dans le pays dou il était
venu (...). M. Georges HABACHE est reparti (...). Le monde continue de

tourner.”
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CONSTATATIONS DE LA COMMISSION

1. Les éléments qui devaient servir de base a la décision ont été ou mal estimes ou
incomplets

e "1l s'agissait d'une décision a caractére humanitaire”. L'état de sante réel de
M. Georges Habache n'a pas été correctement évalué.

Aucune vérification n'a pu étre faite 'envoi d'urgence d'une équipe médicale et

. - . . I ”
de matériels l'aurait sans doute permis- pour faire la part de I"™urgence réelle” et de
I"urgence ressentie".

¢"Georges Habache n'est plus un terroriste et ne fait 'objet d'aucune poursuite ou
recherche.”

Le deuxiéme critére de décision, essentiel, s'est avére trés incomplet.

En fait, seule lu D.ST. disposait d'éléments suffisamment étayés pour prévoir
qu'une audition par le magistrat instructeur était évidente dés lors que M. Georges Habache
pénétrait sur le territoire frangais. Or la D.S.T. n'a éte saisie que le mercredi 29 janvier 1992
a 8 heures 30, soit 24 heures aprés que le feu vert ait été donné a l'opération. De surcroit, la
DST, informée, n'a pas saisi le juge dinstruction Bruguiere qui n'apprendra les faits par la

presse que le jeudi 30 au matin et qui, comme il aurait fallu s'y attendre, demandera a
entendre M. Georges Habache.

2. L'existence d'un "canal humanitaire" paralléle a la voie diplomatique a provoqué
la confusion.

- Un eanal Croix-Rouge - Croissant-Rouge palestinien fonctionnait depuis
quelque temps au profit de palestiniens malades ou blessés -avec un financement occasionnel
du ministére des affaires étrangeéres. Les médecins tunisiens, les proches du leader
palestinien ont souhaité utiliser ee canal pour M. Georges Habache. C'est Mme Tawil, belle-
soeur du président du Croissant Rouge palestinien qui a averti ou fait avertir la Croix-Rouge
frangaise alors méme que M. Pierre Mutin lui avait conseillé d'utiliser le
diplomatique". A t-elle cru qu'il s'agissait d'une seule et méme procédure ?

‘canal

A cel égard les deux fonctions de Mme Dufoix, chargée de mission auprés de
M. le Président de la République et présidente de la Croix-Rouge francaise ainsi que le rdle
de conseiller a I'Elysée de M. Mutin ont légitimement pu générer cette confusion a Tunis.
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- La voie diplomatique a été a tel point ignorée que les visas, qui devaient étre
demandés auprés de notre ambassade laquelle aurait pu dés lors instruire plus avant le
dossier- ne l'ont finalement pas été.

- L.e recours a la voie humanitaire de préférence au circuit diplomatique a été
indirectement a l'origine de la publicité faite au déplacement de M. Georges Habache. Méme
la "discrétion”, souhaitée explicitement pour des raisons de sécurité, n'a pu étre assurée.

- En réalité, la totalité des éléments d'information et leur véracité n'ont été
réunies que dans la journée de jeudi et portées a la connaissance directe du Chef de I'Etat,
lequel ne pouvait pas, dés lors, ne pas réagir de la fagon que l'on sait.

3. Le dénouement de I'affaire Habache a été la démission demandée et obtenue des
principaux responsables administratifs. Le principe de la responsabilité
ministérielle n'a pas, dans ce cas, requ d'application

Deux points paraissent devoir étre évoqués a cet égard aux yeux d'une majorité de
votre Commission :

- L'organisation des services et du eabinet, Icur' fonctionnement, leurs regles,
relévent directement du ministre compétent : c'est lui qui choisit les hommes, qui donne les
diverses consignes, qui réunit plus ou moins fréquemment ses collaborateurs, qui demande
ou non d'étre informé de tel ou tel dossier quel qu'en soit le niveau. Il est donc d'une certaine
fagon directement responsable des dysfonctionnements qui peuvent apparaitre.

- Deux attitudes étaient, dés lors, concevables pour assumer cettte responsabilité :
“couvrir” les fonctionnaires -dont on dit par ailleurs la valeur éminente- ou partir avec eux.
Une majorité de la Commission déplore que ce principe de solidarité entre le ministre et ceux
qui le servent n'ait pas requ, en cette occasion, I'une ou l'autre des applications.

T B T P 1 S W T AN S T N R TR DO DT W I



EXAMEN PAR I.LA COMMISSION

LLa Commission a adopté, a la majoritée de ses

membres, le présent rapport au cours de sa séance du
mercredi 17 juin 1992.

L'explication de vote des Commiassaires socialistes
est reproduite ci-apres.

EXPLICATIONS DE VOTE

DES COMMISSAIRES SOCIALISTES

Tout le talent du rapporteur et toutes les qualités
d'exposition du rapport n'y peuvent rien : au terme du travail de la
Commission d'enquéte, les réserves formulées par le groupe socialiste
sur I'objet méme de ce travail sont amplement vérifiées.

L'"affaire HABACHE", selon 'expression courante, est une

"vraie fausse affaire” . Deux mois d'audition pour un résultat
dérisoire : voila tout.

Le rapport consiste donc, pour l'essentiel, en une
reconstitution chronologique des événements sans véritable intérét.
Son mérite essentiel pourtant sera de confirmer avec un luxe de

détails les informations fournies par le Gouvernement lui-méme. De
celles-ci, il ressort clairement :

Sénat 424. - 5
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- que les hauts fonctionnaires ont agi de bonne foi sur la
base des principes constants de la politique francaise, tant dans le
domaine de son approche de la question palestinienne que pour ce qui
concerne l'impératif humanitaire. La ligne de conduite de la France
n'a pas varié. Elle appuie tout ce qui peut concourir a la réalisation du
droit des Palestiniens a disposer d'une patrie et du droit d'Israél a
vivre dans des frontiéres stires et reconnues. Les décisions des
fonctionnaires s'y conformaient ;

- que le tort de ces responsables de valeur aura été de ne
pas percevoir l'obligation dans laquelle ils se trouvaient de s'assurer
que l'échelon politique de la prise de décision soit saisi en temps utile.
La sanction dont ils ont fait I'objet était nécessaire en raison méme de
I'importance du réle joué par ces échelons de décision dans la mise en
oeuvre quotidienne de la politique de la France. Elle est suffisante. Il
est donc inutile d'aggraver artificiellement l'erreur commise en
faisant de ce dysfonctionnement une affaire d'Etat.

Le rapport doit bien convenir que, dans ce contexte,
I'analyse et les commentaires du Chef de I'Etat sont ceux qu'il
convenait de faire.

Pourtant, le besoin de donner consistance a l'a priori
partisan qui est a l'origine de la formation de la Commission
d'enquéte conduit cependant le rapport a faire siens des préjugés
politiques qui marquent une rupture avec les positions constantes de
la France sur plusieurs aspects importants du dossier palestinien.

® L'Organisation de libération de la Palestine (0.1.P.) est
un interlocuteur reconnu par la France. Il n'entre pas dans la
politique frangaise de reprendre a son compte les informations
malveillantes et sans preuves distillées par certains organes de presse
visant soit A disqualifier I'0.1.P comme partenaire de la scéne
diplomatique et, en particulier, des négociations pour la paix au
Proche-Orient, soit a préter a son président M. Yasser ARAFAT, des
motivations insultantes dans l'attention qu'il porte 4 la santé des
autres dirigeants du C.N.P,, tel M. le Dr Georges HABACHE, comme le
rapport s'en fait pourtant I'écho sur la seule base d'un article de
presse.

® Le rapport prolonge une approche étrangere a celle de la
France dans son appréciation du role du Dr HABACHE. Faisant sans
cesse référence a une qualité emblématique négative attachée a la
personne du Président du F P.LP, il suggére que celle-ci aurait
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Justifié des mesures d'exception qui reviennent, en fait, a retirer au
Dr HABACHE ses droits d'assistance humanitaire les plus
€lémentaires. C'est ainsi qu'il regrette qu'une vérification du
diagnostic des médecins tunisiens n'ait pas été réalisée sur place. Une
telle disposition, si elle était appliquée a tous les cas traités par la
Croix-Rouge, annulerait le principe méme de la coopération
humanitaire. Pourtant, le rapport établit lui-méme que le dossier
Judiciaire francais de M. Georges HABACIIE était vide et qu'aucun
mandat international ne courait contre lui. Il juge cependant
opportun de citer une déclaration blessante pour la France faite par le
ministre des Affaires étrangeres israélien devant la Knesset pour
suggérer qu'une demande d'extradition aurait peut-étre pu étre
présentée. Cette présomption est pourtant sans valeur effective, dés
lors que la garde a vue de M. Georges HHABACHE était levée. Sur ce
point, les déclarations amicales et mesurées de M. SHAMIR, Premier
Ministre, restent la seule référence autorisée.

Enfin, le rapport a ecarté de son champ d'investigation et
de conclusion le dysfonctionnement le plus grave dans la circulation
de l'information entre les services qui ont a connaitre de la sécurité du
pays. En effet, dés lors que l'arrivée du Dr HABACHE en France était
annoncée, au moins par un journal a I'étranger et une radio a Chypre,
comment comprendre que la D $T. ait attendu l'appel du juge
BRUGUIERE pour alerter a son tour des conséquences qu'entrainerait
la présence en France du Président du F.P.1.P., alors méme que ce
Service agissait sur commission rogatoire permanente du juge

BRUGUIERE dans le cadre de l'affaire de la cache d'armes de
Fontainebleau ?

"“affaire IHHABACHE" -pour autant que ce "soufflé
"fédiatique "vite retombé puisse étre considéré comme une affaire- se
resume, en définitive, a ce qu'elle fut : une suite d'initiatives prises
poour des raisons humanitaires, mais dont les collaborateurs des deux
Ministres principalement concernés ont omis de rendre compte a
ceux-ci alors qu'il I'aurait fallu.

I Des sanctions ont eté prises : pouvaient-elles ne pas
étre ?

o Ce rapport sert, pour l'essentiel, de prétexte a une
c'"thUe, au demeurant bien superficielle, du fonctionnement de
I'Etat. Cet exercice peut difficilement étre considéré comme objectif. Il
apparait, au contraire, que, dés lors que 1'Autorité politique a été
Informée, la conduite des événements a été conforme a ce qu'elle

evait étre, ce qui a permis d'assurer simultanément le
f0nct§onnement de la justice, la sécurité de M. Georges HABACHE et de
Sa suite, la sireté de notre Pays et le maintien des liens d'amitié et de
Coopération que ce dernier entretient avec les Etats ou entités de droit
International qui auraient pu étre concernés.
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Le caractere excessif de nombreuses affirmations a I'égard
de l'action gouvernementale, les spéculations intellectuelles, les
procés d'intentions dépourvus de base documentaire que comporte le
rapport apparaissent comme inutilement polémiques.

Dans ces conditions, face a ce qu'il faut bien appeler une
tentative de dénigrement quasi-systématique de 'action de 1'Etat, les
membres socialistes de la Commission d'enquéte ne sauraient donner
leur approbation a un rapport qui -au-dela de sa portée insignifiante-
n'aboutit qu'a contribuer a I'altération de I'image de notre Pays.




ANNEXES
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LISTE DES PERSONNES ENTENDUES
PAR LA COMMISSION

5 mai 1992 M. Pierre LAFRANCE, directeur "Afrique du Nord-
Moyen-Orient"” au ministéere des Affaires
étrangeéres

12 mai 1992 ® M. Jean-Pierre CABOUAT, directeur du service

international a la Croix-Rouge frangaise

® M. Frangots SCHEER, ancien secretaire genéral
du ministére des Affaires étrangéres

o M. Edwy PLENEL journaliste au "Monde"

21 mai 1992 o M. Jacques FOURNET, directeur de la DST

® MM. BOURDARIAS et DAULAS (hopital "Henri
Dunant")

oM Pierre MUTIN

26 mai 1992 ® M. Bernard GRASSET, directeur genéral de la
police nationale au ministere de l Intérieur

® M. Bernard KESSEDJIAN, ancien directeur de
cabinet du ministre des Affaires étrangeéres

® M. Roger LLEJEUNE, chef du service de la police de
l'air et des frontiéres au ministére de l Intérieur

® M. Christian VIGOUROUX, ancien directeur de
cabinetdu Ministre de | Tntérieur




2 juin 1992

9 juin 1992

10 juin 1992
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® Mme Georgina DUFOIX, ancienne présidente de la
Croix-Rouge frangaise

® M.Jean-Louis BRUGUIERE, juge d'instruction

® M. Gérard SEBAG, rédacteur en chef a Antenne 2

M. Philippe MARCHAND, ancien Ministre de
lTntérieur

® M_Ivan BARBOT, ancien conseiller spécial pour la
sécurité auprés du Premier ministre

® Mme Edith CRESSON, ancien Premier Ministre

® M. Roland DUMAS, Ministre dEtat, Ministre des
Affaires étrangéres
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AUDITIONS

Compte rendu intégral

Pour l'application de l'article 8 de la loi n° 91-698 du 20 juillet 1991 (1),
la Commission d'enquéte a décidé de joindre, en annexe a ses travaux,
le texte intégral des auditions qu'elle a organisées, a l'exclusion de celle
pour laquelle le huis-clos a été demandeé (Audition de M. le juge

BRUGUIERE)

(1) Art. 8.- Le douziéeme alinéa de larticle 6 de l'ordonnance n° 58-1100 du
17 novembre 1958 précitée est ainsi rédigeé :

"TV.- Les auditions auxquelles procédent les commissions d'enquéte
8on! publiques. Les commissions organisent cette publicité par les moyens de leur
choix. Toutefois, elles peuvent décider lapplication du secret ; dans ce cas, les
dispositions du dernier alinéa du présent article sont applicables.”
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AUDITION DE M. PIERRE LAFRANCE,
DIRECTEUR "AFRIQUE DU NORD-MOYEN-ORIENT"
AU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES

- muardi 5 mai 1992 -

M. Pierre Lafrance Comme vous m'y avez convié, je vais faire un bref
€xposé liminaire pour expliquer dans quelles circonstances j'ai pris la décision de donner
Un avis favorauble a la venue de Georges Habache en France et quelles régles, au sein de
mon ministére, président a des décisions de ce Lype et a leur approbation.

Je suis membre d'une direction politique. En tant que tel, j'ai donc des
responsabilités politiques, pas sculement administratives. Une décision de caractére
Politique peut parfaitement m'incomber, si je juge qu'elle est de mon niveau. Si je juge
qu'elle est d'une complexité telle qu'elle fait intervenir des considérations ne relevant pas
de mon ressort, si je juge qu'il m'est difficile, de par mes scules ressources intellectuelles,
de me prononcer, j'en appelle a mes supérieurs et je leur demande de prendre la décision. 1l
€n va de méme pour eux.

Dans cette affaire, j'aurais trés bien pu me contenter de prendre la décision
8eul. Je ne I'ai pas jugé opportun. Dans de telles circonstances, notre marge d'appréciation
N'est pas définie par des critéres extréemement précis. Elle reléve de notre expérience et de
Notre sens de l'opportunité. Occupant mes fonctions de directeur depuis peu, ayant a
traiter une affaire de cette importance et de cette délicatesse, il était normal que j'en

référe & mes supérieurs c'est-a-dire au secrétaire général du Quai d'Orsay et au directeur
du cabinet,

Tel est 'essentiel de ce que je souhaitais vous dire afin de fixer les conditions
dang lesquelles j'ai été amené a intervenir dans le processus qui a conduit a la décision |
* : . . . . . . . . . . »
d'accyeil Ceci dit, je suis prét a répondre a toutes vos questions et en particulier & décrire

Par le menu le déroulement des événements a partir du moment ou j'ai été saisi de cette
aﬂ'aire

M. Le Prégident - M. l.afrance, je vous remercie pour cette bréve
dé‘:laration. Elle vous situe trés bien vis-a-vis de cette affaire et elle situe trés bien les
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responsabilités que vous avez pu avoir a prendre face a "l'affuire Habache”. Cela va
faciliter la tache du rapporteur qui va maintenant vous poser quelques questions.

M. Le Rapporteur - M. le Président, mes chers collegues, je voudrais poser

six questions a M. Lafrance. Ces questions vont se situer chronologiquement entre le
27 janvier 1992 et le ler février 1992, a dater du déclenchement de la question posée a
partir de Tunis jusqu'au retour de Georges Habache dans son pays.

Premiére question: Pouvez-vous nous rendre précisément compte des
contacts dont vous avez éLé I'objet a partir du lundi 27 janvier ainsi que des démarches que
vous avez personnellement effectuées a dater de ce méme jour qui a vu le déclenchement
de Popération, jugeant de votre responsabilité comme nouveau directeur d'en référer a un
certain nombre de supérieurs ou de paralléles dans d'autres administrations voire dans
d'autres ministéres ?

M. Pierre Lafrance - Je vous remercie M. le Rapporteur.

Je réalise, a votre écoute, que mon exposé liminaire avait une petite lacune :
j'ai omis de vous dire que normalement, les directeurs n'ont pas a communiquer avec leurs
collégues d'autres ministéres et d'autres administrations. Les communications inter-
ministérielles se font toujours pur l'intermédiaire des cabinets. 11 s'agit d'une régle qui
connait quelquefois des entorses mais qu'on applique de fagon beaucoup plus stricte
depuis quelques années.

Pour en revenir aux événements, tout s'est déclenché dans la soirée du
27 avril, veille du départ du Président de la République pour Oman. Devant moi-méme
participer a ce voyage, je m'étais consacré toute la journée a sa préparation. Alors que je
m'apprétais a quitter mon bureau et alors que la plupart de mes collaborateurs étaient
déja partis, aux alentours de 20 I 00, j'ai été saisi d'une demande émanant du conseiller
diplomatique de la Croix-Rouge frangaise. Cette demande visait a I'hospitalisation de M.
Georges Habache dont on nous a dit qu'il se trouvait dans un état de santé absolument
critique.

Je ne méconnais pas la différence qu'il peut y avoir entre Georges Habache
et d'authentiques terroristes comme Abou Nidal. Je sais parfaitement que dans 'équipe
palestienne et dans le Conseil de libération de la Palestine, M. Habache tient une position
relativement centriste et je sais & quel point cette position a évolué au fil des années.
Néanmoins, le personnage me paraissait encombrant. Son nom était trop chargé de
symboles et mon premier réflexe a consisté a dire qu'il fallait éviter de 'acueillir.

Des précisions me sont alors parvenues. M. Habache était en danger de mort
dans un hépital tunisien. La demande émanait de la Croix-Rouge, pas du tout de I'O.L.P..
J'avais d'ailleurs rencontré M. Ibrahim Souss dans I'aprés- midi et il ne m'avait
absolument pas parlé de cette affaire. Visiblement, les médecins traitants de
Georges Habache ne connaissaient pas d'autres lieux pour lui accorder les soins intensifs
nécessaires que la France. Il s'agissait sans doute de médecins de formation frangaise. La
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commodité faisait que ¢'était a nous qu'il revenait de sauver la vie de M. Habache,
Puisque cela s'avérait nécessaire.

Nous avions done affaire a un cas qui n'était plus tout a fait politique, qui
etait aussi un cas humanitaire.

Depuis sa eréation, la Croix Rouge se situe hors du champ conflictuel et
méme hors du champ politique. C'est elle qui soigne les blessés du camp adverse en cas de
guerre. Une demande émanant de la Croix-Rouge ne me paraissait donc pas devoir étre
considérée sous le méme angle que n'importe quelle autre demande. En outre, la santé de
M. Habache était tres gravement menacée depuis 1979, date a laquelle il avait subi une
Premiére attaque cérébrale 1l faut savoir également que de longue date, il était un
Personnage central du Conseil national palestinien, extrémement populaire, réputé pour
Son intégrité ce qui n'est pas le eas de nombre de ses collégues au sein du C.N.P..
Comprenant que, de toutes fagons, ne pas le reeevoir ou le recevoir eonstituaient deux
Mmauvais choix, je me suis dit qu'a tout prendre, entre deux mauvais ehoix, mieux valait
opter pour le plus humanitaire. J'etais done prét a donner aux instances compétentes un
avis plutot favorable.

Encore fallait il que je puisse entrer en contact avec ces instances
Compétentes ; or, ni le directeur de cabinet, ni le directeur de cabinet adjoint ne se
trouvaient dans leur bureau ot je me suis rendu, ne parvenant pas a les joindre par
Péléphone. Ils étaient en réunion a huis elos pour diseuter d'une affaire extrémement
Importante. De retour a mon bureau, dans l'attente que cette réunion prenne fin, de
Nouveaux appels me sont parvenus de la Croix-Rouge, m'expliquant que l'état de

M. Habache était de plus en plus inquiétant et que nous devions prendre une décision au
plus vite

40 J'ai alors essayé d'entrer en contaet avee la seconde autorité du Quai
rsay en l'ubsence du ministre : le secrétaire géneral, sans succés. J'ai cependant pu
M'entretenir avec 'un de ses plus proches collaborateurs: M. Meunier Je lui ai
Pratiquement dicté une note lui expliquant la situation en ces termes: "M. Habache est
gravement atteint. La Croix-Rouge me dit qu'il doit étre soigné dans un de nos hopitaux,
vl s'agit d'une question de vie ou de mort. Devons-nous accepter ? Je n'ai donné la
8Ucun avis. J'ai attendu une réponse.

Ne voyant aucune réponse venir et ne parvenant toujours pas a entrer en
c?ntact avec le cabinet, je me suis rendu une fois de plus dans les bureaux du cabinet. J'y
a .d.éPOSé une espéce d'ultimatum manuscrit "a l'attention du directeur du cabinet
aq!‘"nt" dans lequel j'écrivais : "Sauf objection de votre part, je donnerai un avis fuvorable
& laccueil de M. Habache, s'ugissant d'un eas purement humanitaire”.

Je me doutais bien qu'une demande formulée en ces termes, avec le danger
de voir une décision prise sans que le cabinet ait pudonner son avis, ferait réagir , celan’a
Pl.ls manqué. Dans les minutes qui ont suivi, j'ai pu m'entretenir directement avec le

'recteur du cabinet du ministre d'Etat - M Kessedjian. Je lui ai expliqué la situation. Il a
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eu la méme réaction que moi c'est-a-dire qu'il a commenceé par dire qu'il eétait impossible
d'accueillir Georges Huabache. Je lui ai précisé qu'il s'agissait d'une question de vie ou de
mort et que cela transitait par la Croix-Rouge. A ce moment la, il a réfléchi et il m'a dit :
"Si c'est la Croix-Rouge, c'est différent. Il s'agit d'une affaire humanitaire et nous ne
pouvons pas nous permettre d'avoir ce cudavre sur les bras™.

Il a donc eu le méme réflexe que moi: entre deux mauvais choix, autant
opter pour le plus humanitaire.

Il était bien entendu que l'urgence meédicale devait étre confirmeée. 11 était
bien entendu, également, que l'on devail s'assurer qu'il n'existail contre Georges Habache
aucun mandat d'arrét, qu'il ne pouvait faire l'objet d'aucune poursuite. Il était donc
nécessaire de solliciter l'avis du ministére de 'Intérieur, ces contacts et ces vérifications
étant bien entendu de son ressort.

Pour ce qui est de l'urgence médicale, il m'a eté dit qu'elle était
incontestable : M. Habache se trouvait dans le coma. Je m'en suis entretenu avec le
directeur adjoint du cabinet qui avait été chargé de prendre les contacls nécessaires avee
le ministéere de I'Intérieur. I m'a dit qu'il se mettait en rapport avec le cabinet du
ministére de I'Intérieur.

Suite a cela, J'ai requ un nouvel appel nous expliquant que le transport de M.
Habache ne paraissait plus possible. J'ai donc quitté mon bureau en ayant l'impression
d'avoir fait ce qu'il fallait puisque le cabinet du ministére de 'Intérieur et celui du
ministére des Affaires étrangeres étaient déja en contact pour régler les modalités de
l'opération. Entre temps, j'avais re¢u la réponse du Secrétaire général qui était une
réponse positive.

Du coté de mes autorités directes, il semblait donc que la décision avait été
prise, je dois dire dans un sens qui ne me scandalisait absolument pas. Je trouvais que
notamment, faire un geste de paix a 'égard de cet homme de combat dans le contexte
présent : celui d'un processus de paix, contexte laborieux, dans lequel nous jouons notre
role précisément grace aux contacts que nous entretenons avec les Palestiniens -ce que
nos amis américains et israéliens veulent bien reconnaitre- n'était pas une mauvaise
chose, sous réserve qu'il y eat urgence médicale mais j'étais persuadé qu'on avait méme
dépassé cette urgence médicale. Le cas semblait désespéré puisqu'on nous disait que M.
Habache n'était plus transportable.

C'est dans ces conditions que je suis rentré chez moi, aux environs de
10 H 00 du soir. Je devais prendre un avion le lendemain matin vers 6 H 00, pour un

voyage officiel a Oman.

M. Le Président - Je vous remercie beaucoup.

M. Le Rapporteur - Ma deuxiéme question porte sur la journée du
28 janvier. Vous accompagnez le Président de la République et Roland Dumas pour
Oman. A un moment ou un autre, la venue de M. Habache a Paris a t elle été évoquée ?

e o B
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Avez-vous bel et bien comme cela s'est dit- rédigé une note dans I'avion, qui aurait été
transmise s0it au ministre d'Etat, soit au Président lui- méme et dans quelles conditions ?

M. Pierre Lafrance - Je ne sais pas du tout quelle est cette note. J'ai
L - . - . - . . . . -
l'impression qu'il y a confusion. Certains journaux ont parlé d'un texte que j'aurais écrit et
qui est effectivement le texte que j'ai remis au directeur de cabinet (", .Sauf avis contraire

de votre part, je vais donner un avis pour accueillir M. Habache étant donné que c'est un
cas humanitaire. ") pas du tout ni au ministre d'Etat, ni au Président de la République.

Au Quai d'Orsay, il existe tout de méme une procédure hiérarchique.
Comme je Pexpliquais dans mon exposé liminaire, c'est @ chaque échelon que I'on juge
Yopportunite de saisir 'autorité supérieure et il n'est pas de bonne discipline de court-
circuiter un échelon en allant directement avertir l'autorité supérieure, notamment
Vautorité supreme.

Pendant ee voyage en avion, je n'al eu absolument aucun contact, ni avec le
Ministre d'lstat, ni, a fortiori, avee le Président de la République. J'ai su par la suite qu'ils
avaient ¢u une séance de travail trés intensive.

Contrairement a son habitude, le ministre n'est pas venu voir ses
collaborateurs et les journalistes a l'arriére de 'appareil. J'ai donc passé le voyage a mon

l;)lége, m'entretenant de politique générale avec un représentant du ministére de la
éfense.

. M. Le Rapporteur - Ma troisieme question pouse le probléme des formalités
8 accomplir pour P'entrée d'une personnalité étrangére sur notre territoire dans des
conditions comparables. Quel a été le role du Quai d'Orsay concernant le visa et le
Passeport de M. Habache ? Sous quel nom éventuel aurait-il pénétré sur notre territoire ?

q M. Pierre Lafrance - 1l va de soi que les régles en vigueur sont la
Eellvrance d'un visa a l'aéroport de départ et sur le passeport qui nous est présenté.
Vldemment, pour les cas d'urgence, des dérogations et des visas peuvent étre délivrés a

1 Y inisté intén
bt.lémport' La délivrance est alors du ressort du ministére de l'intérieur, lequel consulte
'en sir le Quai d'Orsay.

A aucun moment je n'ai été saisi d'un probléme de visa. On ne m'a jamais
Parl¢ que d'un probleme de principe : Fallait-il, ou non, admettre M. llabache ? Je n'ai
abs“).lumem. pas cu a m'occuper des modalités pratiques. Je n'uurais d'ailleurs pas eu la
Possibilité de l¢ faire étunt donné que je me trouvais dans l'avion qui nous conduisait a
Oman, ensuit. a4 Oman méme.

M. Le Président - Je vous remercie.

M. Le Rapporteur - Quatriéme question a laquelle vous avez déja en
ira“d.e Partie répondu : dans le cadre de la pratique administrative quotidicnne, de quelle
utorité doit, selon vous émaner l'accord formel et définitif d'accueillir une personnalité
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dans des circonstances similaires 72 Du ministére de 'Intéricur ? Du ministére des Affaires
étrangeres ? D'une combinaison des deux ?

M. Pierre Lafrance Je crois avoir dit 'essenliel sur ce point. Bien sar, les
critéres ne sont pas aisés a définir. Disons qu'il s'agit de degrés dans la gravité des
questions.

11 est évident que recevoir queiqu'un qui ne serait pas en trop mauvaise
santé et dont la présence, de par son passé ou les symboles qui s'attachent a son nom,
pourrait provoquer des remous est quelque chose d'extrémement délicat. Des
concertations a assez haut niveau s'imposent alors. Lorsqu'il s'agit, par contre, de sauver
un mourant, les décisions revétent un caractére moins évidemment politique et le niveau
de concertation peut ne pas étre le niveau supréme.

C'est ainsi que je voyais la chose. I)’Oman, j'avais I'impression que, pour
cette affaire qui me semblait pour l'essentiel une affaire humanitaire, le travail
nécessaire avait été accompli. Les cabinets ministériels avaient pris {a chose en main ; il
leur appartenait de juger s'il fallait ou non en référer aux autorités supérieures ; mais,
encore une fois, il s'agissait véritablement d'une affaire humanitaire qui, selon ma
sensibilité, ne devait poser aucun probléme politique majeur.

M. Marc Lauriol - Je voudrais poser deux questions a M. Lafrance.

Une affuire peut étre humanitaire et avoir des incidences politiques : elle est
humanitaire de par sa cause, politique dans ses conséquences. Lorsqu'on a affaire a un
homme comme M. Habuache, il ne faut pas s’étonner que le mobile humanitaire -
incontestable au départ- engendre ensuite un phénoméne politique, ce qui fut le cas c'est
le moins qu'on puisse dire puisque c'est devenu une véritable affaire d'Etat.

Cette remarque étant faite, si je vous comprends bien M. Lafrance, lorsque
vous étes rentré chez vous a 22 H 00 la veille de votre envol pour Oman, vous considériez
que l'affaire était dépassée. On vous avait informé que M. Habache n'était plus
transportable, dés lors la réponse favorable du Secrétaire général du Quai d'Orsay,
devenait automatiquement dépassée seion vous. Pour le reste et le lendemain, vous n'avez
plus été informé de cette question. Elle est passée par les cabinets. C'est bien cela ?

M. Pierre Lafrance - Tout a fait. En outre, durant le voyage 8 Oman, nous
avons été trés vite astreints a diverses taches, notamment la préparation du comité
conjoint.

M. Marc Lauriol - Deuxi¢émement, lorsqu'on traite d'une affaire dont les
répercussions se situent au niveau de |'Etat, c'est tout de méme au Gouvernement el a ses
membres de prendre une décision. Un principe d'organisation est Posé par volre réponse,

qui reléve presque du droit constitutionnel. Sur un navire, le commandant est responsable
de tout ce qui se passe a bord!




Nous avons cu l'lmpression, ici en France, que le Gouvernement était
finalement resté en dehors du circuit. Vos propos semblent confiriner cette impression.
Vous nous avez dit que les choses s'étalent traitées au nivedau des cabinets, mais les
ministres eux-mémes, l¢ Président de la République, ne vous en ont pas parlé. Ils
N'étaient probablement pus au courant de Iaffaire a ce moment la.

M. Pierre Lafrance - Méme sarement.

M. Marc Lauriol - Je vous remercie.

M. Pierre Lafrance - Je voudrais répondre sur un autre point.

Il est évident que 'aspect humanitaire se serait chargé d'une signification
Politique particuliere et génante si -comme je l'ai dit au début de mon exposé- nous avions
f?u affaire a un authentique terroriste 1l me semble que la campagne de presse a été
Injuste & bien des égards : Georges Habache ne peut étre comparé a Ahined Djibril ou a
Abou Nidal. Chacun sait au Quai d'Orsay que dés 1972, Georges llabache a officiellement
fenoncé uux actions extérieures et que les attentats trés spectaculaires commis par les
Membres du F.P.L.P. relevaient beaucoup plus du sabotage que du terrorisme. Capturer
Un avion, en libérer tous ses passagers avant de briler 1'appareil, ce n'est tout de méme
Pas comparable a une prise d'otages ou a une attaque contre des civils innocents.

Quant a ce que 'on a pu préter a Georges llabache de complicité dans les
affaires tres graves qui ont eu pour cadre I'Europe, je ne sache pas qu'on en ait jamais eu
la preuve. Ce que je sais en toul cas c'est que depuis 1986, M. Habache participe
Normalement aux travaux du Conseil national palestinien qui a considéré certains
spects de la charte de 1'0.1..P. comme caducs et s'est engagé dans le processus de paix.

€ul-&tre est il reste trés en retrait de ce mouvement de paix mais il en fait tout de méme
Partie.

- Je tenais a faire cetle misc au point. Lorsque le personnage n'est pas, a
lé‘“dence, absolument repoussant, lorsqu'il a méme certains aspects respectables, I'action

u_manitaire me semble avoir moins de répercussions politiques génantes que s'il s'était
agid'un authentique terroriste.

M. Marc Lauriol - C'est le probleme de la vérité et de l'apparence. La

Pre.sse 8 campé de M. Habache un personnage tout autre. Peut étre a-t elle été excessive

:Zil:nl:tiait e-St que, pour l'opinion, Georges Habache a été partic prenante dans des
rroristes, duns la foulée de Yasser Arafat.

grou M Jean-L.uc Melenchon - Indépendamment de 'opinion que se fait mon

. pe el moi-méme de 'intérét d'un telle commission (2 vrai dire parfaitement

qul'l::):e)' il me semble que le débat sur cette affaire a é1é totalement mal engagé dés lors
€ commence pus pur élablir avec précision de qui nous parlons.

Sénat 424. - 6
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Lorsque vous avez é1é saisi du dossier, existait- il, dans les consignes
données a la politique de notre pays dans cette région du monde, quelque ostracisme
particulier a I'é¢gard du C.N.P_, a I'égard des membres du conseil national et de I'0.L.P.
d'une maniére générale ? Considérait-on M. Habache en particulier comme persona non
grata sur le territoire frangais ? Une quelconque charge pesait-elle contre lui, qui faisait
que nos responsables avaient a se montrer particuliérement méfiants? Une procédure
internationale, un arrét frangais, une instruction en cours justifiaient-il gqu'un
fonctionnaire ait particulierement a s'informer d'une demande humanitaire émanant de
la mouvance palestinienne, de celle ¢i en particulier ?

M. Pierre Lafrance - A ma connaissance, le cabinet du ministre des

Affaires étrangeéres a saisi le cabinet du ministre de l'Intérieur pour savoir si
effectivement, une action particuliére pouvait étre engagée contre M. Habache et si des
présomptions particulieres pesaient sur lui. Je n'avais pas requ de consigne particuliere :
je devais simplement répondre a une requéte dans les plus brefs délais.

A l'égard des Palestiniens, notre politique est connue. Nous considérons
qu'il y a en Palestine une terre et deux peuples et qu'il convient de trouver les moyens de
résoudre pacifiquement un probléme extrémement délicat. Nous avons tenté de persuader
les uns et les autres de faire les concessions nécessaires pour permettre une coexistence.

La diplomatie américaine fait des choses fort intéressantes mais il ne faut
pas négliger l'apport de la diplomatie frangaise. Nous avons requ M. Yasser Arafat et
nous entretenons des relations avec son organisation. Vous le savez, c'est au eours d'un
voyage officiel en France que Yasser Arafat a déclaré caduque la charte de I'O.L.P. qui
préconisait la disparition de I'Etat d'Israél.

Notre politique a I'égard du mouvemnent palestinien est une politique
constante de contact, de dialogue, en vue de le voir assouplir suffisamment ses positions.
Je précise que notre politique a I'égard d'lsraél est exactement la méme.

M. Le Rapporteur - 1] semble que ce point soit tout a fait décisif el qu'on ait
toujours intérét a bien I'éclairer.

D'apres ce que vous dites, rien, dans la politique de notre pays, n'indiquait
qu'il y ait a se méfier de M. Habache a priori. Nous n'avions ni motif politique, ni motif
juridique contre lui. Pouvez-vous n'indiquer si, par contre, les Israéliens ou les
Américains avaient a 1'égard des Frangais une demande visant la personne de M.
Habache et qui peut-étre aurait pu nous faire penser que l'accueillir souléverait un
probléme diplomatique international de premiére grandeur ?

M. Pierre Lafrance Effectivement, le F.P.L.P. est dirigé par M. llabache,
pour autant que celui-ci soit en étal physique de diriger un mouvement. Hl faut bien voir
que depuis 1979, cet homme est diminué. C'est un chef palestinien en situation de congé
maladie de longue durée ou de pré-retraite. 1l a trés frequemment des syncopes.
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Le personnage de Habache est, en lul méme, trés atténué , en conséquence
p 8
de quoi, les rapports que l'on peut avoir avec lui le sont également.

H est vrai que le F P LI est un des mouvements actifs dans ce que l'on
appelle I'intifada : des actions de resistance -les Israéliens disent de terrorisme- qui se
déroulent dans les territoires vecupés Ce mouvement compte de nombreux adhérents
dans les territoires occupés, mais c'est le cas de tous les mouvements palestiniens qui se
Partagent l'opinion de la population cisjordanienne.

Les Israéliens n'aiment guére le F P L.P | bien que ce mouvement souhaite
quelque peu apparaitre commec la conscience morale de la résistance. C'est une des raisons
Pour lesquelles M. Habache était embarrassant et que mon premier mouvement, comme
celui du directeur du cabinet, a été le refus. A lu réflexion cependant, réalisant qu'il
s'agissait d'un cas humanitaire, nous avons considéré que c'était I'honneur de notre pays
Que de faire primer dans un tel cas les valeurs auxquelles il est le plus attaché : les valeurs

Umanitaires. C'est en défendant ces valeurs humanitaires, méme a I'égard de personnes
& qui on peut reprocher certaines choses, que l'on a le plus de force pour défendre par
ailleurs les droits de I'homme dans le monde.

Il convient d'étudier avec soin la déclaration extrémement mesurée faite par
M. Shamir au lendemain de cette affaire. M. Shamir a dit qu'il s'agissait d'une affaire
frangaise e que la France réglait les problemes humanitaires comme elle 'entendait. Le
Gouvernement israélien -excepté M. Levy qui s'est exprimé en termes un peu plus vifs

ultérieurement- était duns cette affaire plutdt mesuré, davantage que notre presse en tout
cas.

. M. Jean-Luc Melenchon - Il n'y avait donc de démarche ni de I'Etat
18raélien ni des Etats-Unis concernant M. Hubache dans quelque procédure que ce soit,
Pas plus qu'il n'y avait d'accusation concernant son parti ?

M. Pierre Lafrance Non

M. Michel Caldagues - M. Lafrance, je souhaiterais vous poser deux

Questions,

¢ Pouvons-nous eomprendre, M. le directeur, que si votre premier réflexe a
% le refus et que si le premier réflexe du directeur du cabinet était identique, c'est parce

" M . « « , -
Uil existait bel et bien une présomption grave selon laquelle M. llabache étuit persona
non graty ?

) M. Pierre Lafrance - C'est une question délicate. Notre premier réflexe
é."a“ lié a out ¢e qui s'était attaché de symboles au nom de Georges llabache, la presse
8yant toujours présenté comme I'homme du refus (ce qui ne correspond pas tout a fait a
A réalité), également au fait que hous pensions que nous risquions de compromettre nos
Telations avec les Israéliens, tant il est vrai que dans cette affaire du Moyen-Orient, nous
tichong d'étre égulement ouverts coté palestinien et coté israélien. C'est ce qui nous
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inspirait, davantage que l'idée qu'il existait des présomptions graves contre M. Habache
en France ; mais je parle plutot en mon nom de nouveau directeur qu'au nom du directeur
du cabinet.

M. Michel Caldagues - Ma seconde question est la suivante M. le Directeur
: Alors que votre interlocuteur de la Croix-Rouge vous avait indiqué que Georges Habache

était pratiquement a l'article de la mort, a posteriori, avez- vous eu le sentiment qu'on ne
vous avait pas dit I'exacte vérité et avez-vous essayé de déceler la source de cette
contrevérité evidente 7 Si I'on en juge en effet aux photographies qui ont été prises de M.
Habache lors de son séjour en France, sans se porter comme un charme, il paraissait
pouvoir se porter lui-méme.

M. Pierre Lafrance - Il va sans dire qu'étant a Oman le mercredi soir et le
jeudi, jour ou nous avons appris que Georges Iabache était finalement admis en France
alors que j'avais quitté la France pensant qu'il était intransportable, j'ai essayé de savoir
quel était son état de santé.

Alors que je craignais qu'il vienne mourir dans un hépital frangais, j'ai
appris a ma grande stupeur qu'il n'était pas en si mauvaise santé. Cela m'a rendu fort
mécontent. 1)'aprés les enquétes que j'ai pu mener, Georges Habache est sujet a des
syncopes prolongées et c'est une syncope qu'il a subie & Tunis Il semble que les médecins
Tunisiens se solent alarmés plus que de raison, jugeant son état "comateux". Mon
impression est qu'ils ont fait tous les diagnostics et pronostics alarmistes nécessaires pour
étre certains que Georges Habache soit admis dans un hépital frangais.

M. Michel Caldagues - C'est donc a ce niveau que s'est située la pression ?

M. Pierre Lafrance - C'est mon impression.

Il est possible qu'il y ait eu pression & un autre niveau Cependant, ne
disposant d"aucun élément de preuve sinon des "on-dit", je préfere ne pas en parler.

M. Le Président - Je donne la parole & M. Rouviere, aprés quoi notre
rapporteur vous posera de nouveau des questions. A I'avenir, il serait préférable que le
rapporteur ait pusé toules ses questions avant de passer a I'échange avec I'ensemble des
membres de la commission.

M. André Rouviére - M. Lafrance, je voudrais vous poser trois questions
dans la foulée afin que vous puissiez éventuellement y répondre globalement.

Premiére question : Est-il fréquent que la Croix Rouge soit sollicitée pour
recevoir des personnalilés élrangéres devant étre soignées en Franee ?

Deuxiéme question : Y a-t-il des précédents ou la Croix Rouge ait refusé de
soigner des personnes ou des personnalités étrangéres qui demandaient a étre soignées en
France ?
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Troisieme guestion a laquelle vous avez déja répondu mais sur laquelle je
souhaiterais que votre position soit affirmée : 1'état de santé tel qu'on la présenté de
Georges Habache a t il ¢1é un élément déterminant dans la deécision que vous avez prise ?

M. Pierre Lafrance Pour ce qui est des deux premicres questions, je suis
assez embarrassé pour y répondre, d'une part parce qu'clles concernent la Croix-Rouge.
D'autre part, comme je vous l'ai déja dit, j'occupe mes fonctions depuis peu. Depuis ma
Prise de fonctions, c'est la premiére affaire d'entrée en France d'une personnalité

€trangere par le canal de la Croix-Rouge que j'ai eu a traiter.

Il va de soi qu'auparavant, il a4 pu y avoir des admissions dans notre pays.
Que je sache, la Croix Rouge et les croissants rouges communiquent entre eux et ont
Passé des accords de coopération Il va de soi que certaines installatiuns hospitaliéres,
dans un pays donné, permettent de traiter certaines maladies mieux que d'autres. De ce
fait, a travers les rescaux des Croix-Rouges, il peut y avoir des transits de malades.

Ces notions sont trés générales mais le fonctionnement précis des accords de
CrOix-Rouges n'est pas du ressort de ma compétence. J'ai appris par la suite
qfl'eﬂ'ectivement, il existait des accords de coopération entre la Croix-Rouge et les
différents croissants rouges dont le croissant rouge palestinien.

Pour ce qui est de votre troisieme question M. Rouviére, je crois y avoir déja
r A . v . .
épondy. Effectivement, ¢'est la gravité du cas d'urgence tel qu'on nous 'avait présenté

Qul & é1¢ déterminante et qui a fait que pour ma part, j'étais prét a donner un avis
favorable,

M. Le Rapporteur Concernant la Croix Rouge, nous aurons l'vecasion de
Poser la question tres directement au cours de futures audiences. En ce qui concerne ce qui

a : ) R _ R

d'été dit sur la pression, c'est un des roles de notre commission d'enquéte d'essayer de
18t1 . . . . . . . s

I Stinguer l'agpect sanitaire et humanitaire décrit par notre directeur d'autres aspects &
Occasion d'auditions ultérieures.

. Le Quai d'Orsay apparait, 8 un moment ou un autre, comimeg un
Intermédiaire entre la Croix Rouge frangaise et le croissant rouge palestinien, un certain
Nombre de demandes formulées par ce dernier en direction de la Croix-Rouge transitant
Par le Quai d'Orsay. Je souhaiterais donc vous poser une question précise : dans le cadre
;le Votre direction, uvez vous connaissance que le Quai d'orsay participe financiérement a
& coopération entre Croix Rouge frangaise et croissant rouge palestinien ?

. M. Pierre Lafrance - Pour répondre a cette deuxiéme question en
Particulier, Je ne suis pas compétent. Ma direction n'intervient absolument pas dans ces
Questiong budgétaires et de subventions. Une autre direction s'en occupe : celle chargée du

udget e de la comptubilité générale. J'ai effectivement entendu parler de subventions,

Maig rj o . . .
aceo rien de plus. Je ne sais si c'est vrai et de quelle maniére ces subventions sont
rdées, si tant ait qu'elles le soient.
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Je ne crois pas que le Quai d'Orsay ait un role particulier a jouer vis-a-vis
des Palestiniens qui seraient différents d'autres étrangers. Il est consulté pour avis pour
certaines admissions de personnages politiques mais il n'est pas la cheville ouvriére. Les
dossiers sont instruits par les Croix-Rouges et les croissants rouges. Le Quai d'Orsay doit
simplement donner un avis, comme n'importe quel autre service.

M. Le Rapporteur - Derniére question : Vous nous avez dit que, prenant

vos fonctions en novembre, vous n'aviez pas eu a traiter d'autres questions de ce type. Le
canal humanitaire individuel constitue-t-il un mode d'action diplomatique régulier, a
'égard du mouvement palestinien notamment ? Est-ce un des éléments basiques de
l'action diplomatique qui peut étre menée dans le cadre des contacts avec le Conseil
national palestinien ?

M. Pierre Lafrance M. le rapporteur, il n'y a la rien de "basique”. A ma

connaissance, nous avons a l'égard des Palestiniens la méme attitude que nous pouvons
avoir a l'égard d'autres communautés : nous essayons d'établir une certaine coopération
qui leur permette d'avoir une vie moins difficile, donc d'accepter plus facilement la
modération qu'appelle le retour a la paix. Cette coopération peut étre d'ordre économique,
d'ordre social, également d'ordre médical.

Je n'ai jumais entendu parler d'une politique de 'action humanitaire. Le
rapprochement de ces deux mots a d'ailleurs quelque chose de répugnant. Nous en
arrivons a un point ou, pour des raisons que vous avez micux que moi a connaitre, les
considérations morales finissent par I'emporter sur la "real politique”, la logique des
rapports de force ne s'imposant plus comme elle s'imposait autrefois. l.'humanitaire a sa
valeur propre et doit préserver l'autonomie de sa valeur par rapport aux intéréts
politiques. C'est un des axes de notre pensée politique de nos jours. Evidemment, celle-ci
est en perpétuelle évolution mais je crois vous décrire la situation actuelle.

Il n'y a pas du tout d'exploitation de I'humanitaire a des fins de politique
étrangére.

M. Le Président - Je vous remercie.

Notre rapporteur ayant provisoirement fini le cycle de ses questions, je cede
la parole au Docteur Martin.

M. Hubert Martin - Lorsque vous avez été en contact avec la Croix-Rouge,
celle-ci vous a-t-elle expliqué pour quelles raisons médicales on souhaitait que M.
Habache soit hospitalisé en France ? Etait-ce pour un examen général irréalisable en
Tunisie, pour un examen par scanner (mais ce pays doit en posséder un)? S'agissait-il
d'un examen des vaisseaux cérébraux par des produits opaques que l'on introduit par voie
artérielle ou d'une éventuelle intervention chirurgicale sur le cerveau ?

M. Pierre Lafrance - Evidemment, tout cela a été dit en termes médicaux
trés techniques que je ne comprenais pas toujours mais cela correspondait aux deux
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derniers cag que vous avez évoqués : il s'agissait d'une part d'un accident vasculaire
cérébral grave, nécessitant des examens au moyen d'appareils perfectionnés dont la
Tunisie ne disposait pas, d'autre part d'une vraisemblable intervention chirurgicale. C'est
en ces termes que les choses nous ont été expliquées, en tout cas que je les ai comprises.

M. Mare Lauriol - Avez-vous des nouvelles de M. Htabache ?

M. Pierre Lafrance - Je n'ai plus guére de ses nouvelles. A notre
¢onnaissance, comme par le passé, sa santé connait des hauts et des bas. 1 est fort possible
que nous apprenions un jour qu'il est de nouveau sujet a une syncope prolongée ; sa vie
demeuyre précaire.

M. Andreé Rouviere - Je reviens sur une réponse que vous m'avez faite il y
a quelques instants, au sujet des accords existant entre la Croix-Rouge et le Croissant-
Rouge. A votre connaissance, ces accords sont ils systématiquement soumis au préalable
a l'avis du Gouvernement ?

M. Pierre Lafrance - Je n'ai pas connaissance des conditions dans

lesquelles ces accords ont été conclus et signés. d'ai simplement appris leur existence.

M. Le Président - M. le Rapporteur, souhaitez vous encore poser des
Questions a M. Lafrance.

M. Le Rapporteur Certaines questions nous orientent sur le directeur de
Cabinet, concernant les moyens financiers évoqués entre la Croix-Rouge et le Croissant
l:Ouge, d'autres relévent de la Croix-Rouge, je pense aux questions de M. Rouviere. Peut-
€tre poserons-nous ces questions a des personnalités étrangeéres ultérieurement.

M. Le Président C'est bien notre intention.

S'il n'y a plus de question, je tiens a vous remercier, M. Lafrance, de la
clarté et de 1a franchise avec lesquelles vous avez répondu aux questions du rapporteur et
des membres de cette commission. Pour notre premiére audition, mes chers collégues,
Nous avons tout lieu d'étre satisfaits.

. Sans vouloir tirer des conclusions ce qui serait prématuré, je retiens
QUincontestablement vous avez porté votre propos sur l'aspect humanitaire. Cette
Coordonnge du probléme n'avait échappé ni aux uns ni aux autres mais il était intéressant
de la voir exposée aussi elairement
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AUDITION DE M. JEAN-PIERRE CABOUAT,
DIRECTEUR DU SERVICE INTERNATIONAL DE
LA CROIX-ROUGE FRANCAISE

- mardi 12 mai 1992 -

M. Jean-Pierre Cabouat - Monsieur le président, Mesdames et
Messieurs membres de la commission, ¢'est avec la meilleure volonté que j'ai
répondu a l'invitation que vous m'aviez adressée. Je ne suis pas certain que mon
audition vous apportera une lumiére nouvelle sur cette affaire qui a été tres

largement couverte par les médias; je suis cependant ici pour répondre a vos
questions.

A titre liminaire, je vous indique que je suis fonctionnaive retraité du
Ministére des Affaires étrangeéres et bénévole aupreés de la Croix-Rouge frangaise
‘_iepuis septembre 1990 J'y excrce la fonction de responsable des relations
lflternationales. C'est bicn sar en cette qualité que j'al é1é appelé a participer a
l'accueil de M. Georges Habache

Bien que ceci soit certainement connu de tous, sur l'esprit dans lequel
la Croix-Rouge frangaisc a ét¢ amenée a accepter d'accueillir M. Habache, il
Convient de se placer dans un contexte éthique: c'est dans le droit fil de F'acte
fO'}dateur de la Croix Rouge que s'inscrit cette affaire, dans le droit fil d'un de nos
Principes fondamentaux qui consiste a porter secours et assistance a toute victime.

Nous remplissons cetle mission au mieux, & l'aide des moyens dont
Nous disposons el ceux ci sont forcément limités. Dans la mesure ou ces moyens sont
a'nOtl‘e disposition, nous ne faisons aucune discrimination ni de sexe, ni de religion,
ni d'appartenance politique. Nous svignerions aussi bien un Israélien qu'un
p*'ﬂGStinien, un Serbe qu'un Croate ou un Bosniaque, un Libanais chrétien qu'un
Libanais musulman et nous avons déja eu l'occasion de le prouver. Bien entendu,
cette régle est mondiale. La neutralité et I'impartialité constituent des principes
foﬂdtlment.aux de notre mouvement. Nous ne considérons ni le combattant, ni

I’ " . . o o . .
'homme politique, ni le militant mais simplement I'homme victiine qui a besoin
d'8tre secoury.
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Tel est 1'axe tout a fait crucial de notre comportement et la raison qui
explique la position que nous avons prise dans cette affaire.

M. Le Président - Je vous remercic M Cabouat Si vous le voulez

bien, nous allons demander a notre rapporteur de vous poser toutes ses questions,
apreés quoi je donnerai la parole aux membres de ta commission Cette méthode de
travail facilitera la compréhension.

M. Le Rapporteur - M. Cabouat, je vais vous demander de vous

reporter au 27 janvier 1992

Premiérement, pourriez-vous nous eonhler avee préeision volre role
dans l'arrivée en France de M. Habache ? Par quelle instance ou par quelle
personne avez-vous éLé, pour la premiére fois, saisi d'une demande concernant M.
Habache ? En aval, qui avez vous successivement saisi ou prévenu de cette affaire ?

Parallélement, quelle était votre analyse de I'état de santé de M.
Habache lorsque vous avez contacté le Quai d'Orsay ? Par la suite, avez-vous eu des
précisions a ce sujet jusqu'au mercredi, date a laquelle 'affaire prend une autre
dimension ? M. Habache ne pouvait-il étre examiné en ‘T'unisie ou dans un autre
centre hospitalier 7

Un deuxieme ensemble de questions portera d'une part sur vos
contacts, en tant que conseiller diplomatique, avec la présidente de votre
mouvement par rapport a cette affaire, d'autre part sur les rapports entre la Croix-
Rouge frangaise et le croissant rouge palestinien.

Pour en revenir au déroulement des faits jusqu'a l'arrivée de M.
Habache, par qui l'avion le transportant avait-il été affrété et dans quelles
conditions, tant au départ de Tunis qu'a lI'arrivée a Paris? Le plan de vol avait
sirement été déposé et devait étre connu des autorités avant méme le décollage de
Tunisie!

Sur ce premier ensemble de questions, si vous en étes d'accord, je
souhaiterais que vous nous fassiez une réponse globale.

M. Jean-Pierre Cabouat Mon role, dans cette affaire, a été
conforme a mes fonctions. Effectivement, mon service ¢t moi-méme
personnellement avons été contactés par le croissant rouge palestinien en fin
d'aprés-midi du lundi 27 janvier, d'abord par un appel téléphonique dans mon

bureau oG je ne me trouvais pas, ensuite par un appel de M. Mutin qui me
confirmait ce qui avait été dit a mon service mais dont je n'avais pas encore été
informé.

C'est ainsi que la Croix-Rouge frangaise a été saisie de ce dossier. 11
m'a été dit que M. Georges Habache venait d'étre victime d'une nouvelle commotion
cérébrale qui nécessitait, aux dires et a la demande des médecins traitants de
I'hdpital de Tunis o il avait été accueilli, un transfert de toute urgence sur un
hdpital mieux équipé. Cet hopital se voyait confier deux taches: d'une part une
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analyse plus poussée que celle qui avait été faite jusqu'alors @ Tunis; d'autre part,
une intervention chirurgicale que I'état de Georges Habache pourrait nécessiter.

Conformément a nos pratiques -et d'atlleurs au bon sens- ces
informations orales ont ét¢ immédiatement répercutées, d'une part sur le directeur
des établissements hospitaliers de la Croix-Rouge, d'autre part sur le sous-
directeur "Afrique du Nord" au ministére des Affaires étrangéres - M. Boché. Je n'ai
Pas eu de contact avee M. Lafrance mais avec son sous-directeur, spécialement
chargé du dossicr palestinien a la direction de 1'Afrigue du Nord.

Telle est la maniere dont les choses se sont déroulees en fin d'aprés-
midi et ¢n soirée du lundi 27 janvier.

M. Le Rapporteur - Vous dites que c'est M. Mutin qui vous a fait
Passer le message par téléphone ?

M. Jean-Pierre Cabouat C'est cela

M. Le Rapporteur - M. Mutin exerce t-il des fonctions au se¢in de la

Croix-Rougc ?

M. Jean-Pierre Cabouat - Non

M. Le Rapporteur Vous a-t il dit avoir été informé par un autre

Cangl ?

M. Jean-Pierre Cabouat M Mutin a lui aussi été informé par le
Croissant rouge palestinien. C'est le point de départ de 'information.

Cette information a été directement transmise a la Croix Rouge en fin
d'aprés-midi du 27 janvier. Je ne me trouvais pas a mon bureau a ce moment la. Je
n'ai donc pas regu cette information ct le message ne m'a pas été immédiatement
transmis par mes collaborateurs. M. Mutin, cependant, également informé de cette
affaire par le Croissant rouge palestinien, m'a appelé chez moi pour me demander ce
Que j'avais pu faire et ce que je comptais faire.

M. Le Président - Vuus avez donc été avertis l'un et l'autre,

8épurément.

M. Jean-Pierre Cabouat - Absolument.

. M. Le Rapporteur Unec fois informé, vous avez donc transmis
1 Information. ..

) M. Jean-Pierre Cabouat - Je l'ai transmise d'une part a la
:‘:l.érarchie de la Croix-Rouge, d'autre part au ministére des Affaires étrangeres.
€tait une reaction naturelle, pour une telle affaire, d'en référer a un niveau
:elativement élevé de la hiérarchie Je n'ai pas été en contact avec le directeur

. Tique du Nord-Moyen Orient” mais avec son sous-directeur, que d'ailleurs je
ONnaissais. Tous deux m'ont rappelé en fin de soirée, vers 22 H 30, pour me dire
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qu'il nexistait aucune objection de la part des autorités frangaises a aceorder une
autorisation d'accueil a M. Georges Habache et que les dispositions pouvaient étre
prises pour son transfert. Simplement, il leur avait été précisé que la garde
personnelle de M. Habache devait étre assurée par la police francaise, régle
élémentaire dans le cadre des relations internationales.

M. Le Rapporteur Que se passe til durant la journée du mardi, M.

Habache n'arrivant en France que le mereredi ?

M. Jean-’ierre Cabouat Il se produil un prenner événement: le

Croissant rouge palestinien nous fait savoir que 'état de M Habache est tel gue son
transport immédiat n'est plus envisageable Dans un premier temps, on nous avait
dit qu'il fallait le transférer d'urgence dés le mardi; mardi matin, on nous fait
savoir que son état de santé s'est aggravé ¢t rend impossible tout transfert.

En fin de journée du mardi, une nouvelle information nous parvient
suivant laquelle 1'état de santé de M Ilubache permet a nouveau son transfert.
C'est a ce moment-1a que les aspeets techniques auxquels vous faisiez allusion
concernant le transfert sont abordés: 'affrétement d'un appareil, 'accueil a
I'hépital -Henry Dunant- du malade. La décision d'un tranfert immédiat n'est prise
qu'en finde journée du mardi

M. Le Rapporteur Cectle journée du mardi, établissez vous de

nouveaux contacts avec le Quai d'Orsay, élant donné qu'il y avait eu modification
de la décision par rapport a celle du lundi soir ?

M. Jean-Pierre Cabouat H n'y a pas eu modification de principe,
simplement sur le calendrier

Je suis entré en contact avee M. Boché, notamment pour lui fournir
les noins et numéros de passeport de M. Habache, de sa femme qui 'accompagnait et
de ses deux collaborateurs, afin que les dispositions officielles soient prises pour
autoriser son débarquement en France

d'ai envoyé les mémes informations au cabinet de M Marchand, a la
demande du Quai d'Orsay.

M. Le Rapporteur A votre connaissance, c'est done sous le nom de
M. Habache, avec son numéro de passeport, que l'autorisation a été donnée ?

M. Jean-Pierre Cabouat - M. Habache est un nom d'emprunt et il

avait un passeport sur lequel figurait son vrai nom. Il voyageait sous son nom réel.
"Habache" est un nom de guerre et je ne sais quand il 'a adopté.

M. Le Rapporteur kn ce qui concerne le plan de vol et I'affrétement

de l'appareil, quelles précisions pouvez vous nous apporter ?

M. Jean-Pierre Cabouat Je me suis tourné vers le service de la
Croix-Rouge frangaise compétent en la matiére . celui des secouristes chargés en
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Particulier du transport sanitaire. lls ont éte chargés de déterminer quelle
compagnie organisait des transports sanitaires de ce Ly pe et ils ont mis en branle la
Procédure habituclle : détermination de I'heure a laquelle "avion pourrait atterrir
a Tunis, revenir a Paris... Tous ces détails ont éLé traités par les techniciens des
transports sanitaires de la Croix Rouge et la société qui avait loué l'appareil

connaissait bien les autorisations de routine a obtenir des autorités frangaises.

M. Le Rapporteur 'Foutes ces personnes savaient- clles le niveau de

Personnalité qu'elles avaient a transporter et les problémes spécifiques qui étaient
posés ?

M. Jean-Pierre Cabouat [l me semble que le nom de la
Personnalité n'avait pas é1¢ cité au transporteur b avait élé donné au responsable

de la section secourisme mais lui méme ne Favait pas répercuté. 1l n'y avait pas non
pas rép y

Plus de publicité a donner a cette affaire et la société n'avail pas a tout prix a

Connaitre le nom de la personne transportée.

M. L.e Rapporteur N'avez-vous pas envisagé, eu égard a l'évolution

de I'élat de santé de M. llabache le inardi matin notamment, 'envoi d'une équipe
médicale de ta Croix Rouge franguise, respectant en cela votre mission d'assistance
en tout lieu, éventuellement avec du matériel pour s'assurer de la gravité du mal et
intervenir sur place ? Cela a Uil eté évoqué par vos services ou dans le cadre de vos
relations avee le Quai d'Orsay ?

M. Jean-Pierre Cabouat Cela n'a pas été évoqué pour la raison

simple gue non seulement les médecins tunisiens mais également le Croissant
Touge palestinien demandaient ce transfert ; or, a nos yeux, le Croissant rouge a une
certaine crédibilité en tant que société avee laquelle nous avons déja établi des
contacts de travail. Surtout, il faut se souvenir que ce transfert avait éte demandé
Pour des raisons d'impossibilite de traitement sur place par les imédecins traitants
tunisiens, par ailleurs connus de nos propres médecins

M. Le Rapporteur - Ce qui parait étonnant, ¢'est que nulle part

t . » » . t . . » . -
Napparaisse un bilun séricux et approfondi de I'état de santé adressé a un autre
organisme sanitaire. On parle de commotion mais il n'existe pas de bilan dont on

sait comment le référencer, y compris sous forme écrite, sans méme la transmission
de données par une autre voie. On parle d'un état grave mais nulle part il n'est fait
allusion & un bilan réciprogue.

M. Jean-Pierre Cabouat - Je sais simplement qu'un rapport médieal

& éLé envoyé par le médecin tunisien a ses collégues frangais dans lu journée du
mard;i. ..

M. Le Rapporteur Apres la décision de faire venir M. Hubache en
France et pas en tant qu'élément éclairant la décision ?

M. Jean-Pierre Cabouat 1l est vrai que la mécanique d'accueil
avait déja été mise en branle, sous réserve de ce retard da a P'élat de santé du
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malade Dans le méme temps, un rapport avail é1é demandé et ce rapport est arrivé
par télécopie dans la journée du mardi

M. Le Rapporteur la décision de prineipe a donc bien été prise en

I'absence de document extrémement préeis sur le bilan médical de M. Habache. On
a4 posé le principe avant l'évaluation de la gravité de sa situation sur le plan
médical ..

M. Jean-Pierre Cabouat - l.e rapport médical étant destiné a
fournir aux médecins frangais davantage d'indications leur permettant d'arréter au
mieux le type d'examens et de traitements qui s'imposent.

M. Le Rapporteur Voyez vous autre ehose que vous pourriez porter

a la connaissance de la commission pdar rapport a ce premier groupe de questions ?

M. Jean-Pierre Cabouat Pour ce qui est des relations entre le
Croissant rouge palestinien et la Croix Rouge frangaise, il s'agit de relations
normales de société a sociéte. I existe quelque 150 sociétés nationales de Croix-

Rouge ou de Croissant rouge a travers le monde. Nous entretenons avec les unes et
les autres des relations normales de sociétés soeurs obéissant aux mémes principes,
relations basées sur une confiance réciproque et qui, a ee jour, n'a pas éLé usurpée ou
remise en cause.

H existe un minimum de confiance entre les sociétés dans leurs
relations mutuelles et le Croissant rouge palestinien fait partie des sociétés avec
lesquelles nous avons entretenu des relations par le passé, mais encore une fois
parmi 150 autres.

M. Le Rapporteur - Il n'y a donc pas de relation spécifique, plus
chaleureuse ou plus étroite, entre le Croissant rouge palestinien et la Croix-Rouge
frangaise par rapport a d'autres organisations soeurs ?

M. Jean-Pierre Cabouat Non. Si vous deviez faire un graphique de
I'intensité des relations de la Croix-Rouge frangaise avec d'autres sociétés de Croix-
Rouge, il est certain que, eu égard a I'éloignement, nos relations avec les Croix-
Rouges név-zélandaise ou thailandaise sont beaucoup moins intenses que celles que

nous pouvons établir avec les sociétés nationales européennes, du Moyen Orient,
d'Afrique du Nord, d'Afrique Noire francophone ou du Sahara. Cependant, la
qualité des relations est partout la méme.

M. Le Rapporteur - Venons-en au moment ou vous informez
Mme Dufoix. Quelles dispositions prend-elle en tant que présidente de la Croix-
Rouge par rapport a l'ensemble de la procédure que vous nous avez décrite, entre
votre niveau de conseiller diplomatique de la Croix Rouge et soit le cabinet, soit la
haute administration du Quai d'Orsay ? Comment intervient-elle dans le processus

de décision, d'évolution de cette déeision et d'information d'autres organismes ou
d'autres administrations ?
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M. Jean-Pierre Cabouat J¢ ne peux répondre que partiellement a
celle question. 11 appartiendra a Mme Dutvix de le faire totalement.

J'ai informé ma présidente le mardi matin a 8 11 00, lors d'une réunion
de la Croix-Rouge frangaise, de ce qui s'était pussé la veille et des réactions du
ministére des Affaires étrangeres.

M. Le Rapporteur - Vous n'avez eu que ce contact d'information avec
Mme Dufoix ?

M. Jean-Pierre Cabouat Oui, dans le cadre d'une réunion de

direction de la Croix-Rouge. A ce moment la, l'affaire n'était pas imminente éltant
donné qu'il y avait eu report du transfert, suns que la nouvelle date de transfert soit
connue. Ce n'est que le mercredi matin que les plans de vol nous ont été
communiqués.

M. Le Rapporteur Vous n'avez pas cstimé utile de d'informer Mme
Dufoix des le lundi soir ?

M. Jean-Pierre Cabouat Non Ayant prévenu le directeur général
el n'ayant pas la possibilité de la joindre immeédiatement, je savais que de toutes
fagons, je la verrai le mardi matin.

M. Le Rapporteur - A tclle eu une réaction particuliére a I'annoncee
que vous faisiez en comité de direction ?

M. Jean-Pierre Cabouat - Son comportement était un
COmportement normal dans le cadre d'une réunion a luquelle partieipaient les cing
0U s1X personnes composant le comité de direction de P'association.

M. Le Preésident Vous étiez done cing ou six personnes soit
Pratiquement toute 1'équipe de direction. A ce moment-li, aucune n'a réagi hormis
ane Dufoix ? Ce n'était pas dans les comportements habituels de la Croix-Rouge de
faire venir quelqu'un comme M. Habache qui est tout de méme un personnage
connu et posant probleme politiquement

M. Jean-Pierre Cabouat Notre réaction a €té une réaction dans le
cadre de notre politique "Croix-Rouge", pas une réaction sur I'aspect politique des
choses qui d'ailleurs, duns une large mesure, n'était pas de notre domaine. Nous
':'étions pas informés, en particulier, du réle exact de M. Habache au sein de
l O.L.P., de ses positions par rapport a Yasser Arafat, des relations que la France, en
tant qu'Etat, pouvait avoir avee lui ou avee 'O.L.P.. De nombreux éléments de
f‘éﬂexion et d'anulyse nous échappaient totalement. H faut vraiment se tenir
informé au fil des mois de I'évolution de ce type de probléme.

Nous avons eu une réaction "Croix-Rouge” consistant a nous

de L C
Mander comment cet homme puuvait élre soigné, ou et avec quels moyens
ﬁnanciers.
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M. Le Président Monsieur le rapporteur en ayant fini avec ses

questions, je vais donner la parole aux membres de notre commission, au premier
rang desquels M. de Villepin.

M. Xavier de Villepin - Monsieur le Conseiller, vous nous avez

rappelé dans votre exposé introductif quelles étaient les missions de la Croix-Rouge.
Dans l'organisation a laquelle vous appartenez, ne vous a-t il pas semblé anormal
que le président de la Croix-Rouge en France soit en méme temps eonseiller auprés
du Président de la République ? Cel élément ne donnaitl il pas a la Croix-Rouge
frangaise, par rapport aux autres Croix Rouges, un aspecl étatique et critiquable et
n'est-ce pas, finalement, la cause d'un grave dysfonctionnement ?

M. Jean-Pierre Cabouat - Vous ne vous étonnerez pas, Monsieur le

sénateur, que je ne réponde pas a cette question qui se situe tout a fait en dehors de
'objet de mon audition. Ce¢ probléme intéresse Mme Dufoix, éventuellement le
Président de la République mais certainement pas votre serviteur ici présent. Je
n'ai aucune qualité pour me prononcer sur cette compatibilité ou imcompatibilité
entre deux fonctions que vous venez de citer.

M. Xavier de Villepin - Votre réponse ne m'enchante guére. Nous

sommes tout de méme ici pour débattre! Duns l'organisation, ce probléme n'a-t-il
pas été soulevé”? On ne trouve pas uniquement des muets du sérail au sein de la
Croix-Rouge ! J'a1 appartenu a de grandes organisations industrielles ou ce type de
probléme pouvait se poser.

En a-t-on discuté devant vous ? Vous - méme, compte lenu des hautes
responsabilités que vous exercez au sein de la Croix Rouge, ne vous étes vous pas
posé cette question finalement tout a fait humaine ?

M. Jean-Pierre Cabouat - Dans une société démocratique, tout
homme a non seulement le droit mais le devoir de se poser ce genre de question mais

nous sommes ici pour débattre de ee qui s'est passé durant ces journées du 27 ¢t du
28 janvier.

Jde peux vous dire qu'au sein de ce fameux comité de direction dont il
était question il y a un instant, nous n'avons absolument pas discuté de ce probléme.
Cela aurait d'ailleurs été oiseux de le faire ce jour-la et dans de telles circonstances.
Nous n'avions aucune raison d'en débattre, d'autant que nous n'avons aucune
qualité pour le faire. Si Mme Dufvix avait souhaité mettre 'affaire en discussion,
nous aurions pu donner nos avis personnels mais elle ne I'a pas fait ce jour la...

M. Xavier de Villepin Je ne posais pas une question sur une date

précise mais une question d'organisation de la Croix Rouge ¢t de son bon
fonctionnement, de sa réputation internationale également.

M. Le Prégident Je vous remercie mon cher collégue. 11 est certain
que nous situons la le débat a la frunge de nos préoccupations dans cette affaire
Habache.
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Je donne la parole a M. Dumont.

M. Jean Dumont - Monsicur le conseiller, dans le rappel
chronologique des faits qui nous a été remis, il est indiqué que, vers 20 H 00, vous
informez M. Picrre Lafrance, directeur "Afrique du Nord Moyen-Orient" au
ministére des Affaires étrangéres M. Lafrance, que nous avons auditionné la

semaine derniére, nous a dit avoir été personnellement et directement informé par
la Croix Rouge vers 20 11 00 Vous venez de nous déclarer que vous n'avez pas été en
Contuct avee M. Lafrance mats avec M. Boché et qu'au cours des tractations, vous
aviez uniquement eu affaire a ce dernier

Ma question est done la suivante: Devons nous penser que Pierre
Lafrance a couvert un collaborateur et qu'en fait, la décision a été prise par un sous-
directeur dy Quai d'Orsay et non par une personne responsable ?

M. Jeun-Pierre Cabouat - J¢ maintiens ce que j'ai dit. J'ignore la
Traison pour laquelle M. Lafrance vous a dit avoir personnellement été saisi de

' . i . . . . . . N .
Vaffaire mais les choses se sont déroulées comme je vous I'ai indiqué et a 'horaire
que vous venez de rappeler.

M. Jean Cherioux - Monsienr le conseiller, vous nous avez dit que
lors de ce conseil de direction qui s'est tenu le mardi matin, les probléemes avaient
€té évoqués dans l'esprit "Croix-Rouge”. Ma premiére guestion rejoindra celle posée
Par M. de Villepin.

Cela ne vous a t il pas étonné, compte tenu de importance de 'affaire
sur le plan diplomatique, que Mime Dufuix qui était a la fois conseiller technique a
la présidence de la République et qui présidail ce conseil se soit uniquement
cantonnée a l'aspect "Croix-Rouge" ? Le probléme étant notamment un probléme
d'information au niveau de la présidence de la République, cela ne vous a t- il pas
Surpris que Mme Dufoix, a la suite des révélations que vous lui aviez faites, ait
continué tranquillement a présider son comité de direction sans manifester aucune
Téaction compte tenu de sa "double casquette” ?

de¢ souhaiterais vous poser une deuxiénie question. Je connals
suffisamment la Croix Rouge pour savoir la qualité des soins qui y sont apportes.
Ceci étant, I'hépital Henry Dunant n'est pas un hépital de pointe dans le domaine
qui concernait M. Habache. N'aves vous pas été étonné, compte tenu de la gravité
qu'on vous avait unnoncée de I'étut de M Habache, que ce soit a vous, Croix-Rouge,
q'U'On ait demandé d'upporter des soins a cet homme alors qu'il existe, au sein de
¥administration hospitaliére a Paris, des établissements de pointe qui, sur le plan
International, ont vocation a apporter ce genre de traitement ? Compte tenu du fait
que vous connaissez suffisamment bien ces problémes, n'avez-vous pas été amené a
Tecourir a un autre établissement hospitalicr éventuctlement plus spécialisé dans
Ce genre de traitement ?

M. Jean-Pierre Cabouat Concernant votre premiére question, a
notre réunion de direction, Mme Dufoix était présidente de la Croix-Rouge

Sénal 424. - 7
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frangaise, non conseiller du Président. Elle ne méle pas les réflexions du eonseiller
du Président de la République a des réflexions de Présidente de la Croix-Rouge. Je
n'en ai été nullement choqué et j'ai trouvé eela naturel

Pour ce qui est de votre seconde question, je ne suis pas averti sur les
qualités respectives des soins et des techniques en vigueur dans les différents
établissements hospitaliers frangais. Apres avoir évoqué la question avec le
directeur responsable de la Croix-Rouge, celui-ci m'a rappelé ¢n me disant qu'a
I'hépital Henry Dunant, il existait un service de neuro chirurgie tout a fait
qualifié. Je n'ai pas poussé plus loin mes investigations, d'autant que je faisais
conflance en cet homme qui, lui, connait bien la qualité des meédecins.

Au départ, il n'étail pas évident que ce devait étre un hopital de la
Croix-Rouge frangaise qui héberge M. llabache. [l se trouve que parmi les hopitaux
de la Croix-Rouge frangaise, il en existait justement un disposant d'un scrvice de
neuro-chirurgie qui nous paraissait tout a fait adéquat...

M. Jean CHERIOUX - Compte tenu de la gravité de 1'état de santé
de M. Habache ?

M. Jean-Pierre Cabouat Clestcela.

M. Frangois Autain - Le transfert en France de hauts responsables
d'organisations est-il une pratique courante ? Par le passé, est-il arrivé a la Croix-
Rouge frangaise de faire venir en France des dirigeants de mouvements
palestiniens ou du Tiers monde ?

M. Jean-Pierre Cabouat - Je crois avoir esquissé une réponse a
votre question dans mon exposé liminaire.

L.a Croix Rouge a deux principes d'action : premiérement la non-
discrimination des victimes, quel qu'ait été leur passé, deuxiemement la conformité
a la légalité du pays dans lequel nous nous trouvons, en l'ocecurrence la France. A
aucun moment il ne peut s'agir, pour la Croix Rouge, de faire venir
clandestinement unc personne, sous couvert d'un faux passeport, a l'insu des
autorités frangaises.

Nous nous assurons que la présence de telle ou telle personne sur le
sol frangais ne pose aucun probléme de sécurité juridiciaire. Quelles que soient les
circonstances, il appartient au Gouvernement frangais et a I'administration
frangaise de nous dire s'il existe un probléme quelconque de ce point de vue-la.

A partir du moment ou les deux principes sont respectés, la Croix-
Rouge peut agir dans le cadre de sa légalité propre.

N'oceupant mon poste que depuis dix huit mois, je ne peux pas vous
dire si par le passé, des cas similaires se sont présentés. A ma connaissance, nous
avons accueilli en Frunce des dizaines de malades libanais, arméniens, kurdes,
albanais..., des personnes en parfaite légalité, leurs soins étant pris en charge par
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les hopitaux frangais d'une maniére générale, pas forcément par ceux de la Croix-
Rouge.

M. Francois Autain - Etant donné gque vous ne pouvez me répondre

que dans le cadre des derniers dix-huit mois, quelqu'un serait-il apte a nous
répondre pour la période antéricure ? En clair, est il arrive que, par le passé, des
dirigeants palestinens soient acceuillis sur notre territvire dans les mémes
conditions, en toute legalité ct afin d'y recevoir des soins? A l'occasion de cette
affaire en effet, j'ai lu qu'il était arrivé qu'on accucille certains dirigeants

palestiniens dans nos hopitaux ; j'aimerais savoir si ¢'est exact.

M. Jean-Pierre Cabouat - Pas a ma connaissance Mais pour nous,

encore unc fois, les Palestiens ne constituent pas unc catégorie spéciale d'individus.

M. André Rouviere - M. Habache n'étant pas sous le coup d'un avis
de recherehe ou d'un mandat d'arrét, je congois tout a fuit qu'au sein de ce conseil de

direction, la question n'ait pas été posée comme l'interrogation qu'on vous a
adressée aurait pu lc laisser entendre.

Je souhaiterais vous poser deux questions.

Premiérement, depuis que vous étes membre de la Croix Rouge, celle-
Cla-t-elle déja eté amenée a refuser son aide a des étrangers ?

Deuxiemement, pensez-vous que la Croix-Rouge aurait rempli sa
Mission si, avec les informations dont vous disposiez a ce moment 1a, au cours de ce
conseil de direction, vous aviez refusé d'apporter une aide a Georges Habache ? En
agissant ainsi, la Croix-Rouge aurail- ¢lle respecte sa mission traditionnclle ?

M. Jean-Pierre Cabouat - Je crois avoir répondu a celte question.

En agissant ainsi, la Croix Rouge aurait renié sa mission. J'en suis inlimement et
Profondément persuadé Je ne crois pas que la Croix-Rouge puisse se permelttre de
faire deux poids deux mesures

M. André Rouviere Je le pense aussi

M. Xavier de Villepin  Monsieur le conseiller, lovsque vous avez

entendu le Président de la République qui se trouvait a l'étranger dire: "lls sont
lous fous”, avez- vous pris ce compliment pour vous ou avez vous pensé que la
réflexion du Président contredisait les missions généreuses que vous venez
J .

d'exprimer 2

M. Jean-Pierre Cubouat Je suis venu ici en qualité de responsable
de la Croix Rouge frangaisc, pas en lant que citoyen ayant des opinions. Je
. : . . . .
Mabstiendrai de répondre a volre question.

M. Xavier de Villepin  Nous sommes tout de méme ici pour essayer

d'y voi e A ) . . L
Y voir plus elair ! Si j'étais vous, je me scrais senti personnellement visé!
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M. Le Rapporteur - Je prends note qu'en réponse aux questions qui
vous ont été posées, M. Cabouat, vous avez a maintes reprises prononeé le nom de
M. Boché alors que eelui-¢i n'avait jamais été prononcé au cours d'une audition
précédente. C'est un élément a verser audossier.

Ceci étant, je vous ai interrogé tout a I'heure sur les rapports entre le
Croissant rouge palestinien et la Croix-Rouge. Vous m'avez exposé les rapports
naturels entre sociétés soeurs, facilités par la proximité géographique. Etiez-vous
informé qu'il pouvait exister un document entre la Croix-Rouge frangaise et le
Croissant rouge palestinien, eo-signé de Mme Dufoix et du Président du Croissant
rouge palestinien qui n'est autre que le frére de Yasser Arafat ? Les médias ont fait
état d'un tel document qui aurait é1€ signé un an auparavant. Ce texte établirait un
protocole de collaboration entre deux sociétés soeurs . le Croissant rouge palestinien
et la Croix-Rouge frangaise. Ce document est il né dans l'imaginaire collectif de
'affaire ? Existe-il a votre connaissanee ?

M. Jean-Pierre Cabouat - Ma réponse est simple . ce document
n'existe pas. Il est le fruit de I'imaginaire engendré par cette affaire. J'ai traité ce
dossier pendant un certain nombre de mois et jamais je n'ai vu un document de cette
nature.

M. Le Rapporteur - A votre connaissance, aucun aceord n'a éLé
passé entre la Croix-Rouge frangaise et le Croissant rouge palestinien ?

M. Jean-Pierre Cabouat Absolument

M. Le Rapporteur - Je vous remercie

M. Jean-Luc Melenchon Mau question fera suite a celle que vient de
poser notre rapporteur et a la tonalité qui me déplait d'un certain nombre de
questions. En veérité, qu'y aurait-il eu de choquant a ce qu'un accord ait été passé
entre le Croissant rouge et la Croix-Rouge ?

M. Jean-Pierre Cabouat - Monsieur le sénateur, a mes yeux, cet
) 2t : . . . .
accord n'aurait rien eu de choquant ; je dis simplement qu'un tel accord n'existe pas
bien que, depuis longtemps, les deux sociétés aient été en relation

M. Jean:Luc Melenchon - Je vous remercie de votre réponse. Elle
aide cetle commission & comprendre comment nous somes peut étre, dans toute
cette affaire, dominés par des fantasmes. M. Habache nous pose probleme et, les
questions s'enchainant, nous découvrons que cet homme ne fait 1'objet d'aucuneé
poursuite, d'aucun avis de recherche. En définitive, on se demande de quoi on parle !

L.a question de notre rapporteur, tout a fait fondée, procéde un peu de
cette logique. Qu'aurait eu de choquant un accord passé entre la Croix Rougé
frangaise et le Croissant rouge palestinien? Depuis le début de nos auditions, jai
I'impression que nous avons du mal a trouver matiére a enquéte !
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M. Jean-Pierre Bayle - Je précise a M. Larcher que le fait d'avoir
€Lé en contact, le lundi soir, avec M. Boché plutét qu'avec M. Lafrance ne change
absolument rien a la pertinence de la démarche de la Croix-Rouge frangaise.

M. Le President  Nous n'avons pas a engager de débat entre
Mmembres de la commission.

M. Jean-Pierre Cabouat Je peux confirmer a M Bayle qu'a mes
yeux, je ne vois la aucune différence lLe message était passé par un canal
suffisamment ¢levé pour étre certain qu'il aboutirait a une instance politique.

) M. Jean Dumont Depuis le debut de nos auditions, nous avoens eu
Pimpression que la décision, dans cette affaire, avait été prise a un niveau
subalterne et qu'au niveau le plus élevé les responsables, qu'ils soient politiques ou
8dministratifs, n'en avaient été informés que trés tardivement En fait, ce n'est pas
avec M. Lafrance mais avec son sous directeur que vous avez été en contact. Si nous

r < . . . .
etrouvons cela a tous les niveaux, nous sommes fondés a nous interroger !

M. Le Président Nous monterons au niveau le plus eleve sicela est

Nécessyire !

. M. Jean-Pierre Cabouat - Je suis persuadé que M Bocheé a
Immédiatement transmis mon message a M Lafrance. A I'heure du soir ou jai
co'.'t'ac"é le Quai d'Orsay, les couloirs devaient étre suffisamment déserts pour qu'il
Puisse le faire rapidement. Pour moi, ce point est donc sans importance.

M. Le Rapporteur M Cabouat, je vous remercie d'avoir répondu a

me ; - )
8 Questions. Je rappelle que nous sommes ici pour poser toutes les questions que
nous | . ) . . . "
US jugeons utiles de poser. Conformément aux orientations qui nous ont été

do . . .
Nnées par le président, c'est avec tranquilitté et sérénité que nous analyserons
V08 réponses.

obtiendre Cer%uines questions n'ont p:.xs .rcqu'de réponsc.:‘, j'csp?re qu"clles les

Fétemi(,nm- ultérieurement | Cctu.r.co.mmlsslon (.ic.:nqu'élc. n'a pas.a procede.r ;.)ar

dlenquety su'mn pou.r une raison liee f’ la c‘ourtmsle. .Lexlgence d.une commission

la traditiom ap.Daralt étre celle de la liberté, sans quoi elle ne serait pas conforme &
N qul me semble étre celle de cette maison.

pou M. Le Président M le rapporteur, je confirme que nous sommes ici
Poser toutes les questions, méme si celles-ci doivent paraitre officieuses. Bien

entendy_ j : . . .
dépa du, je suis également d'acccord avec M Cabouat : il est des questions qui
8 : . .
fait 8ent sa compétence ou tout au moins les raisons pour lesqueiles nous l'avons

venir j

ci. Il n'y répond pas et, personnellement, je ne m'en offusque pas.
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AUDITION DE M. FRANCOIS SCHEER,
ANCIEN SECRETAIRE GENERAL
DU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES

-mardi 12 mat 1992 -

M. Le Rapporteur Monsicur 'ambassadeur, je vais vous poser
pPlusieurs questions de telle sorte que vous puissiez y répondre de fagon liée.

Reportons nous au 27 junvier. Je vais vous poser six questions se
rapportant a cette date.

Premiérement, pouvez-vous nous rappeler avec précision les
conditions dans lesquelles vous étes intervenu dans le cadre de 'accueil de Georges
Habache en France? A votre connaissance, était-ce le premier voyage de
M. Habache dans notre pays ?

Deuxiémement, avez-vous tenté de contacter le ministre & ce sujet,
directement ou par 'intermédiaire du cabinet ?

Troisiemement, le Quai d'Orsay a-t il été saisi par le ministéere de

' . . . .y . - - - . P4
Plntérieur lorsqu'il s'est agi de délivrer un visa d'entrée a8 M. Habache a son arrivée
a Paris ?

Qualriémement, avez vous eu, en tant que secrétaire général du Quai
d.O"sa)'. a connaitre d'autres affaires humanitaires de ce genre impliquant soit des
Personnalités palestiniennes, soit des personnalités de mouvements de libération
d'autres continents ou régions du monde ?

Cinquiémement, apres que vous ayez donné un avis favorable, quelle
é'-?«it-. selon vous, l'autorité habilitée a délivrer l'autorisation définitive : le
Ministére de I'Intérieur ou cclui des Affaires étrangéres au niveau de leur haute
ndl!lil’\ist.rat.ion, les cabinets ou les ministres eux-mémes ?

Sixiemement, qu'en est-il, a votre connaissance, de la participation du

Quai d'Orsay & 1a coopération entre la Croix rouge frangaise et le croissant rouge
Palestinien 2
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Voila déja un premier ensemble de questions auquel je souhaiterais
que vous puissiez répondre.

M. Francgois Scheer - Monsicur le président et Monsieur le

rapporteur, je répondrai trés volonticrs a cet ensemble de questions Je pense
pouvoir répondre assez précisément a certaines d'entre elles, peut-étre plus
succinctement a d'autres. Je m'efforeerai en tout cas d'apporter a la commission les
réponses les plus claires possibles sur cette affaire qui, de mon point de vue, n'aurait
jamais du en étre une.

C'est le 27 janvier, ¢n fin d'aprés-midi, que l'un de mes chargés de
mission m'a transmis une note manuscrite dont je vais me permettre de vous lire le
contenu, cette note expliquant ma réponse :

"Frappé par une congestion cérébrale, M. Georges Habache devrait
étre hospitalisé en France a I'hopital Henry Dunant. Des négociations ont eu lieu en
ce sens entre la Croix rouge et le F.P.L.P.. S'agissant d'une personnalité politique,
le directeur "Afrique du Nord Moyen Orient” souhaite obtenir votre accord avant
toute chose. Il se placerait, pour sa part, sur un plan strictement humanitaire.
L'avion doit quitter Tunis demain matin a 8 11 00"

Apres quelques minutes de réflexion, j'ai écrit sur cette note : "Aucune
hésitation, c'est oui”. Je I'ai renvoyée a mon chargé de mission, lequel a téléphoné a
M. Lafrance vers 20 H 00 afin de lui communiquer la teneur de ma réponse.

Mon réle dans I'autorisation d'accueillir M. Habache ¢n France a pris
fin & ce moment-la. A compter de ce jour, je n'ai plus entendu parler de
I'hospitalisation de Georges Ilabache. Je n'ai plus été consulté ni informé jusqu'au
jeudi ou, bien évidemment, par divers canaux, me sont parvenus les échos que
chacun connait.

Pourquoi ai-je donné cel avis favorable ? Quatre considérations m'ont
guidé dans cette prise de position.

D'abord, il ne s'agissait que d'un avis. J'ai I'habitude, lorsqu'une
affaire me parait relativement simple, de donner mon avis en termes aussi clairs
que possibles, laissant a celui qui aura une décision a prendre le soin de demander
des explications si I'avis que j'ai donné peut surprendre, étonner voire choquer. Ceci
explique le caractére extrémement bref de l'annotation que j'ai portée sur le
document manuscrit qui m'avait été communiqué par mon chargé de mission.

La deuxiéme considération était 'aspect humanitaire que Pierre
Lafrance soulignait lui-méme en m'interrogeant De longue date, nos hdpitaux ont
pris I'habitude d'accueillir des personnalités qui ne sont pas toutes nécessairement
recommandables. Ils le font au nom d'une éthique médicale que personnellement je
partage car elle me parait conforme au traditions d'accueil et de droit des personnes
que notre pays respecte. Dans le cas présent, il ne m'a pas paru que ces traditions
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devaient étre mises de coté, quand bien méme il s'agissait d'accueiliir M. Georges
, 8

Habache.

Ceci m'amene a ma troisieme considération, liée au fait que Georges
Habache a ¢té présenté comme un terroriste. Le Quai d'Orsay a des dossiers bien
tenus sur des affaires aussi importantes que le terrorisme. Nous savons ce que sont
les réseaux terroristes et ce qu'ils ne sont pas Nous connaissons les responsables de
cesréseaux. A plusicurs reprises, en tant que secrétaire général, j'ai fait valoir a un
certain nombre de gouvernements étrangers que l'appui qu'ils apportaient a tel ou
tel réseau terroriste, a telle ou telle personnalité palestinienne dont nous savions
qu'elle exercait encore des activités terroristes, était de notre part l'objet d'une
ferme condamnation.

En ee qui concerne 'affaire qui nous préoccupe, il n'y avait aucune
hésitation a avoir : M. Habache ne dirigeait plus, et depuis longtemps, un réseau
terroriste. H avait bien au contraire clairement marqué, au cours des derniers mois,
son adhésion au processus engagé par 1'0 L.P. pour réviser sa charte et permettre
Youverture d'un processus de négociation sur le probléme du Moyen- Orient.

J'ajoute que Georges Habache, quel que soit son passé, est et demeure
Un personnage emblématique au sein de la résistance palestinienne. Il n'aurait sans
doute pas 616 de bon ton, d'un point de vue simplement politique, de lui signifier que
8& place ne pouvait pas étre dans un hopital frangais, si son état de santé était bien
celui qu'on nous disait.

L.a quatrieme considération qui m'a guidé est donc liée a la la
Précédente. En raison du passé qu'on lui attribue, également de l'aura dont il jouit
dans la résistance palestinienne, Georges llabache est un personnage recherché par
Un certain nombre de services de renseignements ou de police a travers le monde,
Particuliérement les services israéliens. Au cours de ces derniéres décennies, il a
réussi 4 échapper a toute tentative d'élimination Comment pouvais-je imaginer
Que cet homme puisse prendre le risque de venir se faire soigner dans un hoépital
francais sans s'étre entouré de toutes les garanties politiques et autres nécessaires ?
1l ne mest pas apparu un seul instant que Georges Habache ou ses proches
Pouvaient courir le risque de se rendre ainsi en Franee pour y subir des soins

pouy | _ X ..
édicaux sans s'étre assurés au préalable que ceci se ferait dans des conditions
absolyeg de sécurité.

Telles sont les quatre considérations qui, pour l'essentiel, m'ont guidé
da'fs la position tres claire que j'ai prise Encore une fois, mon réle dans le
;':::;ment de ce probléme d'hospitalisation s'est borné a cela. On ne m'a pas

Ogé sur mon avis et je n'ai eu a expliquer a personne pourquoi j'avais estimé
Nécessaire de prendre la position que j'ai prise

Ai-je tenté de contacter le ministre a ce sujet ? Bien évidemment, non.
le role du secrétaire général du ministére des Affuires étrangéres
de vue e tel.nent en contact avec l.e minist.re sur unc,f telle aﬂ'faire, de mon p(.>int
maig natUt a fait normale. Cette affaire devait é.LTe traitée au m've'au des.ser\nces

» Raturellement, étant donné son aspect politique, elle devait immédiatement

Ce n'est pas
d'entrer direc
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monter au niveau du cabinet du ministre. Ensuite, la tache du cabinet consistait a
approcher le ministre s'il estimait que 'affaire devait faire I'objet d'une autorisation
ministérielle.

Dés lors que j'étais approehé pour donné un avis, j'ai donné mon avis.
Bien évidemment, cet avis devait ensuite étre transmis au cabinet par les services
et c'est au cabinet qu'il appartenait de prendre contact avec le ministre s'il
I'estimait indispensable.

J'ajoute qu'autant que je puisse chereher dans mes souvenirs de
secrétaire général, c'est la premiere fois que )'élais interrogé sur un cas
d'hospitalisation d'une personnalité politique. Je n'ai pas d'idée précise sur les
conditions dans lesquelles, a longueur d'année, des personnalités de toute origine
sont hospitalisées en France, particulierement au Val-de Grace. Je sais que ces cas
se présentent et que leurs dossiers sont toujours traités suivant une voie normale, &
la fois administrative et politique, généralement au niveau des cabinets.

Je répete que ¢'est la premiére fois que j'étais interrogé sur un cas de
ce type. Si Pierre Lafrance m'a contacté, c'est qu'il a da avoir quelques doutes sur le
bien-fondé de la position qu'il prenait. Il a estimé nécessaire de se voir conforter par
I'avis du secrétaire général, aprés quoi il a tout naturellement transmis l'affaire au
cabinet.

Je ne suis méme pas certain qu'on ait fait état de mon avis aupres du
cabinet. Je le dis car je I'ai entendu dire par le directeur de cabinet. Si la commission
a l'occasion d'interroger a ce sujet des membres du cabinet du ministre, elle pourra
le vérifier. Il semble bien que Pierre Lafrance ait souhaité recueillir mon avis pour
conforter son propre sentiment. L'ayant regu, il a naturellement transmis 1'affaire
au cabinet en faisant valoir les arguments qu'il m'avait fait valoir et sans préciser,
semble-t-il, que j'étais exactement de son avis.

A partir de 1a, Monsieur le rapporteur, vous comprendrez qu'tl ne
m'est guére possible de répondre a la question : "Le Quai d'Orsay a-t il été saisi par
le ministére de I'Intérieur lorsqu'il s'est agi de délivrer un visa d'entrée a M.
Habache 7" Dés lors que Pierre Lafrance et moi-méme avons transmis, le lundi
27 janvier, I'affaire au cabinet, nous n'avons plus eu a en traiter, moi en tout cas.
J'ignore donc comment, a partir de 1a, I'affaire a été traitée entre le cabinet du
ministére de I'Intérieur et le cabinet du ministére des Affaires étrangeres.

Je savais -et je vous l'ai déja dit- que ce n'était pas la premieére fois
qu'on accueillait en France, pour y recevoir des soins médicaux, des personnalités
venant de l'étranger, particulierement du Moyen-Orient. Encore une fois
cependant, je n'avais jamais eu a traiter un tel cas de figure jusque la et je n'ai
aucun exemple précis sur lequel je puisse appuyer mon propos. A ma connaissance,
c'est la premiére fois que Georges Habache se rendait en France a un titre ou a un
autre, mais je m'empresse de vous dire que, sur ce point-la, je ne suis pas la
personne la mieux informée.




Ayant donné mon avis, encore une fols, je ne pense pas que
L} - . . . PN , N - .
'autorisation définitive pouvait étre donnée a un niveau autre que le cabinet.

Devait on s'assurer que le ministre des Affaires étrangeéres soit
consulté a ce sujet, ou méme devait on lui demander de prendre la décision lui-
méme ? A ce sujet, je ne peux pas me prononcer. C'est une question d'organisation et
de répartition des taches entre le cabinet et le ministre, répartition des taches sur
laquelie I'administration, fut-ce le secrétaire général du ministére des Affaires
étrangére, n'a pus 4 se prononeer. Dans cette affaire, il étant elair que ce n'était pas
a l'administration de donner le moindre feu vert. A mma connaissance, elle ne I'a
d'ailleurs jamais fait par le passé, sauf s'agissant d'affaires de simple routine.

Enfin, coneernant la participation du Quai d'Orsay a la coopération
entre la Croix rouge francaise et le Croissant rouge palestinien, je n'al pas
connaissance -mais c'est peut-étre simple ignorance de ma part d'une intervention
Particuliére de imon département quant a I'établissement de liens entre le Croissant
rouge et la Croix rouge. Je sais simplement que s'est instituée de longue date une
saine et naturelle collaboration entre ces deux faces d'une méme grande
Organisation internationale. Il est tout a fait normal que la Croix rouge et le
Croissant rouge collaborent chaque fois que nécessaire.

Telles sont a ce stade, Monsieur le president ¢t Monsieur le
rapporteur, les indications que je puis apporter a votre commission sur le réle que
J'ai eu a tenir dans 'hospitalisation de Georges Habache en France ct en réponse
aux quelques questions complémentaires que vous aviez souhaité me poser.

M. Le Président Je vous remercic M. Scheer Le rapporteur a
€ncore deux questions a vous poser

M. Le Rapporteur - Monsicur I'ambassadeur, vous nous avez parlé
lout a I'heure de négociations entre la Croix rouge et le F.P L.P.. Sagit-il du
&S
F.P.L. P oudu Croissant rouge palestinien ?

Suite au dénouement de cette affaire, vous avez été conduit a renoncer
8 vos fonctions Pouvez vous nous préciser dans quelles conditions ?

Je précise que s'il est des documents que vous souhaitez verser a la

COmmission comme la note que vous nous avez lue, nous sommes bien évidemment
Preneurs.

M. Francois Scheer - Monsieur le rapporteur, si j'ai évoqué un
contact entre la Croix rouge et le F.P.L.P, c'est parce que la note que m'avait
transmise mon chargé de mission en faisait état. J'ignore s'il avait mal compris ce
que lui avait indiqué M. Lafrance a ce sujet ou si ce dernier a effectivement évoqué
des contacts entre la Croix rouge et le F P L.P.. Je n'ai pas d'autre indication a
do‘nne,- A ce sujet que celle qui figurait dans la note manuscrite de mon chargé de
Mission, laquelle évoquait ces "contacts” entre Croix rougeet F.P L.P..
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Sur ce point, seule la Croix rouge pourrait vous apporter une
précision. M. Cabouat devrait ou a di vous indiquer ce qu'il aurait dit au Quai
d'Orsay a ce sujet. Je crois savoir que c'est lui méme qui a appelé Pierre Lafrance
afin de lui faire état du probléme.

En ce qui concerne la cessation de mes fonctions, les choses se sont
passées de fagon trés simple. Le jeudi soir, vers 21 H 30, alors que je me trouvais a
mon domicile, M. Roland Dumas m'a appelé pour me dire que, l'affaire faisant un
certain bruit, le Premier ministre souhaitait que je presente ma démission. 11 ne m'a
pas fourni d'explication a ce sujet et je n'en ai pas demandé. 11 m'a simplement prié
de lui remettre dés le lendemain matin ma lettre de démission, ce que j'ai
effectivement fait, a la premiére heure, le vendredi matin.

M. Xavier de Villepin - Monsicur I'ambassadeur, j'ai beaucoup de

respect pour la clarté et la dignité de votre position. Je souhaiterais vous poser deux
questions.

Le secrétaire général -vous me direz si je me trompe - est le "numéro 2"
du Quai d'Orsay. C'est la personne la plus hautement responsable aprés le ministre.
Ma premiére question est donc la suivante : comment les taches sont-elles réparties
entre le secrétariat général et le cabinet ? N'existe-1-il pas une zone de flou?

Ma seconde question vient dans le prolongement de la premiére : en
tant que trés haut fonctionnaire, cette affaire ne vous a-t-elle pas éclairé sur
certains dysfonctionnements de I'Etat et ne pensez-vous pas que certaines
procédures devraient étre révisées ?

M. Francois Scheer - Monsieur le sénateur, votre premiére question
est une question a laquelle je souhaiterais répondre en toute clarté. Je le fais
cependant avec précaution car il s'agit d'un sujet délicat

Le role du secrétaire général du ministére des Affaires étrangeres est
un réle difficile a circonscrire aujourd’hui, depuis qu'a la fin des années 1970, on a
modifié -pour le bien du ministére je précise- la pyramide hiérarchique au sein du
département. Jusque la, il n'y avait aucun doute sur la fagon dont communiquaient,
de haut en bas de I'échelle, les agents du ministére. Au sommet de I'administration,
le secrétaire général était le point de passage obligé de I'ensemble des affaires du
département en direction du ministre et de son cabinet. Il avait autorité sur un
certain nombre de directeurs dont le directeur des Affaires politiques, lequel avait
autorité sur les cinq directeurs géographiques.

Cette pyramide était extrémement opressante pour un ministére
relativement léger en hommes.

J'ai activement participé aux réflexions sur ce qu'on a appelé, un peu
rapidement, la "géographisation” de I'administration centrale du ministére. Vers
les années 1975-1976, il nous est apparu qu'il convenait d'aérer cette pyramide
hiérarchique extrémement frustrante, non seulement pour les rédacteurs de base
mais également pour les sous- directeurs. La direction politique a donc été cassée :
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les directeurs géographiques sont devenus indépendants et sont désormais sur le
méme niveau que le directeur politique. On a également mis fin -et j'étais tout a fait
Partisan de cette formule- a 'omnipotence du secrétaire général.

Effeetivement, dans le texte qui aujourd’hui définit les fonctions du
Secrétaire général, il n'est plus indiqué, comme dans le texte de 1920 : "Le secrétaire
général dirige, au noin du ministre, I'ensemble des services du ministére”. Il est dit :
"Le secrétaire général assume la responsabilité des affaires que lui confie le
ministre”. Cette formule moyenne avait été retenue pour ne pas aller jusqu'a celle
qui avait été préconisée par certains (dont d'ailleurs je faisais partie): la
Suppression pure et simple du poste de seerétaire général,

Vous l'aurez en effet noté : les secrétuires généraux ont disparu dans
toutes les udninistrations de I'Etat, a l'exception de celle du ministére des Affaires
étIangéres‘ Cette disparition des secrétaires généraux est tout a fait conforme aux
structures et au fonctionnement des institutions de la Véme République. A partir
du moment ou, a la téte d'un ministére, vous avez des ministres qui demeurent
longtemps a leur poste et qui s'appuient sur des cabincts extrémement présents
dans le fonctionnement de Iadministration, il est elair que la fonetion du secrétaire
général, charge d'assurer a la téte de I'administration la continuité du service
Public, n'a plus de raison d'étre.

Pourquoi, en dépit de cette évolution, a-t-on maintenu un secrétaire
g€néral dans mon département ? Ayant occupé la fonction de directeur de cabinet
Pendant presque trois ans, je crois savoir que c'est du fait que, par nature, le
Ministre des Affaires étrangéres est contraint a beaucoup voyager, ne serait-ce que
Pour assumer ses responsabilités européennes. Il n'est pas sain, me semble- t-il,
qu'en l'absence fréquente du ministre, la responsabilité de la conduite du ministére
Tepose sur les épaules du directeur de cabinet et de son équipe. 1l est donc normal
que se partagent les taches un directeur de cabinet qui a pour mission de diriger
l'éqiﬁpe politique entourant le ministre et un secrétaire général, premier
fonctionnaire du département, qui, lui, a pour mission de représenter la
responsabilité administrative.

Normalement, eette repartition des taches entre le directeur de
cabinet et le secrétaire général devrait étre équilibrée. Cependant, vous imaginez
bien que ceci est affaire d'hommes et la grande difficulté du secrétaire général
consiste a redéfinir chaque matin son espace de liberté et son champ de compétlence.
Si les deux hommes s'entendent bien, il n'y a aucun probléme, si par contre leurs
Fapports sont difficiles, cela peut effectivemnent introduire quelques petits risques -
et je modére volontairement mon propos- de dysfonctionnements.

A l'époque qui nous intéresse, j'entretenais les meilleures relations
avec le directeur du cabinet du ministre d'Etat. Je dois toutefois reconnaitre que,
comme beaucoup de cabinets, celui-ci avait tendance a occuper une place excessive
dans le fonctionnement du ministére ce qui pouvait parfois compliquer la tache des
Bervices et du secrétaire général.

Bt PR IA Sn an JIVIR W
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Je ne pense pas qu'on puisse considérer que cette affaire -
puisqu'affaire il y a eu soit le résultat de cette difficulté liée a l'existence de cette
situation au sommet de 'administration centrale du ministére. Il me semble qu'il
n'y a eu aucune différence d'approche entre le directeur de cabinet ¢t le secrétaire
général. lls étaient exactement sur lu méme ligne.

de trouve qu'on 4 beaucoup exagéré en disant que cette affaire aurait
souligné je ne sais quelle crise de I'Etat. Le ministére des Affaires étrangeéres a fait
ce qu'il avait a faire, en tout cas au niveau des services et de I'administration. Si
j'avais été a la pluce du directeur de cabinet (je peux le dire puisqu'il in'est arrivé
d'occuper cette fonction), je ne suis pas certain que j'aurais agi difféeremment.

M. Le Président - Je vous remercie beaucoup.

M. Jean-Luc Melenchon - Monsieur Scheer, je dois vous dire qu'il y

a sur ces bancs, a votre égard, la plus grande estime et le plus grand respect pour le
travail que vous avez accompli et pour l'esprit qui vous anime au moment ol vous
nous répondez.

Un secteur de Fopinion considére qu'il n'y a pas eu d'affaire lHabache.
Mes questions seront inspirées de cet état d'esprit.

Vous nous avez indiqué tout a I'heure, en lisant la note qui vous avait
été transmise, que la Croix rouge frangaise aurait eu des contacts avec le F P.LL.P..
On peut penser que c'était tout a fait naturel, M. Habache étant responsable d'une
formation politique et vous nous avez rappelé dans quelles conditions, au cours de
ces derniéres années, il a pu exercer son travail. C'est une question de détail mais,
dans I'hypothése ou des contacts auraient été établis avec le F P 1. P, en plus de
ceux établis avec le croissant rouge, suis-je fondé a penser que c'était une situation
normale et méme plutét intelligente ?

Une deuxiéme question concerne la nature de nos relations avec
I'0.L.P. et, d'une maniére générale, avec les mouvements palestiniens. Il ine semble
que dans ce qu'il est convenu d'appeler I'affaire Habache, entre une grande part
d'émotion plus ou moins entretenue et fabriquée contre I'O 1. P. ¢t, d'une maniére
générale, contre les mouvements de résistance palestiniens. Je souhaiterais que
vous nous rappeliez les grands traits de I'attitude de notre pays a l'égard de 1'0.L.P.
d'une maniére générale et en particulier d'une de ses composantes qui se trouve
aujourd’hui sur la sellette: le F.P.L.P.. Considérions- nous que la formation de
Georges Habache avait un statut a part, moins recommandable d'une maniére

générale que I'0.L.P. et qui justifiait qu'a priori, on considére M. llabache avec
méfiance ?

Il ressort maintenant clairement de nos auditions qu'il n'y avait
contre M. Habache ni mandat d'arrét international, ni recherche de quelque pays

que ce soit. Pour vous, I'aspect humanitaire pouvait donc I'emporter sans aucune
difficulté.




Ma derniére question est destinée a éelairer mon opinion au moment
0U nous aurons a déposer nos econelusions,

J'estime que I'affaire Habache se présente comme une manipulation
de l'opinion. Dans la mesure ou elle intervient a un moment assez crucial de
l'organisation du processus de paix ou réputé tel qui a suivi la guerre du Golfe, on
Peut penser qu'en définitive, cette manipulation a conduit a conforter I'image
diabolique de 1'0.1. P. et de ses responsables et a affaiblir la position de notre pays,
son influence, notamment ¢n portant un eoup a l'estime dont il peut jouir dans
l'opinion chez nos amis arabes.

Pensez-vous que eette hypothése puisse étre fondée? Y aurait-il un

Intérét a affaiblir la position de lu France et a discréditer I'0.L P atravers le visage
L

d'un de ses responsables qui a fait le parcours politique vers un processus de paix le

Plus important, précisément pour nuire a ce processus de paix en cours?

M. Francois Scheer Monsicur le sénateur, je vais m'efforcer de

repondre a vos questions de fagon aussi claire que possible, méme si elles marquent
une intrusion plus directe dans le domaine de la politique extéricure duquel je suls
un peu éloigné depuis trois mois

Discuter avee le F.P L I° ne me paraissait en rien condamnable.
pe"Sonnellement, j'ai eu 'oceasion d'accueillir dans non bureau des représentants
de différentes tendances palestiniennes. Je ne me souviens pas avoir jamais eu de
Contacts avec les représentants du F P L P. mais parce qu'ils ne me l'avaient pas
demandé. L'auraient.ils fait que jaurais sans doute accepté de discuté avec eux
tomme je le faisais avec des représentants du F T.L.T. ou d'autres partis de I'O.1..P..
Il est bien évident qu'il n'en allait pas de méme de tous ceux qui n'étaient pas de la
":"“Vance de I'0.L..P. ou qui, a la marge de 1'0.1. P, représentaient des mouvements
Nayant pas rompu avee le terrorisnie. Pour le F P L. P, le probleme ne se posait pas
fomme je I'ai souligné tout a I'heure.

) Le point de vue d'entretenir des contaets avec le F.P.L.P. n'avait pour
Mol rien de répréhensible sur le plan diplomatique. Notre consul général a
Jérusalem était parfaitement en droit de discuter avec un représentant du F.P.L.P
COmme avec tout autre représentant d'une organisation palestinienne présente
dans les territoires occupés.

I En ce qui concerne le probléme palestinien et nos relations avec

0-.14.‘P,, la position de la France demeure inchangée. C'est évidemment cette
:)Osm(m que nous avions tous a l'esprit lorsque s'est posé le probléme de
'hOBPitalisation de Georges Ilubache.

) J'insistais tout a I'heure sur le caractére emblématique du personnage
un €8t réel : Georges Hubbuche, aussi bien dans les territoires occupés que dans la
c;l:;?;;:&al.esliniennc, cor.xserve une gra.m'dc audience C'.est 'tout de méme .un des
SUr lequel f"lqu?s de lu résistance palesllnlcf\ne De ce .falt, c'était un cas 'dfzsp'éce

il m'est apparu que nous ne devions pas faire d'erreur d'appréciation,
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dans la ligne de ce que demeure notre relation avee I'0.L.P. : une relation qui ne
nous a jamais interdit, bien au contraire, de dirc a I'O.L.P, a ses représentants, au
Président Arafat lui-méme, ce que nous pensions de telle ou telle prise de position.
Ceci a été le cas particulierement au moment de la guerre du Golfe, ou nous avons
eu l'occasion de dire a Yasser Arafal que l'appui qu'il apportait au régime de
Bagdad n'était pas des micux venus, ni dans une perception absolue, ni dans une
perception relative. Ce n'était pas le meilleur moyen de défendre la cause
palestinienne. Nous savons aussi combien, dans les opinions publiques arabes,
I'idée que le régime de Bagdad, a ce moment-la, se faisait l'avocat d'une résistance
que d'autres abandonnaient était forte.

En tout cas, nous avons toujours tenu le langage de la vérité, de la
raison, de la modération. Il me semble que le Gouvernement frangais est pour
quelque chose dans I'évolution incontestable de I'O.L.P. -tout particuliérement de
son président- en direction des solutions de paix. Je souligne a nouveau ici que
Georges Habache avait donné son appui a cette nouvelle ligne, ce qui de sa part
consistait a accomplir un chemin considérable par rapport aux positions anciennes
du F.P.L.P et a ses positions personnelles initiales.

Reste le probléme que vous avez soulevé in fine et qui me rameéne a la
derniére considération que je faisais valoir tout a I'heure pour expliquer l'avis que
j'avais donné : y a-t-il eu quelque chose derriére cette hospitalisation de Georges
Habache en France, son état de santé s'etant finalement révélé moins grave qu'on
ne le pensait ? On a parlé de manipulation, de piege tendu a Georges Habache, de
piege tendu au Gouvernement frangais. La-dessus, je n'ai pas d'opinion arrétéc. Que
I'on ait cherché par la suite, hors de I'hexagone, a exploiter cette affaire contre la
France est incontestable. Certains gouvernements n'ont eu cesse de faire remarquer
que, sur ce sujet, la France ne pouvait pas étre un interlocuteur valable étant donné
qu'elle avait de fagon constante apporté son appui aux théses palestiniennes.

Je vous rappelle que la présentation des positions frangaises, sur ce
plan-la, est une présentation partiale. Nous nous sommes toujours efforcés de
maintenir balance égale entre la cause palestinienne et la cause israélienne. Au
niveau du Quai d'Orsay en toul cas, notre souci est de faciliter autant que faire se
peut le rapprochement des deux camps de fugon a ce que le processus de paix
permette d'aboutir, un jour, a une solution qui soit autant dans l'intérét de la survie
d'Israél que dans l'intérét de la survie du peuple palestinien.

M. Le Président - J¢ vous remercie beaucoup.

M. Xavier de Villepin - Monsieur l'ambassadeur, ne vous aurait-il
pas semblé souhaitable de vérifier 'état de santé de Georges Habache ? Ne seraient-

ce pas les Palestiniens eux-mémes qui auraient eu intérét a nous dissimuler une
certaine vérité sur ce plan-1a ?

M. Francois Scheer - C'¢st effectivement une des questions que nous
nous sommes posés aprés coup. [l faut bien voir que lorsqu'on vous dit que quelqu'un
est & l'article de la mort, il n'est pas aisé, pour une administration, de dire . nous
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allons d'abord vérificr done declencher toute une enquéte médicale pour savoir si ce
monsieur est véritablement en train de mourir.

La note qui m'a eté communiqueée laissait entendre que l'affaire était
urgente. On me précisait que Georges Habache devait atterrir en France le
lendemain matin c'est a-dire le mardi matin. Je suis resté dans cet état d'esprit, au
point d'ailleurs que, surpris de n'avoir plus entendu parier de 'affaire le mardi et le
mercredi, je me suis dit que, soit elle avait été abandonnée, soit elle s'était réglée
dans les conditions habituelles de discrétion qui entourent ce type d'hospitalisation.
I faut bien voir, en effet, que des hospitalisations interviennent a longeur d'année
en France, sans que jumais on juge nécessaire de les médiatiser Naivement peut-
étre, je me suis dit que 'alfaire s'était passée comme d'habitude et qu'effectivement,
l'urgence commandant, Georges Habache avait été hospitalisé comme prévu dés le
mardi matin.

Il me semble qu'il nous était tres difficile de commencer a diseuter
avec des autorités palestiniennes et des médecins tunisiens qui étaient bien décidés

ace que cetle hospitalisation en Franee ait lieu.

M. Le President Je vous remercie beaucoup M Scheer

Pour clore le débat, je ceéde de nouvedu la parole a notre rapporteur.

M. Le Rapporteur Par rapport au point soulevé par M. de Villepin,
dans les procédures de fonctionnement de I'Etat, le bilan médical devrait peser un
Poids dans la décision. Quel que soit le jugement que l'on porte sur son évolution
Politique, la personnalité de Georges Habache est telle qu'il ne peut étre confondu
avec ces personnalités dont l'entrée ne souléve aucun probléme. Ne vous apparait- il
Pas que, pour éclairer la décision -forcément politique- d'un cabinet face aux
considérations humanitaires, il ne faille pas simplement laisser parler le coeur,
€galement la raison ? La raison, cela fait partie de F'objectivité meédicale qui dit si,
OUiou non, il y a réalité, urgence voire transport possible.

M. Francois Scheer - Monsieur le rapporteur, je pense
* . . P . .
Queffectivement une question de ce genre pouvait étre posée, en tout cas au niveau

de ceux qui avaient a prendre la décision Sur ce point, je ne suis pas en mesure de
Vous répondre, n'ayant pas été mélé a la prise de décision.

Deés lors que I'urgence n'avail pas amené M. Habache en France dés le
lundi soir ou le mardi matin, je crois savoir que ces différentes questions ont été
Posées mais je suis incapable de répondre a la place de ceux qui ont ¢u a diriger cette
affaire 3 partir du lundi soir.

M. Le Président Monsicur 'ambussadeur, je Liens & vous remercier
Pour lu qualité de votre prestation Vous avez répondu aux uns el aux autres avec
toute la clurie nécessaire

Senat 424. - 8
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AUDITION DEM. EDWY PLENEL,
JOURNALISTE AU "MONDE"

~mardt 12 mat 1992 -

M. Le Rapporteur Ma premiére question est la suivante : quel
regard portez-vous sur le déroulement des faits, également sur la maniére dont a
fonctionné I'Etat a I'vccasion de ce qu'on a appelé Vaffaire Habache ?

Deuxiéme question teertains ayant dit qu'il y avait eu manipulation):
la presse a-t-clle été "manipulée” dans cette affaire ou avez vous le sentiment
1) . . . . .
Qu'elle a fait son travail en la portant a la connaissance du publie ?

C'est plutot le regard d'un professionnel sur sa profession qui joue un
role particulier dans la société, notamment en matiére d'information, que nous
sollicitons.

M. Edwy Plenel Je vous remercie de m'avoir convoqué.

Je ne suis pas un acteur direct de cette affaire, plutét un témoin. En
tant que spécialiste des questions de police au "Monde", je ne vais guére vous
€clairer sur le mécanisme de décision au niveau du Quai d'Orsay et sur le contexte
Politique de 1a venue de Georges Habache. Je pourrai simplement vous fournir
Quelques ¢léments (ue nous avons révelés a cette époque.

Je peux ainsi vous dire quau niveau des services de police, les fiches
de renseignement demandées tardivement mais demandées tout de méme pendant
la fameuse semaine de la venue de Georges Huabache étaient relativement prises en
€Ompte dans la mesure ou nous les avions citées a I'époque. Le message écrit n® 72

e.la direction générule de la Police nationale faisait le point de la maniére
?“‘Vante : "M. Habache ne fuait I'objet d'aucune recherche policiére ou judiciaire sur
€ Plan national et sur le plan international sur le territoire frangais®.

di Ce message indiquait également . "Aucune fiche d'attention n'est
s::::ﬁr a son sujc'l Pur'. les tcn‘scip.;ncmcnls gé.nér.am.& fic la.l)ircclion 'de la
o8 archk'mce du .lc.r‘nlonrc Il n'existait fmcun dossier individuel a son nom d'aprés

“ves policieres, ce qu'a confirmé Interpol dans un document sur lequel on
Pouvait Jire . ) n'y a pas de dossier individuel ouvert au nom de llabache”,



document gue j'ai eu entre les mains ¢l qui faisait élul d'une demande de
renseignements auprés d'Interpol

Ceci pour dire que cette dimension qui vous intéresse n'est pas
policiére C'est plutdt une question de diplomatie politique, de raison d'Etat

Nous avons, je crois, €té les premiers a révéler 'accord d'assistance
meédicale conclu entre la Croix rouge frangaise et le Croissant rouge palestinien en
mars 1991, le fréere de M. Arafat s'étant déplacé a Paris a cette occasion. Je vous
rappelle les termes de cet aecord, d'aprés un document interne a la Croix rouge qui
rendait compte d'une visite du frére de M. Arafat, président du eroissant rouge:
“Depuis plusieurs mois d¢ja, la Croix rouge collabore avee le Croissant rouge en
accueillant dans ses établissements hospitaliers des malades palestiniens dont
I'état de santé nécessite une hospitalisation en France” ... "lLe cout financter de cette
prise en charge est notamment assuré par une subvention du ministere des Affaires
étrangeres”... "Jusqu'a ce jour, une dizaine de cas ont été traités et des dossiers nous
seront fournis”.

C'est bien dans ce contexte que 'affaire vous intéresse
M. Le Rapporteur - Ayant déja posé des questions trés précises a ce

sujet aux personnes que nous avons auditionnées, étes-vous certain de la réalité de
cet accord?

M. Edwy Plenel l.e "Monde” dispose d'un "Compte rendu d'activité”
interne aux archives de la Croix rouge frangaise. C'est notre rubrique médicale qui
'avait obtenu. Il s"agit quasiment d'un document ouvert au public.

dJe n'ai fait que vous citer le document tel que nous "avons publié dans
le "Monde".

J’en viens a ce qui m'a le plus surpris dans cette affaire, au-dela de la
publicité sur laquelle je ne pourrai pas vous éclairer (pourquoi des fuites depuis
Tunis, pourquoi la présence de caméras de télévision a I'aéroport du Bourget...?) : ce
qu'elle a révélé en termes de dysfonctionnement de I'Etat. Une fois qu'une décision
a dimension diplomatique et politique a été prise, nous avons assisté a une logique
d'affolement dont les conséquences, a mon avis, ont été injustes a 'égard de hauts
fonctionnaires.

En quelques points, je vais vous faire le constat suivant

Premiérement, on n'avait jamais vu auparavant, sur une affaire
conflictuelle au sein de I'Etat, que la sanction se situe au niveau des membres de
cabinets. Des directeurs d’administration sont responsables de la gestion de leur
administration, des membres de cabinets ne sont que I'ombre d'un ministre. Cela a
beaucoup surpris, dans la haute fonction publique, que des personnes qui acceptent
de s'engager dans un cabinet ministériel, derriére un ministre, portent seules la
responsabilité d'une sanction, ce qui s'est produit essentiellement au ministére de
IIntérieur ou trois personnes ont di démissionner du cabinet . M. Vigouroux, le
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directeur de eabinet, M. Rouyer, le conseiller diplomatique et M. Bergougnoux, le
spécialiste des affaires de police

Deuxiemement, a celte oceasion, il y a cu des réglements de compte.
Ainsi, M. Patrice Bergougnoux n'était aucunement acteur de e dossicr pendant
toute la gestion préparatoire a la venue de M. Habache.

Un troisieme eélément a mettre en évidence est le basculement dans la
gestion de cette affaire, basculement qui ne s'est pas fait a Paris mais @ Oman, au
moment de la déclaration du Président de la République. A ce niveau, deux hommes
ont joué un role-clé d'apres I'enquéte que j'ai pu mener : d'une part M. Yvan Barbot,
conseiller pour les affaires de sécurite du Premier ministre, d'autre part M. Jacques
Fournet, directeur de la Direction de la surveillance du territoire.

J'insiste sur ce point: pour avoir fréquenté un certain nombre de
hauts fonctionnaires, notamment durant cette période, plusicurs d'entre eux ont
trés mal ressenti I'idée qu'au fond, I'Etat, subissant une crise politique, en fasse
assumer la responsabilité a des personnes qui, d'une certaine maniére, incarnent sa
Permanence, permettent son bon fonctionnement.

Contrairement a ce qui a parfois été dit, tous ces hauts fonctionnaires
qui ont ¢u vent de la venue de M. ltabache n'ont pas été naifs. Hs savaient tout de
méme ce qu'était le F P L. P.. Ils connaissaient un tant soit peu le monde palestinien
etils ont réagi en personnes qui devaient mettre en musique une décision politique,
de maniére tres simple. Vue du ministére de 'Intérieur, Mme Dufoix, présidente de
la Croix rouge, est quelqu'un qui dispose d'un bureau a I'Elysée, donc a
organiquement des liens avec la présidence de la République dont le domaine
l:éscrvé est la politique extérieure De la méme maniére, lorsqu'une demande
en.lane du Quai d'Orsay, quand on sait les liens de collaboration qui unissent le
Ministre des Affaires étrangéres et le Président de la République, les hauts
t‘<:nct.i0nnaires n'ont pas a vérifier que tout a bien été coordonné politiquement. Ils
Mont pas & poser trop de questions, simplement a appliquer.

C'est un peu cette dimension d'hypocrisie que je souhaiterais mettre
en évidence.

La chronologic telle qu'elle ressort de notre enquéte fait qu'elle n'a
Pas éL¢ contestée sauf sur un point précis.

Le lundi 27 janvier, a 19 H 00, le conseiller diplomatique du ministre

d? UIntérieur est contacté par le Quai d'Orsay et se tourne immédiatement vers le
directeur gy cabinet : M. Christian Vigouroux. Celui-ci se trouve alors en réunion
a"ef d'autres responsables du ministére, notamment le directeur général de la
olice nationale : M. Bernurd Grasset. Au niveau de l'administration policiére,

:"‘fOrmation sur l'éventualité de la venue de Georges tabache est donc connue par
€D.G.P.N.deéslelundia 19h 00

. D'aprés ce que j'ai obtenu de différentes sources, M. Vigouroux a dit a
e . . A .
moment-14 & Bernard Grasset : "Evidemment, vous prévenez les services
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concernés”. Je précise que le directeur général de la Police nationale dispose d'une
unité opérationnelle : I'U C L. AT, qut est chargée de coordonner les

renseignements sur le terrorisme

Dans la journée du mardi, alors que de nombreux responsables se
trouvent au sultanat d'Oman, le ministre de 'Intérieur se trouve d'abord a
Albertville, ensuite a la Préfecture de Paris ou il remel des décorations et ou il
prépare la visite de son homologue espagnol pour le lendemain. Aucune réunion
strictement de police ne se tient au niveau du cabinet du ministre de 'Intérieur
mais disons que la machine est en route.

C'est a ce niveau que se situe un petit point de contestation que je vous
signale. A mes yeux, I'U.C.LAT. étant saisie le lundi soir, il est normal qu'elle se
tourne vers le service chargé d'étudier, pour I'Etat frangais, les mouvements
palestiniens. Ce service, c'est la Direction de la surveillance du territoire. On sait
que l'unité d'élite de la police nationale, le R A.LD, est prévenue qu'elle va peut-
étre devoir étre mise en état d'alerte pour la venue de M. Habache. J'écris done dans
le "Monde"” que la 1).S.T. u été prévenue dés le mardi 28 janvier.

Le directeur de lu D ST, dans un droit de réponse au "Monde",
conteste cette information que j'avais publiée de source interne au ministére de
I'Intérieur. Il me dit n'avoir été prévenu que le mercredi 29 janvier au matin. Je lui
en donne acte, simplement je m'interroge sur le plan opérationnel. Je n'imagine pas
que les policiers de I'U.C.L.A'T, saisis de cette information, n'aient pas contacté
directement leurs homologues de la D.S'T J'insiste sur le fait que, dans le paysage
de I'époque, M. Yvan Barbot a a ses cotés, a Matignon, un ancien commissaire de
I'U.C.LL.A.T. détaché aupres de lui et qui donc peut toujours avoir des liens avec son
gncien service.

Ceci mn'améne au mercredi 29 junvier Vous savez que l'avion
transportant Georges Habache atterrit a 21 11 40 au Bourget, alors que son arrivée
n'était prévue que pour le jeudi. Ce qui est établi, c'est que le directeur de la D.S.T.
en est prévenu dés le matin. Il nous a dit avoir dépéché un photographe du service a
I'aéroport du Bourget dés le mercredi matin. Il est également établi que dés ce
méme mercredi matin, le R A LD, I'unité d'élite de la Police nationale, I'équivalent
du G.1.G.N_, est en alerte sur I'aéroport du Bourget.

J'insiste sur ce contexte: au niveau opérationnel et policier, on ne
constate, pendant toute cette mécanique, aucune alarme, aucun affolement. Le
mercredi matin, le directeur de la D.S.T. ne sonne pas toutes sortes de cloches. Nous
savons, par le fonctionnement spécifique des services de renseignement, que le
Directeur de la D.S.T. a des contacts privilégiés avec I'Elysée. 1l n'alerte pas, il ne
s'inquiéte pas en tant que responsable du seul service qui peut avoir, d'un point de
vue policier ou de police judiciaire, un regard d'alerte sur a la fois la dimension
politique de cette venue et I'hypothése d'un conflit ou non avec un juge d'instruction
qui travaille de maniére prioritaire avec la D.S.'T.: M. Jean Louis Bruguiére.

Cela nous conduit au mercredi 29 janvier a 1911 30, peu avant un
diner réunissant le ministre de I'Intérieur, M. Marchand, et son homologue
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espagnol. M. Vigouroux, a qui on a fait savoir que 'arrivée de Georges Habache ne
Saurait tarder, prévient a ce moment la son ministre. H est établi qu'il n'a pas parlé
de cette affaire a M. Marchand avant 19 H 30. J'insiste sur I'horaire : deux bonnes
heures nous séparent encore de 'arrivée de M. Habache

M. Marchand demande alors @ M. Vigouroux s'tl a4 bien prévenu
I'Hotel Matignon. M. Vigouroux, ne sachant si un autre cireuit indépendant de lui a
Pu prévenir Matignon, appelle a ce moment 1a M. Yvan Barbot a I'hétel Matignon,
toujours aux alentours de 1911 30. 1l est également établi qu'a cette heure, personne
ne s'affole. Le Premier ministre lui- méme ne sera alerté qu'aprés un diner qui a lieu
ce soir-la.

J'insiste beaucoup sur ee contexte. Par rapport a la crise qui va se
développer a partir du jeudi, avant que I'avion n'atterrisse, les hauts fonetionnaires
qui sont au fait des affaires de police : M. Barbot, qui a la double casquette de
conseiller pour les affaires de sécurité du Premier ministre et de président
d'Interpol et M I*ournet, dirceteur du service de contre-espionnage spécialisé sur
les menées anti terroristes ont été prévenus dans des délais permettant une
certaine marge de réaction. Or, la suite de la chronologie va nous montrer que cette
réaction n'aura pas lieu.

Le jeudi 30 janvier au matin se tient une réunion des directeurs de
cabinet a I'hétel Matignon. La venue de Georges Habache, {ilmée par la télévision
la veille, annoncée a ta radio le matin, n'y est méme pas évoquée. C'est a ce moment-
la que s"amorce I'engrenage de 'affolement, de la maniére suivante.

D'aprés mes informations, M. Bruguiére apprend le jeudi 30 janvier,
Par la radio, la venue de Georges Habache. 11 appelle les policiers de la D.S.T. avec
lesquels il est en relation fréquente.  leur manifeste un certain mécontentement a
Ne pus avoir été tenu au courant de V'affaire. Les policiers de lu D.S.'T. en réferent a
leur directeur, M Jacques Fournet, dont je vous rappelle qu'il a été prévenu au plus
tard le mercredi matin.

Au niveau de la gestion de I'Etat a ce moment la, M. Jaeques Fournet,
de par ses liens tres dircets avee le Président, prévient a Oinan M. Gilles Ménage,
directeur de cabinet de M. Mitterrand qui n'a pas €L¢é tenu au courant de l'affaire. 11
le fait en des termes qui vont expliquer la déclaration de M. Mitterrand ou mention
Sera faite, a la surprise de tous -notamment des journalistes- d'un personnage dont
Personne n'a encore parlé depuis te début de I'affaire : M. Jean Louis Bruguiére. Le
Président Mitterrand cite son nom. Pourquoi ?

‘Fout simplement parce que M Fournet crée l'affolement en disant que
M. Bruguiére a l'intention d'entendre Georges Habache dans le cadre d'une affaire
hautement sensible. A ce moment-la, il y & confusion puisque M. Fournet parle de
Faffaire de la ruc des Rosiers. Vous vous souvenez de cet attentat de 1'été 1982 quia
bﬁaucoup frappé la population par sa dimension anti- sémite. En fait, ce n'est pas
dans le cadre de cette affaire que M. Bruguiére va demander a entendre M. Habache
Mais cette confusion va faire naitre a Oman, au sommet de I'Etat, un sentiment de



panique, qui explique la declaration du Président : "lls sont tous fous", dans
laquelle tout va s'enciencher

De ee point de vue, en tant que ciloyen, j'ai lout a fail apprécié la
remarque de Raymond Barre qui a alors dit que, quel que soit avis qu'on pouvait
avoir sur la venue de Georges Habache a titre personnel, dans le fonctionnement de
I'Etat, une fois la mécanique en route, peut-étre Fallait-il ussumer.

Or que va Uil se passer 7 On démissionne M. Christiun Vigouroux,
chargé pour le ministere de lntéricur du mmécanisme d'intendance dans cette
affaire, on démissionne le conseiller diplomatique qui n'a pas de responsabilité
directe dans cette affaire, on démissionne également M. Patrice Bergougnoux dont
il est établi qu'il n'avait rien a voir avec tout cela, ne s'occupant pas des affaires de
terrorisme mais plutét de la dimension politique de la gestion de la police.

De ce point de vue, et nous I'avons écrit a I'époque dans le "Monde” de
maniére trés sévére, cetle logique de sanction ou la politique se déposséde sur ses
hauts fonctionnaires était assez critiquable et assez inadmissible. Elle s'expliquait
par cette logique d'affolement que je viens de vous décrire.

Je terminerai en vous repondant sur la presse et sur la fagon dont elle
a €té mise en cause par le Président de la République a la télévision. Ma réponse ne
vous surprendra pas : il me semble que la presse a fait son travail dans cette affaire.
Pour employer un lieu commun journalistique, la presse n'a pas pour role de
s'occuper des trains qui arrive a I'heure. Notre role est d'alerter la société. Je sais
bien que les politiques le regrettent souvent mais nous sommes plutét la pour
insister sur les dysfonctionnements. Vous connaissez la vieille formule
d'Albert Londres : "Je ne suis pas la pour faire plaisir non plus que pour faire du
tort, je suis la pour porter la plume dans la plaie”. C'est ainsi qu'il décrivait le
métier de journaliste.

Notre role est un réle critique et, de ce point de vue, il était tout a fait
normal que la presse consaecre ce qu'elle a consacré a 'affaire Habache, dans la
mesure ou cette affaire révélait une situation de profond dysfonctionnement de
I'Etat, ou toute une tradition de gestion de I'Etat et de cohérence a 1'égard des hauts
fonctionnaires amenés & mettre en musique les décisions des politiques a peut-étre
été rompue. Il a pu nous sembler qu'un pacte tacite avait été violé. On a fait porter
aux hauts fonctionnaires une responsabililé qui, si le Président de la République la
désavouait, devait d'abord étre une responsabilité politique.

M. Le Président - Je vous remereie beaucoup M. Plenel. Nous allons
de nouveau vous poser quelques questions.

Pour résumer ¢n quelques mots ce que vous venez de nous dire, il
s'agissait d'une affaire humanitaire au départ et, brusquement, une exploitation
politique en a été faite -peut-étre nourrie par les médias tout de méme- ce qui a
entrainé la grande panique de I'Etat. .
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M. Edwy Plenel Permettez-moi d'insister sur la chronologie mais la

grande panique de I'Etat intervient bien avant l'explosion médiatique de cet
événement. la conférence de presse du Président de la République a lieu en début
d'aprés-midi pour Paris A ce moment-1a, vous ne trouvez dans le "Monde™ qu'un
bulletin de I'étranger sur un "héte encombrant”, pas du tout l'état médiatique du
Soir et du lendemain qui, pour nous journalistes, a découlé de la déclaration du
Président de Ja Republique

M. Le President C'esten cffet trés important 1y a done eu panique
des pouvoirs publies, exploitation politique (nourrie tout de méme par les médias),
et on peut déplorer qu'un eertain nombre de personnages de qualité aient servi, en
quelque sorte, de "boucs émissaires”.

M. Le Rapporteur - Question d'ordre technique : V'information qui a
Permis 4 Antenne 2 d'étre présent a 1'aéroport d'arrivée venait elle de Tunis ou
dailleurs ? On u purlé de Chypre. .

M. Edwy Plenel - D'aprés ce que je sais mais vous devriez le
demander i mes collegues d'Antenne 2, il y a eu un double mouvement Vous savez
que R.M.C. a des éditions particuliéres sur le Proche-Orient qui se font a Chypre.
Dés I'aprés-midi du mercredi, Antenne 2 est prévenue de l'arrivée de Georges
Habache par R M.C. Chypre. Un peu plus tard, une personne appelant de Tunis
confirme a la chaine la nouvelle. L'A F P est également prévenue de la venue de
Georges Habache par son correspondant de Chypre qui a entendu RM.C. Proche-
Orient. 1.e temps qu'il vérifie I'information, il publie la dépéche juste au moment ou
Georges Habache arrive en France.

D'apres la chronologie que j'ai pu établir, ¢'est R M.C. Proche-Orient
qui a eu I'information en premier. Des services de renseignement ont-ils voulu jouer
un jeu ? Mieux vaut ne pas s'avancer dans ce domaine...

M. Xavier de Villepin - Je partage tout a fait votre avis sur le

dysfonctionnement des services de I'tat. Je souhaiterais vous puser une question a
Ce sujed,

Votre journal a-t-il enquété sur ce qui s'est passé en Tunisie ?
L'Ambassade de France a-t-elle joué un réle ? N'a-t-elle pas été tentée de vérifier la
Nature de la maladie ? Comment expliquez-vous que, finalement, M. Habache n'ait
Pas ét€ aussi malade qu'on nous l'avait dit a 'origine ?

M. Edwy Plenel - D'aprés ce que je crois savoir, I'ambassade n'a pas

;3.‘1 un role actif dans cette affaire. Elle a méme plutot dit qu'elle avait été tenue a
€cart,

Ceci étant, il faut aussi avoir une vision palestinienne de cette affaire.

Du core palestinien, et je crois que cela a été assez bien exprimé par lbrahim Souss,

au-frére de Yasser Arafat, trés sincérement et conformément au document signé
de mars 199 , on se situait dans une logique humanitaire.
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Un entretien avee Raymonde Attawi que nous avons publié au
lendemain du départ de Georges Habache a choqué certains de nos lecteurs. La
vision de Georges Habache qui en ressortait n'était pas celle d'un terroriste mais
celle d'un haut responsable politique, le plus connu aprés Yasser Arafat, dont le
discours officiel dit qu'il a arrété les actions terroristes internationales, notamment
les détournements d'avions, depuis 1972, S'il y a un Etat palestinien, M. Habache
¢n est I'un des ministres. C'est par ailleurs une personnage que l'on sait de santé
défectueuse.

D'aprés ce que nous savons, Yasser Arafat a beaueoup insisté pour la
venue a Paris de Georges llabache. 11 faut bien voir que M. Arafat est engagé dans
les négociations internationales. 1l 4 besoin de Georges Habuache dans un contexte
géo-politique. Georges Habache ayant été présenté comme le leader du front du
refus, Yasser Arafat a pour lui des intentions qui ont une signification politique.

l.a colere du porte-parole palestinien n'était done pas feinte @ les
Palestiniens ont été trés surpris du remous causé en France par 'affaire 1labache.

Un élément non prévu au programme est bien sar la publicité. 1] est
évident que de telles visites sont courantes. Tout le monde sait qu'apreés l'affaire
Ben Barka, le Général Oufkir venait se faire soigner en France. Cela n'a jamais été
nié, alors qu'a I'époque cet homme était mis en cause et susceptible d'étre entendu.

Je ne sais si vous avez pensé a entendre des spécialistes des questions
palestiniennes. Il faut bien comprendre, en tout cas, que la vision des Palestiniens
est celle que je vous ai décrite. Je ne pense pas qu'il y ait eu de "coup tordu” du coté
palestinien.

M. Jean-L.uc Melenchon - Beaucoup d'entre nous ont tout de méme
le sentiment qu'il y a eudes "coups tordus”, mais peut-étre pas du e6té palestinien
Cette affaire semble plus étroitement frangaise. Sur le plan international, on peut
penser que tout le monde n'a pas bien mesuré le mal qui était causé a notre pays par
un certain type de comportement aux yeux de l'opinion arabe.

A cel instant, apreés avoir consulté les collegues commissaires de mon
groupe, nous commengons a nous remettre de la surprise de cette audition. A la
vérité, on peut se demander quel intérét il y a & enquéter auprés de quelqu'un qui
enquéte ! Nous pouvons fort bien enquéter nous-mémes, notamment pour établir
des chronologies.

C'est la premiére personne que nous auditionnons qui donne corps a la
thése que nous jugeons calamiteuse, suivant laquelle toute cette affaire poserait un
probléme a la téte de I'Etat, plus précisément poserait le probléme du comportement
du Président de la République. Nous avons enfin entendu quelqu’un qui a cette
impression et semble lui donner de la consistance, alors que toutes les personnes
que nous avons entendues jusqu'a ce jour n'en donnaient aucune.




128 -

M. Plenel va done nous fournir des arguments pour nous expliquer
pourquoi le Président Mitterrand est en cause. ..

Naturellement, je n'ai pas a Pinterroger sur cet aspect. Il est un
observateur engagé et c'est son droit. Nous le lisons avec intérét. M. Plenel nous dit
qu'il n'y avait pas d™affaire Habache” avant que le Président Mitterrand ne la crée,
quoi que son journal ait écrit que M Habache était un "héte encombrant”, (on se
demande bien pour qui ?)

Dans le paysage mediatigue que vous décrivez, il y a en gros deux
composantes : une qui essaie de comprendre et une autre dont les intentions sont
moins nobles. Dans l'affaire qui nous préoccupe, la premiére composante s'est
intéressée aux dysfonctionnements de I'Etat, quitte a les aggraver ; la seconde a
orchestré lu diabolisation de M Habuche.

En réalite, comme vous venez de le dire, M. Habache ne peut pas étre
clussé parmi les terroristes. Il est membre de 1'0.1.P., mouvement qui, sur le plan
international, participe a un processus de paix. N'avez- vous pas le sentiment que,
dans cette énorme bataille médiatique a laquelle nous avons assisté, il y avait aussi
une lourde composante trés sévérement hostile a la cause palestinienne qui s'est
saisie de cette affaire pour marquer un nouveau point, diaboliser ses responsables et
créer un grave probléme avee des partenaires finalement assez loyaux, que certains
accusent méme d'étre des alliés, que sont les Frangais ?

M. Edwy Plenel  Vous avez employé le mot engagé el je ne peux pas
le laisser passer. Je suis habitué, etunt donné la définition que je fais de mon métier,
a étre traité d'engagé par ceux que mes propos dérangent. M. Pasqua I'a fait lorsque
nous avons sorti l'affaire du "vrai faux passeport". Il serait temps que les
responsables politiques de toutes familles acceptent le role d'aiguillon, de grain de
sable de notre travail, sans tout de suite nous jeter l'anathéme et nous étiqueter
d'engagés, ce qui laisse entendre que nous avons des a priori.

M. Jean-Luc Melenchon Nous sommes habitués a nous faire
donner des legons et celle-ci m'intéressera autant que les autres. Ceci étant, le
terme engagé n'a aucune connotation négative dans ma bouche. Ce serait méme
plutdt I'inverse. Vous étes engagé dans votre démarche de "plume dans la plaie”.
Certains journalistes photographient une situation, d'autres tracent bien la plume
dans la plaie. Ce sont les journalistes engagés au rang desquels je vous inscrit et
cela n'a aucune connotation péjorative. Je vous eonsidére absolument sans a priori.

M. Edwy Plenel Je vous remercie de cette précision.

M. Le Président - Pour ma part, j'ai un trés grand respect pour ceux
qui savent s'engager.

M. Edwy Plenel - Cette précision étant faite, je souhaiterais
répondre 4 M. Mélenchon.




124

Je précise d'emblée que j'at parlé du "eomportement” du Président de
la République, non de sa "mise en cause”.

Je rappelle que vous m'avez fait venir sur les conclusions de mon
enquéte. Je vous ai dit que le seul point sur lequel elle avait été contestée est le
moment ou le directeur de la D.S'F a été prévenu de l'arrivee de M Habache. J'ai
écrit -probablement par erreur- qu'il en avait éLé averti dés le mardi, il nous a dit ne
'avoir été que le mercredi. Jusqu'a ce jour, aucun autre point de mon enquéte sur ce
qui s'est passé au ministére de I'lntéricur et durant la journée du jeudi n'a été
contesté. Niofficiellement ni officieusement, les protagonistes dont j'ai cité les noms
ne m'ont fait savoir que je m'étais trompé. Sans vous citer mes sourees, si je vous
I'affirme, c'est que j'ai fait le tour de toutes ces personnes.

Cette chronologie est donc trés importante.

J'en viens maintenunt a jeler un regard critique sur les médias.
Imaginez la réaction de hauts fonctionnaires a la vision, le jeudi soir, de leurs
photos montrées comme celles de terroristes au journal telévisé de 2011 00! Les
hauts fonctionnaires ont été blessés duns leur fidélité. La fidélité, pour un membre
de cabinet, ce n'est pas seulement une fidélité administrative. C'est aussi, parfois,
une fidélité a un ministre, a l'orientation d'un ministére.

de reviens sur la journée de jeudi. Je vais vous faire une confidence.
Quoi que n’ayant pas demandé d'autorisation a mon rédacteur en chef, je vais vous
expliquer comment les choses se sont déroulées uu "Monde” afin que vous
compreniez bien cette logique d'affolement dunt je vous ai déja parleé.

Le jour de I'arrivée en Franee de Georges Habache, une conférence de
rédaction a lieu le matin et le service étrunger rédige son bulletin. Le bulletin de
l'étranger est une institution du "Monde". Il ne s'agit pas d'une mise en scéne
médiatique avec un titre sur trois colonnes Pour ma part, en tant que responsable
des affaires de sécurité et de police, on ne me demande rien. Je ne suis pas concerné
par l'affaire durant toute la journée du jeudi. Je suis simplement surpris par la
déclaration du Président de la République et mon alerte professionnelle ne vient
pas de ma rédaction mais de cette déclaration. Je me demande pourquoi il cite Jean-
Louis Bruguiére. Pourquoi, dans la séparation des pouvoirs, le Président de la
République en vient-il a citer un juge d'instruetion ?

Je vais donc aux nouvelles. C'est ainsi que j'apprends -alors que la
nouvelle n'est pas encore tombée- que Georges Habache va étre placé en garde a
vue. A ce moment-|13, j'appelle mon directeur de la rédaction. Nous sommes le jeudi
soir, entre 19 H 00 et 20 H 00. Je lui dis qu'il me semble que I'affaire prend une
nouvelle tournure. Personne ne s'est encore affolé au niveau de la hiérarchie
rédactionnelle.

Jusqu'a 1 H 30 du matin, je vais aux informations et je tiens la plume
sur le récit de la rédaction du "Monde”, récit collectif auquel tous les services du

journal collaborent et que nous publions dés le vendredi. Je vous rappelle la
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Premiére phrase de ce récit: "Clest un cas incroyuble, une histoire extravagante,
vous n'allez pas me croire mais ¢'est ainst: 'Etat fonctionne comme cela”. Cette
phrase, recueillie par les journalistes du serviee politique du "Monde", n'était pas la
réponse d'un journaliste ou d'un parlementaire de l'opposition mais celle d'un haut
pPersonnage qui est au coeur de notre affaire

Je maintiens donc que, pour ma part, je ne me suis pas engage sur la
venue ou non de Georges Habache Je tiens simplement a insister sur trois choses.

Premierement, les acteurs de eette affaire, notumment au ministére
de I'Intéricur, étaient charges de mettre en musique une décision qui leur paraissait
d'évidence une décision diplomatique, humanitaire et politique qu'ils n'avaient pas
a critiquer :

Deuxiemement, les responsables policiers opérationnels liés au coeur
de I'Etat c'est-a-dire le dirceteur de la D S'T., M. Jacques Fournet, et le conseiller
Pour la sécurité du Premier ministre, M. Yvan Barbot, ne se sont pas
Particulierement affoles, pour 1'un le mereredi, pour l'autre le mercredi soir, et la
f‘éunion des directeurs de cabinet a Matignon n'a pas évoqué l'affuire Habache le
Jeudi matin .

Troisiemement, c'est a partir du moment ou la décision a été prise que
la situation de erise s'est nouée, comme je vous l'ai dit du fait d'une information
excessive transmise par le directeur de la D S.T. disant que M. Bruguiere souhaitait
entendre M. llabache sur I'affaire de lu rue des Rosiers. A ce moment 1a, un choix
Politique se présente Clest alors qu'intervient la déclaration du Président de la
République qui situe la crise.

Pour la suite, un élément que je ne vous ai pas encore indiqué et qui, a
mon avis, justifierait que vous entendiez I'homme qui va gérer opérationnellement
les deux jours qui suivent est le fait que cet homme, M. Yvan Barbot, se trouve dans
le bureau du Préfet de police le samedi matin pour gérer en lieu et place de celui-ci
le départ de Georges llabache.

Ce que je tiens une nouvelle fois a souligner car je ne pense pas qu'ils
;Ous le diront pour diverses raisons, c'est gu'au ministére de I'Intérieur, les hauts
‘:“c'-lonnaires ont porté un chapeau et des responsabilités qui, au premicr niveau,
N'étaient pas les leurs.

Je n'ai pas répondu sur la diabolisation de Georges Habache. 1'une
Certaine maniére, je vous ai exprimé mon sentiment personnel en me plagant tout &
Theure du point de vue palestinien. Pour ce qui est du "Monde", journal pluraliste, il
& tout de méme publi¢ 4 ma demande, le méme jour qu'une interview d'lbrahim

}‘83. un entretien avec Raymonde Attawi, femme palestinienne qui exprimait son
Point de vye.

Concernant la logique médiatique, je vous ai expliqué ce qui s'était
Passé au "Monde" la journée du jeudi. Une fois rédigé le bulletin de I'étranger,
Personne, ay journal, ne décide de se lancer dans une campagne politique a i'égard



de la venue de Georges Habuche. Je peux méme vous dire que, dans les couloirs,
nous en avons "blagué” entre nous. Notre réaction a été un peu celle de nombre de

protagonistes dont j'ai parlé. Nous nous sommes dit: "Ils ont pris un risque
politique un peu fort mais aprés tout, si vraiment un homme est malade, si ¢'est de
la diplomatie, c'est embarrassant”. Sur ce plan-la, le journal le "Monde" n'a pas dit

qu'il était inadmissible de faire venir Georges Habache en France. Son travail a
consisté a s'interroger sur la gestion concreéte de cette affaire. Encore une fois, s'il y
a eu dérapage, c'est a ce niveau qu'il faut le chercher.
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AUDITION DE M. JACQUES FOURNET,
DIRECTEUR DE LA SURVEILLANCE DU TERRITOIRE

- qeudi 21 mai 1992 -

. M. le PRESIDENT Monsieur le directeur, je vous remercie d'avoir
bien voulu répondre a notre demande d'audition devant la commission chargée
d'étudier les conditions duns lesquelles a été admis sur le territoire frangais
Monsieur Georges Habache

Je dois vous rappeler qu'en fonction de l'ordonnance du 17 novembre
L Y . . - -
1858, "les auditions auxquelles procédent les commissions d'enquéte sont
Publiques” et que "les eommissions organisent cette publicité par les moyens de
leurs choix".

Nous posons la question puisque malgré tout, en cas de demande
e : . ) . .
Xpresse des personnes auditionnées, nous pourrions prononcer le huis clos. Vous
a ; . .. \ .
vez répondu que vous étiez d'accord pour la publicité et pour la séance publique.

D’autre part, la méme ordonnance prévoit que "toute personne
e . . .
ntendue par une commission d'enquéte est entendue sous la foi du serment”. Je

V°u§ demande donc, Monsieur le directeur, de préter serment et de dire toute la
Vérité, rien que la vérité.

M. Jacques FOURNET. Jelejure.

M. le PRESIDENT. - Je vous remercie. Je crois que vous ne
uhaite, pas faire un exposé liminaire Le rapporteur, tout d'abord, va vous poser
es fonc Lo .
questions et ensuite éventuellement les commissaires.

d@ M. le RAPPORTEUR. Monsieur le directeur, mes questions seront
aéb‘"‘d des questions qui portent sur les faits, et ensuite un certain nombre de
récis; . .

Précisions que nous souhaitons obtenir

’p Quand avez-vous éLé averti de l'arrivée de Monsieur Georges Habache

*Par quj . - . o .

S T qui ? Quelles dispositions avez vous prises sur le plan des responsabilités qui
Ntles vétres immédiatement ?
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Est il exaet que le juge Bruguiere se soit entretenu avec vous du
dossier judiciaire de Monsicur Habache ? Quand ? Fut ce en une fois ou a plusicurs
reprises ?

Avez-vous joint, Monsieur Gilles Ménage, directeur de cabinet du
Président de la République a Oman ? Pour lui dire quot ? Oralement, y a t-il eu une

note ? Si oui, peut-on en avoir communication?

I.'Unité de coordination de la Tutte anti terroriste, a votre
connaissance, n'aurait-elle pas pris contuct avee les membres de votre service sans
que vous le sachiez?

Pour revenir aux dispositions prises dans le déroulement des faits,
vous avez envoyé un photographe a 'aéroport du Bourget le mercredi matin. Y a-t-il
eu d'autres mesures le mercredi ? Quel était le niveau de H'alerte donnée ? Qui avez-
vous avisé dans la journée du mercredi ?

Sur un aspect plus général, qui nous permet de comprendre le
fonctionnement des serviees, de qui, ordinairement, tenez vous vos consignes, soit
de Monsieur Grasset, ou directement du ministre ?

Pour reprendre cette problématique du lien avec Monsieur le
directeur du cabinet du Président de la République a Oman, d'aprés certaines
informations que la commission a recueillies, il semble qu'il y ait eu une confusion
au sujet de 'affaire pour laquelle le juge mettait Monsieur Habache en garde a vue.
On a méme parlé, sans doute par erreur, de la rue des Rosiers. Comment explique-t-
on que cette affaire ait pu émerger a un certain moment ?

Voila, Monsieur le président, 'ensemble du bloe des premiéres
questions que je souhaitais poser a Monsicur le directeur.

M. Jacques FOURNET. - Quand ai je été averti et par qui ? J'ai été
averti personnellement a 9 heures le mercredi matin aprés que le chef de 'UCLAT
ait lui- méme averti mon adjoint aux alentours de 8 H 30

Quelles dispositions ont é1é prises ? Comme il nous avait été indiqué
qu'il s'agissait d'une décision qui avait été prise de faire venir Georges Habache, la
D.S.T. n'avait pas a mettre en place de dispositions particuliéres.

Nous avons procédé a deux types d'opérations. La premiére a été de
demander quelle était I'identité des gens qui accompagnaient Monsieur Georges
Habache pour pouvoir faire un passage de fichier ; deuxiémement, de prendre les
dispositions pour envoyer un observateur, comme cela nous avait été proposé. Il
s'agissait d'un observateur parce que je le répéte on nous avait dit que nous n'avions
rien de particulier a faire. L'observateur était en réalité le photographe que vous
avez évoqueé.

Je dois préciser que, lorsque nous avons été averti de la venue de
Georges Habache, il nous avait été indiqué qu'il arriverait probablement le
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vendredi 31. C'est au cours de la journee que, successivement, cetle date a été
rapprochée, d'ubord au jeudi, puis au mereredi soir.

At je evoyque ce dossicr avee le juge 7 Mes collaborateurs ont évoqueé e
dossier avee le juge dans la matinée du jeudi, aprés arrivée de Georges Ilabache.
Moi-méme, J'ai vu le juge dans un cadre tout a fuit normal deux fois, le jeudi soir et
le vendredi soir

Al jejoint Monsicur Gilles Ménage oralement alors qu'if était a Oman
?Ma réponse est non Dans la matinée du jeudi, j'ai saisi Monsteur Vedrine qui était
a Paris d'une note dont je vous remettral volontiers eopie Cetle note comportait la
F’i‘)gl‘aphic de Monsieur Georges Habache ainsi qu'une mention manuscrite
Indiquant qu'a la suite des contacts que mes collaborateurs avaient eus avec le juge,
il était probable que eelui ¢i deinanderait a 'entendre. Clest ce qui s'est produit
ensuite,

Des gens de I'UCLAT ont ils pu avoir des contacts sans que je le sache
? Je ne l¢ crois pas parce que j'ai fait une enquéte et it m'a été réepondu qu'aucun
contact n'avait été pris par 'UCLAT avec quiconque dans les serviees avant le
mercredi dans la journée. Je ne vois pas pourquoi je mettrais en doute la parole de
mes collaborateurs.

De plus, si vous souhaitez une préeision, il a pu étre indiqué, ici ou la,
que des recherches avaient été faites dans les fichiers. Aucune recherche n'a été
fuite dans les fichiers de la DS T avant le mercredi, dans la journée, par mes
Propres colluborateurs. Ceci résulte simplement d'un systeme informatique que
Nous avons qui permet d'enregistrer toutes les consultations qui sont faites de
Maniére & vérifier que sculs les agents habilités de la D ST ont aceés au systéme
i"fOl‘matiquc.

Vous m'avez parlé du photographe envoyé le mereredi matin : ¢'était
lobservateur de 1a D.S.T. qui avait un appareil photo. Il avait été désigné dans
Iaprés-midi du mercredi lorsque nous avons su que la date du 31 €tail avancée et
que Monsieur Habache arriverait un peu aprés 20 heures dans la soirée du
Mercredi,

A propos de la question, de qui tenons-nous les eonsignes ? De
Monsieur Grasset ? Du ministre ? Du cabinet ? Vous connaissez sans doute le
fWl(:tionnemcnt de 'admiinistration la filiére hiérarchique normale est celle qui
PQSSe par Monsieur Grasset 1l peut arriver, exceptionnellement, qu'il y ait d'autres
Intervenants, en particulicr, au niveau du cabinet du ministre. Dans le cas précis, la
filiere o joué a plein puisque ce n'est pas Monsicur Grasset qui m'a averti
Personnellement mais le chef de I'UCLAT qui a alerté un de mes colluborateurs.

Vous m'aver parlé de la confusion au sujet de Vaffaire et de la rue des
Rosiers, Je n'ai pas l'information dont vous disposez. Je suis surpris que I'on ait pu
Méler 1a rue des Rosiers a cette affaire De notoriété publique, le F P.L P, -pas
f""cément Georges Habache pouvait étre impliqué dans la constitution d'une cache
d""‘mes qui a éLé trouvée en forét de Fontainebleau a la suite de l'arrestation au

Seénat 424. - 9
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Danemark d'un eommando de deux hommes. C'est un groupe baptisé "Apple”, qui
au cours des interrogatoires a révélé avoir eonstitué des caches d'armes dans

certains pays européens, et en partieculier, en Franee.

C'est dunc a ee titre, et seulement a ce titre, que le F P L P avait été

mentionné dans les dossiers de la direction de la surveillance du territoire.

M. le PRESIDENT. - Merei, Monsieur le directeur

M. le RAPPORTEUR. - Vous nous avez parlé de la filiére
hiérarchique. Avez-vous une explication, ou esl-ce une pratique qui vous semble

habituelle, que le direeteur général de la police nationale ait été avisé le lundi soir
et vous seulement le mercredi ? Cela vous apparait il comme un fonetionnement
normal ?

M. Jaeques FOURNET. Quand vous auditionnerez le direeteur de

la poliee nationale, vous pourrez lui poser la question. Cela étant dil, je me suis
intéressé moi-méme a ce point, et je pense qu'il vous fera la méme réponse que eelle
que je vous indiquais. C'est- a-dire que le lundi ayant été avisé et également averti
que l'opération était annulée, il n'a pas jugé bon lui méme de répercuter une
information et des instructions qui étaient caduques.

M. le RAPPORTEUR. - Avez-vous eu des contacls avee eertains

services étrangers ou organisations palestiniennes le jour méme ou dans les jours

quiont suivi ? Si oul, quels étaient leur nature ?

M. Jacques FOURNET.  Nous n'avons pas eu de econtacls avec des

organisations palestiniennes, autant que je m'en souvienne dans les jours qui ont
suivi. Nous n'avons pas eu non plus de contacts oraux ecomme nous en avons de
temps en temps avec ce que nous appelons nos "liaisons”, ¢'est a-dire les
représentants a Paris des services étrangers.

Nous savions en particulier que les Danois, les Israéliens ou les
Américains pouvaient étre intéressés par le personnage de Georges llabache. Nous
leur avons demundé si duns leurs dossiers -nous, nous savions qu'il n'y avait aucun
mandat d'arrét, aucune charge retenue contre Georges Iaubache en France- ils
avaient quelque chose. Les réponses ont été négatives

M. le RAPPORTEUR . - C'est la raison pour laquelle vous n'avez pas
avisé l'autorité judiciaire de I'arrivée de Monsicur Habache ?

M. Jacques FOURNET. - Monsieur Habuche est arrivé a 20 H 30 le

SOIT.

M. le RAPPORTEUR.  Eutre le matin et le soir.

M. Jacques FOURNET. Je n'avais pas a les aviser dans la mesure
ou I'on nous avait annoncé qu'il arriverait le vendredi. Ce n'est que vers 17 heures
que nous avons su qu'il arriverait le soir De plus, Georges Habache n'étant pas




recherche, je ne vois pus pourquoi, spontanément, nous aurions prévenu les
autorités judiciaires

M. le RAPPORTEUR. - J'ai bien noté que vous n'uvez uppelé aucun
membre du cabinet du Président de la République a Oman.

M. Jacques FOURNET. - Non.

M. Marc LAURIOL. - Monsieur le Président, nous sommes soucieux
dans cette affaire de voir comment fonctionnent les struetures de 1'Etat. Clest le role

du Sénat, c'est le role du Parlement. C'est sous cet angle 1a que je voudrais poser
deux séries de questions.

Quand, sclon vous, e gouvernement ou un membre du gouvernement,
a-1-il é1é informé de 'arrivée pussible de Georges Habaehe ?

Pouvez vous saveir quand un membre du gouvernement a été
Informé de son arrivée effective 2 Clétait je crois le mereredi ecomme vous venez de
ledire a I'instant- vers 20 11 302

Vous aver evoqué les instructions qui vous sont données. Si j'ai bien
Compris, elles passent par Monsicur Grasset. Mais, vous, de véotre eoté, faites- vous
remonter éventuellement information ? Premiérement, vous la faites monter sur
Notre gouvernement et également sur la présidente de la Croix-Rouge. A-t-elle été
au courant de tout ce que vous nous avez dit ?

M. Jacques FOURNE'T. - Je suis incapable de répondre a ces deux
Questions. Quand le gouvernement a il été informé ? Comme vous, je crois savoir

que les membres du gouvernement ont déclaré ne pas avoir été informés de l'arrivée
de Monsieur Habache avant son atterrissage cn Franee. Je n'ar aucun élément me
Permettant de penscr le contraire.

En ¢c qui concerne Pinformation qui remonte, 1l est bien évident que,
dans {a journée du mercredi, lorsque nous avons eu l'identité des personnes qui
Pouvaient accompagner Monsieur Habache, nous avons fait notre propre passage
f‘UX fichiers. Deux de ces personnes étaient simplement mentionnées sans aucune
Indication preécise ; deux d'entre elles et Georges Habache n'étaient absolument pas
":°nnues , en tous cas pas sous cette identité. Nous avons fait remonter ces
Informations.

de n'ai eu aucun eontact avee la présidente de la Croix Rouge ou qui
Que ce soit d'autre de la Croix Rouge

M. le RAPPORTEUR. En complément de la question de Monsieur
Marc Lauriol, sous quel nom Monsieur Habache est il porté a votre connaissance :
80uU8 non patronymique ou sous celui de Monsicur Georges Habuche ? Est-il porté a
Votre connaissance comme lu personnalité palestinienne, président du F P.1L.P.?




M. Jacques FOURNET. - Dans la journée, nous avons été informeés
qu'il se présentera avec un document portant le nom de "Louhcif™ si ma mémoire est
bonne. Ce nom ne figurait pas dans nos arehives.

g p

M. le RAPPORTEUR. Le passeport, ou le document, faisait état de
quelle nationalité ? Faisait- il état d'une nationalité libanaise ?

M. Jacques FOURNET. - C'était un pusseport diplomatique
algérien. Ces personnes voyagent avec de multiples identités et des documents
provenant de multiples puys.

M. Marc LAURIOL. - l.e passeport algérien était a quel nom?

M. Jacques FOURNET. - Aunomde Louheifl

M. le RAPPORTEUR - Ce document n'a été qu'un doeument
d'entrée puisqu'il apparait qu'ensuite I'admission de Monsieur lHabache a été faite
sous le nom de Habache a I'hopital Henry Dunant, si j'en ecrois la déposition qui a

été faite devant notre commission. Etait-ce un document habituel ou un document
parmi les multiples documents qui étaient connus des services ?

M. Jacques FOURNET. - Je vous al dit, Monsieur le Rapporteur,
que nous ne connaissions pas cette identité de Georges Habache, nous ne
connaissions donc pas le document qui la supportait.

M. le RAPPORTEUR. - Les personnes qui l'accompagnaient sont
venues avec des documents qui étaient leurs documents authentiques ou des
documents diplomatiques a provenance multiforime ?

M. Jacques FOURNET. - Nous avons été informés que 'une d'entre
elles avait un passeport jordanien, une autre un passeport algérien, une autre un
passeport yéménite et la derniére, un passeport tunisien.

M. Jean CHERIOQUX. - Vous avez dit tout a I'heure que dans vos
services, Monsieur Habache n’était pas connu. Je crois comprendre que vous voulez

dire qu'il n'était pas connu sous le nom de Louhcif parce que je pense quand méme
que le nom de Monsieur Habache était connudela D.ST.?

M. Jacques FOURNET. - Monsieur le Sénateur !

M. Jean CHERIOQUX. - J'étais trés inquiet.

M. le RAPPORTEUR. - Tout a I'heure, je vous posais une question
sur les contacts avec les services étrangers ou organisations palestiniennes. ..

M. Jacques FOURNET. - Si par organisation palestinienne, vous
voulez parler de I'0.L.P., nous avons vu effectivement le représentant de I'O.L.P. &
Paris : c'est officiel. Sous le vocable "organisation palestinienne®, 1'on peut mettre
quelques dizaines d'autres membres.
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M. le RAPPORTEUR. - Je ne pensais pas a Monsieur Souss.
. I
D'autres services étrangers vous ont ils contacté a cette occasion ?

M. Jacques FOURNET. D'autres services étrangers nous ont
contactés ultéricurement pour avoir des informations sur ce que l'on appelle
aujourd’hui "la venue de Georges Habache™.

M.le RAPPORTEUR. L.'¢tat d'lsraélou les Etats-Unis vous ont-ils

contacté ?

M. Jacques FOURNET. - Nous les avons contactés oralement le

jeudi pour savoir s'ils avaient quelque chose a lui reprocher, s'il pouvait faire l'objet
t N . . . ” . .

d'un mandat d'arrét dont l'exécution aurait été demandée sur notre territoire. La

reponse a été non.

M. le RAPPORTEUR. - Avez vous pu -en l'état de vos
Connaissances, puisque chargé de la surveillance du territvire- savoir comment

avait pu filtrer une information préalable a la connaissance du ministre partant de
Chypre 2

M. Jacques FOURNET. - 1l fuut croire qu'a Tunis, les informations
Circulent plus vite qu'a Paris.

M. le RAPPORTEUR. - Vous n'avez done pas d'éléments sur ce
cheminement chypriote de I'information ?

M. Jacques FOURNE'L. - Non, aucun.

M.le RAPPORTEUR. - La Syrie vous a-t-clle contacté ?

M. Jacques FOURNET, - Non, pas 4 ma connaissance.

M.le RAPPORTEUR. - Je parle des services secrets.

M. Jacques FOURNET. - Non.







- 135 -

AUDITION DE M. HENRI BOUDARIAS,
CHEF DU SERVICE DE MEDECINE DU CENTRE HOSPITALIER
HENRI-DUNANTETDE M. MARC DAULAS,
DIRECTEUR DE CET ETABLISSEMENT

-Jeudt 21 mai 1992 -

) M. BOURDARIAS. - Oui Permettez- moi de dire en exposé
llminaire, sans préjuger des questions qui vont m'étre posées, qu'au motif de ma
Comparution ici devant cette assemblée, je n'ai joué aucun rdle dans la venue de
1‘Vlonsieur Georges llabache puisque j'ai €té contacté le mercredi a 19 heures. C'est
8 ce moment que j'ai appris la venue de Monsieur Habache et pu prendre
Connaissance d'une partie de son dossier 1l a été admis dans mon service a 22 H 30.

Cette précision est importante car dés lors ou j'ai pris en charge ce
malade, je suis bien évidemment tenu au secret professionnel sur tout ce que j'ai pu
Constater aussi bien sur sa santé que sur ce qu'on m'a laissé entendre.

Je devais donner cette précision de fagon a ce que vous ne soyez pas
offusqués si je ne réponds pas a un certain nombre de questions conformément au
Secret professionnel auquel je suis tenu.

M. le PRESINDENT. - Nous prenons acte de cette déclaration qui nous
Sembie normale.

Monsieur le Rapporteur, je vous donne la parole.

M. Gérard LARCHER, Rapporteur. - L'ensemble des questions
q.ue je vais vous poser, docteur, au vu de cette déclaration liminaire, va étre
l'addition de faits et de dates méme si vous avez déja éclairé la premiére question
Que je souhaitais vous poser puisque vous venez de nous dire que c'est le mercredi a

19 heures que vous avez été informé de 1'arrivée de Monsieur labache dans votre
Service.

de vais vous poser des gquestions en bloc afin que vous puissiez y
répondre globalement.
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Par qui le dossier médical de Monsieur Georges Habache vous a-t-il
été transmis a partir du mercredi, 19 heures ?

Ayant eu acees au dossier médical de Georges Habache, quelle était la
provenance, méme si le seeret médieal ne vous amene pas a en eonnaitre le contenu,
et la nature des piéces qui étaient dans ce dossier médical
électroencéphalogramme, transmissions numérisées de scanners, radiographies ou
autres?

Avez-vous eu personnellement a examiner Monsieur Georges

Habache ?

dJe retire ma question demandant de quoi souffrait-il puisque -de par
votre déclaration liminaire a laquelle je m'attendais- vous l'avez écartée.

Un point important, en dechors de cet aspect médical et du dossier,
pourquoi a-t-on choisi votre centre hospitalier Ilenry-Dunant ? Si je m'en tiens aux
déclarations faites par un certain nombre de personnalités qui ont joué un réle entre
le lundi et le mercredi, il semble que Monsieur Habache souffrait d'un trouble de
nature neurologique important -c'est ce qui a été dit- qui nécessitait peut-étre une
intervention de type neurochirurgical.

Sans vouloir mettre ¢n cause la qualité de votre établissement qui est
bien connu, il existe d'autres services de neurochirurgie, a I'Assistance Publique de
Paris notamment, dont la spécialité est plutét neurochirurgicale.

Quels ont éLé les eriteres d'orientation, soit de la part de vos confréres
tunisiens, soit des décisions prises par la Croix Rouge ?

Dans quelles circonstances, le juge Bruguiére a-t il commis des
experts médicaux ? Qui étaient-ils ? Ont-ils examiné Georges Habache ? Sur quoi se
sont fondées leurs conclusions tendant a I'incapacité médicale de Georges Habache
de les recevoir ?

LLa premiére partie des questions porte donc sur I'admission de
Georges Habache, les conditions de son admission ; la deuxiéme partie porte sur le
Juge et la médecine et la capacité ou l'incapacité de Monsieur Georges Habache &
répondre aux questions qui auraient pu lui étre posées par le juge Bruguiére.

Tel est le bloc de questions que je souhaitais vous poser, dont j'espére
aucune n'entre dans le domaine du secret professionnel.

M. BOURDARIAS. - ll y en a quelques-unes tout de méme qui
entrent, ne serait-ce que par un biais, dans la pathologie que je suis censé traiter
ou, en tous cas, que j'ai traitée chez Monsieur Georges Habache.

Je vais reprendre chacune des questions dans I'ordre que vous
indiquez.
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Le dossier de Monsicur Georges Habache m'a été donné par son
épouse. 11 était accompagné par un de ses médecins et, par la suite, par un deuxiéme
médecin traitant qui le suit depuis plus de 10 ans. Hs m'ont confirmé tous les
éléments que j'avais en ma possession.

La provenance des piéces pourrait situer ou était Monsicur Georges
Habache, ou il a circulé. Je peux simplement dire qu'elles avaient trois provenances
de pays du Moyen-Orient ou du Proche Orient. (Je ne crois pas qu'il y ait une
grande différence entre ces deux appellations).

Ces piéces consistaient essentiellement en certificats faisant un état
descriptif de la santé de Monsicur Georges Hubache. L'un était en anglais, 'uutre
en frangais. Figurait également toute une série d'investigations radiologiques qui

accompagnaient le dossier ; les unes étaient anciennes, d'autres étaient plus
récentes.

Ai-je examiné Monsicur Habaehe ? J'ai eu cette redoutable faveur.
' : - . . . . . . . . .
C'est moi-méme qui me suis occupé, ainsi que trois de mes adjoints, de Monsieur
Habache durant le séjour qu'il a passé a Henry-Dunant.

Pourquoi est-il venu a Henry-Dunant ? Je ne puis répondre a cette
Question pas plus que vous ne le pouvez, tout en précisant cependant que

- premiérement, je suis neurologue. J'ai travaillé pendant 10 ans
omme assistant dans le service de neurochirurgie a Lariboisiére. Dans I'hopital, il
Y 28 un service de neurochirurgie et des capacités d'investigation adéquate, non
Seulement en neurclogie mais aussi en neurochirurgie et en médecine interne, car
les motifs qui ont amené Monsieur Georges Habache n'étaient pas uniquement ceux
qQui relevaient de ma compétence ordinaire.

M. Jean CHERIOUX. - Sur ce point, je voudrais poser une question
complémentaire parce que je suis étonné de votre réponse, Monsieur le Professeur.
Je suis ély de Paris et depuis 27 ans je suis a I'Assistance Publique. Je connais bien
la Croix Rouge et ai beaucoup d'admiration et de respect pour son travail.

Les conditions d'hospitalisation de Monsieur Habache, compte tenu
des déclarations qui avaient été faites, a savoir que Monsieur Habache était dans
Un état de santé tellement préoccupant qu'il ne pouvait pas étre traité sur place et
Qu'on devait donc 'envoyer en France pour le soigner, signifient, a priori, que le
choix aurait dg porter sur un des services les plus spécialisés dans ce domaine. Je ne
Mets pas en cause les qualités des services de I'hépital Hlenry-Dunant mais a ma
Connaissance, ce n'est pas sur la place de Paris, I'endroit o l'on doit envoyer
:l'uel(!u'un qui doit recevoir les soins les plus aigas. Il n'y a pas seulement

Assistance Publique, Monsieur le Rapporteur, il y aussi deux services de
Neurochirurgie a Saint-Anne qui sont des services de pointe et il y a, notamment, &
la pitié-Salpétriére et dans un certain nombre d'autres hépitaux des services qui
ont une réputation mondiale vers lesquels on devrait, normalement, envoyer un
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malade, surtout un malade de cette importance et dont on disait qu'il avait une
maladie particulierement grave qui ne pouvait pas étre traitée sur place.

Permettez-moi de vous dire mon étonnemnent quant a la démarche qui
4 été suivie ainsi que sur votre réponse, Monsicur le Professeur.

M. BOURDARIAS. - Monsicur le Sénateur, je crois que vous
interférez sur le diagnostic.

M. Jean CHERIOQUX. - Non, pas du tout.

M. BOURDARIAS. - Vous avez dit qu'il s'agissait d'une affaire
neurochirurgicale.

M. Jean CHERIOUX. - C'est ce qui nous a été dit.

M. BOURDARIAS. - Je ne puis répondre a cette question. Je pense
que les choses étaient beaucoup plus complexes que cela a été dit et sur le plan

médical et sur le planréel.

Vous devez savoir qu'entre ce que l'on appelle "l'urgence ressentie” et
"I'urgence réelle”, il y a souvent un fossé considérable. Nous recevons 1500
personnes par an dans mon service et probablement 5 000 dans I'hépital 1l arrive
certaines personnes qui, apparemment, n'ont rien et dont I'état de santé se dégrade
trés rapidement. Inversement, il y a des malades dont I'état de santé est considéré
comme étant grave qui vont bien quelque temps apreés.

A propos de votre deuxiéme remarque, je connais bien Jean
"Cofignon", John "Kevis" et Denis "Voineau” qui sont des camarades d'internat, je
suis tout a fait d'accord pour dire que si le probléme avait été neurochirurgical, le
site dHenry-Dunant n'était pas de loin le meilleur site dans lequel Monsieur
Georges Habache aurait da aller.

M. Jean CHERIOUX. - C'est bien la question que je vous posais. Je
vous remercie d'y avoir répondu.

M. BOURDARIAS. - J'ai dit "si".

M. Jean CHERIOQUX. - Je sais bien, mais nous ne pouvons poser des
questions que par rapport a ce que nous savons et ce que nous avons appris, or la
presse nous avait indiqué que...!

M. le PRESIDENT. - Monsieur Bourdarias, continuez votre exposé
puisque vous avez été interrompu.

M. BOURDARIAS. - La cinquiéme question qui m'a été posée portait
sur le contact que j'ai eu avec Monsieur le juge Bruguiére.

J'ai été informé de la commission rogatoire exactement le jeudi a 20 H
35 a mon domicile. A cette heure-ci, le commissaire de¢ la D.S.T m'a téléphoné en
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mindiquant qu'une commission rugatoire allait peut étre étre demandée vis-a-vis
de Monsieur Habache. 1l m'a précisé qu'il me rappellerait dans quelques minutes
Pour me dire si elle était confirmée.

H m'a rappelé a 20 11 45 pour m'indiquer que la commission rogatoire
élait confirmee et que la garde a vue allait commencer. 11 m'a demandé si je pouvais
venir. C'est ce que j'ai fait et suis arrivé 10 minutes aprés exactement, c'est-a-dire
aux environs de 20 11 55, 20 1 56.

J'ai vu alors les officiers de police auxquels j'ai fait part de mes
conclusions. Je leur ai dit que la garde a vue n'était pas possible compte tenu de
l'état de santé de Monsicur Habache et que je dégageals toute responsabilité sur ce
Qui pouvait arriver compte tenu d'une situation administrative dont je n'étais pas

responsable et qui pouvait étre hautement préjudiciable pour le malade dont j'avais
]'d Charge.

Tel est donc le premier moment ou par intermédiaire j'ai eu un contact
a?/ec Monsieur le juge Bruguiere. Je n'ai revu ce dernier que le lendemain, c'est-a-
dire ay moment ol il avait diligenté la deuxieme cohorte d'experts puisque deux
cohortes d'experts ont été demandées dans cette affaire.

Ceci me conduit a répondre a l'alinéa deux de votre 5éme question.
Qui étaient les experts ? Les premiers ont €té informés a 6 heures du matin le
vendredi. On m'a indiqué qu'un cardiologue et un neurologue viendraient examiner
Monsieur Habache. J'ai accompagné ces medecins et leur ai donné les éléments du
dossier dont je disposais. Nous avons échangé un certain nombre d'éléments. Ils ont
demandé a examiner le patient mais n'ont pu le faire puisque sa famille et lui-méme
n'ont pas voulu qu'il sott examiné.

Une deuxiéme cohorte d'experts a été diligentée a 18 heures. lls sont
arrivés aux environs de 20 H 30 a I'hépital. J'ai été informé qu'ils désireraient
Probablement m'entendre. Je suis allé les voir. La commission était présidée par le
Professeur Denis "Voineau"”, neurochirurgien, il m'a entendu.

A ma connaissance, aucun des experts n'a pu examiner Monsieur

Habache. Clest a ce moment que j'ai revu le juge Bruguiére avec lequel j'ai eu un
brefentreticn.

M. le RAPPORTEUR. - Aucun expert n'a examiné Monsieur

Habache 2

M. BOURDARIAS. - A ma connaissance, aucun expert n'a examiné
Monsieur Habache.

M. le PRESIDENT. - Je suis heureux de saluer l'arrivée de Monsieur
Dalﬂas, directeur du centre hospitalier Henry Dunant. Pour élargir le débat, je
Vous demande tout de suite de préter serment et de dire toute la vérité, rien que la
Vérité. Levez la main et dites : "Je lejure".
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M. DAULAS.  Je lejure.

M. le PRESIDENT. - Merci, nous reprenons le débat.

M. Jean CHERIOUX. - Peut-étre n'ai je pas bien entendu ou ai-je

mal écouté, mais si j'ai bien compris la famille et les proches de Monsieur Habache
ont refusé qu'il soit examiné. Je me pose une question a laquelle j'aimerais bien
qu'il me soit répondu. Pourquoi avoir fait traverser la Méditerranée a Monsieur
Habache, l'avoir fait envoyer dans un établissement frangais alors qu'il pouvait étre
soigné sur place et qu'une fois qu'il était dans votre établissement, on ne l'a pas
examiné ?

En tant que médecin, sans interférer avee le secret professionnel, une
telle démarche ne vous étonne-t-clle pas ?

M. BOURDARIAS. - Cela ne m'étonne pas du tout car cet homme est
arrivé les mains libres. 1 a été prévenu le jeudi soir qu'il était en garde a vue. Cela a

suscité de sa part, ainsi que de celle de son entourage et de ses médecins
accompagnateurs, une certaine répulsion et un refus de prendre en compte les soins
de la médecine frangaise. Je n'ai pu que difficilement 'approcher pendant la nuit
qui a suivi ainsi que le lendemain. Personnellement, je ne suis pas étonné de cette
réaction a notre égard.

M. le RAPPORTEUR. - Trois questions complémentaires a la
lumiére de ce que vous avez indiqué.

Vous avez parlé de l'urgence ressentie et de l'urgence réelle.
L'urgence ressentie, c'est pour les non experts, les non praticiens. C'est celle que
nous connaissons bien les uns et les autres quand on a a juger de l'urgence.
L'urgence réelle, c'est bien la capacité médicale qui doit, au travers d'analyses
sémiologiques, conduire a un diagnostic voire un pronostic qui ameéne a la décision
du transfert.

Or, on nous répondant "urgence ressentie”, "urgence réelle”, mettez-
vous en doute les éléments du dossier qui vous ont été transmis ? Je parle des
dossiers les plus récents. Méme si & mon avis, on n'est pas dans le secret médical
dans la provenance des piéces venant de trois pays différents, dont un en anglais, y
a-t-il eu a votre avis une analyse qui fasse que l'urgence réelle se soit effacée devant
I'urgence ressentie par un certain nombre de vos confréres ?

M. BOURDARIAS. - Je ne crois pas. L'état de santé de Monsieur
Habache était tel que ses médecins, su famille et lui-méme ont décidé, aprés le
déroulement d'un certain nombre de symptémes et de faits qui remontaient a de
nombreuses années, qu'il fallait faire le point d'autant que des phénoménes récents
étaient survenus. llsont jugé qu'il fallait demander un avis en France.

M. le RAPPORTEUR. - La, vous nous parlez de bilan global, de
“check-up” alors que, le lundi, on nous avait parlé d'urgence vitale conduisant un
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certain nombre de hauts fonctionnaires a dire : "Nous avons eu une réaetion
humanitaire devant une urgence vitale”.

Entre I'analyse qui permet, sur des symptomes anciens, des troubles
divers, de faire le bilan et d'aller plus loin dans le bilan en utilisant un certain
nombre de techniques que ne possédait sans doute pas le centre hospitalo-
universitaire de Tunis, personnellement, ¢'est ce que nous ressentons, y avait- il
urgence vitale, réelle, ou une urgence ressentie de faire une analyse ?

M. BOURDARIAS. Je maintiens ce que j'at dit. 11 y avait une
urgence ressentie de la part du patient, de son €pouse et de I'ensemble des médecins

qui le conseillaient. Je n'ai pu que le constater.

M. le RAPPORTEUR. - Autant que vous puissiez nous le dire,
aurait il été envisageable, au vu du dossier médical, s'il y avait urgence le lundi, de

Procéder a l'envoi d'une équipe en Tunisie qui aurait pu faire un bilan et une
Intervention de type neurochirurgical ?

Je veux dire par 13, n‘aurait-ce pas éte plus le role de la Croix Rouge
o par la, p p
aller directement dans le centre hospitalier tunisien qui 'accueillait ?

M. BOURDARIAS. Premierement, Monsieur le Sénateur, je n'ai
Pas parlé d'urgence neurochirurgicale. Je vous demande d'en prendre aete. Je n'ai a

aucun moment dit quoi que ce soit ni sur la condition de Monsieur Habache ni sur ce
Que nous aurions fait a propos de son traitement.

La question initiale que vous posez est de savoir si l'on n'aurait pas pu
Serendre la ou il se trouvait ? Bien sar, on aurait pu mandater certains spécialistes.
Une équipe aurait pu aller I'examiner a Tunis ou ailleurs. Bien évidemment, cela
€ut €té possible. Mais ce n'est pas a moi qu'il faut puser celte question, c'est a la
famille ge Monsieur Habache, a lui-méme et a son entourage.

Moi, je n'ai fait que recevoir, si j'ose dire, comme je regois chaque jour
et 1500 fois par an un malade parmi tant d'autres méme s'il était différent.

M. le PRESIDENT. - Vous l'avez déja dit. Ce qui est important pour
Nous, c'est de savoir que vous l'avez regu et qu'il n'a pas regu de soins.

M M. BOURDARIAS.  Je n'ai pas dit cela non plus. J'ai soigné
"Onsieur Habache, quand il est arrivé il était souffrant. Il faut que les choses soient
'€n claires. Monsieur Habache souffrait d'une pathologie qui n'était pas niable.

C.'é'-ait un homme malade. Je l'ai soigné. Nous avons porté rapidement un
du.lgnostic avec les adjoints avec lesquels nous avons travaillé le lendemain et le
8‘.)" méme avec tous les services qui ont concouru a le traiter. H est reparti avec un
bllt?n qui faisait le point sur son état de santé et qui perinettait d'instituer un
tl'ﬂll.ement, ce qui a été fait.

v M. le RAPPORTEUR. - Il y a donc eu une amélioration trés rapide.
Otre bilan a été également trés rapide par rapport aux pratiques habituelles.




142-

Monsieur Habache vous a done paru dans la parfatte capacité physique, et sans
risque, de refaire un voyage enavion?

M. BOURDARIAS. - Quand vous parlez de "bilan rapide”, il faut
bien voir qu'il fallait que je me dépéche. Il ne fallait pas que je garde cet homme trés

longtemps. Ce bilan a été effectivement mené trés rondement mais ¢'est un bilan
qui a été extrémement complet. Nous avons fait pour lui trés rapidement ce que
nous mettons plus de temps a faire pour les autres parce que nous pressentions qu'il
ne pouvait rester longtemps dans notre établissement. C'est la premiére réponse a
votre question.

Etait-il en état de reprendre l'avion 7 Qui puisque j'avais dit a
Madame Habache et a lui-méme qu'il pourrait partir le vendredi.

M. Jean CHERIQUX. - Monsieur le Professeur, vous avez dit tout a
I'heure que la Croix Rouge aurait été en mesure d'aller procéder a ce bilan sur place

si nécessaire, mais que la famille, Madame Habache, avait souhaité faire
autrement et que vous, vous ne pouviez que tenir compte de la position de la famille.

Je me permets de vous indiquer que nous sommes toul de méme dans
une situation particuliere. Monsieur Habache n'est pas un personnage comme les
autres et dans cette affaire, il y avait tout de méme le probleme des autorités
frangaises. Or, les autorités frangaises ont avancé que les raisons pour lesquelles
Monsieur Habache a pu venir en France, c'était justement le fait qu'il faliait qu'il
soit examiné dans ce service en France.

il y a une petite contradiction, si effectivement la raison pour laquelle
vous n'étes pas allé sur place examiner Monsieur Habache, ¢'est parce que la famille
vous ne l'a pas demandé, je m'interroge sur les déclarations qui ont été faites au
niveau gouvernemental et administratif.

M. BOURDARIAS. - Monsieur le Sénateur, encore une fois je ne
peux répondre que ce que j'ai indiqué, c'est-a-dire que j'ai constaté quelqu'un qui
arrivait dans un certain état avec une famille qui me demandait "de”, des médecins
qui me demandaient "de". Je n'ai pu faire que ce que I'on mm'a demandé.

Quant a imaginer ce que )'aurais pu faire d'autre, j'avais
suffisamment a faire a ce moment pour avoir d'autres hypothéses.

M. Marc LAURIOL. - Je voudrais comprendre, sans empiéter sur

votre secret professionnel auquel vous étes lié alors que nous, nous ne le sommes
plus. (article 378 du Code Pénal).

Si j'ai bien compris, Monsieur Habache voulait venir se faire
examiner par des spécialistes frangais cardiologues. 1l n'a pas été examiné par des
cardiologues mais il a regu d'autres soins d'ordre général, sur lesquels je ne vous
interroge pas puisque vous ne voulez pas me dire lesquels. Vous 'avez soigné. Vous
avez dit aussi que les spécialistes cardiologues qu'il venait spécialement consulter, -




ce qui, me semble il justifiait son voyage a Paris- eux ne l'vnt pas vu parce que la
famille, et peut-étre lui méme, ont refusé 'examen. Ai je bien compris ?

M. BOURDARIAS. - Monsieur le Sénateur, je erois que je me suis

mal exprimé. Je ne crois pas avoir fait allusion aux cardiologues. Je n'ai pas fait non

Plus allusion aux neurologues, ni aux neurochirurgiens. J'ai dit qu'il était venu
Pour des motifs médicaux pluralistes qui n'avaient pas qu'une cause mais plusieurs
et qu'il a été examiné dans mon service par moi-méme ainsi que par un certain
Nombre de mes assistants qui ont une spéeialité différente.

Je souhaite que mes propos soient compris dans ce sens.

M. Marec LAURIOL.. Tout a I'heure quand je suis arrivé, vous étiez
en train de dire que la famille Habache s'était opposée a I'examen de Monsieur

Habache par un expert. Je pensais que c'était par un eardiologue. Qu'est-ce qui a
eté refusé exactement ?

M. BOURDARIAS. lejuge Bruguiére a, comme je vous l'ai indiqué

tout a I'heure, diligenté deux cohortes d'experts. La premiére, a 6 heures du matin,
était constituée d'un cardiologue et d'un neurologue ; la deuxiéme était a 20 H 30 et
était constituée d'un neurochirurgien, d'un eardiologue, d'un neurologue et d'un
médecin interniste, je crois.

Pourquoi y a t il eu ce refus ? J'al expliqué que Monsieur Habache et
S0n entourage n'avaient plus eonfiance duns la médecine frungaise et dans les
médecins de notre établissement car il avait été mis en garde a vue dans notre
hépital et qu'il refusait d'étre examiné par des médecins qui avaient été mandatés
Par un pouvoir judiciaire.

M. Mare LAURIOL. - Je reprends ce que disait le rapporteur.
Monsieur Habache est bien venu pour une urgence dite vitale a Paris ? Du fait qu'il
est mis en garde a vue, il refuse 'examen. Autrement dit, il joue sa vie en refusant

]
Pexamen de sommités medicales mondiales se formalisant d'étre en garde a vue.
Est-ce que je me trompe dans ma conclusion ou pas?

M. BOURDARIAS. - Je pense m'étre mal exprimé. Premiérement, il

f‘le S'agissait pas d'une urgence vitale mais d'une urgence ressentie Deuxiemement,
i n'a pas refusé de voir les médeeins a 'examen desquels la famille avait demandé
4 ce qu'il soit confié, e'est a dire moi-méme et l'équipe de la Croix-Rouge. En
Tevanche, effectivement, il a refusé d'étre expertisé par un "panel” de deux, puis de
Quatre praticiens qui, de toutes fagons ¢l en aucun cas, ne I'auraient traité
Puisqu'ils étaient la pour expertiser s'il pouvait y avoir une garde a vue ou s'il
Pouvait étre entendu.

M. Marc LAURIOL.. Merci.

M. AUTAIN. Vous avez indiqué tout a I'heure, docteur, que vous
examin: ) . ,
Xaminiez chaque année 1500 malades. Quelle est la proportion d'étrangers que
v . . . .
Ous examinez purmi ces 1500 malades non pas tant pour essayer de relativiser le
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cas Habache mais pour mesurer le erédit dont bénéficie la médecine frangaise a
I'étranger, la fascination, le rayonnement qu'elle exerce dans des pays comme le
Moyen-Orient ?

M. BOURDARIAS. Avant de donner la parole a Monsieur le
Directeur qui connait mieux que moi le flux d'étrangers qui nous sont confiés, je

peux vous dire que dans les 15 jours précédents, j'avais vu quelqu'un qui venait
d'Iran et que la veille on in'avait annoncé la venue d'une malade en provenance de
Palestine. Elle n'est d'ailleurs pas venue pour les raisons que l'on imagine.

M. le PRESIDENT. - Monsieur le Directeur, pouvez-vous nous

donner quelques précisions ?

M. DAULAS. - Je n'ai pas tous les chiffres de la proportion des
personnes qui ne sont pas de nationalité frangaise qui viennent dans notre
établissement, mais l'on peut estimer a 10 ou 15 % le nombre d'hospitalisations de
personnes de nationalité non frangaise qui sont hospitalisées chaque année a
Henry-Dunant.

Je précise que pendant le séjour de Monsieur Habache a I'hopital
Henry-Dunant, nous avons accueilli une patiente qui venait de Jérusalem qui a été
admise dans le service de I'établissement sans que cela pose aucun probléme. Cette
patiente est ressortie a la demande de la famille le lendemain, on imagine bien
pourquoi. Cela dit, I'hépital I'a accueillie, cela n'a posé aucun probléme quant a
l'organisation de l'établissement.

M. AUTAIN. - Vous arrive-t-il fréquemment d'accueillir des hommes
politiques de pays étrangers comme Monsieur Habache, par exemple, méme si ce
dernier n'exerce plus de responsabilités effectives depuis un certain nombre
d’'années ? Avez-vous eu des cas semblables qui sont passés inapergus parce que la
conjoncture était différente ?

M. DAULAS. - Pour ma part, je suis directeur de cet hopital depuis
février 90. Durant ces deux années, nous avons regu des patients de toute
nationalité. Je n'ai rencontré aucune personnalité politique, ni méme Monsieur
Habache. Cette question m'a été posée par les services de la police frangaise a qui
j'ai répondu la méme chose.

Cela dit le recours aux établissements de la Croix Rouge et a I'hépital
Henry-Dunant est quelque chose d'assez courant dans la mesure ou la qualité sur le
plan médical ne peut pas étre suspectée. Tous les praticiens qui y travaillent sont
des praticiens de haut niveau, dont la conscience professionnelle est connue sur la
place de Paris. Cela peut justifier, de la part des familles inquiétes sur P'état de
santé d'un des leurs -quelles qu'aient pu étre les activités des intéressés- de
demander une hospitalisation a I’'hépital Henry-Dunant. Depuis deux ans que j'y
travaille, le recours a cet hopital ne me surprend pas dans la mesure ou les
praticiens qui y exercent sont des praticiens de trés grande valeur.
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M. AUTAIN. - Les personnes étrangeéres qui sont hospitalisées,
] N
d'apres ce que vous avez dit, sont essenticllement des personnes en provenance des
Pays du Moyen Orient ?

M. DAULAS. - Nous avons un bon nombre de patients d'origine
algérienne qui, ne pouvant pas étre pris suffisamment en charge par les
€lablissements de leur pays, viennent chez nous.

Je voudrais revenir sur une gquestion qui a cte posee tout a 'heure au
docteur Bourdarias qui a évoque I'Iran. J'ai le sentiment que 'hopital Henry-
l')unam, dans le droit fil de la conduite de la Croix Rouge, chaque fois qu'un
evénement exeeptionnel survient et que des personnes ont besoin d'un recours dans
l‘m €tablissement hospitalier, est mis "a contribution” parce que c'est un
€tablissement de la Croix-Rouge et du fait de la qualité de ses praticiens,

Sans connaitre toute cette affaire dans le detail, quand certains
?rewstes iraniens avaient eu besoin de recourir au service du vorps médical
angais, c'est a I'hopital Henry Dunant qu'ils se sont adressés.

M. BOURDARIAS. - De méme que les populativns Kurdes ont éteé
hospitulisees dans notre service.

M. le RAPPORTEUR. Pour revenir a un point soulevé par notre
CO||(‘nge Marc Lauriol, je reprends le compte rendu du service des commissions du 8
février parlant de 'audience du 4 février ou, sous la présidence de Monsicur Jean
Lecanuet, Monsieur Roland Dumas, ministre d'Etat a été entendu. Je vais vous lire

I'('Et extrait du compte rendu qui ne vaut pas proces- verbal mais qui résume bien
idée générale.

"Le 30 janvier au soir, le juge Bruguiere a décidé de placer le leader
Pﬂ!estinierl en garde a vue", (nous sommes 1a dans le cadre de 'appel téléphonique
QU1 Vous 4 ¢té transmis et confirmé 10 minutes plus tard), "les rapports des deux
‘Ommissions d'experts ayant conclut a l'incapacité de Georges Habache a étre
entenduy, alors qu'il y a eu refus de Georges Habache d'étre exuminé par ces
COmmissions d'experts..., souhaitez-vous apporter une précision complémentaire
Par rapport j ce qui, pour nos collegues et pour notre commission d'enquéte, est une

Petite distorsion d'analyse entre ce qui a éte dit par Monsieur le ministre d'Etat et
VOus-méme ?

minis . M. BO.URI)AR'IA:\'S. Je ne :t,uis pas Iix.'pmfr déferfdrc Monsieur lfe

mon av'e.mt-ifs ;?our dire m&f veérite, o}l du. m'ums ce que j.cn mter;').rete.. Le ma.lu(‘ie, a

Ceut étfb. n'élait pas examinable et il n’élait pas souhaitable qu'il soit examiné car
edangereux pour sa santé

) Deuxiémement, le "panel” d'experts qui mn'a vu et qui a vu le dossier
::::i":él:és bien comprendrc‘ la n?én.nc chose que moi,‘méme.s'il n'avait ?as
radiolog; e malade. Les données cliniques que je l.cur ai fmfrmes, Ie.s d(_)nnees

ques, les données d'examens complémentaires dont je leur ai fait part

Séuat 424. - 10
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étaient suffisantes pour qu'ils en lirent une opinion dont ils ont probublement fait

part au juge Bruguiére el a Monsieur le ministre des Affaires Etrangéres.

M. le PRESIDENT. - Merei, ee que vous venes de dire est trés

important.

M. Jean CHERIOUX.  Je m'adresse a Monsicur Marc Daulas qui
vient de répondre & notre collégue Autuin qui vous demandait si 1'on ne faisait pas

souvent appel a I'hépital Henry Dunant pour étre soigné, notumment pour des
personnes venantd'un cerlain nombre de puys

Vous avez bien voulu répondre, Monsieur lc Directeur, que c'était di
aux qualités techniques d'Henry Dununt, que je ne mets pus ¢n doute. En tant
qu'élu de Paris, je connais bien votre établissement ainsi que la Croix-Rouge. J'ai
beaucoup de sympathie pour elle.

C'est un des éléments, mais 'un des éléments majeurs n'est-il pas
plutét I'image de marque de la Croix Rouge en tant qu'établissement humanitaire
et également le fait, pour un certuin nombre de pays, qu'il y ait des aceords entre la
Croix-Rouge et le Croissanl Rouge ?

N'est-ce pas plutét ecla qui fait que l'interlocuteur privilégié soit la
Croix-Rouge plutét que la trés grande qualité des services, certes, mais il y en a
d’autres dans Paris d'une aussi grande qualité ? Ceci n'explique t il pascela ?

M. DAULAS. 1l y a un peu des deux éléments que vous venez de
citer. Je n'al pas la prétention de diriger I'établissement le plus célébre de la place
de Paris et de France. N'étant pas médecin moi-méme, je ne puis affiriner que les
praticiens qui travaillent a llenry-Dunant sont les meilleurs sur le territoire
frangais, toutefois, je maintiens que la qualité de ees praticiens et leurs
compétences professionnelles sont de haut niveau

Pour un non médecin, la venue de Monsieur llabache a I'hépital
Henry-Dunant tout particulierement, peut trés bien s'expliquer compte tenu de la
pathologie qui a été évoquée par Monsieur Bourdarias sans étre décrite. Vous
comprendrez qu'un non médecin ne¢ puisse porter un quelconque diugnostic. En tout
état de cause, il me semble que la conjonction des compétences et des spécialités
exercées a Henry Dunant étaient tout a fait adaptées a ce dont semblait étre atteint
Monsieur Habache. Méme un non praticien peut le comprendre sans que je puisse
avancer des arguments médicaux puisque ce n'est pas de ma compétenee.

Quant a la renommée humanitaire de la Croix Rouge et ses actions
de coopération avec le Croissant Rouge, c'est une chose qui a été évoquée devant moi
avant méme la venue de Monsieur Habache, trés peu de temps avant, concernant le
contact qui avait été fait entre la Croix-Rouge frangaise et le Croissant Rouge pour
la venue de Monsieur Habache. C'était une demande exprimée par la fumille via le
Croissant Rouge compte tenu de I'urgence évoquée par Monsieur Bourdarias.
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C'est ¢n ces termes, me semble til, qu'il faut analyser la venue de
Monsieur Habache a I'hopital Henry Dunant Cela dit, n'étant pas dans les arcanes
qui peuvent exister entre la Croix-Rouge frangaise et le Croissant Rouge, je ne puis
endire davantage

Mon role est celui de directeur de 'hopital Henry Dunant. J'ai regu
une formation de directeur d'hopital public, je suis détaché par le Ministére de la
Santé a I'hépital Henry Dunant. Je n'exerce que le metier de directeur de cet
hépital .

M. le RAPPORTEUR. - Je¢ vais vous poser trots questions qui se
Posent & un directeur.

Y a til eu un dossier d'admission ? Sous quel nom 7 Comment s'est
faite la prise en charge financiére de ce malade ? Ce sont trois formalités. Je préside
un hépital et I'Union inter hospitaliére de mon département, qui ne relévent pas du
Secret médical mais simplement du réle de direction.

_ Enfin, je vous poserai une derniére question pour compléter ee que
Vient de dire notre collégue, Jean Cherioux. Avez-vous connaissanee -suns étre dans
tes arcanes, parce que cela toucherait la direction de votre hépital- d'un accord entre
te Croissant Rouge palestinien et la Croix-Rouge frangaise qui viserait a
I'hospitalisation d'un certain nombre de personnalités vu simplement de citoyens
Palestiniens ? Vous avee cité tout a 'heure la venue d'une personne venant de
dérusalem, une palestinienne. Y a-t il une convention financicre particuliére qui
Serait portée a la connaissance du directeur de I'établissement ?

M. DAULAS. Je vais essayer de répondre de la fugon la plus précise
Possible, bien que je n'aie des réponses qui ne sont que des éléments. Y a-t-il une
Convention générale entre la Croix-Rouge frangaisce et le Croissant Rouge
Palestinien pour l'accueil de ressortissants palestiniens a I'hépital Henry-Dunant
Ou sur J¢s autres élablissements de la Croix-Rouge ? Je n'en ai pas connaissance.

Qu'il y ait eu contact entre la Croix Rouge frangaise ¢t le Croissant
Rouge palestinicn pour la venue de Monsicur Habache, e'est ce qui m'a eté indiqué
€ mardi lorsqu'on m'a annoncé qu'une personnalité du Moyen-Orient serait admise
a Phépital. Ce n'est que le mereredi, en fin de matinée, que j'ai connu l'identité de
Notre patient, que je n'ai d'ailleurs communiquée au docteur Bourdarias que le
Mercredi soir avant qu'il ne reparte a son domicile pour lui dire que j'aurai besoin de
lui ce goir la, sachant qu'une partie du dossier médical était pour moi non utilisable
Puisque ma pratique de l'anglais et de la medecine sont plus que himitées Je me
8ouviens lui aveir remis un document qui devait étre le fax d'une photocopie de
documents médicaux

Je vous prie de m'excuser dv m'egarer dans des détails qui n'ont pas de
Tapport direct avee la question que vous m'aves posée mais j'essaie d'étre le plus
pTéCiS possible quant a la composition du dossier qui u é1é porté a la connaissance du
directeur de I'hépital.
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Sous quel nom a éLé enregistré 'admission de Monsieur Habache ? Il a
été admis sous le nom de Monsieur Georges tuabache. Pour la conservation du
dossier médical et du dossier administratif, nous 'avons classé sous le nom de X
pour des raisons de confidentialité de dossier comme pour tous nos patients. Son
dossier administratif peut tout a fait étre retrouvé a I'hopital, personne n'en a fait
mystére, cela aurait d'ailleurs été difficile aprés la publicité qui a été faite apreés
I'admission de Monsieur Habache.

M. le RAPPORTEUR. - Le mercredi, il n'avait pas été fait de
publicité. Je rappelle que le nom de "Habache" est son nom de guerre et non son

patronyme.
M. DAULAS. - Il a été admis sous le nom de Georges Habache.

Vous m'aviez posé une derniére question. L'hospitalisation de
Monsieur Ilabache a-t-elle été facturée ? OQui. A-t-elle été payée ? Qui.

Je peux dire devant les membres de la commission qu'a la suite des
déclarations faites par Madame Dufoix selon lesquelles la Croix -Rouge avait été
dédommagée des frais de transport de Monsieur Habache, cela est vrai. J'avais été
averti du dépot d'un chéque au siége de la Croix-Rouge frangaise. Ce chéque était
destiné a la couverture des frais de transport sanitaire de Monsieur Habache.
Concernant les frais de séjour de Monsieur Habache a I'hépital Henry-Dunant,
ceux-ci ont été facturés et payés.

M. le RAPPORTEUR. - A qui les avez-vous facturés ?

M. DAULAS. - J'ai adressé la facture a Monsieur Ibrahim Souss a la
Délégation Générale de la Palestine et nous avons éLé payés.

M. le PRESIDENT. - Mes chers collégues, avez- vous encore des
questions a poser a Monsieur Bourdarias ou a Monsieur Daulas ?

M.le RAPPORTEUR. - Non.

M. le PRESIDENT. - Messieurs, il me reste a vous remercier de la
prestation que vous avez apportée. Je pense que vous avez dit tout ce que vous aviez
adire.
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AUDITION DEM. PIERRE MUTIN

- Jeudi 21 mui 1992 -

M. le PRESIDENT. - Monsieur Multin, je vous remercie d'avoir

repondu a notre appel. Avant que nous engagions le jeu des questions et réponses, je
vous rappelle ce que je vous ai indiqué tout a I'heure en privé, a savoir que "les
auditions auxquelles procédent les commissions d'enquéte sont publiques”, c'est la

régle générale, "les commissions organisent cette publicité par les moyens de leurs
choixn‘

Malgré tout, si telle ou telle des personnes auditionnées souhaitait le
huis clos, nous le décréterions pour une séance ou une partie de séance. Vous avez
indiqué que vous souhaitiez comme nous que cette séance soit publique, je vous en
femercie.

Je vous rappelle également que F'ordonnance du 17 novembre 1958
Précise que "toute personne entendue par une commission d'enquéte est entendue
Sous le serment"”. Par conséquent, je vais vous demander de préter serment, de dire
toute la vérité, rien que la vérité.

M. Pierre MUTIN. - Je préte serment de dire toute la vérité, rien que

la vérits.

M. le PRESIDENT. - Je vous en remercie. Vous m'avez indiqué que

Vous souhaitiez faire un exposé préliminaire, ensuite nous vous poserons des
Questions.

M. Pierre MUTIN. - Je¢ voudrais tout d'abord dire que je n'ai
Participé ni directement ni indirectement a la prise de décision qui a conduit a
admettre sur le territoire frangais Monsicur Georges Habache. Je n'ai été a aucun
Moment, ni par aucune personne, interrogé sur ce sujet. Pour autant, il est vrai que

30 . . . R . .
Jai été informé de certaines séquences de cette affaire. Je voudrais les rappeler trés
bri¢vement.

Le lundi 27 janvier, a 13 H 30, j'ai regu @ mon domicile un coup de
téléphone d'une personnalité du cabinet du président Arafat -personnalité amie
depuis longtemps- qui m'a fait état des préoccupations qui étaient les siennes
€oncernant la santé de Monsieur Habache et m'a demandé si une requéte

' .. . . ‘ .

:admlssmn pour le soigner en France, ou dans un pays d'Europe, avait des chances
L}
aboutir,
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Je lui ai indiqué que je ne pouvais pas répondre a cetle question et lui
al vivement conseillé -a titre privé d'ailleurs puisque c¢'était a mon domicile- de
poser la question par la voie diplomatique. Cela me semblait la meilleure voie pour
avoir une réponse rapide, positive ou négative.

Le soir, a 19 H 30, toyjours & mon domicile, j'ail regu de nouveau un
coup de téléphone de cette personnalité amie qui m'a indiqué que la requéte avait
eté presentée par le Croissant Rouge palestinien a la Croix-Rouge frangaise dans
I'aprés-midi. Comme 'heure était tardive, elle m'a demandé -mes souvenirs sont
vagues- si J'avais le numeéro de Monsieur Cabouat pour pouvoir l'informer dans la
nuit. Je crois qu'elle m'a aussi demandé d'appeler Monsieur Cabouat pour savoir si
cetle affaire avait avancé.

J'ail appelé Monsieur Cabouat a 19 11 30 pour lui faire part de ce coup
de fil, ce dernier m'a répondu qu'effectivement le probléme devait étre posé au Quai
d'Orsay. A 21 H 30, Monsieur Cabouat m'a appelé a mon domicile pour me dire qu'il
avait recu 'appel du Quai d'Orsay.

M. le PRESIDENT. - Merci Monsieur Mutin. Maintenant, notre
rapporteur va vous poser quelques questions.

M. le RAPPORTEUR. - Avant que nous en arrivions aux faits
précis, je souhaiterais que vous précisiez aux membres de la commission d'enquéte

un certain nombre de faits puisque la presse frangaise s'en est fait I'écho. Je vais, au
travers d'un certain nombre de déclarations faites dans la presse, essayer de
préciser un certain nombre de faits.

Si j'en crois la déclaration de Madame Georgina Dufoix au Quotidien
de Paris, je cite : "Monsieur Mutin est un homme qui connait bien les gens du
Moyen- Orient, qui a souvent été leur interpréte quand il y avait des problémes
humanitaires”.

Est-ce se limiter a étre le réceptacle téléphonique et le renveoi sur
Monsieur Cabouat ?

Cette premiére question situe votre role et votre action. Vous avez en
effet des bureaux au 4 rue de 'Elysée depuis 1985. Vous avez exercé des fonctions
auprés de Monsieur Pisani, puis auprés de Madame Georgina Dufoix, si l'on en croit
les déclarations de Monsieur Gilles Ménage au Quotidien de Paris du 7 février.

Voulez-vous nous donner des précisions sur cet ensemble de fonctions
qui, je crois, peuvent éclairer les relations qui peuvent exister entre certains
milieux du Moyen-Orient, -le terme de "milieux” n'a rien de péjoratif-, je veux dire
de responsables politiques du Moyen-Orient et vous méme ?

En ce qui concerne les faits, vous avez déja répondu a certaines de mes
questions dans votre exposé liminaire. Vous nous avez déclaré n'avoir participé ni
directement ni indirectement a la prise de décision ; avoir répercuté sur Monsieur
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Cabouat le 27 Janvier 'appel que vous aviez eu d'une personnalité palestinienne
amie et portant sur I'état de santé de Monsieur Hlabache.

Cette personnalite vous avait elle fait part d'une fagon précise de
Pétat de santé de Monsieur llabache et du caractére d'urgencee, soit vitale, soit trés
grave, pour que vous ayez pu le répercuter auprés de Monsieur Cabouat afin qu'une
décision a “caractere humanitaire", -je mets cela entre guillemets puisque c'est la
déclaration qui a été faite pur Monsieur Cabouat puisse étre prise aussi
rapidement ?

ist-il exaet que vous ayez eté joint par la femme de Monsieur Yasser
Arafat, Madame Tawil, sur ce sujet ?

Quelles sont vos fonctions aujourd'hui a la suite de ces faits ?

Tels sont les trois blocs de questions, Monsieur, que je souhaitais vous
poser.

M. Pierre MUTIN. - Je vuis essayer d'y répondre en les regroupant.

Tout d'abord, je m'en tiens a mon réle. Je n'ai pas ici, je crois, a
Commenter telles ou telles déclarations de la presse qui n'engagent que la presse et
ne m'engagent nullement personnellement. Je vous ai dit sur la foi du serment ce
que j'avais fait. Je ne souhaite pas m'engager dans une polémique avec la presse.

A propos de mon réle hutnanitaire, €'est une question un peu delicate
Parce qu'il est vrai qu'avec un groupe d'amis, je m'efforce d'avoir vis-a-vis de
Certaines populations une action humanitaire. Mais elle se situe dans le cadre de
mes engagements religieux. Cela arrive a beaucoup de personnes, je ne suis pas le
Seul, d'essayer d'avoir une action humanitaire dans les limites de mes moyens. C'est
€n aucun eas une action professionnelle. Ces actions ont intérét a étre discrétes
mais je ne vais pas me dérober a votre question. Il est vrai que, depuis l'affaire du
Koweit, certains hopitaux palestiniens ont plus ou moins bien fonctionné. Avec un
8roupe d'amis, nous avons essayé d'apporter un appui moral, financier parfois, sur
Nos propres deniers, pour aider des malades palestiniens -certains sont morts- qui
Venaient se faire soigner en France faute de pouvoir se faire soigner au Proche-
Orient.

Encore une fois, j'estime que c'est un réle privé sur la base de
tonvictions religieuses ou philosophiques ; cela ne me chogue pas. Cela appartient a
la vie privée de chaque homme. Ce n'est pas dans ma mission de faire cela.

l.e cabinet de Monsicur Arafat m'a téléphoné deux fois, c'était
d'ailleurs Mademoiselle Tawil. On ne m'a pas donné de détails sur I'état de santé de
Monsieur Habache. J'ai senti que mes interlocuteurs étaient préoccupés, mais, dans
ces cas la, on est toujours préoccupé. lLorsqu'il y a un accident de santé dans une
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famille, Pon est toujours préoccupé meme parfois au dela de la réalite. Je ne me suis
pas étendu sur eet aspect des choses Je ne suis pas médecin.

Pour en revenir a la ligne de conduite qui a été la mienne lors de ces
entretiens téléphoniques, je n'ai fant qu'écouter, donner des conseils. Ces eonseils
étant de passer par la voie la plus normale possible pour traiter de ce sujet. Clest la
raison pour laquelle j'al conseillé la voie diplomatique.

S'agissant de mes tonctions a PElysée, je n'al jamais eu de bureaux au
4 rue de I'Elysée. J'ai deux burcaux au 2 rue de P'Elysée et au Palais de 'Alma.
Quant aux fonctions qui m'ont été confiées, je pense qu'tl vaul micux les demander
aux personnalités qui m'employaient et pas @ moi-méme. Simplement, je dirai que
j'étais un peu un observateur du monde arabe.

Je crots avoir répondu, sans me dérober, a vos questions.

M. le RAPPORTEUR. Observateur du monde arabe, c'est je pense
la fonction que vous aviez aupreés de Monsieur Pisani ?

M. Pierre MUTIN. Je me tenais informé de ce qui se passait a ce

moment la.

M.le RAPPORTEUR. Auprésde Madame Dufoix, avez-vous été un
collaborateur dans sa mission ?

M. Pierre MUTIN. - Non, pas du tout. 1l est trés difficile de répondre
a cette question. J'étais au cabinet de Madame Dufoix, c'est vrai, quand elle était
ministre des Affaires Sociales, chargé d'une mission de réflexion sur I'lslam en
France. Je suis un ami de longue date de Madame Dufoix Nous sommes tous les
deux Nimois. Dire que j'en dépendais, ce n'est pas a moi de répondre. C'est tres
compliqué. D'aulre part, je ne vois pas ce que cela apporte de vous dire avec qui je
pouvais travailler. 1l vaut mieux le demander aux personnalités concernées par
cette question. Je n'étais pas au 4 rue de I'Elysée, c'est sar.

M. le RAPPORTEUR. - Vous étiez au 2.

M. Pierre MUTIN. - Ma fonction étant d'étre un observateur, les
informations dont je pouvais disposer, je les communiquais a plusieurs
personnalités. C'était dans la logique des choses.

M. le RAPPORTEUR. - C'est donc en tant qu'observateur spécialisé
du monde arabe que vous avez eu ces contacts, notamment, avec un certain nombre
de personnalités politiques palestiniennes.

M. Pierre MUTIN. - Oui, encore gue je connaissais Monsieur Arafat
bien avant d'étre a I'Elysée.

M. le RAPPORTEUR. - Aujourd'hui, vos fonctions sont-elles de 18
méme nature ?
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M. Pierre MUTIN. Je préfere ne pas répondre. Je ne pense pas gue
cela ait un rapport avec cette commission.

M.le RAPPORTEUR. - Nous enregistrons

M. Pierre MUTIN. = S'agissant des questions relatives a mes

fonctions, je préfere que vous les posiez a qui vous croyez devoir les poser. Je pense
que vous le comprendrez

M. le PRESIDENT. Monsieur le Rapporteur, vous avez termingé
votre série de questions ?

M. Marc LAURIOL. - Pour écluirer la commission et sans
indiscrétion particuliére, je crois qu'il est tout a fait normal que la commission soit
8u courant de la qualification des personnes qu'elle entend. Demander quelles sont
les fonctions de Monsieur Mutin ? Je ne crois pas que ce soil déplacé. Nous vous

entendons a quel titre ? Je pose la question au rapporteur.

M. Pierre MUTIN. - A I'époque des faits je préfere m'en tenir a cette
€poque, ce qui a suivi les faits ne concerne que moi , ma position administrative
€tait la suivante : j'étais contractuel du ministére de I'Agriculture qui m'a mis a
disposition des services de la présidence de la République depuis 1986. Telle était
ma position administrative au moment des faits.

M. le PRESIDENT. - Je vous remercie. Celte préecision était
Importante. Aujourd'hui, effectivement, nous sommes hors des faits, on ne peut pas

Insister pour que vous nous donniez une réponse précise mais au moment des faits,
Jecrois qu'il était important de le dire.

M. le RAPPORTEUR. - Lors de cet appel du lundi 27 que vous
répercutez sur Monsieur Cabouat, vous n'avez prévenu personne d'autre a I'Elysée ?
Ily a seulement eu ce lien entre Monsicur Pierre Mutin et Monsieur Cabouat ?

M. Pierre MUTIN. - Non_ Le matin, javais dit que je n'étais pas
habilité a traiter ce probléme et qu'il fallait le présenter par la voie diplomatique.
dinsiste sur le fait qu'on m'avait posé la question a mon domicile, et sous forme de
Conseil. Lorsque j'ai requ le coup de téléphone de 19 11 30, on m'a informé que le
Croissant Rouge palestinien avait saisi dans I'aprés-midi la Croix Rouge frangaise.
C'était une affaire qui se traitait entre le Croissant Rouge et la Croix-Rouge, je
N'avaiy pas a intervenir. C'est a ce titre d'ailleurs que personne ne m'a demandé un
avis 3 quelque moment que ce soit.

M. le RAPPORTEUR. - A votre connaissance, y a- t-il eu un accord
Particulier qui ait 1ié la Croix Rouge frangaise et le Croissant Rouge palestinien ?

Vous nous avez fait part tout a 'heure de vos préoccupations privées

 de l'intéret que vous portiez au Moyen Orient, notamment, dans des buts
Umanitaires. Il est évident qu'il y a une imbrication d'un certain nombre de
f011<:t.ions, observateur du monde araube dans des fonctions officiclles. 11 a éé fait état
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d'accord entre le Croissant Rouge palestinien et la Croix Rouge frangaise, -ce qui
est bien naturel entre société socur a votre connaissance, y a t il eu un accord
particulier ?

M. Pierre MUTIN. Je llignore Je n'étais absolument pas impliqué

dans le fonctionnement de la Croix-Rouge. Monsieur Cabouat vous at il répondu
sur ce sujet 7 Il n'est peut-étre pas d'usage que je pose des questions au rapporteur.

M.le RAPPORTEUR. Nousavons eudeux réponses différentes par

deux personnes auditionnées

Je reviens a l'appel téléphonique que vous avez passé a Monsieur
Cabouat. Pensez-vous que cet appel que vous avez passé i Monsieur Cabouat,
conseiller diplomatique de la Croix Rouge, ait pu laisser penser que l'entourage de
I'Elysée, -il faut bien utiliser une terminologie sans la définir plus avant pouvait
souhaiter qu'on autorise Monsicur Habache a venir 7 A votre avis, Monsieur
Cabouat aurait il pu le penser ?

M. Pierre MUTIN. Non, je ne le crois pas parce que Monsieur

Cabouat m'a souvent dit, lorsque I'on a refait I'analyse des événements, qu'a aucun
moment dans ses démarches vis-a vis du Quai d'Orsay, il n'avait cité mon coup de
téléphone et mon nom. Il a considéré que j'avais transmis une information de
caractére privé, il s'en est tenu a cela.

A chaque fois que I'on m'a demandé d'intervenir, j'ai toujours refusé.
De bout en bout, j'ai refusé de jouer un role auprés de Madame Tawil, a un moment
quelqu'un m'a demandé si je voulais me rendre a 'hépital ou était Monsieur
Habache. Hl n'y avait aucune raison. J'ai toujours refusé de sortir de ce role.

M. le RAPPORTEUR. - La question que je vais poser, je la pose a
quelqu’un qui est détaché aupres de la présidence de la République. Le fait que les
ministres concernés, voire la présidence de la République qui n'a é1é informée que le
mercredi, voire que le jeudi, dans le processus de fonctivnnement des cabinets
successifs, est-ce que ceci vous étonne ou vous parait normal ?

M. Pierre MUTIN. - Vous pensez que je vais répondre a votre
question ! Permettez-moi de ne pas y répondre.

M. le PRESIDENT. - Mes chers colléegues, avez- vous d'autres
questions ?

M. le RAPPORTEUR. Non, puisque Monsicur Mutin nous a
précisé ses fonctions d'observateur du monde arabe, notamment, auprés de
Monsieur Pisani...

M. Pierre MUTIN. - J'ai dit que j'étais adininistrativement détaché
par mon ministére support, le ministére de I'Agriculture, aupreés des services de la
présidence de la République. Puisque vous m'avez demandé de préciser mes
fonctions et que je ne veux pas me dérober, je dirai que j'étais un observateur du
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monde arabe et de I'lslam en général. Je peux rajouter cela puisque je vous ai
indiqué tout a I'heure que j'étais spécialiste des probléemes de I'lslam en France.
C'est tout ce que je dirai.

M. le PRESIDENT. - S'il n'y a plus de questions, Monsieur Mutin, je
vous remercie de votre prestation.
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AUDITION DE M. BERNARD GRASSET,
DIRECTEUR GENERAL DE LA POLICENATIONALE

-mardi 26 mui 1992 -

M. Geérard Larcher, rapporteur - Monsieur le directeur général, je
vais donc vous poser un bloe de questions qui vous permettra de fournir des

réponses. Si vous le désirez, vous pouvez apporter d'autres éclaircissements au
travers de toutes ces questions.

Tout d'abord, dans quelles conditions avez vous é1é initialement

Informé de la venue en France de M. Habache ? Quel jour ? A quelle heure ? Par
qui ?

Quelles dispositions avez vous fait prendre pour vous adapter a cette
Perspective ?

Vous souvenez vous a quelle date et a quelle heure PUCLAT -Unité de
Coordination de lutte anti terroriste- a été saisie ?

. A partir de quand avez-vous su que le juge Brugiére avait Fintention
d Interroger M. Habache ?

Le document biographique de Georges llabache émanant de la D.S'T.
QU a éteé udressé uu secretariat général de la présidence a-t il transité par vous avec
tous les éléments qu'il comporte, e'est-a-dire sept pages ?

Un journaliste a dit, s'agissant de M. llabache, qu'il avait pu exister
Une confusion dans I'esprit de lu transmission au président de la République. On y
8urait parlé de l'attentat de la rue des Rosiers. Cela parait n'avoir aucun lien mais
avez-vous ce sentiment, évoqué devant la commission ?

Comment avez vous concrélement veillé tout d'abord a la sécurité,

Puls a la garde a vue et enfin au départ en sécurité de M. Habache ? De quels
Moyens avez-vous disposé ?
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Enfin, comment expliquez-vous que le directeur de la D ST n'al été
avisé il nous 'a dit- que mercredi matin de la venue de M. Georges Habache ?

Voici déja un premicr bloe de questions factuelles qui portent
également sur la nature des documents qui ont pu étre transmis.

Ce sont, Monsieur le président, les huit premiéres questions. ..

M. le président - Je vous remercie, Monsieur le rapporteur

Monsieur le directeur général. .

M. Bernard Grasset - Monsieur le président, Monsieur le
rapporteur, Messieurs les sénateurs, j'at é1é prévenu le lundi 27 février 1992 a
20 H 30 par M. Vigouroux, directeur de eabinet du ministre..

M. le président 27 janvier 1992, peut-étre. .

M. Bernard Grasset . 27 janvier 1992, pardonnez-moi ' Dés mon
retour a mon bureau apres la réunion du eabinet habituel, vers 20 heures 45, j'ai
donné pour instruction a mon directeur de cabinet, M. Walmetz, de faire mettre en

place trés rapidement un dispositif de protection pour accueillir le cas échéant, le
mardi 28 janvier a 8 heures, M. labaehe qui allait élre hospitalisé a I'hopital
Henri-Dunant de la Croix Rouge, & Paris, accompagné de son épouse el de deux
personnes non armeées.

J'at confié eette mission, compte tenu de son caractere confidentiel et
des risques potentiels liés a lu personne de M. Habuaehe, au "RAID", unité
spécialisée qui devait assurer la sécurité de l'intéressé durant son transfert et son
séjour a I'hépital.

A 21 heures, jlappelais M. Tchividjian, chef de 'UCLAT, service
dépendant directement de mon cabinet, pour lui demander de veiller a la mise en
oeuvre du dispositif.

Dans le méme temps, le permanent du cabinet du préfet de police était
informé. Voila en ce qui concerne les premiéres dispositions.

Quant aux dispositions pour m'adapter a la situation, ce n'est pas,
pour les services de police, une situation entiérement nouvelle. Les services de
coordination de lutte anti terroriste, le "RAID" d'autre part ainsi que les services
spécialisés de la préfecture de police étaient parfaitement & méme de remplir cette
mission qui n'a rien d’extraordinaire

Quand ai je su que le juge Bruguiére était saisi ? J'ai da le savoir le
jeudi suivant, pour plusicurs raisons : le mardi, j'ai accompagné le ministre dans
une visite préparatoire au dispositif de sécurité des Jeux olympiques & Albertville
et le mercredi je recevais pratiquement toute la journée une délégation de la
direction générale de la police algérienne. Je n'ai pas exactement en téte le moment
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Précis ou j'ai su que le juge Bruguiére était informé. J'ai da le savoir soit le mereredi

$0Ir trés tard, en rentrant d'un diner dans une ambassade, soit le jeudi matin,

Le document de ba D S'F adresseé a la présidence de la République a-t-
il transité par moi ? Non

Quant au sentiment que jaurais sur la eonfusion des esprits,
personnellement, je n'en ai aucun Je redis simplement que M labache n'était et
n'est poursuivi par aucune police au monde. Son nom n"apparait dans aucun fichier
de personnes recherchées.

Comment a ton veillé a la securité ? Je vous l'ai dit pour le parcours
de 'aéroport a I'nopital La securité a I'hépital était, dans un premier temps, a la
fois assurée par le service du "RAID" pendant la garde a vue, par les services de la
D.ST etal'issue de lu garde a vue par la préfecture de police Les mémes conditions
de sécurité ont été maintenues jusqu'au départ de M. Habache, le samedi en début
d'apres midi.

Pourquoi le directeur de la DST. a til ete prevenu le mercredi
matin ? 'Tout simplement parce qu'il fallait tout d'abord aveir la ecrtitude que
M. Habaehe allait venir et ensuite parce qu'il fallait prévenir les services au
moment voulu, ni trop turd ni trop tét. C'est donc a 8 heures 30, le mercredi matin,
que le plus proche collaborateur de M. Fournet a été prévenu.

M. le président - Monsieur le directeur, je vous remercie Avez-vous
quelques questions a ajouter, Monsieur le rapporteur ? Des collegues demandent.-ils
énsuite la parole ?

M. le rapporteur .. Une question par rapport a la transmission de

ce document de biographic. M. llabache a une situation pénale ne faisant l'objet
. . . - . . .

d'aucune poursuite, pas plus que son orgunisation. Il a é1é entendu par le juge

Bruguiere sur I'affaire de Fontainebleau. L'affaire danoise -puisque ceci figure sur
le docunent. le réseau "Apple” et l'affaire hongroise du 10 décembre 1991 qui figure
8ur le document ainsi que fa note qui nous a été transmise ne vous ont elles pas
amené, dans 'ensemble du service, a prendre contact avee les services dunois ou
hOngrois, puisque - dit la note des enquétes sont diligentées concernant
Vorganisation ?

M. Bernard Grasset  En ce qui me concerne, aucun contact n'a ¢té

Pris avec les services danois ou hongrois sur ces afTaires déja anciennes.

M. le rapporteur Pas st anciennes pour les longrois: c'etait le
27décembre 1991 et pour les danois ¢'¢lait 1989. Ce ne sont pas des affaires
Temontant a des périodes antediluviennes !

M. Bernard Grasset Ccla dit, entre une information de services de
renseignements et un avis de recherche, il y a une marge assez importante.

M. le president Y a t il des questions?
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.. Bn ¢e qui me concerne, j'en aurai une et une scule A la question
relative aux dispositions prises pour assurer la sécurité de M Habache, vous avez
répondu : "Riende particulier 1l n'y a riend'extraordinaire. Ce sont des dispositions
assez habituelles” kst ce a dire que ce genre de visite est habituelle ?

M. Bernard Grasset - Non. Ce sont des dispositions assez habituelles

pour protéger des personnes en danger, qu'il s'agisse de personnalités italiennes
-nous en avons eu la preuve il y a quelques jours- ou de ministres de fonctionnaires
espagnols ou de toutes autres personnes qui auraient, a contrario, a lutter contre
des mouvements terroristes.

M. le président - Cela signifie que vous n'avez pas pris de

dispositions exceptionnelles pour M. llabache mais que le processus habituel de
protection des personnalités a été appliqué. ..

M. Bernard Grasset H a été appliqué.

M. le président - Je vous remercie.

Monsicur Caldagues..

M. Michel Caldagues - Réflexion faite, Monsieur le président, j'ai
une question a poser, sous réserve que I'information de notre rapporteur ne nous ait
déja rassuré sur ce point. Nous avons eu jusqu'ici des informations de nature
diplomatique sur le cursus antérieur de M Georges Habache qui, aux yeux de
'opinion, apparaissatt comme le parangon du terrorisme. C'est I'image qu'on en
avait.

Les informations d'origine diplomatique que nous avons eues etaient
franchement plus anodines. Pourriez-vous me dire quelle la vision policiére du
personnage dans les documents et les fichiers dont vous disposez ?

M. Bernard Girasset - La vision policiére sur le passé de M Hubache
est claire : c'est le chef, voir le leader charismatique d'une fraction terroriste d'un
mouvement palestinien bien connu.

L.e sentiment général des services de police est que M. llaubache,
depuis sa premiére maladie, était un personnage relativement diminué qui n'avait
plus de part active dans le mouvement palestinien. 1l y a un passé de M. llabache et
il y avait incontestablement un présent de M. Habache.

M. le président - Monsieur le rapporteur...

M. le rapporteur J‘ai deux questions.

Pour prolonger la question de M. Caldagués, pourtunt, en septembre
1990 -nous avons approfondi notre analyse puisqu'on nous dit qu'aprés ses
problemes de santé, au cours des années 1980, M. Habache serait quelque peu
retiré- on trouve une trace de déclaration de M. lHabache a propos du début de 18
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crise du Golfe. 11 dil que st les intéréts oceidentaux se evalisent contre U'lrak, il
envisage de reprendre les aetions terroristes. C'est une déclaration de Georges
Habache qui ne remonte pas aux années 1980 mais a septembre 1990 et a la phase
diplomatique de la crise du Golfe Ces éléments élaient-ils de nature a faire
apprécier les choses autrement ? Vous l'avez dit, il a été le leader charismatique
d'une branche de l'organisation palestinienne qui, a un moment, a choisi la voie
terroriste. Ceci n'est-il pas un élement qui a pu éclairer certaines analyses ?

M. Bernard Grasset C'est un des éléments gqui a pu éclairer
certaines analyses, élément conforté par le fuit qu'heureusement la menace n'a pas
eté suivie d'effet...

M. le rapporteur - La deuxiéme question portera sur l'identité sous
laguelle Georges Habache a présentéun passeport puis 'identité sous laquelle il a
Pénétré sur le territoire et celle sous laguelle il a été admis au Centre hospitalier
"Henri-Dunant”. Avez vous connaissance de ces identités ?

Deuxieme chose : quelle est la nature des passeports tant de Georges
Habache que des personnes qui l'accompagnaient ?

M. Bernard Grasset - M. [habache avait un passeport diplomatique
algérien au nom de Lies Loucif, qui est vraisemblablement son nom véritable.

Par contre, M Khaled Kanami (7), qui étail son accompagnateur,
avdit un passeport ordinaire algérien ; M Ahmed Ali Kassem (?) un passeport
Yémeénite ; je n'ai pas de renseignement sur le passeport de Mme Habache mais je
Crois que c'était également un passeport algerien Je ne peux pas vous répondre
€xactement sur le passeport de Mme Habache. ..

Suns doute était-ce un passeport algérien mais permettes moi de
Téserver ma réponse. .

M. le rapporteur Y a til cu visa et, st oui, quel est le lieu de
délivrance du visa ?

M. Bernard Grasset 1l y a eu visa .. Je reprends mes documents

Pour ne pas me tromper : c'est une note datée du 28 janvier 1992, c'est-a-dire le
Mardi, a 17 heures 28, adressée a M Rouyer, conseiller diplomatique au cabinet,
Qui m'est parvenue par photocopie Cette note indiquait que les demandes de visas
Pour ces cing personnes avaient été présentées le méme jour a notre ambassade a
Unis. Cel état civil avait éte passé aux différents fichiers des personnes

Techerchées a ceci prés, bien entendu, que ce pouvaient étre des noms d'emprunt
Parfaitement blancs et inconnus

M. le rapporteur - Vuila pour le bloe des questions. .

M. le president Y at il d’autres questions? Monsieur Caldagues...

Senat 424. - |1
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M. Michel Caldagues - Monsieur le directeur général, I'un des hauts
fonctionnaires avisés de la demande d'admission de Georges Habache a I'hépital de

la Croix-Rouge a re¢u des informations selon lesquelles 1'élat de M. Georges
Habache était vraiment critique, informations provenant de la Croix-Rouge et
semble-t-il couvertes par le secret médical.

Il semble que le seul voyage aérien entre Tunis et la France ait été
extrémement bénéfique a la santé de M. Georges Habache Pouvez-vous dire dans
quel état de santé apparent vos services l'ont trouvé lorsqu'il a posé le pied -s'il I'a
posé- sur le territoire frangais ?

M. Benard Grasset - Vous savez, Monsieur le sénateur, que

I'altitude guérit parfois certaines maladies, notamment chez les enfants. ..

(Sourires).

Les informations dont nous disposions étaient que M. Habache était
gravement malade, presque paralysé. Les services de police ont été effectivement
surpris en le voyant descendre lui-méme de l'avion, certes fatigué mais non
paralysé. Par contre, je pense qu'un a pu constater un état d'aphasie quasi totale di
incontestablement a cette attaque qu'il avait eue a Tunis.
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AUDITION DE M. BERNARD KESSEDJIAN,
ANCIEN DIRECTEUR DE CABINET DE M. ROLAND DUMAS,
MINISTRE IVETAT, MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES

- mardi 26 mai 1992 -

M. le rapporteur - Monsieur le directeur, je vais done vous poser un ensemble de
questions.

Tout d'abord, quelle est aux yeux du directeur de cabinet, le 26 janvier
1992, I'6tat des relations diplomatiques entre la France et 'organisation de
libération de la Palestine, pour que nous connaissions, vu du cabinet, 'ainbiance
8énérale qui préside aux rapports entre cette organisation et notre pays ?

Nous en venons aux faits eux - mémes. Tout d'abord, pouvez vous nous
décrire précisément les conditions dans lesquelles vous avez éLé informé de 'arrivée
de M. Georges Habache en France et ce qui vous a conduit a donner un avis
favorable a son accueil ?

Troisiéme question : n'élait il pas possible, lundt soir, d'aviser de cette
affaire M. Roland Dumas -vous ne I'avez pas fait, pourquoi ?- ou méme directement
Un collaborateur de M. le président de la République, sachant que tous deux étaient
en instance départ pour le sultanat d'Oman ?

Savez-vous dans quelles conditions M e président de la République et
M. le ministre d'Etat ont été informes de Farrivee de M. Habache ¢n France ? On a
€voqué une dépéche de presse, une note officielle..

Autre question concernant une assistance accordée a des
Personnalités palestiniennes qui rejoint la question liminaire en toile de fond sur la
Nature des relations et leur qualité entre la France et 'Organisation de libération
de la Palestine, mais il s"agit la d'une question précise. . D'aucuns ont évoqué un
dccord -et non pas simplement des auctions de coopération entre la Croix-Rouge
fl'*in(,‘aisc et le Croissant Rouge palestinien Certains ont dit que, a leur
Connaissance, il n'y avait pas d'accord

1l a été également évoque le financement de la Croix-Rouge frangaise
Par des subventions du ministére des Affaires étrangéres, notamment un
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financement pris sur cette manne générale sur la base d'un accord éventuel entre le
Croissant-Rouge palestinien ¢t la Croix-Rouge frangaise. En avez-vous

connaissance ou en aviez-vous connaissance ?

Autre question : le ministére des Affuires étrangeéres a t-il éLé
consulté sur l'octroi d'un visa d'entrée & M. Georges Habache a Paris ? Qui a délivré
le visa d'entrée ?

M. Habache était-il, a votre connaissance, déja venu ¢n France pour
des motifs meédicaux ou non ?

Une question qui est plus une analyse : quel regard avez-vous porté
sur le fonctionnement de I'Etat dans cette affaire ? C'est semble-t il iinportant et

reste une des préoccupations de la commission.

Nous souhaiterions enfin savoir dans quelles conditions il 4 été mis
fin a vos fonctions, a quel moment, et connaitre votre devenir propre.

Voila, Monsieur le président, le premier bloc de questions qui forment
les questions "assises" que je souhaitais poser au nom de la commission a
M. Bernard Kessedjian.

Il se peut qu'au cours des réponses, d'autres questions viennent. ..

M. le président - Monsieur le rapporteur, je vous remercie. Avant de

vous donner la parole, Monsieur Kessedjian, je signale a l'intention de la
commission que, jusqu'a ce jour, M. Kessedjian s'est tenu dans une réserve absolue :
il n'a jamais fait aueune déclaration de quelque nature que ce soit, ni a la presse, ni
a personne. C'est donc une primeur que nous avons aujourd’hui au Sénat et je pense
que nous y serons tous sensibles.

Vous avez la parole, Monsieur Kessedjian. ..

M. Bernard Kessedjian - Je vous remercie. Monsieur le président.
Monsieur le rapporteur, je vais m'efforcer de répondre de maniére exhaustive aux
questions que vous avez posées.

Je commencerai par la question sur les relations entre 1'O.L.P. et la
France bien que -j'ai eu l'occasion de le dire tout a l'heure- cette question ait été
presque accessoire par rapport a la question Habache.

Les relations avec I'O.L.P. n'étaient pas diplomatiques puisqu'il n'y a
pas de reconnaissance de I'Etat palestinien dont se réclame I'O.L P. 1l s'agissait de
relations avec une organisation internationale qui représente d'une maniére ou
d’'une autre les Palestiniens.

Comme vous le savez, Monsieur Yasser Arafat est venu a diverses
reprises en France. 1l y a donc eu des relations officielles avec lui. Il a été
notamment re¢u a une époque récente par le Premier ministre et a plusieurs
reprises par le ministre des Affaires étrangeres. Ces relations étauient donc assez
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fréquentes et plutdt bonnes, d'autant meillcures, dans la période récente, que la
France a pesé de tout son poids sur les lecaders palestiniens, M. Yasser Arafat en
Premier, mais également les leaders palestiniens des territoires occupés ou de
dJerusalem, pour les convaincre de participer au processus de paix.

De ce point de vue, la position de la France était constante depuis dix
ans. Le président de la République a ét¢ je crois le premier a lancer I'idée d'une
conférence de paix sur le probleme des territoires occupés et les relations entre
Isragl et les Etats arabes. La position de la France a é1é constamment de convaincre
Porganisation palestinienne de participer a cet cffort.

Je sais qu'a plusicurs reprises M. Roland Dumas a été contacté par le
Secrétaire d'Etat américain, James Baker, avant le lancement du processus de paix
et pendant, pour obtenir dans les moments difficiles 'aval des représentants
Palestiniens sur le projet et la procédure en cours.

Pour me résumer, le 26 janvier 1992, la veille de 'affaire Habache, les
relations avec 1'0.1.P. étaient des relations politiques de haut niveau en ce qui
concerne notamment son leader, M. Yasser Arafat.

Vous me demandez par ailleurs de décrire précisément les conditions
dans lesquelles j'ai été informé de 'arrivée de Georges Habache en France et amené
donner un avis favorable a celle ci

En réalité, je n'ai pas éte informe de 'arrivée de Georges Ilabache en
France. L.y question qui m'a été posée lundi 27 janvier en fin de journée-début de
80irée, vers 20 heures 30, était de savoir si le ministére des Affaires étrangéres
objectait a I'initiative de la Croix- Rouge d’hospitaliser Georges Habache en France.
Telle était 1a question posée,

Cette question était posée par le directeur de I'Afrique du nord et du
M.oyen Orient, M. Lafrance, qui la posait au cabinet en ces termes. 1 ne I'a pas posée
directement a moi, mais selon les termes que F'on m'a rapporté, la question était a
Peu pres celle-ci ; "S'agissant d'une opération humanitaire et sauf objection du
Cabinet, je m'appréte a donner une réponse favorable a la Croix-Rouge". Voila le
Contexte initial dans lequel j'ai été saisi de ce dossier.

Ma premiére réaction a été une réaction de prudence, voire de réserve,
Plutét négative & vrai dire. Devant l'insistance du probléme humanitaire, j'ai bien
Pris aussitot contact directement avee M. Lafrance, un collaborateur du cabinet
8yant été le relais entre M. Lafrance et moi. J'ai appelé M. Lafrance ; je lui ai posé
Une série de questions, notamment pour savoir s'il y avait eu une intervention
DOIitiqUe au sens diplomatique, si 1'0.L P était intervenue. Il m'a répondu non,
qu'il s'agissait purement et simplement d'une initiative de la Croix-Rouge. J'ai
ensuite demandé si la situation medicale de I'intéressé était préoccupante. La
;?mnse a été tout a fait affirmative puisque M. Lafrance m'a dit qu'il s'agissait
Une question de vie ou de mort. Le contexte m'est donc apparu trés vite comme
Purement humanitaire -au moins principalement humanitaire.
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J'ajoute qu'il s'agissait d'une initiative de la Croix Rouge frangaise et
la question qui m'éLait posée n'était pas de savoir si I'on pouvait accueillir Georges
Habache en France mais si le ministére des Affaires étrangeéres s'opposait a
I'initiative prise par la Croix Rouge d'accueillir Georges Habache dans un hopital a
Paris

C'est dans ce contexte que j'ai donné un avis favorable, a trois
conditions : la premiére était que l'on vérifie I'urgence meédicale c'était 1'élément
principal ; deuxiémement, qu'on saisisse le ministére de 'lntérieur car, dans cette
affaire, c'est obligatoire. ll y avait toute une série de choses a vérifier et le ministere
des Affaires étrangéres ne pouvait autoriser 'entrée de Georges Habache en France
sans avoir demandé a I'Intérieur son accord compte tenu de toute une série de
procédures normales et habitulles en ce cas. Il n'élait pas question de ne pas les
faire pour M. Georges Habache. Cela a donc été fait comme dans n'importe quelle
autre circonstance.

Enfin, la troisieme condition qui étail posée élait que l'arrivée de
Georges Habache se fasse dans la diserétion. Je le dis en toute honnéteté. Cette
demande était essentiellement liée a des problémes de sécurité parce que Georges
Habache ne passe pas inapergu el on ne voulait pas que la Croix Rouge fasse de la
publicité autour de cette affaire qui aurait pu avoir une connotation politique
différente.

Par conséquent, dans mes réflexions et les questions que j'ai posées,
ainsi que dans l'orientalion que j'ai prise, le contexte diplomatique ne m'est pas
apparu comme un élément potentiellement négatif. Je n'ai pas eu du tout le
sentiment qu'il puisse y avoir d'objeetions diploinatiques ou de politique étrangere
qui auraient empéché une décision humunitaire prise par la Croix-Rouge de se
dérouler normalement.

J’ajoute, pour étre complet, que ¢'est mon collaborateur qui a saisi le
ministére de I'Intérieur. Une heure aprés, il a requ lui-méme la réponse du cabinet
du ministre de I'Intérieur, qui ne faisait pas objection tout en posant lui aussi toute
une série de conditions ou d'éléments d’appréciation.

Tout d'abord 'urgence médiecale . comme nous, il constatait qu'on ne
pouvait acecepter l'arrivée de Georges Habuche que si l'urgence médicale était
attestée. Restaient surtout des conditions de sécurité liées aux gardes du corps de
Georges Habache. Lorsque M. Arafat se déplace, il le fait toujours avec un trés
grand nombre de gardes du corps et eela pose des problémes d'organisation. Le
ministére de I'Intérieur a donc dit qu'il se chargeait de la sécurité et ne voulait pas
se reposer sur des gardes du corps étrangers.

Voila, Monsieur le président, Monsieur le rapporteur, le contexte dans
lequel j'ai été amené & me prononcer, dés le début, sur l'arrivée de Georges Habache
en France.




- 167 -

Ce sont des considérations de vie ou de mort puisque la question était
pusée de cette maniére- qui ont done dictée mon orientation. J'avais le sentiment de
ne pas avoir le choix, en quelque sorte, ce cas n'etant en rien lié @ notre politique
étrangere ou a notre politique tout court.

On m'a done interrogé vers 20 heures 30 et je crois que les Affaires
€lrangeres ont donné la réponse a la Croix Rouge une heure aprés, vers
21 heures 30 C'est M. Lafrance et le service, qui ont é1¢é en contaet avec la

Crom»l{ougc. Moi méme, je n'ai pas eu de contact avee la Croix Rouge.

Je reviendrai peut étre aprés sur la chronologie @ je vais d'abord
repondre a vos questions...

Je n'ai pas, en effet, sollicite 'aceord de M. Rolund Dumas. Je pouvais
le faire. Je venais de le guitter. Je ne suis pas tres précis a cet égard, mais je crois
que le ministre d'Etat a da quitter le ministére vers 20 heures. Je 'avais vu peu de
temps avant. Nous avions fait le point comme d'habitude, pratiquement
quotidiennement, sur tous les sujets. Nous avions pris congé I'un de l'autre puisqu'il
partait a Oman Il avait son dossier a voir. 1l n'était pas parti mais je n'al pas pense
a solliciter préalablement son accord. J'ai cru pouvoir prendre ta responsabilité moi-
méme, je le dis en toute elarté.

De la méme fagon, jusqu'au jeudi, c'est-a-dire jusqu'a l'arrivée de
Georges Habache, je n'ai pas eu de contact, sur ce sujet, avee les collaborateurs du
Président de la République ni du Premier ministre, ni d'ailleurs avec personne
d'autre puisque je n'ai évoqué cette affaire avec personne en dehors du ministére des
Affaires étrangeres proprement dit.

L.a se termine mon intervention directe jusyu'a Varrivée de Georges
Habache.

Vous m'avez interrogé, Monsieur le rapporteur, sur les conditions
dans lesquelles le président de la République et le ministre des Affaires étrangeres
ont été informés dc 'arrivée en Fraunce de Georges Habache.

Je ne suis pas en mesure de répondre de maniére rigoureuse a cette
question mais je me dois de livrer a la eommission les éléments de mon
Intervention, jeudi matin, 30 janvier.

Je ferai un léger retour en arriére. J'ai été alerté la veille par
M. Christian Vigouroux, mon collégue de I'Intérieur. 1l avait cherché a me joindre
au moment ou je venais de quitter le ministére. Arrivé chez moi -ce devait étre
environ 23 heures, mes souvenirs sont un peu flous- je regois un appel téléphonique
du Quai d'Orsay. On me dit : "M. Vigouroux a cherché a vous joindre". J'ai peut-étre
tardé quelques minutes ; je I'ai rappelé ; c'est la qu'il m'a appris que Georges
Habache était arrivé et que son arrivée avait été publique. J'ai donc marqué a la
fois mon étonnement et ma contrariété bien évidemment, puisque j'avais demandé
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la discrétion, ce qui n'avait pas éle du tout le cas. Mais je n'avais pas moi-méme été
témoin de la publicité donnée a cette affaire

H était tard pour téléphoner a Roland Dumas. J'ai décidé de le faire le
lendemain matin -M . Roland Dumas était 8 Mascate- ee que j'ai essayé de faire en
arrivant au bureau. En réalité, je n'ai pas eu M. Roland Dumas mais M. Pierre
Morel, conseiller diplomatique du président de la République Je dois, pour étre
précis et complet, dire que le principal motif de cet appel n'était pas l'arrivée
d'ltabache a Paris mais une aulre question pour laquelle j'avais besoin d'une
orientation trés précise de la part de Roland Dumas et du du président de la
République.

Je n'ai pas pu l'avoir ; j'ai done demandé a Pierre Morel de lui
transmettre la question que j'avais a lui poser et, en méme temps, de lui dire
évidemment les circonstances dans lesquelles Georges Habache était arrivé en
France, la décision que javais prise de ne pas faire objection a la Croix Rouge et le
contexte humanitaire de eetle arrivee. Je n'ai pas eu moi-méme Roland Dumas a ce
moment et je ne I'ai revu que le soir,

Voila, Monsieur le rapporteur. Je vous prie de m'excuser de ne pas
répondre trés précisément sur la mani¢re dont M. le président de la République et
M. le ministre des Affaires élrangéres ont été informés, mais je sais que vers
10 heures 30 du matin j'ai eu Pierre Morel qui n'était pas non plus au courant de la
présence de Georges Habache en France.

Vous m'avez demandé s'il y avait eu des précédents concernant la
venue de personnalités palestiniennes en France H m'est trés difficile de répondre.
Des blessés palestiniens ont été pris en charge par la Croix Rouge, pour lesquels la
Croix-Rouge a bénéficié d'un financeinent du ministére des Affaires étrangéres
mais, & ma connaissance, il n'y 4 pas vraiment de précédents relutifs a des
personnalités du niveau de M. Georges Habache.

Vous m'aves églament demandé si, 8 ma connaissance, Georges
Habache était déja venu ¢n France. Non, & ma connaissance, Georges Habache
n'était jamais venu en France.

L.a question suivante concernait la coopération entre la Croix-Rouge
et le Croissant-Rouge et le finuncement par le ministére des Affaires étrangéres de
la Croix-Rouge frangaise. J'ignore s'il y a un accord digne de ce nom entre eux, écrit,
signé. Je sais qu'il y a des coopérations entre toutes les Croix-Rouge du monde et
que la Croix-Rouge frangaise travaille souvent avec le Cruissant-Rouge mais
Jlignore s'il y a un accord écrit digne de ce nom. Je ne le crois pas, mais je ne peux
pas étre affirmatif sur ce point.

En revanche,le ministére des Affaires étrangéres, en effet, finance la
Croix-Rouge. J'ai demandé le détail du finuncement que je peux donner a la
commission si vous le souhaitez, Monsieur le rapporteur... En 1989, le ministére des
Affaires étrangéres a dépensé 735.000 francs En 1990, 480.000 francs -j'arrondis- en
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1991, 3.270.000 francs Voici les chiffres qui m'ont été donnés par la direction des
Frangais de I'étranger et des étrangers en France.

Ces sommes transitent d'une part par la D F AL, la direction
compétente, et d'autre part 'action humanitaire du ministére des Affaires
étrangeres.

Dans ees somimes, il y a deux éléments. Le premier est une subvention
directe a l'organisme, dite de "fonctionnement”, comme nous le faisons pour de
nombreuses O.N.G. Celle ci était de 735.000 francs en 1989 et 785.000 francs en
1991 -il n'y a rien en 1990 le reste étant représentatif d'opérations ponctuelles.

Je note deux chiffres pour 1991, I'un que vous avez évoqué
indirectement, de 200.000 franes, qui a été publié dans la presse. Ce chiffre est en
réalité une opération humanitaire ponctuelle au profit de quelques blessés
Palestiniens -moins d'une dizaine. C'est une opération que je qualifierai de routine.
Elle n'a d'ailleurs pus transité par le cabinet et n'avait pas a le faire. Ce sont des
€léments que j'ai done recucilli par la suite.

Laa part la plus importante du chiffre de 1991 est le secours aux
Kurdes. Vous vous souvenez que la France s'est engagée aupres des Kurdes avec la
résolution du Conseil de sécurité d'avril 1991 puis avec ces énormes opérations
humanitaires que nous avons faites dans le nord de V'lrak, pour lesquelles nous
avons eu le concours de nombreuses O.N. .G, y compris de la Croix-Rouge frangaise.
Ce chiffre de 2.292.000 francs exaectement explique done l'importance du chiffre des
subventions versées a la Croix-Rouge ¢n 1992

Vous m'avez interroge sur le visa d'entrée de Georges llabache. Je ne
8Uis pas en mesure de répondre. Je pense que le visa, si visa il y a eu, a éLé établi par
le ministére de I'Intérieur, mais je ne peux en étre sar. Ce que je peux dire en
revanche, c'est que des milliers de visas sont délivrés chaque année par les
ambassades et les consulats, aprés consultations du fichier dit des "indésirables".
Bien évidemment, aucune ambassade ni aucun consulat ne délivre de visa a une
Personne n'ayant pas le droit d'en avoir un.

Cette procédure est lu procédure normale. La procédure
exceptionnelle est en vigueur pour certaines personnalités de nationalités dites
“sensibles". 1| y a parmi elles les Palestiniens, ainsi que d'autres. Pour celles-la, la
consultation du ministere de I'Intérieur est obligutoire. l.e ministére des Affaires
étrangeres est donc obligé de procéder a une consultation. Au bout d'un certain
temps, le ministere I'Intérieur fait objection ou non au visa. Il n'existe pas de cas ol
le ministere des Affaires étrangeéres puissent accorder un visa contre la décision du
Ministére de I'Intérieur. C'est lui qui a le dernier mot.

J'ajoute un dernier verrou dans la description du dispositif : le visa ne
Vaul pas autorisation de séjourner en France. Il est arrivé que la Police de l'air et
des frontieres -la PAF- refoule des individus pour une raison ou pour une autre,
Parce que les fichiers n'étaient pus & jour ou parce que, la veille, la personne était
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déclarée indésirable -que sais-je ? Celle-ci est en mesure d'empécher l'arrivée sur le
territoire frangais d'une personne, méme munie d'un visa.

Voila done la régle générale. Lorsque j'ai dune, le lundi soir, demandé
'accord préalable du ministére de I'Intérieur il existait bien évidemment tous les
problémes de sécurité, d'organisation et d'ordre public relevant de I'Intérieur et non
des Affaires étrangeres, mais il existail aussi cette procédure normale pour l'entrée
des étrangers en France.

Vous m'avez posé deux questions finales. la premiére était pour
savoir quel regard j'avais porté sur le fonctionnement de I'Etat pendant cette afTaire
; la seconde concernait le contexte dans lequel il avait été mis fin a mes fonctions. Je
répondrai d'abord a la derniére, ce qui me permettra de répondre ensuite a l'avant-
derniére...

Je vous ai dit le contexte dans lequel j'ai é1é amené a ne pas faire
objection, donc a donner un feu vert des Affaires étrangeres, pour ce qui les
concernait, a I'arrivée de Georges tlabache, sur des considérations humanitaires.

J'avais le sentiment, ecomme je vous 'ai dit, de ne pas avoir le choix.
J'ai été trés rapidement convaineu par les arguments avancés -1'état de santé de
Georges Habache. Mais lorsque l'affaire a été rendue publique, puis lorsqu'elle a
pris les proportions qu'elle a prises, en fin de matinée, jeudi, lorsque j'ai été
interrogé par le directeur de cabinet du Premier ministre puis par le Premier
ministre qui, vers une heure ¢l demie, m'a appelé sur ce sujet, avec un ton assez
sévere, je me suis rendu compte que j'avais peul-étre pris une responsabilité qui
dépassait mon niveau de responsabilité norinal.

C’est la raison pour laquelle je passe sur Fappréciation psychologique
de cette orientation que j'ai prise. j'ai présenté ma démission a M. Roland Dumas le
soir de son arrivée. Il est rentré d'Oman, de Mascate, vers 19 heures 15 19 heures 30
; dés son arrivée, je suis allé dans son bureau et lui ai présenté ma démission,
compte tenu de I'ampleur que prenait cette affaire et de ma responsabilité évidente
acet égard.

l.e regard que j'ai porté sur le fonctionnement de I'Etat a cette
occasion est aussi un regard sur ma propre aclion en tant que directeur de cabinet,
haut fonctionnaire, épris du service public puisque nous sommes tous,
fonctionnaires, des amoureux du service de I'Etat A notre maniére. Toute notre
carriére est organisée autour du service de I'Etat. J'avais donc eu, au cours de cette
carriére, diverses fonctions et, depuis prés de quatre ans, j'élais auprés de Roland
Dumas comme directeur adjoint puis comme directeur de cabinet avec, parfois, des
charges de travail quelque peu écrasantes, passionnantes en tout cas, et dans un
ministére exceptionnel, extraordinaire.

Etre en défaut sur un probléme de méthode m'a amené a constater 18
responsabilité que j'avais prise dans un contexte particulier peut-étre avec legereté
et manque de rigueur.




"

Voila ce que je peux dire. 11 m'est difficile, par moi méme, d'aller plus
loin. Je crois que la démission que j'ai offerte au ministre d'tat, qui I'a refusée dans
un premier temps pour l'accepter une heure ou deux apres, est motivée par le
faitque je ne I'ai pas prévenu et que j'ai donc assumé, a mon niveau, des
responsabilités gue je n'aurais pas du.

M. le président Je vous remercie, Monsieur le directeur.

Monsieur Lauriol a demandé la parole Je vous en prie, mon cher
collegue.

M. Marc Lauriol - Monsieur le président, je voudrais clarifier le

déroulement de Fopération pour la commission. M. le directeur peut il nous préciser
quand exuactement 'avion de M. Habache a atterri en France, quel jour et a quelle
heure ? Apres cela, si vous le permettez, je vous poserai des questions a la suite. Je
ne veux pas troubler les choses!

M. Bernard Kessedjian - Monsicur le sénateur, je vais vous dire ce

qui m'a été dit. Je n'étais pas présent lors de l'arrivée de l'avion et j'ai été informé
Par Christian Vigouroux le mercredi soir, 29 février, vers 23 heures ..

M. Marc Lauriol 2Yf{évrier?

M. Bernard Kessedjian l.c mercredi 29 février .

M. Marc l.auriol -Mercredi 29 février .

M. Bernard Kessedjian - ... Janvier, pardon, bien sar... Excusez-

moi !

M. Marc Lauriol . L'arrivée a été reportée du lundi au mercredi,
L) .
Cest bien cela ?

M. Bernard Kessedjian En cffet. L'avion est arrivé vers 21 heures
30 et Georges Habache a été hospitalisé vers 22 heures 30 a Henri Dunant.

M. Marc Lauriol - l.a veille, mardi, nous avez-vous dit, vous avez pu

8Voir non pas le ministre ou le président de la République mais leurs
coltaborateurs ?

M. Bernard Kessedjian - Non, c'était le lendemain, jeudi 30 janvier,
dans lu inatinée.

M. Marc Lauriol  Vous ne les avez pas eueux mémes ?

M. Bernard Kessedjian - Non
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M. Marc Lauriol Seclon vous, quand Pautorité politique responsable

-un membre quelconque du Gouvernement ¢t en premier lieu votre ministre- a-t-
elle été informée pour la premiére fois ?

M. Bernard Kessedjian l.e ministre des Affaires étrangeéres a été

informé jeudi matin, je pense, en fin de matinée

M. Marc Lauriol - .. Alors qu'llabache était arrivé la veille!
q

M. Bernard Kessedjian Je le pense. .

M. Marc Lauriol - C'est trés important pour nous, pour savoir
comment marche I'Etat ! Qui est sur la passerelle 7 C'est la question ! Les
responsables politiques -nous en avons- ont été prévenus plus de douze heures aprés
I'arrivée de M. Habache ?

M. Bernard Kessedjian - Ce que je vous ai dit concerne ma relation
avec le ministre d'Etat, ministre des Affaires étrangeéres, dont j'étais le directeur de
cabinet.

J'ai appris vers 23 heures 'arrivée de Georges Habache, dans les
conditions de publicité que l'on suit, merdredi 29 junvier et j'ai essayé de le joindre
Roland Dumas dés le lendemain matin 1l était en visite officielle, il y avait le
décalage horaire, c'était en pleine nuit |, je n'ai pas cru -j'en comprends bien la
portée- indispensable d'alerter en pleine nuit Roland Dumas.

M. Marc Lauriol - Le lundi 29 janvier, a 20 heures 30, vous avez
appris la demande de la Croix-Rouge pour raisons humanitaires. .

M. Bernard Kessedjian C'est exaet .

M. Marc Lauriol - M. Dumas est parti de son bureau vers 20 heures,
avant que vous l'ayez informé. ..

M. Bernard Kessedjian - C'est une approximation. .

M. Marc Lauriol - Pratiquement, lorsque M. Roland Dumas est

parti, vous ne saviez pas encore que vous alliez étre saisi de cette demande de la
Croix-Rouge ?

M. Bernard Kessedjian - Quand il a quitté le ministére, absolument.
Il partait le lendemain matin, de bonne heure, pour Mascate. .

M. Marc Lauriol Quand vous en avez été informé, vous n'avez pus
pensé utile de le prévenir dans la nuit du lundi au mardi ?

M. Bernard Kessedjian - Non, Monsieur le sénateur.

M. Marc Lauriol C'estce qu'on vous a reproché, problablement ?
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M. Bernard Kessedjian - C'est ce que je me suis reproché en tout

cas...

M. Mare Lauriol - C'est autre chose. .

M. Bernard Kessedjian - C'est la raison de ma déemission.

M. Marc Lauriol - = Je purle de la responsabilité de 1'Etat : vos
Supérieurs -excusez cette expression vous l'ont reproché ? 1ls ne vous l'ont pas dit ?

M. Bernard Kessedjian Si, évidemment!

M. Marc Lauriol C'est ce qu'on vous a reproché spécialement ?

M. Bernard Kessedjian J'ai démissionné moi méme, Monsieur le

6 N R . A .
.enateur mais, en effet, les reproches qu'on avait @ me faire étaient de ne pas avoir
nformé mon supérieur immediat, qui ¢tait M. Ruland Dumas...

M. Marc Lauriol Personne ne vous a dit : "De toutes faguns, je

couvre 1" ?

M. Bernard Kessedjian J'ai spontanément démissionné, Monsieur

le sénateyr.

M. Mare Lauriol - J'entends bien, mais vous n'avez pas, vous,
en . . A . C
| Yendu un ministre dire - "Quoi gu'il arrive, je couvre " ? Moi, je 1'ai entendu dans
a o .
bouche du Général de Gaulle !

(Rires).

M. Bernard Kessedjian Monsicur le sénateur, je vous ai dit que

M. . . C.
Roland Dumas avait d'abord commencé par refuser ma démission pour
nal . . . . o .
ement l'accepter apres des contacts, je crois, avece le Premier ministre. J'aurais

- ¥ W
8 V€ anormal que M. Roland Dumas couvre une décision que javais prise seul,
ans lui en référer !

M. Marc Lauriol Mcrei beaucoup, Monsieur le président

colle M. le président .Je vous ¢n prie. Monsieur le rapporteur, chers
Bues, pas de questions pour I'instant ?

Monsicur le rapporteur, je pense que vous avez quelques précisions

COm lé . )
Plémentaires a demander J'en aurais une également.

M. le rapporteur - 1l y u un ¢lément fort dans I'appréciation portée
ur e cabinet que par celui du ministére de l'Intérieur : c'est celui de
e . . . .

mag NC¢ médicale. l.es deux cabinets demandent qu'on la vérifie. Or,

nife il n' . :
on Slement, il n'y 4 pus de retour de cette demande. l.a vérification de l'urgence,
8 connalt gy quotidien.

t?m Par votr,

Beaucoup de sénateurs sont présidents de centres
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hospitaliers et connaissent les bilans de SAMU permettant de prendre certaines
décisions.

Or, vous recommundez 8 M. Lafranee que la Croix Rouge prenne
certaines préeautions mais jumais personne ne prend celle de savoir le retour car
vous ne faites pas d'un retour de précisions sur l'urgence médicale du lundi au
mercredi, puisque l'urgence evolue : elle est urgence vitale le lundi au point que le
sujet devient intransportable puis devient urgence transportable le mercredi.

C'esl un élément important. D'autres auditions nous ont révélé qu'il
existait une différence entre l'urgence ressentie -bien connue des patients ou de leur
famille- et I'urgenee reelle qui est le bilan de spécialistes, appelé bilan "T", ce qui
est mieux qu'un anglieisme -n'est-ce pas, Monsieur Lauriol ?7- ainsi qu'on le dit par
couverture radio dans les SMUR et les SAMU. Vous n'avez eu & aucun moment ce
retour ?

M. Bernard Kessedjian - Non.

M. le président - Je me permettrai de compléter la question : je

voulais vous poser la méme en vous demandant comment il peut sc faire qu'avec
une demande urgente de vie ou de mort le lundi soir et un avion qui atterrit le
mercredi soir, 48 heures aprés, personne ne soit allé véritablement vérifier l'action
humanitaire, eette urgence médicale, ee qui aurait évité beaueoup de malentendus ?

M. Bernard Kessedjian - Monsieur le président, Monsieur le

rapporteur, je n'ai pas moi-méme la réponse a cette interrogation que j'ai faite
spontanément lorsque j'ai été informé de 'arrivée de Georges Habache le mercredi
soir. Je pensais que l'opération avait déja eu lieu & ce moment puisque cela m'avait
été présenté lundi soir eomme devant avoir lieu dans la nuit. Le sujet de mon
étonnement, mercredi soir, a porté sur le retard pris par cette urgence médicale.

Concernant 'urgence ¢lle-méme, je n'ai effectivement pas cherché a
vérifier, car la demande de la Croix-Rouge, I"avis des médecins locaux s'imposaient
a moi. Je n'ai pas d'éléements médicaux pour contester P'affirmation selon laquelle
une personne est en danger de mort et demande une assistance médicale d'urgence.

M. le rapporteur - Vous n'avez donc pas demandé un document de
confirmation d'urgence, qui ne soit pas un ¢élément médical mais qui confirme, en
termes qui ne couvrent pas le secret médical, qu'il y a réellement urgence, ce qu'on
appelle une confirmation de deécision...

Autre question - nous avons entendu M. Pierre Mutin , qui nous a fait
part de I'appel de Mme Tawil, femme de Yasser Arafat, qui I'avait joint a propos de
I'état de santé de M. Ilabache. M. Mutin nous a dit avoir conscillé 8 Mme Tawil de
prendre la voie diplomatique Avez-vous été consulté ou informe de cette demande
soit par M. Mutin, soit par les voies diplomatiques habituelles, méme si ce n'est
qu'une représentation d'organisation internationale ?
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M. Bernard Kessedjian - A aucun moment, Monsicur le rapporteur.

1

“orsque j'ai posé a M. Lafrance la question pour saveir s'il y avait eu une
Intervention politique, je visais une intervention diplomatique en quelque sorte. La
réponse étant non, puisque ¢'était une initiative de la Croix-Rouge, j'ai éléminé du
Coup tous les éléments qui auraient pu faire penser que la centrale palestinienne
voulait utiliser ses bonnes relations avee la France, ce qui n'était pas le cas.

Non seulement, je ne connaissais pas les relations de M. Mutin avec
Un membre de I'O.1.P. mais j'ignorais 'existence de M. Mutin. Je le dis parce que,
au ministére des Affaires clrangéres, dans la journée du jeudi, certains journalistes
ont affirmé au service de presse que jJavais eu des relations avee M. Mutin, ce qui
est tout a fait inexact.

M. le rapporteur Toujours a ce sujet, puisque M. Mutin avait un
ole de conseiller technique a 'Elysec et qu'il nous a dit s'intéresser aux problemes

du MOYen-Orient, n'y avait il jamais cu échange d'informations sur ces problémes
entre le cabinet ¢t M. Mutin ?

M. Bernard Kessediian A ma connaissance non, Monsieur le
Tapporteur. Notre interlocuteur normal a la présidence de la République était
M. Morel, Ie conseitier diplomatique ou son adjoint, M. Lévy et personne d'autre -en
bout cas pas M. Mutin.

M. le rapporteur Ma derniére question est liée a la publicité du
nferﬂ'edi soir : vous avez clairement dit que vous aviez souhaité, pour des raisons de
S?Curité mais aussi liées a la personnalité de Georges Habache, une certaine
discrétion, Avez vous une idée sur l'origine de P'indiserétion ?

M. Bernard Kessedjian J'ai entendu beaucoup de choses apreés
ce : . . . e . .
t"-e affaire, notamment a ce sujet. Je crois que l'indiscrétion vient de Tunis et
Qu'elle a transite par Antenne 2. C'est ce qu'on m'a rapporte.

M. le rapporteur N'avez vous pus d'autres éléments ?

M. Bernard Kessedjian Non En tout cas, je ne erois pas du tout

u " Al . A . , .
que I'indiscrétion soit venue du ministére des Affaires étrangéres, a aucun
Moment !

M. le rapporteur Encore une question -pardonnez-moi d'abuser,
o président : proche du ministre d'Etat en tant que directeur de cabinet,
yant a traiter les problémes du Moyen Orient, vous nous avez, en toile de fond et
€0 préampy|

IWOnsieur le

e, dressé de fagon synthétique ¢t elaire la nature des rapports entre

LP etlaF rance ainsi que la politique d'ailleurs ussez constante de la France au
oyen-Orient.

rassemyy| N'uvez-\tous pas malgre tout, puisque la centrfale paleslicni(fnne
°°n¢erna:t l:n Ecrtam nombre de mouvements, des consndéra:\ts -spécmux
ricentos? e FPLP et M Ilabuc.hc, nfxlammcnl uu r.cgard da.f!'anrcs .plus

Y Je ne parle pas que de 'uffaire qui a préoccupé le juge Brugiére mais de
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'affaire danoise, Apple, ou de l'affaire de 'autobus de décembre 1991 en Hongrie,
qui avait d'ailleurs fait I'objet d'une preiniére publication en France

Certains documents ne mettent, bien évidemment, pas en cause
M. Habache mais parlent du réle de cette organisation palestinienne. Ces éléments
concernent plutét la police ou la surveillance du territoire mais n'échappent pas a la
sagacité d'un ministéred'Etatl chargé des Affaires étrangéres car, bien évidemment,
ils ont des conséquences politiques. ..

M. Bernard Kessedjian - La personnalité de Georges Habuache est

telle qu'elle pouvait motiver une réserve spontanée. C'est l'orientation immeédiate
que j'ai eue quand on m'a posé la question. Si cette réserve a été prononcée, ce
n'était pas lié a des questions de terrorisme. Les Affaires étrangeéres n'avaient pas
d'éléments susceptibles de montrer que M. Habache était sous le coup de la justice,
en France ou a 'étranger.

En tout état de cause, sur ce point, la vérification auprés du ministére
de I'Intérieur et son accord devaient régler cette question. Ce n'est donc pas
I'élément qui concernait directement les Affaires étrangéres, méme si elles en
tiennent forcément compte dans leurs relations avec I'un ou l'autre des Etats ou des
organisations.

En second lieu, je crois que 'évolution du F.P.L.P. et 'évolution
personnelle de Georges Habache sont tout de méme importantes dans les rapports
avec la Palestine.

Georges Habache est leader du Front de libération de la Palestine qui,
lui-méme, a donné naissance a des dissidences trés nombreuses. Ce sont des
organisations terroristes connues trés nettement distinctes du F.P.L.P. qui fait,
depuis une époque relativement récente d'ailleurs, de nouveau partie de I'O.L.P.

D'autre part, Georges Habache s'est rallié au processus de paix avec
énormément de réserves et de réticences. Georges Habache est pergue au minjstére
des Affaires étrangéres -par moi en lout cas- comme un homme dur, un radical, un
homme d'extrémité qui n'est pas dans l'orientation de la politique étrangeére de la
France vis-a-vis du probléme palestinien. H s'est toujours historiquement opposé a
la négociation -il ne s'est rallié au processus de paix que trés récemment- il s'est
opposé & Yasser Arafat qu'il considérati comme trop modéreé alors que la constante
de la politique frangaise est de pousser les feux du c6té des modérés, de ceux qui
acceptent de se mettre autour d'une table pour dénouer le probléme palestinien et
celui des relations israélo-arabes.

Georges Habache était un homme radical, dur, mais je n'irai pas plus
loin dans la mesure ol je n'ai pas d'éléments pour le faire.

M. le président - Donc, si j'ai bien compris, contrairement a ce qui
nous a été dit a de multiples reprises au cours des auditions, vous n'avez pas du tout
le sentiment -vous dites bien qu'il s'agit de votre sentiment personnel mais il
semble bien que ce soit celui du ministére des Affaires étrangéres- que M. labache
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8e s0it assagi ? 1l s'est rullic avee réticence au processus de paix, il s'est toujours
0pPpPosé aux négociations Pour vous, il est demeuré quelqu'un de ters dur, vous
venez de nous le¢ dire...

M. Bernurd Kessedjian - C'est un radical, Monsieur le président.
Son action extérieure, le terrorisme, le sabotage, s sont arrétés en 1974, Cela fait

vingt ans que l'organisation ¥ P 1. P et Georges Habache ne se sont plus prévalus
de ces actions. Mais je me suis prononcé sur I'aspect de 'image. .

M. le président J'ai bien compris. Je vous remercie.

Monsieur le rapporteur, vous avez encore une guestion, je crois. ..

M. le rapporteur Une incidente mais qui est éclairée par la toile de

fond : quelques jours aprés, une communication transmise par certains services a
fait atat d'une conversation entrc MM Arafat et lbrahim Souss , sur laquelle
toutes les hypothéses ont éLé faites : montage, vérité, cte. Avez -vous ou n'avez-vous
Pas pas d'avis particulier sur cette affaire ?

M. Bernard Kessedjian Je n'ai pas d'avis particulier, Monsieur le
rapporteur. Je constate simplement qu'il y a eu des démentis assez nombreux de

Part et d'autre... Je n'ai pas d'avis particulier. Il faut dire que j'avais déja quitté mes
fonctions a ce moment.

Sénat 424. - 12
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AUDITION DE M. ROGER LEJEUNE,
CHEF DU SERVICE DE LA POLICE DE L'AIR ET DES FRONTIERES
AU MINISTERE DE L'INTERIEUR

-mardi 26 mai 1992 -

M. Gérard I.LARCHER, RAPPORTEUR - Monsieur le Directeur,
vVotre responsabilité de la police de l'air et des frontiéres va m'amener a vous poser
Un certain nombre de questions concernant les faits.

Quel jour et a quelle heure avez-vous été averti de la venue de
M-Georges HABACHE ? Premiére question. Qui vous a prévenu ? Quelles
consignes ou instructions avez-vous alors regues ? Et quelles initiatives
Précisément avez-vous prises dans la perspective de cette arrivée ?

Deuxiéme nature de questions, sur les documents de voyage qui
8ccompagnaient M. HABACHE. Nature de son passeport ? Nom qui était porté sur

e Passeport ? Et nature, ou provenance, nationalité des passeports des personnes
Quil'ac- compagnaient ?

de En ce qui coneerne le survol du territoire, hormis les autorisations qui

o Pendent de la navigation aérienne, est ce qu'un certain nombre de dispositions
n . . . v
Lété priges pendant le survol du territoire ?

HA Rappelons que M le Ministre de I'Intérieur apprend l'arrivée de M.
4 BACIIE alors que l'avion a décollé de Tunis, mais qu'il n'est pas encore, j'allais
Ire, & proximité du Bourget.

Et dans quelles conditions précises, au niveau de votre service, a pu
* re suivie dans tous les cas, voire délivrée, I'autorisation du séjour de
' ABACHE. dont une partie ne dépend pas directement de votre service ?

btre J'allaig di

! Voila pour les faits j'alluis dire qui relévent du service dont vous avez
& charge

le 1 M. LE PRESIDENT - Je vous remercie M le Rapporteur. Monsieur
¢ D"ecteur :
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M. Roger LEJEUNE - Monsicur le Président, jai redigé un petit

"mémo" que je voudrais me permettre de lire, de la sorte que ce que je dirai soit

conforme a la vérité ct a ee que j'ai écrit. Il n'y aura donc pas de hiatus

Je précise que le jour de I'événement, J'élais en mission a Metz, et que
le service était géré par mon adjoint, le Controleur Général MARCHANT. Mais
naturellement, je réponds au nom de mon service, il n'y a pas d'équivoque 1a-dessus.

A 15 11 89, l¢ mercredi 29 janvier, M. MARCHANT a regu une
communication téiéphonique du Chef de I'UCLAT, qui dépend de la DGPN comme
vous le savez, M. TCHIVIDJIAN, qui est commissaire divisionnaire

Monsieur TCHIVIDJIAN annonce l'arrivée duns la svirée a 'aéroport
du Bourget d'un avion d'EUROPE ASSISTANCE venant de Tunis, et amenant en
France Georges HABACIHIE, en possession d'un passe- port diplomatique algérien
au nom de LOUCIF ; lequel Georges HABACHE serait accompagné de son épouse,
Hilda HABACHE, de deux accompagnateurs dont on nous donne les noms :
GHANAMI Kaleb et Ali KASEM, et enfin d'un médecin : le Docteur DAKA.

Il nous est précisé que M. HHABACHE, trés malade, va étre admis a
venir se faire soigner dans un hépital parisien. Il est souligne qu'il convient (ce sont
les instructions que nous recevons) de laisser rentrer les intéressés aprés les avoir
controlés ; de favoriser la mise en place d'une escorte composée d'éléments du
"RAID" ; et enfin de communiquer I'heure d'arrivée, de tenir informée
naturellement la hiérarchie de tous les détails de la procédure.

Apreés avoir pris ces indications, a 16 H 10 M. MARCHANT téléephone
au commissaire divisionnaire CATHALA, qui est le chef du service de la PAF de
Roissy Le Bourget, I'informe du contenu du message que je viens de vous lire. Et
M. CATHALA rappelle M. MARCHANT une demi-heure aprés, pour préciser que
l'avion sera un Mystére 20, immatricule EGKIF, appartenant a la compagnie
WALIS AIR.

Il est ajouté que lappareil a été affrété par la CROIX ROUGE
FRANCAISE, et qu'une équipe du SAMU 92 serait a bord de 'appareil, dont
'atterrissage est prévu aux alentours de 22 heures

A 16 11 45, M. MARCHANT retransmet ces informations
complémentaires a M. TCHIVIDJIAN.

A 21 11 40, l'avion atterrit au Bourget. 11 s'agit du MYSTERE 20
EGKIF venant de Tunis, avec a son bord un certain nombre de personnes, qui sont
celles que vous ai indiquées. Et si vous voulez, a la fin de mon message, je vous
donnerai les indications complétes que vous souhaitez sur les passeports, leur liev
de délivrance, elc. ..

Nous procédons au contréole de ces documents, et nous relevons les
indications que je vous dirai tout a I'heure.
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Le service PAF délivre alors un sauf- conduit collectif de six jours aux
Intéressés, pour permettre une hospitalisation urgente.

Je précise que M HABACHE ayant un passeport diplomatique, les
Passeports diplomatigues ne sont pas susceptibles de recevoir des visas des services
de contréle aux frontiéres. Done habituellement, nous délivrons des sauf-conduits,
e que nous avons fuit pour M HABACHE ct 'ensemble de la délegation.

A 22 11 05, les arrivants prennent place dans les voitures du cortege,
80Nt pris en charge par I'équipe du "RAID" qui était présente sur les lieux.
Monsieur ITABACHE et ses accompagnateurs montent a bord de deux ambulances.

‘:t le cortége prend alors la direction de I'Hopital HENRE DUNANT, rue Michel-
nge.

Et nous informons aussitét la DGPN ¢t F'UCLAT de tous ces faits.

L'information c¢st donnée par écrit, aprés avoir été donnée par
teléphone a 23 heures.

Si vous voulez bien, je vous donne les indications que vous sollicitez en

ce qui s .
) qui concerne les documents de voyage qui étaient en possession de ce groupe de
¢ing personnes.

| Monsicur HABACHE était porteur d'un passcport diplomatique
a i . .
gérien. Voulez-vous que je vous donne le numéro?

M. LE PRESIDENT. Oui.

LIE M. Roger LEJEUNE. Numéro 01 13 70 A 91, au nom dc 1.OUCIF
S: sans date de naissance, délivré le 22 septembre 1991, et valable pour tous
Pays jusqu'au 21 septembre 1994

indi Son épouse, Hilda IIABACHE, née en 1943 a Jérusalem, profession
ny quée femme au foycr, était porteuse d'un passeport ordinaire jordanien
Méroté 20 25 44, délivré 3 Amnan le 23 décembre 1990.

49, del Le médecin était porteur d'un passeport ordinaire jordanien D 45 40
pa't €livré & Amman le 28 décembre 1991, au nom de Omar FALAH FARES, le nom
Tonymique étant DAKA, né en 1952 a Al Karak, résidant a Tunis.

L'un des accompagnateurs était porteur d'un passeport ordinaire
. 05 37, délivré a Sidi Mamed le 12 décembre 1988, valable jusqu'au 11
mbre 1993, au nom de Kaleb GHANAMI, né le 10 juillet 1960 a Constantine.

algérien go)

ording: Enfin, le dernier accompagnuteur était porteur d'un passeport
de l:"'e yéménite numéro G 136 22 18, délivré a San'd’ le 15 fevrier 1991, au nom
ed AL, au patronyme de KASEM, étudiant né en 1961 a Aden.
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Nous leur avons donc donné le sauf- conduit collectif de six jours
numeéro 531 87, aux différents noms que je viens d'énoncer.

Voila, M. le Président, Monsieur le Rapporteur, le role de la PAF quia
donc, je le répete, obéi aux instructions que la hiérarchie naturelle "DGPN-

UCLAT" nous avait données.

M. LE PRESIDENT - Je vous remercie M. le Directeur.

M. Roger LEJEUNE - Je peux peut-étre, si vous voulez, répondre
compléetement aux questions de M. le Rapporteur.

M. LEPRESIDENT .- Oui.

M. Roger LEJEUNE - En ce qui concerne le survol du territoire, les
problémes de survol du territoire échappent a la compétence de la PAF qui a

essentiellement un réle de contréle aux frontiéres. La mission de la police de l'air
est essentiellement une mission de respect de la réglementation de controle des
aéroports, mais en aucune fagon d'intervention dans les procédures de survol du
territoire.

Quand on nous dit qu’un avion arrive, nous le notons et nous n'avons
nul pouvoir d'agir sur I'itinéraire de l'avion.

C'est un probleme naturellement de direction générale d'aviation
civile exclusivement.

Voila. J'ai répondu a vos questions.

M. LE PRESIDENT - Monsieur le Rapporteur ?

M. LE RAPPORTEUR - Oui. Une précision pour le sauf-conduit.
Les passeports étaient porteurs de visas qui avaient été délivrés a quel endroit ?

M. Roger LEJEUNE - Les passeports étaient sans visa. C'est la
raison pour laquelle nous avons distribué des sauf-conduits. 1l n'y aurait pas eu lieu
de délivrer des sauf-conduits si 'un des passeports avait eu un visa, nous n'aurions
donné de sauf-conduits que pour les passeports ordinaires.

M. LE RAPPORTEUR. - Donc il n'y avait aucun visa sur les

passeports ?

M. Roger LEJEUNE - li n'y avait pas de visa.

M. LE PRESIDENT - D'autres questions ?

M. LE RAPPORTEUR - Non.

M. LE PRESIDENT.- Monsieur REVOL.:
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M. Henri REVOL.- Vous avez indiqué tout a I'heure que les
Passagers de 1'avion étaient au nombre de cing en ce qui concerne le malade et ses

accompagnateurs. Et vous avez indiqué également, si j'ai bien compris, qu'il y avait
abord des accompagnateurs du SAMU 92.

M. Roger LEJEUNE - Oui. lls y étaient.

M. Henri REVOL. Ils étaient dans l'avion, donc ils étaient au départ

de Tunis ?

M. Roger LEJEUNE.- Ah certes. Mais comme ils étaient de
Nationalité frangaise, nous ne les avons pas contrélés ; nous ne les avons pas

mentionnés dans notre relation, non plus que I'équipage. 1l est certain que nous
avons effectué un contréle d'immigration a I'égard des étrangers.

M. Henri REVOL. - Je vous remercie.

M. LE PRESIDENT - Monsieur le Rapporteur ?

M. LE RAPPORTEUR. - Oui. J'ai quand méme une chose a faire
repréciser. Je ne cherche pas du tout a opposer les positions des uns et des autres.
Mais j| n'y a donc pas eu de visa, donc il n'y avait pas eu de contréle préalable sur les
fichiers des personnes recherchées au départ de Tunis?

M. Roger LEJEUNE - Monsieur le Rapporteur, les contréles avaient
€t€ effectués entre le moment ou la procédure de leur venue en France a été
enclenchée en amont. C'est une procédure que je n'ai pas eu a connaitre. Mais
naturellemenl, le nom de ces personnes avait bien entendu été passé a tous les
fichiers par la DST d'abord, et par un échelon autre que le mien.

¢ En tout cas, il était avéré qu'aucune de ces personnes ne faisait I'objet
une recherche. La-dessus, la question est complétement claire.

M. LE RAPPORTEUR - Donc ces passeports n'avaient jamais

transite par notre ambassade ou un de nos consulats ¢n Tunisie ? Je parle pour ce
Voyage-|a.

M. Roger LEJEUNE - Vous me demandez, M. le Rapporteur, s'ils

avaj . . - . i .
alent un visa. Je dis: ils n'avaient pas de visa pour ce voyage-la, je ne sais pas
Pour les aytres.

‘ M. LE PRESIDENT.- Monsieur le Rapporteur ? Pas d'autres
Questions chers collégues ? Rien a ajouter, personne ?

Monsieur le Directeur, je vous remercie.

x

x %
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AUDITION DE M. CHRISTIAN VIGOUROUX,
ANCIEN DIRECTEUR DE CABINET DU MINISTRE DE L'INTERIEUR

- mardi 26 mat 1992 -

M. Gérard LARCHER, RAPPORTEUR. Monsieur le Directeur,
donc un certain nombre de questions portant sur les faits, mais aussi I'analyse et le
Tegard que vous portez sur les faits.

Premiére question = pouvez vous indiquer avec précision les
¢onditions dans lesquelles vous avez été informé de la demande de M. Georges
HABACHE d'étre accueilli en FFrance ? lLes consultations que vous avez alors
Opérées ? Les documents de justice ou de police concernant M. HABACHE, lesquels
:nt €té examinés préalablement ou non a votre décision favorable : quels documents
? Sous quel nom, puisqu'on a évoqué le nom de LOUCIF, et le nom de HABACHE ?

Vous souhaitez peut étre une feuille 7 Je vous voyais chercher.

M. Christian VIGOUROUX - Non, je vous écoute.

M. LE RAPPORTEUR Donc premiére série de questions.

Votre decision est-clle une décision favorable immeédiatemnent, ou est-

ell - . , . C .
€ la transmission d'un avis qui est adressé a nouveau au Ministére des Affaires
Etmngéres ?

o Avez-vous tenté d'informer Monsieur le Ministre de I'Intérieur pour
ONnaitre son sentiment ?

Avez-vous eu des contacts avec des fonctionnaires ou des responsables

de Elysée ou de Matignon ?

préc Et puisque nous n'eu avons pas parlé jusque-la, avez-vous eu
édemment des contacts avec le Ministére de la Justice ?
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Quelles formalités avez vous été amené a faire aceomplir pour l'entrée
de Monsieur Georges HABACHE ? Visa d'entrée, y a-t-il eu visa, délivrance de visa,
autorisation de survol du territoire ?

Avant de donner votre decision favorable, avez-vous cu connaissance
de notes, émanant notamment de la DST, concernant le réle politique de Monsieur
Georges HABACHE, les positions du mouvement qu'il préside ?

Dans quelles conditions les unités du "RAID" ont- elles été déployées
au Bourget ? De quelle autorité supréme dépend directement cet organisme ?

Vous était-il déja arrivé précédemment d'avoir a traiter des affaires
identiques concer- nant en particulier des personnalités palestiniennes ? Et j'allais
dire quelle est la nature des relations qui peuvent exister entre un certain nombre
de responsables palestiniens et le Ministere de I'Intérieur ?

Une question qui est venue d'une audition que nous avons eue. 11 a
été avancé qu'avait pu étre présentée a Monsieur le Président de la République une
hypothése concernant l'implication de M. HABACHE dans 'affaire de la Rue des
Rosiers. Avez-vous eu un tel sentiment ? Qu cette audition ne revét-elle qu'un
sentiment tout a fait personnel de la part de la personne auditionnée ?

Dans I'hypothése ou P'uffuire serait venue a la connaissance du public
(nous sommes dans la position du lundi au mercredi), n'avez-vous craint dans votre
décision du lundi une réaction de la presse ou de 'opinion ?

Et puisqu'on a parlé d'"orchestration” médiatique -certains 1'ont
évoquée-, qu'avez-vous pensé de la réaction de la presse en cette affaire ?

Et puis -j'ai posé la méme question 2 un autre ancien directeur de
cabinet-, quel regard portez-vous sur le fonctionnement de I'Etat pendant cette
période-la ? Dans quelles conditions avez-vous élé amené a présenter votre
démission ? Et quels contacts avez-vous cus, dans cet intervalle du jeudi, avec volre
Ministre ou Madame le Premier Ministre ?

Voila un ensemble de questions portant sur les faits, mais aussi la
fagon dont les faits se sont enchainés, et ensuite le regard qui a été posé par les
autorités sur ces faits.

M. Christian VIGOUROQUX - Merci Monsieur le Rapporteur. Cela
fait beaucoup de questions. Je vais tacher d'y répondre aussi complétement que
possible, avec mon vocabulaire qui n'utilisera pas le mot "orchestration” quand il
s'agit de la presse. La presse fait simplement son métier. Et j'ai trop suffisamment
vécu avec elle pendant ces trois ans, sous I'autorité de Pierre JOXE d'abord, puis de
Philippe MARCHAND, pour m‘autoriser a utiliser de telles expressions.

M. LE RAPPORTEUR - Je I'ai utilisée parce qu'elle avait été citée,
entre guillemets.
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M. Christian VIGOUROUX - De lu méme fagon, je vais vous parler
de la décision et des conditions dans lesquelles je suis intervenu dans cette affaire.

C'est vrai que j'ai é1¢ alerté pour la premiére fois le lundi soir, comme
vous l'avez indiqué Monsieur le Rapporteur, au-dela de 20 heures. J'étais, comme
tous les jours, en réunion avec le Directeur Général de la Police Nationale. C'est le
réle du Directeur de Cabinet du Ministre de I'Intérieur de voir tous les jours les
deux hauts responsables de la police. Et, au cours de cetle réunion, je suis
int'e“'Ompu par un coup de téléphone sur 'interministériel qui venait du Direeteur
Adjoint du Cabinet du Ministre d’Etat, Ministre des Affaires Etrangeres, qui me
fait part d'une demande d'arrivee pour évacuation sanijtaire et soins d'urgence de
Monsieur Georges HABACHE.

L.e Ministére des Affaires Etrangeéres était parfaitement dans son
réle, puisque c'est lui qui expertise l'arrivée de personnalités en France. Le
Ministere de IIntérieur, pour sa part, doit veiller a ee que les conditions de sécurité
de la personnalité et les conditions de sécurité du pays, par la présence de la
Personnalité, ne soient pas mises en cause.

Il se trouvait que, ce soir-la, il y avait aussi le Conseiller
D‘Plomatique du Cabinet, au cours de cette réunion.

Donc, devant ce qui était une information non datée, et donnée par
celui qui devait me la donner, c'est-a-dire le Ministére des Affaires Etrangéres qui
Prend les décisions d'introduction des personnalités vers la France, je me suis posé
Quelques questions et j'ai pris quelques initia- tives

Je me suis posé quelques questions je n'avais pas besoin pour cela
d'une note de la DST, ni d'une note des services- sur la personnalité de Georges
HABACHE, que nous connaissions comme un nom associé durant des années au
f-e!‘rorisme international -il faut le dire comme c'est-, qui avait pris une part
'Mportante a la fin des années 60 et 70 au terrorisme international, nolamment par
des détournements d'avions. Mais depuis, certains disent 1972, 73, 74, 75, mais pas
:U-delA' le mouvement F.P_L.P. avait cessé les activités sur le terrain extérieur a la

Palestine” (¢n employant leur vocabulaire).

Done, HABACIHIE était le leader du Front du Refus de 1'0.1, P, mais,
a’u début des années 80, il avait rejoint I'O.LL.P.. En outre, postérieurement a
affaire qui nous réunit ici, les représentants du F.P L. P. ont soutenu le mouvement

de 'néRO(:iation voulu par ARAFAT avec toutes les parties au litige du Proche-
Tlent,

te Donc, une grande personnalité de "Palestine”, qui a été un chef
. Troriste dans les années 70, mais qui depuis 1974 a abandonné l'action terroriste,
N Europe en tout cas.
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de me suis posé aussi la question de savoir quand cette idée de faire
venir soigner HABACHE déboucherait. Mon correspondant ne m'avait pas donné
du tout de date - ¢'était une hypothese

Troisiémement, la question élait de savoir comment Georges 11ABACHE serait
introduit en France. C'est la qu'il m'a ¢té indiqué que ce serait par la Croix-Rouge.

Voila les questions que je me suis immeédiatement posées. Avant de
poser celle qui était de mon ressort compétence du Ministére de 'Intérieur- qui
était de savoir - est-ce que l'arrivée en urgence sanitaire, tel qu'on me la présentait,
d'un dirigeant palestinien de 'O 1. P, était susceptible de mettre en cause la
sécurité du pays?

Voila la question qu'un directeur de cabinet du Ministre de I'Intérieur
se pose a tout instant sur chaque affaire. Et ¢'est cela qui a guidé mes pas.

Réponse : a I'évidence non. Mais cela m'a amené a prendre
immédiatement plusieurs initiatives.

La premiére était, avant quoi que ce soit, de mettre en alerte les
services de police. Un autre principe que j'ai eu pendant ces années était d'essayer
de ne jamais se faire surprendre. Donc avant de prendre une quelconque décision,
avant de savoir s'il y avait une probubilité réelle que Monsieur HABACHE se rende
en France, mise en alerte des services de police, et préparation d'un dispositif de
contrdle dans 'hypothése ou M LHHABACHE arriverait.

de n'avais pas de date, je n'avais pas confirmation de l'information.
Mais immédiatement, j'ai demandé au directeur général de la police nationale de
prendre les dispositions, quand on lui donnerait le "top”, pour que, dans I'hypothése
ou M. HABACHE arriverait, il soit une personnalité sous contréle.

"Sous controle”, quand vn le dit au Ministére de I'Intérieur, cela veut
dire deux choses : surveillé et protégé. Surveillé pour ne pas qu'il aille n'importe od,
qu'il prenne des contacts qui ne seraient pas sous observation. Protégé pour que 18
France, si elle l'accueillait, lui assure la sécurité, pour ne pas exposer le pays a
d'autres complications qui viendraient d'une attaque.

J'ai lu ensuite dans la presse des critiques sur le theme : "Et en plus, -
ces sots-1a 'ont fait protéger par le RAID". Non seulement je confirme, mais je
revendique. C'était mon devoir, dés lors qu'une personnalité était accueillie €8
France, quelle qu'elle soit, de faire qu'elle ne soit pas agressée ou plus grave encor®
sur le sol frangais.

Donc, mise sous contréle, pour que ses mouvements soient surveillés
et qu'on n'ait pas de surprise. .
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Deuxiemement, examen de sa situation juridique, pour savoir s'il
était en quelque fagon gue ce suit sous recherche judiciaire ou poli- ciaire.

La premiére disposition g cte prise immediatement. Le Directeur
Général de la Police Nationale, comme ¢'etait sa compétence, a mis en alerte les

services qui lui paraissaient les plus aptes a assurer ce controle de la personnalité.

Le controle sur la situation juridique m'est revenu mercredi, dans les
conditions dont je vais vous reparler ce mereredi, annongant ce qui élait tres
surprenant pour des hommes non avertis, mais que donc HABACHE n'etait méme
Pas au fichier des personnes recherchees en Francee, ne faisait 'vbjet d'aucun fiche
d'attention, ne faisait I'objet a P'organisation de police internationale criminelle
Plus connue sous le nom d'INTERPOL. d'aucune fiche ni recherche, d'aueun mandat
d'arrét international d'autres pays.

J'ai aussi demandé a mon colluborateur, qui se trouvait a cette
Téunion au moment ou ce coup de telephone m'est parvenu, de reprendre l'attache
du Directeur Adjoint du Cabinet du Ministre des Affaires Etrangeres pour se faire
confirmer si le Quai nous envoyait ce "colis" encombrant, demander un papier écrit
du Quai d'Orsay, verifier dans quelles conditions le s¢jour se passerait, c'est-a- dire
".ériﬁer bien la briéveté de la période a l'issue de laquelle ITABACHE retournerait
d'ou il était venu, verifier I'état de sante du malade, verifer les accompagnateurs,
leu‘rs noms, vérifier si ces accompagnateurs étaient rechercheés par les services de
Police, fuire passer le message qu'en toul état de cause, si une décision était prise,
aucun accompagnateur, a fortiori la personnalite elle méme, ne devait étre arme.

Autant de reflexes que ces annees duns ees fonctions m'ont appris a
4voi . . . L .
oir dans la seconde ou le probléme m'était pose

Ayant passé ces consignes au Dirccteur Genéral de la Police nationale

L& mon collaborateur, deés lors qu'il n'y avait pas d'urgence puisqu'aucune date ne

Nous était donnée, I'affaire a suivi son eours. Le DGPN a fait ce qu'il devait faire.

On‘collaboraleur a eu plusieurs contacts avee le Cabinet du Quai d'Orsay et les
Services du Quai d'Orsay, passant les consignes et les questions que j'avais posées.

(mard; Ce n.(_:Sl q.u'uprés gu'on ait pvnsc.quv llABA.C.llE arriv.erail ,vendredi

vai d.'((;n 4 pensé JeudlA), ce n'f:s‘l q.uc mcrc'rudlf quls le nnhf:u Qe la jour?ee' que l‘e

Plécipaursay a rappelé le Ministere de I'lnterieur pour lf\dlquer qu'il y avait
on et que HABACHE arrivait le mercredi dans la nuit,

fin g Cette information, pour des raisons internes, ne m'est arrivée qu'en
a cmidi . . .

| l:;és midi. Je n'ai pas tenté d'informer comme vous avez posé la question

mi Pporteur-, mais j'ai informé le Ministre de I'Intérieur, comme c'est la

ise} .
1on du Directeur de Cabinet, vers 19 heures, 19 H 30.

[ . . . O
J'ai ensuite, immeédiatement aprés, entre 19 H 30 ¢t 20 heures, appelé
ur direct du Premier Ministre, conseiller pour la sécurité, en lui disant
€ure venail de m'étre unnoncée mercredi vers 22 heures.

le collaborage
‘lue, dohc. I'h
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Je pensais 4 ce moment la lui confirmer une information qu'il savait
déja, étant entendue l'opportunité politique de la venue de HABACHE, a un
moment ol, pour la premiére fois depuis quarante ans, 1'O.L. P. -méme
indirectement- discute avec ses interlocuteurs du Proche-Orient. Le jour méme ot
HABACHE arrivait, il y avait la Conférence de Moscou, ou les Palestiniens
n'étaient pas représentés, mais qui constituait un progrés considérable. Dans ce
climat, I'appréciation faite par le "Quai” ne m'a pas choqué et, aujourd’hui encore,
elle ne me choque pas. Qu'on fasse un geste vis-a- vis de I'O.LL.P. 2 un moment
historique : c'est la vocation de la Franee. Et j'avoue que cela ne m'a pas paru
aberrant.

Donc ayant prévenu le Ministre vers 19 heures, 19 H 30, et ayant
appelé ensuite le conseiller pour la sécurité du Premier Ministre, qui ne m'a posé
aucune question et qui ne m'a fait aucune objection, je me suis trouvé le mercredi
soir, ayant fait les alertes nécessaires, entre une proposition du Quai, et une
absence d'objection de Matignon qui a fait que je n'ai pas arrété le processus qui
relevait de la compétence du Ministére de I'Intérieur, et qui faisait qu'un comité de
contrdle, que vous pouvez appeler comité d'accuelil, était au Bourget a attendre la
personnalité.

Voila, je crois, sur les eonditions dans lesquelles j'ai été informé, les
initiatives que j'ai prises.

Les documents de police ou justice concernant M. HABACHE que j'ai
examinés dans l'urgence : les choses ne se font pas par envoi de papier timbré entre
le Directeur de Cabinet et les grands services de police. Nous sommes au téléphone
aussi souvent qu'il le faut. Et au moment oa j'ai été informé, mercredi aprés-midi,
que c'était pour immédiatement la soirée, et le moment ou j'ai moi- méme informé le
Ministre et Matignon, j'avais toutes les informations qu'il fallait.

Alors j'essaie de répondre a votre question Monsieur le Rapporteur :
"Avez-vous pris une décision ?”. Le Quai d'Orsay m'annonce qu'il a fait une
appréciation d'opportunité sur 'arrivée de HABACHE. Ma position a été de ne pas
dire non. Dans les fonctions que j'ai occupées, il faut que ce soit oui ou non. Donc
quand on ne dit pas non, c'est oui. Cela vaut pour moi, cela vaut pour le Conseiller
de Matignon qui n'a pas dit non.

Donc, voila l'état exact de ma position. J'ai fait les vérifications qu'il
fallait. J'ai informé plus de deux heures avant que l'avion arrive les autorités,
quand j'ai eu I'information (qui nous a un peu surpris par la date que 1'on prévoyait
ultérieure). Et, dés lors que personne n'a dit non -non et oui ce sont des mots qu'on
peut prononcer en quelques secondes-, dés lors que per- sonne n'a dit oui ou non, le
dispositif que j'avais mis en place a pris en charge de fagon trés serrée M.
HABACHE, et I'a conduit dans les conditions que vous savez.

J'ajoute que, dans les eontacts que j'avais demandés au conseiller
diplomatique du Ca- binet du Ministre de I'Intérieur de prendre avec ses
interlocuteurs du Quai d'Orsay, nous avions l'annonce -ceci pour répondre




- 191

Précisément a une de vos questions- que des visas d'entrée allaient étre demandés a
1 .
I'ambassade de France a Tunis.

La réalité a été sur deux points différentes de eelle qui nous avait été
annoncée, quand la personnalité est arrivée vers 22 heures au Bourget.

Premiérement, il n'y avait pas de visa, il n'en avait pas demandé, et
'avion était parti sans visa. Done, le service de la police de l'air et des frontiéres, dés
lors qu'on lui avait donné mission d'encadrer et de permettre le traitement de
M.HABACHE a fait ce qu'il devait faire : il a délivré des sauf-conduits ; appelons
cela sauf- conduits ou visas de trés court sejour, de six jours.

Bt deuxiemement, 'état sanitaire n'était pas peut-étre aussi grave
' . . . . P N . .- - a Y
qu'on nous I'avait dit. Mais la vie du Ministére de I'lntérieur est quelquefois préte a
L]
d'autres surprises.

Voila.

"Dans quelles conditions les unités du RAID ont- elies été déployées
au Bourget" ? Dans les conditions que j'ai indiquées. J'avais demandé au Directeur
Général de la Police Nationule de prendre les dispositifs qui lui paraissaient les
meilleurs. 11 I'a fuit. L'emploi du "RAID" me parait en effet une bonne décision.
Clest un personnel d'élite, formé aux éveénements les plus diffieiles, disci- pliné,
maitre de lui. Il a donné toute satisfac tion.

) "Vous est il arrivé precédemment d'avoir a traiter des affaires
identiques 7" La France, ¢'est un peu sa fierté -je le dis comme je le pense-, a une
Politique assez ouverte pour le traitement de personnes étrangéres ; et ceci depuis
lOngtemps_ Le décret de 1959 sur I'hospitalisation, qui indique que, pour étre
hospitalise en France, il faut pouvoir prendre en charge les frais, montre assez que,
depuis des années, on hospitalise des personnes étrangeres.

Par an, il y u plusicurs centaines de visas médicaux de courts séjours
délivrés a des personnes étrangéres qui viennent se faire soigner en France. Et
Plusieurs centaines pour lesquels le Ministére de I'Intérieur est consulté, parce que
€€ ne sont ni des Luxembourgeois, ni des Hollandais.

Dong, le fait de faire venir des gens généralement de pays qui n'ont
Pas les commodités médicales adaptées est quelque chose de relativement courant
en France. Ce qui n'est pas courant, c'est un nom comme IIABACHE, une
Personnalite qui évoque tout un arriére-plan de terrorisme et qui a pu -je le
c‘.’m.l"‘ends fort bien et je le respecte froisser, hérisser les personnes qui avaient été
Victimes d'actes de terrorisme, méme si ces actes n'avaient rien a voir avec
HABACHE. qui n'a jamais commis, a notre connaissance, d'actes en France.

Donc ce que je viens de dire vaut pour la Rue des Rosiers. A notre

c°nnaissance, HABACHE n'a de pres ou de loin rien a voir avec la Rue des Rosiers.

€ ne peux vous donner aucune indication sur les conditions dans lesquelles le
Tésident de 1a République aurait été informé de ce point.



Les conditions duns lesquelles Vaffaire o été éventée, a moins que vous

ne souhaitiez m'interrompre ?

M. LERAPPORTEUR Non

M. Christian VIGOUROUX L'affaire a été eéventee Je crois que,
dans cette affaire, nous avions voulu la discrétion. Telles étaient les consignes qui

avaient été données au personnel de police Mais quand le Quai d'Orsay nous a dit
que HABACHE, par un avion de la Croix Rouge frangaise, arriverait au Bourget, le

Ministére de 'Intérieur la était en quelque sorte prestataire de sécurité, de telle

fagon que ce voyage se passe sans encombre, ce qui a été le cas. Il m'arrive de penser
que si nous avions voulu que l'affaire ne s'évente pas, ce n'est pas par un avion de la
Croix-Rouge frangaise et au Bourget que M. HABACHE serait arrivé, et ee n'est
pas a I'Hopital Henri-Dunant qu'il aurait été traite.

Autrement dit, quand les serviees de police, sous 'autorité de leur
Ministre, et le Ministéere des Affuires Etrangéres veulent traiter un événement de

fagon confidentielle, ils savent le tuire

Donc la, nous n'avons pas cherche le secret. Nous avons cherché la
discrétion. Les dis- positions prises, je erots, en témoignent.

Quant aux réactions de la presse, je n'ai pas de commentaire a faire ;

pas plus que je ne fais de eommentaire sur une décision de justice.
L.a derniére question que vous me posez. .

M. LE RAPPORTEUR C('était votre regard sur les événements.
Pensez-vous qu'il y a eu un fonctionnement normal ? Parce qu'un certain nombre de
jugements politiques, et de la part des res- ponsables du pouvoir, se sont posés.

M. Christian VIGOUROUX Je ne veux pas dépusser ma condition
passée maintenant de Directeur de Cabinet.

Donc simplement, ee que je peux dire, c’est que cette affuire, pour moi,
n'était pas aussi importante qu'on I'a dit. Pourquoi ? Parce qu'elle ne mettait pas en
question la sécurité du pays.

J'ai été Directeur de Caubinet de deux Ministres de 'Intérieur, 8V
moment de la Guerre du Golfe, su moment des grandes manifestations
d'agriculteurs, au moment des étés chuuds de bunlieues, au moment de cent, de
mille crises, qui, quelquefois, pouvaient entrainer des morts, pouvaient entrainer
des drames. A chaque fois, mon scul souci, c'était d'éviter les drumes, d'assuref ls
sécurité du pays, avec les personnels de police auxquels je rends hommage ce goir
puisque vous m'en donnez l'occasion, qui n'ont jamais fait défaut. Et j'essayais
distinguer le grave du moins grave

Le soir ou M. HHABACHE arrivait, je préparais pour le Ministre u® ‘
rencontre avec le Ministre espagnol de I'Intérieur. Cette rencontre uvec le Minist?® .
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espagnol de I'Intéricur e pa raissait beaucoup plus importante que 'arrivée d'un
vieil homme qui a ¢t¢ terroriste il v u vingt ans, qui maintenant soutient les efforts
de ARAFAT pour lu puix

Sntre les deux evenements, pour le pays, pour la France, le soutien a
]
I'Espagne frappée par le terrorisme me paraissait plus important

Et si vous me demandez mon regard aujourd’hul, je pense que ce que je
vVous dis est encore plus vrai apres les suceés que M. MARCHAND a obtenus : un
Succes historique avec 'arrestation en France de la téte de 'E. T A militaire.

Alors j'ai bien entendu tout ce qui a ¢té dit . HHABACIHE, c'est vrai :
" .
Taison sociale de terrorisme”, et celu, peut-étre ne I'avons nous collectivement pas
assez pris en compte.

Mais le devoir du Directeur de Caubinet du Ministre de 'Intérieur,
c'élait de se poser cetle question a tout instant, de jour, de nuit - la sécurité est- elle
as.surée ? C'est la question que je me suis posée. De preéparer les décisions du
Ministre ¢ de Matignon c'est ce que j'al fait

de crois que je n'at pas d'autre commentaire a faire

M. LE PRESIDENT Jc vous remercie Monsicur le Directeur.

Monsicur le Rapporteur a encore quelgues questions a vous poser
co .
mplémentaires Vous avez lu parole.

, M. LE RAPPORTEUR Out Trois questions. J'allais évoquer
d'aborg Vos rapports avec Matignon et le Premier Ministre. Nous sommes le
Mmercred; soir, et en l'occurrence M. BARBOT ne vous dit pas noun, c'est ce que j'ai
€Ompris. Donc vous ne recevez pas de "feu rouge” de la part de Matignon. H est 19

€ures ou 20 heures ?

M. Christian VIGOUROUX C'est exact

avee M M. LE RAPPORTEUR Donc est ce que vous avez eu un entretien
L adame le Premier Ministre le lendemain ? Parce que vous portez un regard
?eu;:;:i;ilm'apparait Plus important que nuu§ élargissions: notre collabor.ation avec
re de I'Intérieur espagnol pour traiter les problemes de terroristne a nos
DOr.t.eg, €t parfois a l'intéricur méme de notre pays. Mais c'est aussi une raison
:o:;ali:]ue nous avons souséva.luec 1 ap;vmrail‘que .la raison sociale, ?e jeud-i. a P"lis
'espons::-?ance .dans I'esprit. méme j'ullais dire de) ceux qui .ﬂQV*"e"t a
certain no' i majet.xn‘; du Gouvernement . Mudame le Premier Ministre, et un
mbre de Ministres.

Donc, quelle est lu nature de ces relations ? Et pourquoi en arrive-t-on

e jugement. |3 2 Porté a partir de la fin de la journée de jeudi en tous les cas sion
rend leg événements.

Sénat 424. - 13
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Deuxiéme chose qui est quand méme la procédure, puisque vous étes
en quelque sorte, si je voulais résumer d'un mot, un espéce de prestataire de service
pour le Quai d'Orsay, pour le Ministére des Affaires Etrangéres, qui a a traiter en
premier ? Pardonnez moi.

M. Christian VIGOUROUX - Non.

M. LE RAPPORTEUR - Je reprends un élément que vous avez dit
tout a i'heure.

M. Christian VIGOUROUX - J'ai utilisé ce terme, mais le Ministere
de I'Intérieur n'est pas un office de louage de service. Le Ministere de 'Intérieur est

prestataire de service chaque fois qu'on le demande. Et 1a, il I'a été. 1l est aussi
responsable de la sécurité sur le territoire. Et moi, en ne disant pas non, et les
autres autorités, avons laissé entrer sur le territoire M. HABACHE. Chacun a son
role : le Ministéere des Affaires Etrangéres en organisant son départ de la ou il était
et son arrivée en France ; et le Ministére de I'Intérieur en ne fermant pas la porte ;
chacun assumant son réle.

M. LE RAPPORTEUR.- Mais revenons sur le jugement sur les
rapports entre votre Ministére et I'Hotel Matignon, qui était I'objet de ma question

précédente, complémentaire. Parce que manifestement, dans les arguments et les
appréciations, il y a une différence, qui se situe entre le mercredi et le jeudi.

M. Christian VIGOUROUX - Moi, j'avais pour habitude, quand
j'étais au poste qui me vaut I'honneur d'étre devant vous, comme aujourd’hui, de ne

parler que de ce que je sais Ce que je connais, c'est ce que je vous ai dit. Quand j'ai
eu l'information que c'était pour le soir méme -chose qui aurait pu nous prendre
gravement par surprise si je N'avais pas pris les dispositions préalables que j'avais
prises ; mais qui, politiquement, nous prenait un peu plus vite que nous ne l'avions
pensé-, j'ai prévenu I'Hotel Matignon. Je vous ai dit le contenu de notre
conversation. Et je n'ai plus eu aucun message, ni dans la nuit, ni jeudi matin, ni
jeudi midi. Et, évidemment, un Directeur de Cabinet du Ministre de !'Intérieur,
sauf quand le Ministre n'est pas 1a, n'a pas au téléphone le Premier Ministre. L'Etat
marche, heureusement, chacun a son rang.

M. LE RAPPORTEUR - Parce que Monsieur KESSEDJIAN a eu
Madame le Premier Ministre. Vous ne I'avez pas eue donc ?

M. Christian VIGOUROUX - S'il vous I'a dit, c'est que c'est vrai.
Mais moi, j'ai dit ce qui était de mon point de vue.

M. LE RAPPORTEUR - Et les conditions de votre départ : dans
quelles conditions ?

M. Christian VIGOUROUX - Aussi simple que cela doit I'étre entre
un Directeur de Cabinet el un Ministre. Entre un Directeur de Cabinet et un

Ministre, il n'y a méme pas besoin d'un mot. Avec les Ministres que j'ai servis, jé
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leur avais tou- jours dit qu'au moindre geste de leur part, s'ils I'estimaient utile,
nécessaire, souhaitable, clc, je quitterais mes fonctions.

Donc quand jeudi en début d'aprés-midi, j'ai eu le premier élément
d'agitation sur cette affaire, j'ai bien entendu dit a M. MARCHAND : "Si vous
estimez que j'ai agi de fagon erronée, je suis a votre disposition”. Il m'a dit : "Mais
non, il n'en est pas question". Et le soir, vers 21 heures, j'ai compris qu'il fallait que
je me retire de mes fonctions.

Cela se fait absolument naturellement. Un directeur de Cabinet et un
Ministre ont de telles relations qu'il n'y a pas besoin de grand développement.
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AUDITION DE MME GEORGINA DUFOIX,
ANCIENNE PRESIDENTE DE LLA CROIX-ROUGE FRANCAISE

-mardi 2 juin 1992 -

M. Gérard LARCHER, rapporteur - Madame le Ministre, c'est une
S€rie de questions sur les faits et le regard que vous portez sur ces faits. Je vais me
Permettre de vous les poser ¢n bloc.

M. le Président - Vous croyez qu'il faut les aborder en bloc ?

M. le Rapporteur - C'est le principe.

Mme Georgina DUFOIX.- Je vais noter les principales mais si j'en
Oubliais, vous me les rappelleriez.

M. le Rapporteur - * Pouvez-nous décrire précisément votre role en
tant que Présidente de la Croix-Rouge frangaise dans le déroulement de la venue de
Geo"ges HABACHE et de ce que I'on a appelé, ensuite, I'affaire ?

. En particulier, jusqu'au mardi 28 Janvier, soit aprés le "feu vert” des
Ministéres concernés, quel type d'informations & caractére médical disposait la
_Cmi"'Rouge pour s'assurer de la gravité de 1'état de M. HABACHE qui avait été
ln"°‘IUée, la réalité de cette gravité ayant été semble-t-il, au stade ou nous en

Sommes dans les auditions, une des conditions posées par les ministéres a son
accueil ?

* Le premier contact pris, depuis Tunis, avec la France, semble avoir
été d'abord un contact wéléphonique de Mme TAWIL avec M. Pierre MUTIN qui lui
& congeillg de recourir a la voie diplomatique. C'est M. MUTIN lui-méme qui l'a

éclaré dang cette Commission. Or, il apparait que le contact aurait été établi entre
 seule Croix-Rouge et le Croissant- Rouge palestinien.

nal Pensez-vous qu'il y a eu confusion dans l'esprit des responsables
estiniens, notamment du fait de votre fonction de Présidente de la Croix-Rouge

Maig flussi de conseiller a I'Elysée ? En quoi consiste d'ailleurs, cette fonction de
“onseiller a I'Elysée ?
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* Avee-vous rencontré le Président de la Croix-Rouge palestinienne ?
Je ne pense pas spécifiquement a la venue de Georges HABACHE mais
antérieurement. L'avez-vous joint aussi personnellement a cette occasion entre le
28 Janvier 1992 et le ler Février 1992, voire au-dela ?

* Sur un principe de fond, sur le réle de l'accueil, notamment de
personnalités étrangéres et notamment palestiniennes, par la Croix-Rouge, lors de
ces accueils qui donnent lieu & un financement du ministére des Affaires
Etrangéres, quelle est la procédure administrative qui est suivie ? Y a-t-il d'abord
autorisation du Cabinet du ministére des Affaires Etrangéres, du Secrétariat
Général ou du ministére de I'Intérieur ? Quelle est la procédure habituelle 7 Y a-t-il
eu suivi de cette procédure habituelle dans le cus de la venue de M. Georges
HABACHE?

* Cette question porte sur un aceord de coopération entre la Croix-
Rouge frangaise et le Croissant-Rouge palestinien. Cet accord existe-t-il 2 Ou sont-
ce seulement des relations de sociétés soeurs ?

Je dois vous dire, pour l'objectivité de votre information, que nous
avons eu des déclarations de nature contraire au cours des séances de Commissions.

S'il existe un tel aceord, formel ou informel, quelles en sont les
dispositions pratiques ?

* Le Président de la République, a l'issue de cette affaire, parlait pour
vous de "situation pénible”. Considérez-vous, comme vous l'avez déclaré au moment
de 'affaire, comme une faute de ne pas avoir prévenu le Président de la République
? Nous avons un extrait médiatique. Est il sorti de son contexte ? Vous en avez
parlé en réunion préalable.

* Cette question concerne M. Pierre MUTIN. Il apparaitrait que
M. MENAGE ait présenté M. MUTIN comme I'un de vos collaborateurs a 1'Elysée.
Nous avons entendu M. MUTIN. Cela est-il exact ? A votre connaissance, en quoi
consistaient ses fonctions ? Il nous a dit étre "Place de I'Alma”.

* Sur le fonctionnement de la Croix-Rouge, c'est un regard porté par
'ancienne Présidente a l'occasion de ces faits que nous souhaitons. Avez-vous le
sentiment que la Croix-Rouge était pleinement dans sa mission et a bien fait son
travail en demandant une intervention au Quai d'Orsay pour la venue de Georges
HABACHE, sans disposer de preuves objectives, médicales, sur 1'état réel de santé
de M. HABACHE ?

Voila, Madame le Ministre, un premier bloc de questions.

Mme Georgina DUFOIX.- Je les ai notées. Si elles sont incomplétes,
vous aurez la gentillesse de les compléter au fur et a4 mesure.
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*"Pouvez-vous décrire préecisément votre role dans la venue de
Georges HABACHE 7.

Je peux d'abord vous décrire trés eoncrétement quand et comment j'ai
€té informée de la venue de Georges HABACHE. Je vais donc rester tres
Précisément sur les faits.

J'ai entendu parler pour la premiére fois, en tant que Présidente de la
Cl‘oix~Rouge (et toutes mes fonctions), de la venue de Georges HABACHE, le Mardi
matin. C'était le 28 janvier 1992,

Nous tenions a la Croix-Rouge, une fois par semaine, sous ma
Présidence, une réunion avec le Directeur général et les différents Directeurs de la
Croix-Rouge, Nous balayions l'ensemble des sujets qui intéressaient le
fonctionnement de la Croix-Rouge. Cette réunion durait deux heures. Nous
¢ommencions généralement par l'international.

Donc, j'ai entendu parler pour la premiére fois de la venue de Georges
HABACHE, le mardi matin. M. 'Ambassadeur CABOUAT (vous 'avez entendu)
Nous a fait part entre autres problémes internationaux, de la venue d'une
Personnalité palestinienne qui viendrait en France.

Pour moi, en tant que Présidente de la Croix Rouge, c'est une affaire
que j'ai ressentie comme totalement humanitaire, c'est-a-dire qu'il nous était
demandé par Melle TAWIL, parlant au nom du Croissant-Rouge -je vous dirai tout
& l'heure, dans votre question précise a ce sujet, que j'avais rencontré Melle TAWIL
avec le Président du Croissant-Rouge, un an auparavant- d'accueillir une
Personnalité palestinienne dans une situation grave, suffisamment grave pour
qu'elle ne puisse pas étre transportée ce jour.

L.'Ambassadeur CABOUAT a donc évoqué le probléme en réunion de
Cordination, pour en informer le Président et le Directeur général.

) A ce moment, j'ai eu deux questions. Une premiére qui a trait a la
Sltuation juridique de la personne sur le sol frangais. [l m'a été répondu que le Quai
dOrsay était prévenu et qu'il avait donné son autorisation. La deuxiéme était
Matérialiste et je vous demande de m'en excuser. Par quels moyens nous pourrions
financer cette intervention ? Il m'a été répondu que l'intéressé prenait en charge les
frais de déplacement et d'hospitalisation.

] Sur le plan humanitaire pur, je n'ai pas eu d’hésitation. Je le répéte et
Je n'en ai pas honte. On se doit a la totale neutralité dés lors qu'il est fait appel a la
CrOix-R,ouge frangaise, comme & toutes les Croix-Rouge, pour soigner quelqu'un qui
Souffre et qui vous le demande, dans la mesure bien sar ou vous pouvez le faire. La
Seule limite est la possibilité de le faire.

' Une fois ces questions réglées, se posait celle de la possibilité de son
arn'vée. L'Ambassadeur CABOUAT nous a dit qu'il était prévu qu'il vienne
Tapidement mais qu'il n'était pas transportable ce jour. Ce serait donc plus tard,
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dans la semaine. Ma mémoire n'est pas absolument sare, mais je crois qu'il m'a dit
a ce moment-la, que ce pouvait étre le vendredi suivant.

Cela demande a étre vérifié. C'est ce que j'ai dans la téte. Vous
demandez exactement quels sont mes souvenirs de ces temps-1a. Je vous les donne
dans la plus totale véracité de ce que sont aujourd’hui mes souvenirs.

Le probléeme étant humanitairement clair, juridiquement clair,
financierement clair, il n'y avait pas de raisons de s'attarder sur ce sujet et nous
sommes passés a d'autres sujets humanitaires internationaux puis a des sujets de
gestion de la Croix-Rouge frangaise.

Cela peut parailre tout a fait curieux, étant donné I'écho qu'a eu cette
affaire par ailleurs, mais pour moi, ¢'étail une affaire humanitaire que je devais
traiter, en tant que Présidente, comme elle I'a été.

Je n'ai pas entendu parter de la venue de Georges HABACHE, sauf
lorsqu'il est arrivé sur le sol frangais, ¢'est-a-dire que 'ensemble des problémes, liés
a 'aspect médical et a I'hospitalisation, ont été traités par la Croix-Rouge comme ils
le sont pour toute personnalité étrangére qui vient sur le sol frangais ou qui
demande l'accueil de la Croix-Rouge dans des conditions semblables.

Cela vous suffit-il ?

M. le Rapporteur. - Une précision sur le choix de I'hépital. Notre
collegue Jean CHERIOUX a plusieurs fois posé la question, par rapport a l'état de
santé spécifique de M. HABACHE et sa description.

Le choix de I'llopital Henri Dunant a-t-il été évoqué lors de cette
réunion ? Henri-Dunant est un hopital de grande qualité mais n'est pas, par rapport
aux problémes évoqués dés le lundi, le centre hospitalier qui présente le service le
plus en pointe en matiére de neurologie, neurochirurgie, etc.

Mme Georgina DUFOIX. Pour ce qui est de la Croix-Rouge, c'est un
hopital bien équipé sur le plan scanner et investigation. L'équipe de neurologues est
trés compétente et j'ai une grande confiance en elle.

Si vous posez la question sur le plan national frangais, c'est autre
chose. Mais sur le plan Croix-Rouge, c'est un bon hépital, avec une belle équipe
extrémement compétente. Elle s'est d'ailleurs avérée tout a fait remarquable dans
cette affaire.

M. le Président - Notre colléegue CHERIOUX souhaite intervenir sur
ce sujet.

M. J. CHERIOQUX - Vous avez dit que le but était humanitaire, que
vous souhaitiez que cette personnalité étrangére dont vous ne connaissiez pas le
nom, puisse étre soignée & Henri-Dunant et que son état était trés grave.
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Vous avez etée Ministre de la Santé.

Mme Georgina DUFOIX.- Non.

M. J. CHERIOUX - Des Affaires Sociales, mais vous couvriez
I'ensemble de ces problémes. Vous deviez savoir que Henri-Dunant est excellent
Pour la Croix- Rouge mais que ce n'est pas un hopital de pointe.

Ne vous étes-vous pas interrogée de la fagon suivante : voila un
étranger soigné a Tunis et non pas dans le fin fond du Sahara. A Tunis, il y a des
hépitaux de qualité ou les équipes sont formées par nous. Done, la nécessité de faire
appel a une hospitalisation en France laissait penser qu'on ne pouvait pas le soigner
8 Tunis. Par conséquent, il fallait faire appel a des services tout a fait spécialisés.

C'est la que je vous interroge. S'il s'agissait de la nécessité de faire
appel 4 des hopitaux speécialisés, cela nous vous a-t-il pas étonné que I'on demande a
la Croix-Rouge, & Henri-Dunant ? Tunis est d'un assez haut niveau sur le plan
médical. Passer de Tunis a la Croix-Rouge et a Henri-Dunant, cela parait, pour des
gens avertis de ce qu'est 'équipement hospitalier en France, assez étonnant. Vous
etes, plus quiconque, avertie de ces problémes..

N'avez-vous pas été étonnée que l'on fasse appel a la Croix-Rouge
Plutét qu'a tel hopital extrémement sophistiqué et a telle équipe médicale tout a fait
Specialisée de 1'assistance publique ou d'un autre organisme hospitalier frangais ?

Mme Georgina DUFOIX.- Je connais votre attachement pour
Iassistance publique. Je le respecte beaucoup.

Mais Henri-Dunant est un bon hépital. 11 a acheté récemment un
Scanner et il est bien équipé sur le plan investigation. On demande a la Présidente
de la Croix-Rouge de bien vouloir accueillir quelqu'un qui souffre. l.a Présidente de
la CTOix-ROuge a qui on le demande, ne va pas dire non au nom de "c'est mieux
8illeurs" Si vous me lc demandez et que je peux le faire, ma réponse est oui. Je vous
assure qu'il n'y a rien d'autre a chercher derriére.

M. J. CHERIOQUX - Cela ne vous a pas étonné ?

. Mme Georgina DUFOQOIX.- Quand on me demande un service et que

Je pt?ux le rendre, ma réponse est oui. Si je ne peux pas le faire, ma réponse est non.

Et i1 m'arrive souvent de dire non, vous le savez bien. Ce n'est pas aux

Parlementaires que je dois dire a quel point il arrive souvent que I'on ne puisse pas.
N l'occurrence, on pouvait le faire.

De plus, j'ai confiance en Henri-Dunant, en la qualité des équipes ; je
Vous la recommande.

M. le Président - On va revenir aux autres questions.
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Mme Georgina DUFOIX.- "Quels types d'informations a caractére

médical avez-vous regues 7" C'est la suite de ce que vous disiez

Un compte rendu de l'état médical a été envoyé non pas a la
Présidente de la Croix-Rouge mais au médecin qui allait traiter Georges
HABACHE. Moi, je n'ai absolument pas connaissance pour juger d'un diagnostic
meédical. Méme ayant été Ministre de tutelle au Secrétariat d'état a la santé, n'étant
pas médecin moi-méme, je n'ai aucune compétence et je n'ai pas la prétention d'en
avoir.

Done, le bulletin médical suivait. Il a d'ailleurs suivi directement la
filiere médicale de la Croix-Rouge.

"Les premiers contacts pris depuis Tunis, Melle TAWIL avec Pierre
MUTIN". Je crois que c'est exact. Sur le moment, mardi matin, on ne me I'a pas dit.
Depuis, j'ai vérifié. C'est bien Melle TAWIL qui a téléphoné a Pierre MUTIN, chez
lui. Elle I'a appelé chez lui pour lui demander ce qu'elle pouvait faire. C'est lui qui
vous a dit ce qu'il avait exactement répondu.

La Croix-Rouge frangaise a été prévenue le lundi aprés-midi, par
I'intermédiaire d'une jeune fille (Melle GRAF) assistante de M CABOUAT.
M. CABOUAT a donc été prévenu dans I'aprés-midi du lundi.

Y a-t-il une confusion quelconque dans votre question, quelque chose
qui ne serait pas clair ? Pour moi, les faits sont d'une clarté totale. Reste-t- il
quelque chose d'imprécis ?

M. le Rapporteur.- Non.

Mme Georgina DUFOIX.- Ensuite, vous m'avez posé une question
sur la Croix-Rouge et le Croissant-Rouge palestinien. "Pensez-vous qu'il y ait
confusion dans l'esprit des responsables palestiniens, entre vos différentes

fonctions ?".

Je ne crois pas. Aucun des responsables palestiniens ne m'a téléphoné.
Je ne connais personnellement que Melle TAWIL qui avait accompagné le Docteur
ARAFAT (le frére de Yasser ARAFAT), Président du Croissant-Rouge, lors d'une
visite & Paris I'hiver précédent. Par conséquent, je I'avais rencontré une heure dans
mon bureau. Je ne le connais pas personnellement. Il est naturel qu'ils ne m'aient
pas téléphoné. lls ont appelé Pierre MUTIN qu'ils connaissaient personnellement,
pour un contact plus direct.

Je ne crois pas qu'il y ait confusion dans leur esprit. Cela dit, il faut le
leur demander. Je ne peux pas parler en leur nom.

"Quelles sont mes fonctions de Conseiller, chargé de mission aupreés
du Président de la République 7"




- 203 -

Ce sont des fonetions absolument naturelles, de membre d'une équipe
a la présidence de la République. J'ai traité plutot des problémes liés au social et a
'humanitaire. Mais j'ai pu avoir traité beaucoup d'autres sujets, en fonction des
compétences ou des disponibilités.

"Avez-vous rencontré le Président du Croissant Rouge palestinien ?
Ll ..
L'avez-vous joint personnellement ?"

L.a réponse est non. Je l'ai rencontré une fois a Paris et une autre fois
8 Genéve, lors de I'Assemblée générale de la Croix-Rouge internationale.

M. le Rapporteur - A l'vccasion de eetlle reneonire que vous avez
évoquée, a laquelle participait Melle TAWIL, en 1991 ou fin 1990, y a-t-il eu accord
de coopération ou décision de principe qui améne la Croix- Rouge frangaise a avoir
un accord avec le Croissant-Rouge palestinien ?

Quand Yasser ARAFAT a un aceident, il est transporté 8 Amman en
Jordanie. Je pense & son hématome. H n'est pas transporté en France.

Mme Georgina DUFOIX. Vous voulez dire que Yasser ARAFAT ne
Veut pas venir a la Croix-Rouge ?

M. le Rapporteur - Question en forme d'aecent circonflexe !

Mme Georgina DUFOIX.- Quand j'ai rencontré le Docteur
ARAFAT, avec Melle TAWIL et M. KOURI -?- le représentant a Paris du Croissant-
R’°“ge palestinien, nous avons évoqué l'ensemble des questions qui pouvaient étre

Posées sur le plan humanitaire. Nous n'avons pas signé un accord de coopération.

Aucun accord formel n'a été signé. J'ai requ le Président du Croissant-
Rouge palestinien comme j'ai regu presque tous les Présidents des sociétés soeurs. 11
etait a Paris pour autre chose mais il est venu me rendre une visite de courtoisie,
Pendant laquelle nous avons évoqué une succession d'actions communes qui
Pouvaient éventuellement étre mises en oeuvre vers certains blessés qui ne
trouvaien pas d'accueil dans les hopitaux de la région.

Nous aurons ensuite, avec la Croix-Rouge, des situations semblables
a . . .
vec les Kurdes par exemple, ou d'autres peuples, qui, pour des raisons différentes,
Souhaitent une hospitalisation en France.

Juste avant que je ne quitte la Croix- Rouge, nous avons eu des
demandeg de Serbes et de Croates. C'est assez normal. La fonction Croix-Rouge
lfa"i?.aise est tout a fait justifiée. D'autant que les autres Croix-Rouge n'ont pas

€quipement hospitalier qu'a la France.

y M. le Rapporteur.- Donc, il n'y a pas d'accord formel sensu stricto. 11
8 négociations pour un certain nombre d'actions de coopération.



-204 -

Mme Georgina DUFOIX.- Absolument. Vous pouvez appeler ceta de
la coopération. Ce sont des actions d'assistance de la Croix-Rouge frangaise a des
blessés.

M. le Rapporteur.- Blessés adressés par le Croissant-Rouge

palestinien ?

Mme Georgina DUFOIX.- lls passent généralement par le
Croissant-Rouge palestinien, par ses représentants a Paris.

M. H. MARTIN - Je suis étonné que vous ayez donné votre démission

de la Croix-Rouge. Ce n'est pas a votre niveau que les probléemes se posent. S'il y
avait des reproches a faire, de mon point de vue, méme si je vais choquer certains de
mes amis, ce n'est pas a votre niveau. Les erreurs se sont produites a un niveau
politique, beaucoup plus haut.

Vous a-t-on demandé de donner votre démission ? L'avez vous donnée
de vous-méme ?

Mme Georgina DUFOIX.- Je vais retrouver votre question plus loin.

Je vais prendre la chronologie sans cela votre rapporteur risque de se sentir lésé.

M. le Rapporteur .- Pasdutout!

Mme Georgina DUFOIX.- Acceptez-vous que je réponde tout de

suite ?

M. le Rapporteur.- Bien sur.

Mme Georgina DUFOIX.- Je suis venue a la Croix-Rouge aprés un
probléme financier douloureux. J'y suis venue pour une raison trés forte, pour moi.
C'est que dans ma famille, beaucoup de gens sont allés a la Croix-Rouge. Il m'était
trés désagréable de penser qu'elle vivait un moment aussi pénible sur le plan
financier. J'y suis donc venue en mémoire de ce qu'était 'une de mes aieules,
quarante ans Présidente de la Croix-Rouge de Nimes.

Et puis, il se trouvait que c'est une action que je sais faire, la clarté sur
un certain nombre de situations un peu désordres. J'ai fait ce que je savais faire.

Au-dela, je n'ai jamais pensé que je serai une Présidente ad vitam
eternam de la Croix-Rouge. J'arrivais au terme de l'action pour laquelle j'étais
venue a la Croix-Rouge. Je ne suis pas du tout venue a la Croix-Rouge pour m'y
installer.

Mon mandat venait a son terme au mois de Mai. Certaines personnes
a la Croix-Rouge craignaient beaucoup que je demande son renouvellement.
Effectivement comme j'ai fait le ménage, j'ai dérangé. C'est clair. Tout le monde
n'était pas de cet avis, mais un certain nombre I'était. Je savais cela. Comme je
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' M . . . T - . .
Navais pas l'intention de rester trés longtemps, j'ai saisl cette occasion pour quitter
Ce poste.

De toute fagon, c'était pour moi un poste bénévole qui me prenait
beaucoup de temps et d'énergie. Comme j'ai, par ailleurs, une fonction a la lutte
contre la drogue qui m'intéresse énormément, qui vraiment me passionne, et que
I'on ne peut pas trop se¢ disperser, j'avais cette intention. J'ai saisi l'occasion.

D'autant que la Croix Rouge n'aime pas l'agitation autour d'elle. Et
13, elle avait une agitation qui ne lui plaisait pas du tout.

Mais je voudrais quand méme dire que le Comité de direction de la
CrOiX'Rouge, réuni le lundi qui a suivi, a approuvé, a l'unanimité, l'action
humanitaire vers Georges HABACHE. C'est a dire qu'il y a eu a la Croix-Rouge
une position politique (pas politique au sens politicien, au sens négatif). Pour ce qui
est de I'aspect humanitaire, il y a eu un soutien sans faille du Comité de direction.
C'est important.

; C'est ce qui fait que le lundi, j'ai été tres heureuse de ce soutien sans
aille. Et certains meédias ont trouvé que j'élais par trop heureuse. J'étais trés

he“reuse de ce soutien sans faille du Comité de Direction.

M. le Rapporteur. Nous e¢n sommes a la procédure d'accueil des

blessés.

p Mme Georgina DUFOIX. C'était la procédure tout a fait habituelle.
our tout accueil d'étrangers par la Croix Rouge frangaise, la Croix-Rouge étant
Par ses statuts auxiliaire des pouvoirs publics frangais, elle se doit d'étre en

8rmonie avec les pouvoirs publies. Lorsqu'elle accueille un étranger, elle se doit de
€signaler aux autorités compétentes. C'est la procédure absolument habituelle.

M. le Rapporteur - Pour vous, a l'occasion de la venue de Georges

HABACHE, cette procédure a éLé respectée strictement par la Croix-Rouge
fl“"“Hlise'.’

Mme Georgina DUFOQOILX. Elle a été respectée strictement.

H M. F. AUTAIN - Avez vous eu connaissance de l'identité de Georges
ABACHE dés le mardi matin ?

Mme Georgina DUFOIX. Oui Tout a fait.

M. le Rapporteur - Vous avez cité le mot de "personnalité”
Palestinjenne.

Mme Georgina DUFOIX. Parce que c'est ainsi que la question m'a
on ' ne personnalité palestinienne peut-clle...” Ma réponse était oui. Quand
2dit qu'il s'agissait de Georges HABACIIE, ma réponse a été oui.

€té posée. "
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Je vous prie de m'execuser si ma réponse n'a pas é1é assez claire.

M. le Président - C'est trés bien, Madame.

Mme Georgina DUFOIX. "Le Président de la République a dit que
c'était une situation pénible™.

Je n'al pas entendu. Je ne sais quelle est I'appréciation du Président
de la République. J'ai beaucoup de respect pour le chef de 1'élat frangais. Si c'est son
appréciation, je la lui laisse

"Ai-je fait une faute en ne prévenant pas le Président de la
République 7"

Ce qui est sur, c'est que je ne 1'ai pas fait. Encore une fois, pour moi,
c'était une procédure habituelle de la Croix-Rouge frangaise accueillant une
personnalité étrangére. Ou n'importe qui d'ailleurs. Je ne vois pas en quoi la Croix-
Rouge doit faire une distinction entre la personne ou la personnalité. Si c'est une
personne qui souffre, la Croix-Rouge se doit d'étre totalement neutre. Je n'ai pas
prévenu le Président de la République pour les multiples étrangers que nous avons
recus a la Croix-Rouge.

La suite a montré que j'aurais di le prévenir. C'est un fait. J'en ai tiré
toutes les conséquences. Je n'avais pas a ce moment-la, pensé que cette action
humanitaire pouvait avoir une connotation politique aussi forte.

M. le Rapporteur. - lors de 1'évocation du nom de Georges
HABACHE, le mardi matin, il ne vous est pas venu, comme un réflexe, qu'il
s'agissait quand méme d'une personnalité un peu hors de I'habituel. Sans porter de
jugement sur Georges HABACHE, c'est un nom qui, dans la pensée des politiques, 8
une signification précise.

Mme Georgina DUFOIX.- En tant que Présidente de la Croix-
Rouge, je me dois a la totale neutralité.

Henri-Dunant a créé la Croix-Rouge parce qu'il a souhaité une force
d'interposition entre des armées en guerre, et que cette force d'interposition puisse
recueillir des blessés de part et d'autre.

En termes de Croix-Rouge, ce sont des considérations dans lesquelles
jen'ai pas a entrer.

En tant que personne, les deux choses que je savais sur Georges
HABACHE étaient qu'il était médecin spécialisé dans les problémes d'enfants, et
palestinien d'origine chrétienne (il se trouve que je savais cela). Je savais
également que cet homme faisait partie de I'OLLP. Ma connaissance de Georges
HABACHE n'était pas une connaissance personnelle de 'homme.
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Dans ce domaine, il me semble extraordinairement important qu'il y
ait des lieux dans le monde ou le fait d'accueillir quelqu'un, quelle que soit sa
Position politique, ne soit pas vraiment mis en cause. C'est l'un des gages de
compréhension entre les hommes. L.a compréhension précéde la paix. Je ne dis pas
qu'elle la fait.

Sur Pierre MUTIN, quelle est votre question exacte 7 Pierre MUTIN
€St un homme que j'ai retrouvé a I'Elysée quand j'y suis entrée en juillet 1988. 11
etait un ancien collaborateur de Edgard PISANI. Il n'est pas mon collaborateur, il
N'était pas mon collaborateur.

C'est un homme que je connais parce qu'il est d'origine nimoise. 11 a
travaillé avee moi pendant quelques mois, peu de temps, quand j'étais a
" M M . - .
1 Immigration. 1] a travaillé comme collaburateur sur un certain nombre de contacts

;l'vec les pays du Maghreb qu'il connait particuliérement bien. 1l parle couramment
arabe.

Suis-je assez précise ?

M. le Rapporteur.- Oui.

Mme Georgina DUFOIX.- J'ai répondu a la question suivante, en
répondant ay Docteur tout a 'heure. Et, nous sommes arrivés au bout de vos
Questions. Puis-je étre plus précise sur certaines d'entre elles ?

M. le Président.- N'ayez crainte, Madame, si des points ne sont pas

8 . . R
dufﬁsilmment clairs, notre rapporteur ou nos colléegues vont sirement vous
€mander des précisions que vous apporterez dans toute la mesure du possible.

M. le Rapporteur Ma question concerne le jugement que l'on a pu
Porter sur vous-méme comme sur le Croissant-Rouge palestinien.

Vous avez rappelé que la Croix-Rouge avait une mission bien définie
Par Hem‘i-Dunant, celle d'étre une inlerface entre des affrontements dans la guerre,

e . . o bec ;
Ntre des pays, lors de troubles qui peuvent exister a l'intérieur d'un pays ou entre
deux pays,

fonet; Ne pe‘nsez~vous pas que le fait que la méme personne exerce des
_ons de Conseiller a la présidence de la République, qui sont des fonctions
:::nhques, et'des fonctions de présidence de Croix- Rouge, ne peut pas conduire a un
Comr:m: a l'accélération d'un certain nombre de perceptions de phénomeénes,
e I'accueil de Georges HABACHE en France, et donc une confusion politique ?
€8t-ce pas I'un des éléments du détonateur public de cette affaire ?

Mme Georgina DUFOIX.- Je me suis posée cette question quand j'ai

Prig |4 Présidence de la Croix-Rouge. Ce qui m'a conduit & accepter tenait & deux
tats de fajts,
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Le premier est que le Président de la République, és qualités, est
Président d'honneur de la Croix-Rouge frangaise. C'est un fait.

l.e deuxiéeme est que le Président de la Croix-Rouge, élu par le Conseil
d'Administration, voit son élection ratifiée statutairement par un décret signé par
le Président de la République, sur proposition du Ministre des Affaires sociales.

Les statuts et la pratique de la Croix- Rouge n'allaient pas a
I'encontre de cette présidence.

Il se trouve que dans cette situation, ¢'était probablement délicat. J'en
ai tiré toutes les conséquences.

M. le Rapporteur.- Ne pensez-vous pas que tout cela améne a une
certaine confusion ? Le Président de la République, comme d'autres responsables, a

un grand nombre de présidences d'honneur. Ce qui est bien naturel.

Mme Georgina DUFOIX.- Elle est inscrite.

M. le Rapporteur. l.e décret de ratification de nomination. N'est-ce

pas un probléme par rapport a l'indépendance de la Croix-Rouge et au pouvoir
politique ?

Mme Georgina DUFOIX.- Si cela posait un probléme a la Croix-

Rouge, elle n'aurait pas inscrit dans ses statuts que le Président de la Croix Rouge
était nommeé par un décret signé par le Président de la République, sur proposition
du Ministre des Affaires sociales. Si cela avait posé un probléme statutaire, ce ne se
serait pas passé ainsi. En tout cas, c'est I'analyse que I'en ai faite. La Croix-Rouge
est également, statutairement auxiliaire des pouvoirs publics ; c'est son essence
méme.

M. J. CHERIOUX - Statutairement, le Président de la République
est Président d'honneur de la Croix-Rouge. 1l vous paraissait donc tout a fait normal
qu'une personnalité politique soit appelée a la présidence de celte institution.

A quelle date ces statuts ont-ils été élaborés ? Est-ce avant 1958 ou
aprés ? Est-ce a I'époque ou le Président inaugurait les chrysanthémes ou depuis
qu'il est véritablement chef politique de ce pays ?

Mme Georgina DUFOIX.- Je sais que PETAIN a é1é Président
d’honneur de la Croix-Rouge frangaise ; DE GAULLE I'a été. Je ne peux pas
répondre mais je vous dis ce que je sais.

M. J. CHERIOUX - C'est donc antérieur.

Mme Georgina DUFQIX. Probablement. Muis de GAULLE n'a pas
été un Président inaugurateur de chrysanthémes ; PETAIN non plus.
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M.J. CHERIOUX Netournez pas la question en dérision, Madame.
Si cette disposition a ¢té établie, inscrite dans les statuts de la Croix-Rouge avant
1958, il est possible que depuis, cette disposition n'ayant pas été abrogeée, les
Présidents de la République continuent d'étre Présidents d'honneur de droit. Mais
dans 'esprit de la Croix-Rouge, cette disposition avait été retenue a une époque ou
le Président de la Reépublique n'exergait pas le pouvoir qu'il exerce aujourd’hui.

Mme Georgina DUFOIX. Ce qui est statutaire, c'est le fait que le
Président de la Croix- Rouge est nomme par decret.

J'ai apporté les statuts Voulez-vous que je les lise ?

M. le Président.- Non.

Mme Georgina DUFOIX. Le Président de la Croix-Rouge est élu
Par le Conseil d'Administration, et nommé par décret sur proposition du Ministre
des Affaires sociales. C'est l'article 6 des statuts.

Le fait que le President de la République soit és qualités, Président
d'honneur de la Croix-Rouge et une tradition. Ce n'est pas statutaire. Cette
tradition date de la fusion entre les différentes associations qui ont créé la Croix-
Rouge francaise.

de sais que PETAIN 'a eté ; DE GAULLE I'a été ; GISCARD I'a été ;
MITTERRAN[) I'est. Done, ces deux statuts différents de IV et V République ont
Perpétué cette tradition.

Je ne peux pas répondre de fagon précise a votre question ; ¢c n'est pas
dans |eg statuts.

M. J. CHERIOUX Ma question n'était pas de savoir si c'était dans
les statuts mais de savoir si c'était ancien Je voulais faire ressortir 'argument que
Vous avanciez. Le fait que le Président de la République soit Président d’honneur,
€xpliquait que vous ayez pu étre désignée, vous femme politique dans un
8ouvernement, a la présidence

Mme Georgina DUFOIX. Femme politique, mais sans mandat.
accord ?

Vous gtes g

M. J. CHERIOQUX - Oui, mais au Gouvernement.

Cet argument n'a, a mon avis, pas de valeur en soi puisque par

surveily. est une tradition qui remonte a une épo-qu ou les Présidents

réSidement les chry§anthémcs. Donc, Ie. coLé trés politisé de la .présence du
nt de la République en tant que Président d’honneur, ne se posait pas.

déﬁnition, c'

Mme Georgina DUFOIX.- Vous avancez votre appréciation. Je n'ai

::s le Sentiment, encore une fois, que GISCARD était un Président inaugurateur de
Tysanthe¢mes.

Sénat 424. — 14
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M. dJ. CHERIOUX - Ce n'est pas la question, Madame.

Mme Georgina DUFOIX.- Ce n'est pas votre question mais c'est au

moins ma réponse.

Par ailleurs, ce n'est pas dans les statuts; c'est une tradition qui
perdure, qui qurait pu étre supprimée mais qui ne 'a pas été.

Enfin, je vous rappelle votre appréciation sur moi. Etre femme est un
honneur, et étre politique aussi. Il n‘'empéche que je n'ai aucun mandat. Je voulais

quand méme vous le préciser.

M. F. AUTAIN.- Si vous n'aviez pas votre fonction a I'Elysée, la

Présidente de la Croix-Rouge aurait-elle eu un comportement différent en ce qui
concerne 'admission de M. HABACHE en France ?

J'ai le sentiment que vous vous étes comportée en tant que Présidente
de la Croix-Rouge et que si vous aviez confondu les deux taches, elle n'aurait pas
accueilli Georges HABACHE.

Mme Georgina DUFOIX.  Je me suis comportée exclusivement en
tant que Présidente de la Croix-Rouge. C'est bien pour cela que j'cn ai tiré toutes les
conséquences. C'est clair. J'assume totalement.

M. M CALDAGUES - Je voudrais approfondir une question qui 8
déja été abordée. Pour moi, elle est au coeur du débat.

Vous avez évoqué comme trés puissant et primordial, le réflexe
humanitaire, la réaction humanitaire qui a été la votre lorsque vous avez eu une
décision a prendre. J'imagine que I'humanitaire s'apprécie dans la relativité.

Je vais prendre un exemple pour bien me faire comprendre. Si tel
dictateur sanguinaire demande a étre opéré de l'appendicite, a I'hopital Henri-
Dunant, on va peut-étre trouvé qu'il a fait couler un peu trop de sang et que son état
n'est pas suffisamment grave pour faire jouer le réflexe humanitaire consistant 8
s'efforcer de sauver la vie de quelqu'un.

N'avez-vous pas été frappé par le contruste manifeste entre 18
description qui a été faite de I'état de Georges HHABACIHIE juste avant qu'il né
s'embarque a Tunis, et I'état que l'on a pu constater lorsqu'il a débarqué sur le sol
frangais (de fagon tout a fait ambulatoire) ?

Est-il possible de tromper la Présidente de lu Croix-Rouge frangaise
sur une appréciation de pareille conséquence sur la sensibilité publique ?

Je vais donner mon sentiment. Je crois que c'est a dessein qué
I'népital Henri-Dunant a été choisi. Et je me demande pourquoi. Je partagé
entiérement V'opinion de mon collegue CHERIOUX. Si on consulte par téléphoné
une demi-douzaine de médecins avertis des services neurochirurgicaux, on ne V8




Pas vous dire DUNAN. Ce n'est pas porter alteinte a sa réputation. C'est un
excellent hopital. Georges HABACHE n'a pas été a l'assistance publique parce
qu'on y aurait ouvert des parapluies qui auraient stoppé Faffaire.

Mme Georgina DUFOIX. Monsieur le Sénateur, il appartient a la
Cruix-l{uugc frangaise de répondre a toute souffrance, dans la mesure de ses
moyens. Vous vous situez dans une autre perspective que celle de 'accueil de
Georges HHABACHE.

La décision était beaucoup plus simple que eelle que vous déerivez. Un
homme nous demandait de aceueillir pour le soigner. Nous étions en capacité de le
faire. Au nom de principes, pouvions-nous dire non ? Quels pouvaient étre ces
Principes ? C'est le contexte dans lequel s'est posée la question.

On m'a demandé de dire la vérité Je vous dis 'exacte vérité du
contexte de la décision. Que vous portiez un autre regard sur cette décision, c'est
votre responsabilité. Mais ce n'est pas I'histoire que j'ai vécue. Elle était plus précise
et plus simple.

Cet homme était malade mardi matin, suffisamment pour ne pas
POUVoIr étre transporté dans la journée du mardi. Je ne suis pas médecin. 1l ne
M'appartient pas de décider a distance, si oul ou non, cet homme est ou n'est pas
Mmalade. Ce qui est sar, ¢'est que le lendemain il a été possible de le transporter.
C'est une réalité preécise.

Il m'avait été dit qu'il ne pourrait pas étre transporté avant le
v S . e . . . .
Cendredl suivant. C'est I'information qu'a eue la Présidente de la Croix Rouge et la
roix-Rouge duns son ensemble

Y a-t il cu tromperie ? C'est a vous de le dire. Mot, je ne le crois pas.
Q‘_‘el etait l'intérét de la tromperie ? Un homme était malade, il voulait se faire
Soigner. [] faut rester dans des considérations simples et claires d'une situation qui

elle-meme ne comporte pas, au départ, les germes d'inquiétudes qui lut ont été
attaches.

affa: Je regrette beaucoup qu'il y ait eu autant d'agitation autour de cette
are. Mais je ne regrette pas d'avoir pris ma décision. C'est une décision qui va

da . . R . . ..
N8 le sens d'une vision de neutralité et d'objectivité que doit avoir une association
Umanitajre.

comme yp, \l)un.:s l.a méme 'a:s:suciélion OLP, reconnue par notrf: pays, la France,
N ¢ Ebsocmhon représentative, .lOI’SQl:C son chc.;f ‘esl ‘paru dans le dés.ert et
Fetrouyer a a“f‘ par des vents conl'ranres, I'appel a été fait au monde entier de

cet avion. On a trouvé relativement normal que des forces européennes et

8méricgj . . . s fas
part; icaines aillent au sccours de cet avion en détresse. Georges HHABACHE fait
1e de la meme organisation.
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M. M. CALDAGUES - Vous comparez les deux cas ? Celui d'un chef
d'un mouvement engagé dans une négociation internationale de la plus haute

importance et celui d'un personnage célébre pour sa participation aux attentats ?
po pe g po p p

Mme Georgina DUFOIX.- Non, ils sont de la méme organisation. Je
ne suis que sur les faits. Mais ce n'est pas la méme situation.

M. le Président.- Nous ne sommes pas la pour engager un débat.

M. M. CALDAGUES - Je prends acte, vous considérez qu'il n'y a pas
eu tromperie.

Mme Georgina DUFOIX.- Je n'ai pas eu le sentiment, en tant que
Présidente de la Croix-Rouge, d'étre trompée.

M. le Rapporteur - Apprenant mardi matin que M. HABACHE
n'était pas transportable (il avait été envisagé de l'adresser le lundi soir), n'avez-

vous pas pensé, puisque le réflexe est humanitaire et d'assistance, a envoyer une
équipe a Tunis?

Cela aurait permis une procédure d'évaluation. Vous n'avez pas les
compétences ou les capacités pour juger d'un bilan de santé mais il apparait que les
éléments de transmission des bilans de santé qui ont pu étre apportés a la
Commission, sont des éléments inférieurs a la qualité d'un bilan de SMUR sur un
accident routier, pour un centre hospitalier général.

Mme Georgina DUFOIX.- Je ne 'ai pas eu. Ma question est plutdt
de savoir si j'aurais di 'avoir. Si chaque fois qu'un blessé demande a étre soigné par
la Croix-Rouge, il est nécessaire de faire le bilan préalable, je crains que l'action ne
devienne extrémement difficile.

M. le Rapporteur - C'est un réflexe habituel dans tout transfert.
Nous ne transférons pas en pratique médicale sans bilan préalable. C'est le
Président d'un centre hospitalier et le biologiste de formation qui parle.

11 apparait que l'on a transporté une personnalité de notoriété
(positive ou négative, cela dépend de quel coté on se place), avec uniquement une
présomption de gravité alors que l'on a aujourd'hui, des moyens d'échanges
extrémement rapides entre Tunis et Paris, sans avoir un bilan trés complet.

Mme Georgina DUFOIX.- C'est un bilan médical que j'ai pensé

complet.

M. le Rapporteur - Suns avoir vous-méme les éléments de jugement
sur la nature compléte du bilan que seul un médecin peut juger ?

Mme Georgina DUFOIX. Je ne peux pas vous répondre davantage.




M. H. MARTIN - Dans cette histoire, je n'arrive pas a raisonner en
homme politique mais en médecin. Peut-étre certains d'entre vous seront-ils
choqués. Je n'arrive pas a sortir de mon véritable métier de médecin.

A la Libération, j'ai eu a soigner des gens. 1l y a eu des combats autour
de ma petite ville. Il y avait des américains qui étaient blessés ; il y avait des soldats
allemands qui étaient blessés ; et il y avait des frangais. Les secouristes ont fait
beaucoup de choses. Je ne me suis pas posé de questions sur le fait de savoir si c'était
Un américain, un anglais ou un allemand. J'ai soigné ; je suis allé d'abord au plus
grave. Cela ne m'a pas empeché d'avoir la médaille d'argent de la Croix-Rouge.

Faire une enquéte préalable a Tunis, comme le Rapporteur le
demande, me parait bien compliqué quand on sait, que I'on croit savoir et que l'on a
étf Prévenu, que c'est un cas grave. Un médecin est obligé de donner ses soins a
n'importe qui, sinon il y a non assistance a personne en danger.

Je ne suis pas toujours de 'avis de mes collégues. Je suis médecin et je
Teste médecin. "Tu es medicum in etatum".






AUDITION DE M. GERARD SEBAG,
REDACTEUR EN CHEF A ANTENNE 2

-mardi2 juin 1992 -

M. Gérard SEBAG - Je suis trés honoré d'étre parmi vous. D'étre
Invité & une Commission, ce n'est pas tous les jours le cas. Je voudrais simplement
vous lire deux passages de la Charte du Journaliste. Elle a été élaborée en 1939.

"Un journaliste, digne de ce nom, prend la responsabilite de tous ses
écrits, méme anonymes ; tient la calomnie, I'accusation sans preuve, l'altération
des documents, la déformation des faits, le mensonge pour les plus graves fautes
Professionnelles.”

"1l garde le secret professionnel, n'use pas de la liberté de la presse
fians des intentions intéressées, revendique la liberté de publier honnétement ses
Informations, tient les scrupules et le souci de la justice pour des régles premiéres,
Ne confond pas son role avec celui de policier”.

Je suis entiérement a votre disposition pour répondre a vos questions.
M. le Président - Je vais donner la parole a notre rapporteur qui va

Vous poser quelques questions. Ensuite, tous nos collégues de la Commission vous
€n proposeront, s'ils le jugent utile.

M. Gérard LARCHER, rapporteur.- Sans contredire cette Charte,
mais pour essayer d'y voir clair, j'aurais quatre questions.

" * D'ou l'information, qui a permis & Antenne 2 d'étre présente a
Carrlvée de Georges I1IABACHE au Bourget, venait elle ? Venait-elle de Tunis, de
hypre ou d‘ailleurs ? Par quel canal vous est-elle arrivée?

* Savez-vous comment Radio Monte Carlo, RMC Chypre en langue
arabe (les bureaux sont a Paris) a-L- elle pu en parler dés le mercredi 29 aprés-midi ?

. * Comment le professionnel que vous étes, juge-t-il la couverture
Médiatique de cette affaire HABACHE ? Certains, parce qu'elle les dérangeait, ont
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parlé d'une orchestration, d'une manipulution ; d'autres ont affirmé qu'elle avait
joué un role dans 'éclairage démocratique.

* Quel regard le journaliste que vous étes, pose-t il sur le
fonctionnement de I'Etat au cours de la visite de M. Georges HHABACHE en France,
du27 au ler?

Done, des faits par rapport a l'information qui vous a permis d'étre le
média audio-visuel présent, par rappert a votre confrére en langue arabe. L'un de
vos confreres en langue arabe, Al Hayatt, I'annonce le mercredi aussi. Et le regard
du professionnel par rapport a tout cela.

M. Gérard SEBAG - Je vous remercie de ces questions. Je vais
essayer d'y répondre.

En ce qui concerne l'origine de l'information, comme je I'ai déclaré,
cette information m'est arrivée a 11 heures 30, d'une maniére tout a fait imprévue
et imprévisible, de Tunis.

M. le Rapporteur .- L.e mercredi ?

M. Gérard SEBAG. f.e mercredia 11 heures 30 trés exactement. Un
ami qui m'appelle de temps en temps de Tunis, entre autres choses, m'a informé
d'une arrivée prochaine de Georges HABACHE a Paris. Ce dernier avait eu un
malaise a Tunis.

Une telle information a été pour moi, le déclenchement, sur le plan
journalistique. Connaissant assez bien les problémes du Proche-Orient, connaissant
moi-méme Georges HABACHE pour I'avoir rencontré a plusieurs reprises aussi
bien au Maghreb qu'au Proche- Orient et notamment au Liban, connaissant
I'importance idéologique que représente M. Georges HABACHE pour l'ensemble
des palestiniens, je me suis dit que c'était une information d'une grande importance.
M. Georges HABACHE était jusqu'a ce jour, pour moi, le représentant d'une
certaine idéologie marxiste au sein de I'OLP, et notamment qu'il était en désaccord
avec le leader de I'OLLP, M. Yasser ARAFAT.

Ma premiére réaction a éLé que je trouvais bizarre qu'il vienne a Paris
dans la mesure ol nous avons sur le plan gouvernemental frangais, des relations
avec I'OLP. Georges HABACHE en est I'opposition, notamment en ce qui concerne
les négociations de Madrid. Cela a fait un petit déclic dans mon cerveau
journalistique.

A partir de cette premiére information, j'ai ensuite essayé d'avoir des
détails et surtout confirmation de l'information, en téléphonant a Tunis, A plusieurs
reprises, dans certains milieux journalistiques. Je I'ai fait & deux ou trois reprises
auprés de certains confréres tunisiens ainsi qu'auprés de certaines personnes
proches des milieux de I'OLP.
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H m'a effectivement été confirmé que Georges HABACHE avait eu un
malaise, qu'il devait se rendre a Paris dans la journée. A ce moment, sur le plan de
linformation, je n'en savais pas plus. Je ne savais pas quand M. Georges
HABACHE devait arriver a Paris, a quel endroit il devait arriver

J'ai dans un premier temps, pensé devoir donner l'information au
Journal de 13 heures. C'était une information importante On n'en avait pas
Véritablement la confirmation mais il était intéressant de la donner a 13 heures.
J'en ai parlé au Directeur de I'Information. Nous avons pris quelques minutes de
réflexion et il m'a finalement demandé d'attendre, d'essayer d'avoir confirmation et
si du cote gouvernemental, officiellement notamment au Quai d'Orsay, on avait

confirmation pour trouver réponse a la question : que vient il véritablement faire a
Paris ?
57

J'ai done appelé le Ministere des Affaires étrangeres, surtout pour
?Onnailrc I'heure d'arrivée. Il nous était iinportant de "couvrir" cette arrivée en
Images. Je¢ souhaitais personnellement faire une interview de Georges HHABACHE
Pour connyitre les raisons de cette venue bien siar, mais aussi si cette venue a Paris
N'avait pas un autre sens, dans la mesure ou il y avait en cours un eertain nombre
d'affaires comme l'afTaire LOCKERBIE, l'affaire U.T.A. Connaissant les liens
Qu'avaient eu 4 un certain moment le F.P.L.P. avec des organismes de terrorisme,
Peut-étre y avait-il un échange. On ne sait jamais.

Les personnes que j'ai eues au Quai d'Orsay m'ont répondu qu'elles
L .
Nétaient pas au courant. Ce qui a encore accentué mon désir d'en savoir plus.

M. le Rapporteur - A quel niveau avez vous contacté le Quai

d'Orsay 2

i M. Gérard SEBAG - Au niveau du service de presse, tout
8implement. Je n'ai pas appelé I'Elysée, je ne sais pas pourquoi ; J'aurais pu. Je n'ai
Eafi non plus appelé lc Ministére de I'Intéricur. Ce sont sans doute deux erreurs que
Jai commises sur le plan journalistique. J'aurais du le faire. Je ne sais pas ce que
¢ela aurait donngé.

Aprés notre conférence de 15 heures, j'avais vraiment la certitude que

M: Georges HABACHE viendrait en France se faire soigner Nous avons décidé, au

Sein de 1 rédaction, de mettre quclques journalistes en éveil pour essayer de

famasser le maximum d'informations sur I'heure et le lieu d'arrivée. Plusieurs

;:;‘::alisws de la rédaction ont donc fait une série d’enquétes, comme nous le
N8 réguliérement pour avoir, comme l'on dit, "des tuyaux” complémentaires.

corti C'est ainsi qu'en fin d'aprés-midi, vers 18 heures 30, nous avions la

ude que M. Georges HABACHE viendrait a Paris, que son avion se poserait au

urget, qu'il viendrait dans un avion privé (ce qui nous a fait conclure d'ailleurs

::e C'éta.it, au Bourget). Nous n'avions pas de véritables certitudes de tout cela, mais

om:::“-am .nombre d'éléments nous le faisaient penser. Pour moi qui dirigeait cette
10n, j'en avais la certitude.
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Nous avons ensuite appris qu'il arriverait a bord d'un avion privé de
la compagnie Wallis-Air. Nous nous sommes renseignés auprés du Bourget.
Effectivement, un avion en provenance de Tunis arriverait au Bourget vers 21
heures 30.

Nous avons alors mis en place un dispositif particulier, car il nous
semblait véritablement que cette arrivée était sceréte. Je ne comprenais pas
pourquoi cette arrivée étail couverte d'un tel secret. Un certain nombre de
journalistes, avec des caméras, se sont postés a l'uéroport du Bourget. Nous étions
en liaison téléphonique avee ceux qui assuraient sur place, la couverture de cet
événement.

Pour vous donner quelques détails complémentaires, je regois un
appel téléphonique vers 20 heures 30, d'un journaliste sur place : "je viens de voir
arriver la délégation de I'OLP, notamment Ibrahim SOUSS ; pas de probleme,
Georges HABACHE sera bien la™.

Un quart d’heure aprés, le méme journaliste me rappelle pour me
faire part d'un probléeme. Un douanier, voulant faire du zele, refuse de laisser passer
les journalistes sur la piste d'atterrissage au motif qu'il s'agit d'une zone
internationale et qu'il faut des papiers. Le journaliste me demande donc une
autorisation pour lui permettre d'entrer avec sa caméra sur la piste, au pied de la
passerelle de l'avion amenant M. Georges HABACHE. Cette autorisation s'obtient
a Roissy, a la permanence des Douanes, me dit-il.

J'appelle immédialement. Je tombe sur un fonctionnaire
particuliérement sympathique qui me dit ne rien pouvoir faire mais qu'il va appeler
sa hiérarchie pour voir s'il peut obtenir cette autorisation.

Entre-temps, M. Georges HABACHE arrive et ce sont les images
floues que vous avez vues. lélas, nous n'avons pu tourner ces images qu'd
P'extérieur, n'ayant pas pu pénétrer sur la piste. Quelques minutes aprés cette
arrivée, j'ai requ un appel téléphonique de Roissy. Le fonctionnaire des Douanes
m'annongait que 'autorisation nous était accordée. Je I'ai bien remercié mais c'était
un peu dommage car M. Georges HABACHE était déja la.

C’est un petit détail complémentaire que je voulais apporter a votre
réflexion. Je reprends le fil de mon exposé. d'en étais a la diffusion de l'information
sur Antenne 2.

Vers 19 heures, on s'est demandé ce que 1'on devait faire. Fallait-il ou
non donner I'information dans le Journal de 20 heures ? 11 était impossible d'avoir
une véritable confirmation. On a donc décidé d'attendre de voir si les choses
évoluaient.

Vers 19 heures 30, toujours aucune confirmation de l'arrivée de M.
Georges HABACHE, ni sur le lieu ni sur I'heure, ni sur le fait qu'il avait bien quitté
Tunis. Vers 19 heures 45, la seule solution a été d'appeler Tunis. Ce que j'ai fait. On
m'a confirmé, sans aucune remarque particuliére, qu'effectivement M. Georges




HABACHL était parti de Tunis a 19 heures 05 et qu'une délégation importante de
I'OLP, dirigée par M. Yasser ARAFA'T, 'avait accompagné. Secret, apparemment,
iln'y avait pas.

Suchant que P'avion avait bien décollé de Tunis, nous avons décidé a
20 heures de donner l'information en ouverture de notre Journal, accompagnée d'un
Petit document rappelant qui était M. Georges HABACHE.

J'espere que j'ai répondu a tous les éléments de cetlte question.

J'ignorais totalement a ce moment, que RMC avait donné
linformation a 18 heures. Je n'écoute pas RMC en langue arabe et je ne 'ai appris
qu'apres.

Quant au journal en langue arabe, Al Hayatt, il avait publié cette
information le mercredi matin Je 'ignorais également. Mais cette information, je
Fai lye apreés (et je l'ai ici). C'est un petit encadré en arabe publié en page 3 ou 4. La
traduction sommaire en est que M. Georges IHHABACHE a eu un malaise a Tunis,
que c'est son deuxiéme malaise, qu'll va mieux et qu'il sera bien hospitalisé a Paris
Pour un bilan de santé.

Cela pour dire qu'apparemment, dans certains milieux a Tunis, ce
12 s . .
N'était pas une information sous secret total.

M. le Rapporteur - Peut-on vous demander de verser une copie de cet
encadré ? Nous savions cette information, nous savions que la traduction de l'arabe

€tait le terme "bilan de santé”. Au moins le mercredi matin, I'urgence était donc
tombée.

M. Gérard SEBAG - Je peux vous la remettre.

M. le Rapporteur Merei.

M. Gérard SEBAG.- Sur la couverture médiatique, la
Mmanipulation. ..

M. le Rapporteur - C'est plutét le regard du journaliste par rapport
& ce quia été dit.

M. Gérard SEBAG - En préambule, je vous disais que Georges

HABACHE était pour moi un personnage historique de la cause palestinienne, du

conflit du Proche-Orient. C'étail a ma connaissance, la premiére fois qu'il venait a

aris. C'était donc quelque chose d'une grande importance, quand on connait les

tribulations des uns et des autres au Proche-Orient, notamment au sein de I'OLP. 1l
Y 8 un certain nombre de tirages.

Manipulation, je ne pense pas m'étre fait manipuler. Je ne vois pas a
f]ui aurait pu servir cette manipulation. De plus, nous avons fait un travail
Journalistique véritable pour accumuler I'ensemble des informations concernant
Cette arrivée, comme je vous l'ai décrit tout a I'heure. Si on avait voulu



véritablement manipuler la presse, nous n'aurions pas été les seuls informés.
J'avais quelques craintes au moment de l'arrivée de M. Georges HABACHE ; peut-
étre d'autres confréres le savaient ils.

Et puis, on nous aurait donné des détails complémentaires sur son
arrivée, alors que l'ensemble des détails sur cette arrivée, nous les avons trouveés
nous-mémes au sein de la rédaction d'Antenne 2.

Ce qui m'a un peu "chatouilié”, ¢'est le fait qu'il y avait tout d'un coup
cette espéce de chape de seeret et que personne au Quai d'Orsay ne voulait

confirmer cette information.

. 1€ apportieur. - veZ vous eu im ression ue personne
M. le R t A § p ne

voulait confirmer ou que personne n'était informé ?

M. Gérard SEBAG - Je ne peux pas vous répondre. Je ne sais pas.

M. le Rapporteur. |l n'y a pas chape de secret s'il n'y a pas

information du service de presse. Ce n'est peut-étre pas passé entre le cabinet et lc
service.

M. Gérard SEBAG - A ma connaissance, c'est une impression
personnelle, le service de presse n'était pas au courant. Nous avons des relations
tout a fait amicales. Il m'aurait dit "oui, mais...”.

M. le Rapporteur.- Cette chape de secret serait au-dessus du service

du presse ?

M. Gérard SEBAG - Sans doute. Je ne peux pas vous en dire plus.

On a parlé du seeret qui entourait l'arrivée. Je ne comprends pas
pourquoi il y avait secret. Je l'ai compris aprés. Pour nous, journalistes, l'affaire
HABACHE 4, en fait, commencé le lendemain, le jeudi 30 janvier, lorsque le
Président de la République a fait cette déclaration ou il a mis en doute la maladie de
M. Georges HABACHE et ou il a indiqué que les services du Quai d'Orsay et du
Ministére de I'Intérieur avaient agi de leur propre chef Il a aussi indiqué que le
Juge BRUGUIERE aurait des questions a poser a M. Georges HABACHE.

C'est a ce moment, journalistiquement, que nous nous sommes rendus
compte que nous avions mis le doigt dans une affaire importante.

M. le Rapporteur.- Pour vous I'affaire au plan du public, commence
réellement le jeudi ?

M. Gérard SEBAG .- Elle commence avant dans la mesure ou nous
avons donné une information et que M. Georges HABACHE est un personnage. L8
dimension politique, la dimension crise au sein du Gouvernement et du sommet de
I’Etat n'est apparue, pour moi, que le jeudi.
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M. J.P. BAYLE Dans la mesure ot vous vous donnez les moyens de

couvrir I'événement quasiment en temps réel, que vous faites un montage pour
expliquer la personnalité de M. Georges HABACHE le mercredi soir, cela montre

que vous attachez une importance certaine a l'arrivée de Georges HABACHE en
France.

) M. Gérard SEBAG - Tout a fait. J'accorde a cette affaire une grande
Importance. Georges HABACHLE est un personnage important de 1'OLP, du
mouvement palestinien. A mon sens, ¢'est un tournant pour la France d'inviter M.
C'*EOI‘ges HABACHE, avec les connaissances de la situation du Proche-Orient.

Méme s'il est considéré comme I'idéologue marxiste a I'intéricur de la mouvance
Palestinienne, beaucoup de choses sont dites sur certaines actions qui auraient été
menées par la partie de M Georges HABACHE.

M.J.P. BAYLE Surtout cet aspectinterne a I'OLP.

M. Gérard SEBAG - 'Tout a fait interne. J'ignorais que M. Yasser
ARAFAT avait accompagné M. Georges HABACHE Je ne I'ai appris qu'a 20
he“reS, ce qui n'a fait que m'étonner encore plus.

M. J.P. BAYLE. - Vous participez trés directement au fait que les
Projecteurs soient braqués sur M. Georges IHABACHE. On ne peut pas dire que

] . .
'affaire HABACHE commence le lendemain puisque vous en parlez dés le mercredi
80ir,

M. Gérard SEBAG  C'est une affaire intéressante. La dimension
Politique, le fait que le Président de la République ne soit pas au courant et qu'un
ertain nombre de services de I'Etat n'aient pas é1é au courant, je ne I'apprends que

J.eudx. Ce qui donne une deuxiéme dimension, en plus de la premiére Le fait d'avoir
f"‘“té M. Georges HABACIIE, qu'on le veuille ou pas, est un choix. Je n'ai pas a
Juger des choix du Gouvernement. Le deuxieme aspect est a rebondissement.

M. J.P. BAYLE ['ami qui vous a contacté et prévenu, est un ami
palestmien, introduit dans le cercle de I'OLP ou est-ce un journaliste ?

M. Gérard SEBAG - C'est un journaliste tunisien que je connais
depuis trey longtemps. Je le vois a Paris ou a Tunis. Sachant lui-méme que j'avais
re'm:ontré M. Georges HABACIIE plusicurs fois, entre autre dans la conversation, il
Madit qu'il devait venir a Paris.

M. le Rapporteur - 1l ne vous appelle pas spécifiquement pour cette

affaire ?

e M. Gérard SEBAG - Non, il ne m'appelle pas spécifiquement. C'est
01 qui ensuite, ai pensé que c'était quelque chose d'intéressant.

M. H. MARTIN - Beau scoop!
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M. Gérard SEBAG. - Au départ, je pensais que c'était une
information intéressante, importante J'ai réalisé plus tard que nous avions fait un

beau scoop, comme l'on dit, sur le plan journalistique

M. F. AUTAIN - Pensez vous que 'on puisse imaginer que sans ce
coup de téléphone, l'arrivée de M. HABACIHE, le séjour de M. HABACHE en
France, seraient passés inapergus ?

M. Gérard SEBAG - A mon sens, ubsolument pas. C'est absolument

impossible. D'autant que M. Georges HABACHE devait rester plusieurs jours a
Paris, au coeur de Paris. Il est impossible, dans un pays comme le ndtre, qu'un
personnage aussi important soit dans un hépital parisien, alors que des mesures de
sécurité importantes avaient été prises, sans que cette information ne filtre, que ce
soit un médecin, une infirmiére ou quelqu'un d'autre, un simple patient qui passe
par I'hépital.

Pour vous dire qu'apparemment ce n'était pas secret, c'est que d'abord
M. Ibrahim SOUSS l'a dit lui-méme dans une interview le lendemain, et que d'aprés
ce que je sais, Mme HABACHE a été assez dégue de partir aussi rapidement de
Paris. Elle avait des rendez-vous avec des couturiers, rue du Faubourg Saint
Honoré ou elle n'a pu se rendre, ou que trés rapidement. Je ne sais exactement mais
Mme HABACHE avait des courses a faire et elle n'a pas pu les faire.

M. J.P. BAYLE - Cela ne peut suffire a expliquer l'arrivée de M.
Georges HABACHE.

M. Gérard SEBAG - Non.

M. le Rapporteur.- Hormis le manque a gagner pour la rue du
Faubourg Saint Honoré, se pose la question du fonctionnement de I'Etat.

L'arrivée de M. Georges HABACHE ne vous semble-t-elle pas avoir
été mal gérée au plan de l'opinion publique, et les éventuelles fuites si on souhaitait
le secret, par les services du Quai d'Orsay et du Ministére de I'Intérieur ? Vous
I'avez appris sans qu'il n'y ait eu gestion de la part du Gouvernement. Quel regard
portez-vous ?

Cela nous intéresse aussi Devait il y avoir secret ? Peut-étre. Le
secret d'Etat peut se défendre. Mais, a partir du moment ot il n'y a pas eu gestion de
I'événement, de la venue de Georges HABACHE, par les différents Ministéres
responsables...

M. Gérard SEBAG. - Personnellement, je ne peux porter qu'un
jugement journalistique. Je ne suis pas un politique, il m'est difficile de porter un
jugement sur le fonctionnement de I'Etat.
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Mais effectivement, le lendemain, comme tous les journalistes de la
Place de Paris, nous nous sommes apergus qu'll y avait une sorte de
dysfonctionnement.

M. le Rapporteur. C'est un élément important par rapport a
' 2 . . .
I'appréhension des journalistes ?

M. Gérard SEBAG - C'est ce qu'a rapporté I'ensemble de la presse.

M. J.P. BAYLE - Vous dites que personne ne vous a empéché de

filmer. Ce sont les douanes qui vous ont interdit l'accés a la piste d'atterrissage.

M. Gérard SEBAG Je regrette qu'il y ait eu un fonctionnaire trop
zélé a I'aéroport du Bourget parce que nous aurions eu M. Georges HABACHE plein
Cadre, en train de descendre, au lieu d'avoir une image un peu floue. Cette image

Plein cadre aurait été pour nous, encore plus intéressante.

M. le Rapporteur Quoique!lly a un colé paparazzi.

M. Gerard SEBAG - Sur le plan de la gestion, ee n'est qu'un
fonctionnaire des douanes qui a fait cette remarque et qui a empéché notre
Cameraman de pénétrer sur la piste.

M. J.P. BAYLE - Vraisemblablement, il ne savait pas qui était

HABACIHE.
M. Gérard SEBAG |l n'avait pas regu d'instructions particuliéres.
M. le Rapporteur C'estbien un probléme de fonctionnement.
M. Gérard SEBAG - C'est vous qui prenez ce jugement.
Il n'y a eu aueune pression sur les journalistes pour nous empécher de
travailler.

M.le Rapporteur. Cela n'a été évoqué nulle part.

M. Gérard SEBAG  Nous sommes une chaine nationale, et j'entends
le faire remarquer, nous n'avons eu a aucun moment de pression, d'aucune sorte, ni
8ouvernementale ni présidentielle, pour que nous ne parlions pas de cette affaire.

Ous l'avons gérée entiérement comme journalistes d'un service public depuis de
trés longues années et j'en suis tres fier.

M. F. AUTAIN - Aujourd'hui, ce sont plutét les journalistes qui font
Pression sur les hommes politiques.

M. Gérard SEBAG - Cela peut arriver. Les temps changent !

x
x %







AUDITION DE M. PHILIPPE MARCHAND,
ANCIEN MINISTRE DE L'INTERIEUR

-mardi 9 juin 1992 -

M. Bernard LAURENT. Président. Monsieur le Ministre, je vous
Temercie a la fois d'avoir bien voulu répondre a notre appel et en méme temps
L .
d'avoir aceepté de changer le moment de cette reneontre.

1 était en effet difficile de priver tel ou tel de nos eollégues du débat de
cet apres-midi, c'est pour cela que nous vous avons demandé de procéder a votre
audition dés ce matin.

Nos séances sont publiques en fonetion de l'ordonnance du 17

Novembre 1958. Je vous ai posé la question : "Souhaitez-vous malgré tout le huis

clos 7" et vous m'avez répondu :"Non, séance publique”.

Je vous en remercie.

Il reste une formalité. Toute personne entendue par une commission
)
d'enquéte est entendue sous la foi du serment.

Je vals vous demander de préter serment, de dire toute la vérité, rien
que la vérite.

M. Philippe MARCHAND. Ancien Ministre de I'Intérieur - Je le

Jure,

M. LE PRESIDENT - Je vous remercie, Monsieur le Ministre.

Si vous le voulez bien, nous allons vous poser un eertain nombre de
Questions -d‘ailleurs vous étes venu pour cela- et je vais laisser ce soin, d'abord, a
Notre rapporteur et ensuite aux membres de la Commission.

Monsieur le Rapporteur.
M. Gérard LARCHER, Rapporteur. Monsieur le Ministre, je vais

Me permettre de vous poser une série de questions d'abord factuelles, ensuite sur le
Onctionnement des services lorsque vous étiez Ministre de I'Intérieur, puis sur le

Sénat 424. — IS



regard que vous portez sur cette affaire en tant qu'homme public, homme politique
responsable d'un ministére.

Tout d'abord, Monsieur le Ministre, quel jour et a quelle heure avez-
vous été prévenu de l'arrivée de M. Georges HABACHE ?

M. Philippe MARCHAND - Je vais répondre a votre question, mais

auparavant, je vais préciser un peu ce qu'était, pour le Ministre de 'Intérieur de
'époque, le travail quotidien au niveau des problemes de police.

Tous les soirs -sauf exception lorsque j'étais retenu par exemple au
Sénat ou a I'Assemblée Nationale ou lors d'un déplacement- a 19 h, je présidais une
réunion composée du Directeur Général de la Police Nationale, M le Préfet
GRASSET, de M. ROUYER, de mon Directeur de Cabinet jusqu'a 'affaire
HABACHE, M VIGOUROUX, qui avait été auparavant Directeur de Cabinet de
Pierre JOXE, maitre des requétes au Conseil d'Etat, d'un conseiller chargée des
affaires de police et, bien sur de moi-méme puisque je présidais.

Un soir sur deux, se joignait a nous le Préfet de Police et ce soir-la,
nous traitions plus particuliérement des problémes dépendant de sa compétence.

Cette réunion, en général, durait une heure. Nous n'avions pas
d'ordre du jour déterminé a 'avance puisqu'elle était quotidienne.

A cette occasion, je demandais des précisions sur tel ou tel affaire
évoquée dans le dossier quotidien que le Ministre de I'Intérieur regoit chaque matin
-j'allais dire sans doute depuis toujours qui est prépareé par la Direction Générale de
la Police Nationale et qui comprend des dossiers venant de différents services, les
Renseignements Géneéraux, la Direction de la Sureté du Territoire ; ou bien des
problemes étaient évoqués directement par les directeurs, en particulier par le
Préfet de Police et le Directeur général de la Police Nationale.

C'est ainsi, par exemple, que s'est tenue une réunion a 19 h le lundi 27
janvier, que le mardi 28 janvier aprés avoir effectué un déplacement sur les lieux
ou devaient se dérouler les Jeux Olympiques d'Hiver, s'est tenue -si ma mémoire est
bonne- une courte réunion, et, j'en arrive a votre question, que le mercredi 29
janvier, & 19 h 00, s’est tenue une courte réunion car j'avais ce soir-la un rendez-
vous d'importance : venait me rencontrer a Paris, comme j'allais parfois le
rencontrer & Madrid sans aucune publicité, le Ministre de I'Intérieur espagnol José
Luis CORCUERA.

Nous avions & évoquer ensemble un dossier qui était, & nos yeux,
extrémement important et les mois qui ont suivi l'ont prouvé puisque c'était 1€
dossier de la lutte contre le terrorisme basque. Bref, une réunion s'est tenue dansé
mon bureau.

Je dois préciser qu'aprés la réunion dont je parlais a l'instant qui 8
duré environ une heure, le Directeur de Cabinet, le Préfet de Police si nécessaire, le
Directeur Général de la Police Nationale, systématiquement le Conseiller chargé dé
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la Police de mon cabinet continuaient la réunion dans le bureau du Directeur du
Cabinet ou ils évoquuicnt des problémes de moindre importance ou bien, ils
étudiaient des problémes sur le plan technique.

C'est ainsi que j'en ail le souvenir, le mercredi 29 janvier, ils m'ont
indiqué qu'ils allaient travailler et le Conseiller Diplomatique les avait rejoints-
non pas sur la coopération franco-espagnole car nous étions au point, mais sur un
dossier concernant la cooperation uvec la Russie.

Quand ai je appris que Georges HABACIHE venait en France ?

Je l'at appris de la Fagon sulvante : je travaillais dans mon bureau, je
'l M M r . - . . . . . . .
F'ai quitte pour rejoindre le bureau du Directeur de Cabinet qui joignait le mien,
afinde I'inviter a recevoir et a préparer la réception de M. CORCUERA.

Pour ce qui est de 'heure préeise, 1l était peut-étre 20 h 00, la réunion
avait peut-étre été plus courte, autour de 20 h 00, et la, j'apprends, de la bouche de
mon Directeur de Cabinet Christian VIGOUROUX, la venue de Georges
HABACHE.

Evidemment, quel est 'homme politique qui peut ne pas réagir en
entendant ce nom ?

C'est la que j'apprends que Georges HABACHE va arriver a Paris.
Christian ROUYER, le Conseiller Diplomatique était présent puisqu'il traitait des
dossiers de coopération que je viens de citer. Christian VIGOUROUX me montre un
fax qui, a ses yeux était une instruction écrite -quand je dis instruction, nous
N'avons pas d'instruction a recevoir de la Croix Rouge- un fax daté du 28 janvier, si
M4 mémoire est bonne -j'ai ces documents ici mais je parle de mémoire, je préfére-
8igné d'un conseiller de la Croix Rouge Frangaise, un ancien diplomate, indiquant
la venye de Georges HABACIIE a Paris avec deux accompagnateurs, des gardes du
Corps, je suppose, et son médecin.

Il est méme indiqué au bas de ce fax, car cela avait appelé mon
attention a I'époque, que des visas seraient demandés a I'Ambassade

En réalité, de l'enquéte que j'ai déclenchée par la suite et des rapports
QUi m'ont été remis, j'ai appris qu'aucun visa n'a été délivré, mais des sauf-
Conduits, et pour une periode de six jours.

C'est donc a cette époque-la que j'ai appris la venue de Georges

HABACHE

J'ai toul de suite dit au Directeur de Cabinet, mais nous pensions la
Méme chose, qu'il convenait de prévenir immédiatement Matignon, c'est-a-dire le
Conseiller chargé de la sécurité a Matignon, M. le Préfet BARBOT.
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Evidemment, j'avais M. CORCUERA qui était la_ Réunion et diner
dans mon appartement. Mon Directeur de Cabinet m'a rejoint alors que nous allions
commencer le diner et m'a dit : "J'ai prévenu Matignon "

Je lui ai demandé : "Que s'est il passé 7" Je me souviens méme de sa
réflexion : "Il n'y a eu ni question, ni observation ” Une sorte de donner acte au
téléphone. Je l'ai interprété comme cela Le Préfet BARBOT, s'tl est entendu, vous
dira ce qu'il en pense.

A la suite de quoi, au cours du diner, qui était, je dois vous le dire, trés
important, mon Directeur m'a fait passer au dos du menu un petit papier indiquant
que le commissaire de permanence, je crois que c'était une femme, a la D.G.P.N.
avait annoncé l'atterrissage de Georges HABACHE au Bourget, sans incident et
avec présence de la presse.

Voila exactement quand j'ai connu l'arrivée de Georges HHABACHE.
Je pense avoir répondu a votre question, peut-étre un peu longuement, mais je

voulais vous montrer le fonctionnement, je crois que c'est le but de votre mission.

M. le Rapporteur.- Donc, Monsieur le Ministre, cela n'a pas été au

coeur de la réunion que vous teniez de fagon quotidienne.

M. Philippe MARCHAND - Cela a été mon grand étonnement, je
dois le dire. 1l n'en a pas été question.

M. le Rapporteur - Et vous-méme n'avez pas réagi ? Vous-méme
l'avez dit, le nom de Georges HABACHE ne vous laisse pas indifférent.

M. Philippe MARCHAND - Quand je I'ai su, il était pratiquement

arrive.

M. le Rapporteur - Vous n'avez pas pensé

M. Philippe MARCHANLD - . Je suis la pour dire la vérite.

Le réle du Ministére de I'intérieur n'étail pas de juger de
I'opportunité ou de la non opportunité de soigner Georges HABACHE.

Le réle du Ministére de I'Intérieur est de garantir, bien sur, toute la
sécurité concernant d'ailleurs Georges HABACHE lui-méme, puisque dés le lundi -
mais nous en parlerons peut-étre tout a I'heure- M. GIRARD, Directeur Adjoint du
Quai d'Orsay avait téléphoné & mon Directeur de Cabinet qui avait transmis les
instructions nécessaires au Directeur Général de la Police Nationale pour que la
venue de Georges HABACHE soit sous haute sécurité.

Il y a tout de méme un certain nombre d'étrangers qui viennent 86
faire soigner.
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Certes, les anciens terroristes doivent étre une extréme minorité. S'il
en est un, c'est celui la.

Le travail du Ministére de 'Intéricur était que le R.A LD regoive des
instructions pour garantir la sécurité, c'était que la P.A F._ soit la pour garantir
'arrivée et garantir adininistrativement le séjour de Georges HABACHE, c'était
que la D.S.T. -des questions m'ont é1é posées sur ce point- fasse une vérification en
Ce qui concerne -je ne dis pas tellement Georges HHABACHE parce que tout le monde
8&it qui il était- un éventuel mandat d'arrét international ou national dont il
Pourrait faire l'objet. C'était également de savoir quels élaient ses compagnons.

11 est venu sous son vrai nom de LOUCIHF, avec un passcport algérien.

Donc, oui, son nom évoquait pour moi quelque chose, mais dans mon
for Intérieur, je pensais que c'était une décision diplomatique et que, par
Conséquent, le Ministére de I'Intérieur devait garantir la sécurité.

Cela dit, si j'avais été au courant dés le lundi ou le mardi, je pense que
i’ 3 : . . . .. . . “ . .
Jaurais pris I'interministériel et que j'aurais trés certainement demandé des
Tenseignements.

M. le Rapporteur.- Bien Je vais passer a la deuxiéme question,
Monsieyr |e Président, pour bien voir le regard porté sur Georges IABACHE entre
le Ministare de 'Intéricur, le Ministére des Affaires Etrangeéres et Matignon.

Vous nous dites que vous étes prévenu vers 19 h 00 ou 20 h00.
Georges HABACHE était en I'air a I'époque.

N'avez-vous pas pensé a d'autres destinations ?

& M. Philippe MARCHAND. Pour moi -et c'est sans doute une erreur
8ppréciation de ma part- ¢'était une venue parfaitement autorisée.

I Je ne jette la pierre a personne, mais ce n'est pas le Ministére de
',“‘é"e“" qui organise ce type de transport sanitaire, y compris pour une personne
ui Présente, sur le plan international, un certain nombre de problémes. Méme si

el'ff.lcatlon avait été faite a la D.S.T., il n'existait aucun mandat international ou
natlonal.

M. le Rapporteur.- Pourtant, la D.S.T. nous dit, Monsieur le

. -et c'est la le deuxiéme bloc de questions- qu'elle n'a été saisie, tout au

m.oma & son niveau supérieur, que le mercredi 29 janvier a 20h 30 alors que votre
‘recteur de Cubinet était prévenu, lui, depuis quarante-huit heures.

Ministre,

dir Il'y u la, hélas, un fonctionnement normal parce que vous étes, j'allais
®: agent de sécurité pour I'agence de voyage qu'aurait été le Ministére des
Qireg Etrangéres pour une évacuation sanitaire en quelque sorte, et c'est un

mbléme
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La D.S'T. dit: "Je suis informeé a 20 h 30" alors qu'elle a en charge ces
controles préalables.

C'est la déclaration que nous avons.

M. Philippe MARCHAND - Le lendemain matin, a 8 h 30, jeudi, j'ai
convoqué le Directeur Général de la Police Nationale et je lui ai demandé un

rapport oral de toute eette affaire.

L.e méme jour, jeudi, c'est-a dire le 30, le Premier Ministre m'a
téléphoné vers 13 h 00 -vous me pardonnerez je n'ai pas I'heure exaete, le Premier
Ministre s'en souviendra peut-étre mieux que moi- el m'a demandé des rapports de
tous ceux qui ont eu a prendre des décisions, mais j'avais déja demandé un rapport
au Directeur de la Police Nationale.

C'est ainsi que m'ont éLé remis un rapport de celui-ci, un rapport de
son Directeur de Cabinet, M. WALMETZ, un rapport du Préfet FOURNET,
Directeur de la D.S.'T. au Directeur de la Police Nationale, un rapport de M.
TCHIVIDJIAN, chef de I'Unité de Coordination de la lLutte contre le Terrorisme, un
rapport de la Commissaire de permanence.

C'est 1a que j'ai eu connaissance de ce qui se savail depuis le lundi,
étant précisé d'ailleurs, que le jour de la venue de Georges HABACHE avait
énormément varié, puisqu'a l'origine, lorsqu'ils l'ont appris vers 20 h 30, le lundi, il
devait arriver le soir méme, ensuite le lendemain, et puis il a été question du
vendredi suivant. Les modes de transport ont également beaucoup varié ; je crois
qu'il est venu, finalement, avec un avion affrété par la Croix Rouge.

de parle de mémoire. D'apres le rapport de FOURNET, il me semble.

M. le Rapporteur.- Il était 9 h 00 du matin.

M. Philippe MARCHANID - Il a été averti, non ce n'est pas lui qui a
été averti, c'est M. TCHIVIDJIAN, chefde I'U.C.1.AT, qui a eu un collaborateur de
M. FOURNET, et c'est a ce moment-la que la D S.T. a effectué des recherches sur
ses fichiers, de la méme fagon qu'elle recherche sur les fichiers des Renseignements

Généraux, sur celui des personnes recherchées, sur le fichier central.

C'est systématiquement ce qui doit se faire lorsque quelqu'un qui peut
étre jugé indésirable vient sur notre territoire.

M. le Rapporteur - Ne pensez-vous pas que ces recherches auraient
da étre faites dés le lundi soir, quand votre Ministére a été prévenu, pour au moins
éclairer votre réunion soit du mardi, soit du mercredi ?

M. Philippe MARCHAND .- Cela n'aurait rien éclairé du tout, parce
que autant le Ministre ou les services du Ministére des Affaires Etrangéres ou de
I'Intérieur peuvent étre éclairés si c'est quelqu'un qui n'est pas connu, autant, pour




lui, je n'avais pas besoin de savoir ce qui se trouvait au fichier central pour savoir
qui était Georges HABACIHIE.

En France, des milliers de personnes le savaient.
,

Il est bien évident que Georges IHHABACIHIE n'avait plus aucune
activité et que la seule affaire dans laquelle il aurait pu étre impliqué -je parle avec
Précaution car c'est du domaine judiciaire- c'est l'affaire pour laquelle le juge
BRUGUIERE a pris la décision de le mettre en garde a vue, et sur laquelle,
d'ailleurs, il n'a pas ¢Lé interroge parce que d'apreés les médeeins experts, qui 'ont
€xaminé, il faisait de 'aphasie.

M. le Rapporteur. 1l n'empéche que sur les notes de la D.ST| sont
evoquées l'affaire APPLE, I'affaire hongroise de 1991,

Ne vous semble -t il pas, au niveau de votre Cabinet et du
fOnctionnemcnt, que votre regard aurait da étre attiré, méme si 'affaire Georges
HABACHE ne figurait pas dans le fichier des personnes recherchées ?

Cela intéresse la Commission, je pense.

M. Philippe MARCHAND - Je répéte que j'ai été prévenu mercredi
Soir 20 h 00, donc je peux donner mon point de vue.

Je crois que le Directeur de Cabinet, dans cette affuire, n'a qu'un seul
réle & mes yeux. C'est, lorsqu'il apprend cela, de donner des instructions au
Directeur de la Police Nationale, lequel doit donner des instructions a tous les
Services qui ont compétence, en l'occurrence, P.AF., D.S.T., Préfecture de Police,

ar c'était la compétence du Préfet de Police. Effectivement, cela n'aurait rien
change.

Il aurait peut étre été préférable que la D.S.T. effectue cette
Vérification plus tot. Mais je répéte que sur le plan strictement juridique, il n'y avait
Pas de mandat d'arrét national, ni international.

M. le Rapporteur. Georges HABACIIE représentait-il, au yeux du
Ministre de I'Intérieur que vous étiez alors, un past terroriste ou bien le
représentant charismatique d'un mouvement qui avait encore une activité qui
Sortait de celle déterminée par Yasser ARAFAT au sein de I'0 1. P. dans le cadre des
Négociations engagées ?

M. Philippe MARCHANL) - En tant que Ministre de 'Intérieur, je
Savais par les notes qui m'étaient adressées, par le travail que mes services et moi-
Méme avons effectué au moment de la guerre du Golfe que 1'0.L.P. n'est pas un bloc
Monolithique, qu'il existe d'importantes nuances dans cette organisation, je parle

€n tant qu'observateur. L.a ligne ARAFAT n'était pas tout a fait la ligne
HABACHE,
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Disons pour étre simple, que par rapport a Georges HABACHE,
Yasser ARAFAT paraitrait plus modéré.

Je répéete que c'est mon point de vue et lorsque j'ai appris sa venue,
c'était trop tard.

Si nous devions juger, il n'était pas désirable.

M. le Rapporteur Nous allons faire un peu de fiction, Monsieur le

Ministre, puisque nous parlons du regard.

Vous auriez été prévenu un tout petit peu plus tot, le lundi ou le
mardi, de la venue de Georges HABACHE, auriez-vous porté un regard différent ?
Vous avez dit qu'il était quasiment arrivé au moment ou vous l'appreniez.

M. Philippe MARCHAND - Si j'avais appris sa venue le lundi,
j'aurais demandé a mon Directeur de Cabinet de connaitre le point de vue du Quai.

Je rappelle yue le Ministre des Affaires Etrangeéres n'était pas
informé non plus. D'ailleurs, j'ai lu des comptles rendus de vos audiences publiques
dans la presse, j'ai lu que M. KESSEDJIAN I'avait parfaitement reconnu.

M. le Rapporteur Comment réagissez-vous dans le fonctionnement

de I'Etat a partir du moment ol il y a ce que certains ont appelé une tempéte
médiatique ? Nous sommes le jeudi, la réaction du Président de la République et
ensuite, ce qui conduit M. VIGOUROUX a présenter sa démission, M. ROUYER a
la présenter ou a s'en aller. Quelle relation avez-vous, 1a, avec I'Hotel Matignon
puisque vous prenez la précaution le mercredi soir de faire prévenir M. BARBOT ?

M. Philippe MARCHAND - C'est élémentaire.

M. le Rapporteur - Quelle est la nature au niveau du

fonctionnement de I'Etat, des relations entre les services, entre Matignon et vous-
méme ?

M. Philippe MARCHANLD - Voila trés simplement comment cela

s'est passé.

M. BARBOT a été prévenu par mon Directeur de Cabinet, le Premier
Ministre m'a téléphoné le jeudi en milieu de journée, vers 12 h 00 - 13 h 00 -c'est &
cette période- en me demandant de lui adresser des rapports écrits des
fonctionnaires.

J'avais déja demandé le rapport du Directeur Général de la Police
Nationale. Ces rapports ont été adressés au Premier Ministre le soir méme, ou le
lendemain.
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Je me souviens avoir regu en début d'aprés-midi 'Ambassadeur de
Turquie a Paris. Cela n'avait rien a voir avec laffaire HABACHE, c'était une visite
de courtoisie.

Ayant sans doute le tort d'étre a la fois un élu national et local, je n'ai
Pas renoncé -certains me l'ont reproehé mais je considére que je n'avais pas a le
faire- a un court déplacement, de 15 h 45 a 21 h 00 -j*étais toujours joignable bien
SUr- a La Rochelle ot je présentais la liste que je conduisais au Conseil Régional.

de suis revenu a 21 h 00, étant tenu informé, bien sar, par mon
Cabinet de ce qui se passait a Paris, et vers 21 h 00 - 21 h 30, j'ai recu un appel
téléphonique, non pas du Premier Ministre elle-méme, mais de son Directeur de
Cabinet, M. MOINE, qui était chargé de m'informer que, a la suite de la réunion qui
s'était tenue a I'Elysée et a laquelle je n'avais pu participer puisque j'étais a La
Rochelle, il avait é1é décide par le Premier Ministre et le Président de la République
de demander aux Ministres des Affaires Etrangéres et de I'Intérieur, non pas de
démissionner eux mémes comme certains le demandaient a I'époque, mais de
demander a leurs Directeurs de Cabinet, qui avaient été informés de cette affaire
depuis deux ou trois jours et qui n'en avaient pas rendu compte a leurs Ministres, de
démissionner.

Je dois icl, et ce n'est pas une formule, rendre hommage a la qualité de
travail et a la qualité morale de Christian VIGOUROUX, et je dois vous dire que
Compte tenu des qualités de cet homme dont le défaut était peut-étre justement
Parfois de me déranger -mieux vaut déranger trop que pas assez- pour des affaires
banales,je n'ai pas compris qu'il ne m'ait pas avisé de cette affaire.

Cela dit, les autres fonclionnaires avec lesquels j'élais aussi en
Contact, je pense a M. Christian ROUYER, au Secrétaire Général de la Police
Nationale, n'ont pas jugé bon de m'en aviser.

Il 'y a eu, certainement, une erreur d'appréciation générale. C'est
Possible.

Done, M. MOINE me demande que M. VIGOUROUX quitte ses
fonctions. J'ai eu un trés bref entretien qui n'étail pas agréable, vous vous en
dOutez, avec Christian VIGOUROUX, qui a décidé, effectivement, de quitter ses
fonctions.

J'ajoute que le Ministére de !'Intérieur étant le ministére du
Quotidien, ne peut vivre sans Directeur de Cabinet. J'ai moi-méme assumé ces
fonctions le vendredi et le samedi, nolamment au moment de 'évacuation de
Georges HABACHE -j"étais d'ailleurs en ligne directe avec le Préfet de Police- et dés
le vendredi matin, je téléphonais au Préfet BIDOU qui, a I'époque, était Préfet de la
région de Corse, en lui demandant de devenir mon Directeur de Cabinet.

Il a rejoint son poste le lundi matin, ce qui est, au passage, un
h°mmage rendu au corps préfectoral, toujours disponible.
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Personne n'avait demandé sa démission a M. ROUYER, et c'est de lui-
méme, compte tenu du départ de Christian VIGOUROUX, qu'il 4 tenu -et c'est tout
a son honneur- & quitter ses fonetions.

M.Jean CHERIOUX Je voudrais intervenir sur ce point, Monsieur

le Président.

Je suis tout de méme un peu étonné de la fagon dont fes choses se sont
passées, s'agissant, Monsieur le Ministre, de la démission de votre Directeur de
Cabinet.

Je vous a1 écoulé avec beaucoup d'attention, Monsieur le Ministre, et
j'ai eu le sentiment, au cours de votre propos, que vous n'avez jamais donné
I'impression de considérer que vos services n'avaient pas bien fonetionné, bien au
contraire.

d'ai eu le sentiment qu'aucun dysfonctionnement n'était intervenu, et
que tout s'était bien passé, el vous avez méme parlé -a un certain moment- d'un fax
que vous avait fail connaitre votre Directeur de Cabinet, ce fax étant, si je
comprends bien, a la base du renseignement obtenu par votre Directeur de Cabinet.
La, vous n'avez pas réagi non plus.

Et tout a coup, Matignon intervient et dit ; "l.e Directeur est coupable,
il faut demander sa dénission "

Je sais que vous avez essaye de démontrer que vous fui aviez conservé
toute votre confiance, mais, n"avez-vous pas été choqué devant cet oukase, qui, a8
vous écouter tout a I'heure, semblait totalement inattendu et totalement injuste ?
N'avez-vous pas eu ce sentiment ?

Dans ce cas, vous auriez du donner votre démission, parce que nous
avons le sentiment, 4 vous écouter mais je vous ai peut-étre mal entendu ou mal
interprété- que tout s'est bien passé au Ministere de I'lntérieur et que, tout d'un
coup, devant le tumulte des médias, une réaction de "panique” s'est créée au niveau
de I'Intérieur, et il faut une téte. On s'adresse a vous, on vous dit : "Il faut une téte,
celle du Directeur de Cabinet."

Voila la reaction qui est lu mienne a la suite de votre audition, et
j'aimerais savoir, méme si vous ne voulez pas le dire -mais vous avez prété serment-
si 4 un moment, dans votre esprit, vous avez eu envie de démissionner face a ce qui
nous semble, a vous écouter, une tres grande injustice.

M. Philippe MARCHAND - Je vous remercie de votre question, je
vous remercie sincérement, parce qu'elle me permet de préciser que je crois avoir dit
que j'avais été trés surpris de ne pas avoir été avisé par mon Directeur de Cabinet,
ou par d'autres.

En ce qui concerne ma propre démission, mon éventuelle démission,
J'ai éLé regu, et cela a éLé repris par la presse, & ma demande, par le Président de la
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République le samedi soir. Clest, j'en conviens, deux jours aprés et je dirai
simplement que c'était a lui de juger, en ce qui me concerne, de l'opportunité de
conserver ou de ne pas conserver son Ministre de I'lntérieur.

Pour préciser encore ma réponse, oui, les services du Ministere de
PIntérieur ont fonctionné normalement, mais a l'origine de ee fonctionnement, il y
4,4 mon avis, une conviction gui n'était pas fondée de leur part, c'est que cette visite
etait autorisée, notamment par le Ministére des Affaires Etrangéres.

Le Seerétaire Général des Affaires Etrangeres a dit, je crois, qu'il
avait donné l'autorisation a sa venue.

M. Jean CHERIQUX - i semblait d'ailleurs que ce soit une visite

valable.

M. le Président.- Monsieur le Ministre, je vais vous poser une
question qui est bien dans 'axe général.

J'ai l'impression, alors que nous avangons pas mal dans les auditions,
qu'a un certain niveau, disons celui du Directeur de Cabinet, I'importance
Psychologique de I'arrivée de Georges HABACHE a été sous estimée et qu'au
Niveay supérieur, elle a été, au contraire, surestimée, ce quit a €réé ce gue nous
appelons méchamment un certain dysfonctionnement dans la machine de I'Etat.

M. Philippe MARCHAND - 1] est certain que, compte tenu de la
qualité professionnelle des directeurs qui ont été mis en eause et qui ont été

Contraints de démissionner, il y a eu inconstablement de leur part une sous-
estimation des conséquences politiques de cette affaire.

Cela dit, sur le plan politique, plusieurs interprétations peuvent étre
données, qui n'ont d'ailleurs rien a voir avec les engagements politiques des uns et
des autres.

Des responsables du Parti Socialiste ont sévérement jugé la venue de
Georges HIABACIIE. Un ancien Premier Ministre, qui n'appartient pas au Parti
Socialiste a, lui, dit que sur le plan humanitaire il aurait tout a fait accepté que

Georges HABACUHE vienne se faire soigner. Il s'agit d¢ M. BARRE, si ma mémoire
est bonne.

M. le Rapporteur - Monsieur le Ministre, deux gquestions. L.'une qui
st la suite.

" Premiérement, considérez-vous,a la lumiére de ce que vous savez, que
humanitaire s'i mposait, et est-ce la seule vision des choses ?

Deuxiémement, je reviens sur la démission de M. BERGOUGNOUX.

Il n'avait aucun role dans I'affaire. Quelle interprétation donnez vous a cette
démisgion ?
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M. Philippe MARCHANID - M. BERGOUGNOUX n'avait aucun
role dans cette affaire Il était prévu, mais pas 4 ce moment-la, plus tard -c'est

souvent le cas dans les cabinets- qu'il quitte le Ministére de I'Intérieur ou il était en
poste depuis tres longtemps pour prendre un poste de responsabilité car il était
préfet.

C'est tout ce que j'ai a vous dire, mais il est certain qu'a 'occasion de
cette affaire, il 4 a la fois démissionné et été nommeé Préfet chargé de la Défense de

la Région Parisienne ou Secrétaire Général chargé de lu Défense de Paris.

M. le Rapporteur - N'avez-vous aucun commentaire a faire sur

'aspeet humanitaire ?

M. Philippe MARCHAND - L'état de sunté de Georges HABACHE ?

M. le Rapporteur.- Oui.

M. Philippe MARCHAND - J'at constaté, comme vous tous, en
regardant le journal télévisé, en me faisant projeter la cassette, qu'il descendait de

son avion debout, sur ses pieds.

J'ai appris, aussi, qu'il n'avait pas été capable, physiquement, de
répondre aux questions. Il avait été examiné par le médecin- expert.

J'ai appris aussi qu'il était reparti sur ses pieds. Je n'en sais pas plus
que vous.

Mon réle n'est pas du tout un réle de contréole médical de son état de
santé.

M. le Président.- Avez vous l'impression, Monsicur le Ministre, que
dans cette affaire-la, au départ en principe, on a essayé de tendre un piége au

Gouvernement frangais ?

M. Philippe MARCHAND - Je n'en ai absolument pas la preuve.

M. le Rapporteur - Pas la preuve ou I'impression ?

M. Philippe MARCHAND - Je n'en ai pas la preuve.

Permettez-moi une conclusion sur cette affaire que je vois maintenant
avec beaucoup de sérénité -je ne suis plus en charge du Ministére de 1'Intérieur-.
Pendant toute la période qui a été celle de mes responsabilités dans ce Ministére,
j'ai connu, comme tout Ministre de I'Intérieur un certain nombre de critiques, de
difficultés, d'affaires difficiles. Je pourrais citer 'affaire BAKHTIAR, I'affaire
DIOURL

Dans l'affaire HHABACHE, mon impression avec le recul est qu'il y a
tout de méme eu la une sorte de soufflet qui a été considérablement monté et qui est




d'ailleurs descendu tout aussi rapidement. Quand M. BOKASSA était en France,
quand M. DUVALIER a été admis en France, c'étaient des dossiers sur lesquels il
était possible d'avoir, comme pour l'affaire HABACHE, différentes interprétations
et si ma mémoire n'est pas trop mauvaise, ils ont presque fait moins de bruit.

M. le Rapporteur - Oui, mais l'un des ministres au moins était
informé de leur arrivée.

M. Philippe MARCHAND - C'est exact.

M. le Rapporteur.- Ce qui montre le probiéme du fonctionnement,

tout de méme, Monsieur le Ministre, qui préoccupe notre commission dans cette

affaire.

M. Philippe MARCHAND .- Cette affaire, c'est vrai, c'est un peu
€omme celle de certains accidents d'avion, j'en al malheureusement eu connaissance
en tant que Ministre chargé de la Sécurité, il faut que plusieurs éléments se mettent
€n panne pour que l'aceident se produise. 1l faut bien reconnaitre que les éléments
qui étaient informés de cette affaire étaient relativement nombreux, les hommes
étaient nombreux et aueun, @ aucun moment, n'a prévenu son ministre, que ce soit
au Ministere des Affaires Etrangéres ou dans mon Ministére.

M. le Rapporteur - lLa boite noire a été la seule a fonctionner,
ultérieurement.

M. le Président - Monsieur le Ministre, je vous remercie.

Si vous avez eneore trente secondes a nous accorder, j'ai une lettre a
lire

Mes chers collégues de la Cominission, j'avais demandé a M. Gilles
MENAGE, Directeur de Cabinet du Président de la République de bien vouloir
Venir pour étre auditionné par notre Commission. Voila la lettre qu'il m'a adressée.

"M le Président. Vous avez bien voulu m'informer du souhait de la

Commission d'Enquéte Sénatoriale chargée d'obtenir les éléments d'information

8ur les conditions dans lesquelles il a été décidé d'admettre sur le territoire frangais

M Georges HABACHE, de recueillir mon sentiment sur ces événements, et dans ce
ut, de m'entendre le mardi 9 ou le mercredi 10 juin.

Je vous remereie de volre courtoisie.

Les dispositions de la Constitution qui régissent, conformément a la
tradition républicaine et parlementaire, les rapports du Président de la République
€t du Parlement dans l'exercice de leurs responsabilités respectives ne me
Permettient pas, en tant que collaborateur du Président de la République de
répondre positivement 4 votre convocation.
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Je vous serais tres obligé de bien vouloir en informer les membres de
la Commission."

Dont acte. Ceci dit, et sans vouloir aller au-dela, chaque personne qui
est invitée a une audition devant une eommission d'enquéte y vient a titre de simple
citoyen et non pas a titre de collaborateur du Président de la République comme
c'est le cas de M. MENAGE.

M. le Rapporteur.- Monsieur le Président, je souhaiterais demain
que le Bureau délibére de cette question, parce que je pense que c'est son role. La

tradition ne suffit pas a s'extraire d'un certain nombre de principes. Seule la
personnalité du Président de La République est en dehors.

Le Bureau devra en débattre demain. Nous débattrons a huis clos.

M. le Président - Je tenais a informer publiquement.

Monsieur le Ministre, merci.

M. Philippe MARCHAND - Merci Monsieur le Président.




AUDITION DE M. IVAN BARBOT,
ANCIEN CHARGE DE MISSION DE MME EDITH CRESSON,
ANCIEN PREMIER MINISTRE, POUR LA SECURITE

- mercredi 10 juin 1992 -

M. Ivan Barbot Ayant le souci de répondre de la fagon la plus
compléte a vos interrogations je commencerai, si vous le voulez bien, par une bréve

déclaration qui tend a resituer dans le temps les missions que j'ai assumées lors du
Sejour en France de M. Georges Habache, puis de son départ, soit entre le 29 janvier
1992 vers 20 heures et le ler février 1992 a 15 heures.

C'est par mon canal que Mme le Premier ministre a été informée de
Parrivée en France de Georges Habache. Le mercredi 29 janvier 1992 a 20 heures, je
"f.?cevais a mon bureau, a I'hdtel Matignon, un appel téléphonique de M. Vigouroux,
directeur de cabinet du ministre de intéricur m'annongant, selon ses propres
t?rmes, l'arrivée imminente de Georges lHabache qui se trouvait, disait-on a
| €poque, dans un état de santé trés critique.

A ma réaction ctonnée qui fut textuellement, j'en garde la mémoire
Pl‘écise : "Ce n'est pas unc mince information que eelle-1a !" et a ma question, mon
Interlocuteur répondit que I'affaire avait été instruite, que les avis étaient
fa\’Ol‘ables, que l'intéressé était attendu i I'hopital de la Croix-Rouge -1'hépital
Henri-l)ununt, a Paris- les mesures de sécurilé nécessaires ayant é1é prises.

, Il s'agissait done, de la part du cabinet du ministre de I'lntérieur, de
annonce d'un événement irréversible et non d'une éventualité comme l'indiquera
Mon rapport 4 M. Vigouroux évoquant la journée du 29 janvier 1992 -je cite : "Appel
t'éléphoﬂique du Quai d'Orsay (conseiller diplomatique) signalant qu'une
évficuation est prévue pour la soirée par le SAMU 92. Le ministre de 'Intérieur est
a‘”s.é 4 19 heures 30. Prise de mesures de sécurité. Vers 20 heures, le directeur de
cabinet du ministre de I'Intéricur annonce I'arrivée imminente au conseiller spécial
Pour la s¢curité du Premier ministre” Fin de citation.

'e Devant cette information, ma réaction fut comme je l'ai déja dit

a onnement, mais je ne pouvais que constater que nous étions placé devant un fait
C H . N . . .

compli. Le processus en était ¢n effet a son stade final d'exécution. H y avait eu



instruction du dossier; L'atterrissage était imminent ce qui, en langage courant,
signifie un avion en approche. On verra d'ailleurs ensuite que l'atterrissage n'a eu
lieu qu'a 21 heures 40. L.'état sanitaire de la personnalité était réputé grave. Son
accueil était prévu dans un hépital parisien de la Croix-Rouge et, je l'ai dit, les
précautions policiéres nécessaires avaient éLé prises.

Il s'agissait donc d'une raison humanitaire. Toute considération
technique -l'avion s'apprétant a atterrir rendait désormais impossible
I'interruption d'un processus poursuivi depuis 48 heures et qui avait conduit a
I'entrée de Georges Habache en France.

Si aucune décision, me semblait il, ne pouvait désormais étre prise
dans l'urgence, dans la précipitation, dans l'ignorance d'un grand nombre de
conditions par le Premier ministre, la situation était -provisoirement au moins-
sous controle. Il convenait alors désormais de vérifier les faits et d'examiner les
différents développements envisageables : état de santé réel de Georges Habache et
son évolution, éventualité, dans un domaine aussi sensible, d'une réaction
étrangere, sous forme notamment de demandes d'extradition, respect strict des
mesures de sécurité de 1'hopital -faire face a toute éventualité : il y aura des
manifestaions. ..

Mais la situation était d'autant plus complexe que les premiéres
indications dont nous disposions paraissaient indiquer un accord a un certain
nouveau de l'appareil de I'Etat. On apprendra ensuite que cet accord n"avait pas été
délivré au niveau adéquat.

Ce sont donc ces considérations que j'ai livré a Mme le Premier
ministre vers 23 heures, a l'issue d'un diner officiel qu'elle présidait, aprés en avoir
débattu avec un de mes collaborateurs qui, peu de temps auparavant, était chef
adjoint de I'UCLAT -Unité de coordination de la lutte anti-terroriste- au ministére
de I'Intérieur, le commissaire divisionnaire Ottavi.

Mme le Premier ministre m'a alors donné pour instruction, ainsi qu'a
son directeur de cabinet, d'éclaircir les circonstances de la venue en France de
Georges Habahce, de veiller a éviter tout incident, de I'informer de tout élément
nouveau.

Dans le cadre de cette instruction, nous recevions a partir du jeudi
30 janvier 1992 les explications téléephoniques puis, le jour suivant, les rapports
écrits -treize documents au total- des différentes personnes qui avaient eu &
intervenir dans la procédure d'autorisation d'entrée en France de Georges Habache.

Parallélement, et en concertation permanente avec le directeur de
cabinet du président de la République, revenu d'Oman ou je lui avais téléphoné
jeudi matin, avec le directeur de cabinet du Premier ministre, je participais a 18
coordination des mesures nécessitées par le séjour de Georges Habache.

L'action des services du Premier ministre a é1é menée par le biais
d'une cellule constituée a cet effet Dans ce cas et en ce qui me concerne j'ai plus
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Particulierement maintenu les contacts avece le ministére de 'Intérieur, le
directeur de cabinct du Premier ministre, M. Gérard Moine assurant les relations
avec le ministre des Affaires étrangéres.

Mme le Premier ministre, qui suivait heure par heure I'évolution de
la situation, prenait elle-méme et au fur ¢t a mesure les avis et décisions de principe
M L} .
qui s'imposaient.

C’est dans ces conditions que le ler féveir, a 15 heurs 50, soit moins de
72 heures aprés son arrivée cn France, Georges Habache a pu quitter le territoire
national, sa sécurité et celle de ses accompagnateurs ayant éLé assurée, la justice
ayant pu officier dans des conditions normales de droit, l'ordre public ayant été
Préservé et toutes précautions médicales ayant été prises.

A I'examen des faits, a la lecture des rapports, je crois m'apercevoir
que I'affaire Habache a eu deux phases nettement distinctes : I'une a duré 48 heures
et f‘ permis 'arrivée de Georges Habache en France. Elle s'est terminée le
29 janvier 1992 vers 20 heures . I'autre, a partir de ce moment, a consisté pour le

remier ministre a gérer la situation dans laquelle elle avait été placée, cetle phase
Se terminant le ler février a 15 heures 50.

Je vous remercie, Monsieur le président, Messieurs les sénateurs...

M. le président - Merci beaucoup, Monsieur le préfet. Monsieur le
r : .
apporteur, je vous donne maintenant la parole...

M. Gérard l.archer, rapporteur - Merci, Monsieur le président.

" Monsieur le préfet, vous avez déja par votre rapport liminaire,
r . . . 3
Pondu aux questions factuelles que je vous aurais posées, notamment sur les

jo . . —
lours, heures et conditions dans lesqulles vous avez été prévenu de l'arrivée de
M. Habache.

C'est a partir de votre exposé liminaire que je vous poserai d'abord
une série de questions..

Vous avez parlé de votre réaction lorsque, le mercredi & 20 heures,
Man: vous informe de l'arrivée imminente de M. Habache. Comment lui
a .
Nifestez-vous votre étonnement ? Vous n'en restez qu'au stade de I'étonnement ?

M. Vi80uroux

Que I'accorg .En sec?nd Iu.u Yous nous avez dit dans la conclusio.n de ?/o.tre exposé

TePrendre na pas été Qelnvre au niveau adéquat. Mmc le Prerr.uer r.mmst:'e, pm:r

Manifeg votre exl?rtfs?on, se trouve donc placé'e fievant un.e situation qu'elle n'a

Porte surTem pa.s initiée mais qu'elle est amenée a gérer. C'est le regurd que vous
e fonctionnement de I'Etat.

Par ailleurs, vous n'éticz pas sans savoir, du fait de vos fonctions, ce
tait Georges Habache. Au niveau de responsabilités qui était le votre,
Vous que I'étonnement suffit pour gérer le probléme, qui va étre politique

pehmz-

Chnat 474 —~ 1R
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dés le lendemain aprés-midi et mettre Mme le Premier ministre dans une situation
difficile ? Georges Habache vous apparaissait-il comme un "terroriste C.R. ou E.R."
-du cadre de réserve ou en retraite ou était-il encore le chef charismatique d'un
mouvement jouant un rdle politique important au sein de 'O L. P ? Dans votre
étonnement, avez-vous pensé a vous tourner vers la 1).ST. ou un autre service ?

Vous avez également évoqué les réactions étrangeéres. Qu'en est-il de
ce dernier point ? Nous avons, le vendredi, une réaction officielle de I'Etat d'Israél.
Avez-vous eu d'autres contacts ? Je pense a des pays qui, au regard des fiches
diverses et variées dont vous avez pu avoir connaissance, avaient eu a connaitre le
réseau "Apple" -Danemark ou Hongrie, qui a connu un attentat récent, un mois
avant. Ceci a-t-il suscité certaines interrogations autour de Mme le Premier
ministre ?

Voila ce flot de questions qui suivent votre exposé et qui reflétent le
souhait du rapporteur d'aller plus au fond dans le regard que vous avez porté sur la

venue de Georges Habache en France. ..

M. le président  Monsicur le préfet. .

M. Ivan Barbot - Murci Monsieur le president. Je vais tenter de

répondre aussi clairement et brievement qu'il m'est possible a ces différentes
questions.

Vous m'avez demandé si j'en étais resté au stade de l'étonnement.
Non, certainement pas mais replagons nous dans la situation telle que nous la
vivons, telle que je la vis, ce mercredi a 20 heures...

Il m'est annoncé, je le répete avec la plus ferme conviction -tous les
rapports établis a la demande du Premier ministre dans les 24 heures le soulignent-
a titre de compte rendu, que Georges Habache arrive.

Comment cela pourrait-il ne pas étre un compte rendu puisque
I'affaire est instruite depuis 48 heures entre le ministéere des Affaires étrangéres,
celui de I'Intérieur, la Croix-Rouge et qu'a quelques instants de l'arrivée de l'avion
sur le sol frangais on dit au Premier ministre que Georges Habache arrive ?

Je m'étonne dunc et dans la conversation que j'ai avec M. VigourouX
apparaitra que toutes les dispositions utiles ont été prises, c'est a dire les
dispositions policiéres, bien sur, sanitaires -celles-la mémes qui ont permis, on le
saura plus tard, la venue de Georges Habache en France.

Je considere done a ce moment que la situation est sous contréle et, jé
le répéte, il n'est pas question a ce moment d'improviser dans l'urgence, la
précipitaiton et surtout la meéconnaissance de ce qui a pu se passer mq:uxu’il‘lﬂ"t
entre les divers intervenants que nous ne connaissons pas.




- 243 -

Par consequent, je m'estime pour I'heure informé de la situation telle
J - . N . . RN
qu'elle nous est imposée 11 reste a savoir comment nous allons la gérer. Voila pour
le premier point :je n'en suis donc pas resté au stade de I'é¢tonnement

J'ai dit que l'accord n'avait pas été délivré au niveau adéquat.
Monsieur le président, Monsicur le rapporteur, j'essaie de rester factuel dans ma
déposition, en évitant toute interprétation projection d'un sentiment ou d'une
analuyse que les quelques mois passés depuis pourraient altérer ou déformer. Voila
Pourquoi je me référe toujours au rapport écrit et a la mémotre précise, je le répete,
én certains de ces termes- que j'ai d'une conversation avec le directeur de cabinet du
ministre de I'Intérieur.

Je constate simplement, d'aprés I'émotion qui s'est emparée de la
Presse, prévenue trés Lot -en méme temps gue nous au moins- du public, du
Pfil‘lement, qu'on peut cffectivement penser que la décision n'a pas été prise au
Niveau adéquat puisqu'elle a provoqué ces réuctions et cette émotion. C'est une
Constation de fait que j'articule ici.

de ferai peut étre un amalgame entre la trotsiéme et la quatriéme
question. 11 s'agit au fond de la réaction qu'on peut avoir devant la venue de Georges
Habache, Comment apparait il a ce moment ? Comment est il pergu dans les
q.“elques minutes ot on annonce sa venue ? Je peux dire ce que j'en sais : c'est loin
d'étre exhaustif. 1l faudra des vérifications, des analyses, que feront les services

zolmpétents placés sous l'autorité du ministre de I'Intérieur -je pense ¢n particulier
aDSsT

A ce moment, de par mes anciennes fonctions et de par mes fonctions

a . . . . . . . . .
;luellcs ce que je sais mais qui, duns une matieére aussi sensible demande toujours
étre vérifie, redécoupé et surtout actualisé, c'est que Georges Habache est un chef

"VOUs avez dit charismatique- on peut dire emblématique de la résistance
Palestinienne.

Il y est immergé depuis longtemps 1l ¢n a été I'un des inspirateurs et

Un' de§ acteurs extrémement actif. 1l semblerait que, depuis quelques années, ils se
::;:r:cl;ué a l..ln niveau différent du Plan de P'exécution qu'ici 9\: la on a pu lui
er. C'est un personnage considérable, sans que l'on puisse affirmer, au

e ct . ) . . .
n ns dang I'état actuel de mes souvenirs et de mes informations, qu'il soit un
Troriste recherché.

On saura d'ailleurs par la suite qu'au plan national il n'existe contre
Piece de justice, qu'au plan international il n'y a pas de mandat d'arrét. 11
°nt.ainebll vrai, depuis des affaires remontant respccliveme‘nt a 1986 la cac.he. de
r €au et 1988 I'affaire "Apple” que vous évoquiez une commission

Ogatoire . . . .. o
undlmre sur laquelle s'appuiera d'ailleurs le juge Bruguiére, mais j'entre la dans
OMaine qui n'est pas le mien.

eXiste. C'Es

J'évoquais les réactions étrangéres. 11 est évident, lorqu'on parle de

terro 3
r . . .
'Sme, qu'on doit considérer que la plus grande partie des éléments
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d'appréciation se trouvent a 'étranger, méme si I'opinion nationale se pense fondée
aréagir. Il y a, pour apprécier les réactions étrangéres, deux voies : la voie officielle
-c'est le ministére des Affaires étrangéres qui, avec les contaets qu'il croit devoir se
ménager, détermine ou suppute les réactions. 1l y a aussi les services, en 'occurence
surtout la D.S.T. Il en existe d'autres qui peuvent apporter au Gouvernement -c'est
leur réle- les éléments d'information qu'ils sent susceptibles de collecter dans
I'instant. Ceci a été fait.

Mais, pour s'en tenir @ ee qui a été enregistré, il n'y a pas eu de
demande d'extradition formulée pendant les 72 heures du séjour de M. Habache.

Voila, Monsieur le rapporteur ce que je crois pouvoir vous dire.
J'espére avoir répondu, en parlie au moins, a vos interrogations.

M. le rapporteur - Une question complémentaire qui reprend

I'analyse factuelle : vous dites dans votre exposé liminaire que le processus en était
au stade final a 20 heures, lorsque vous aviez M. Vigouroux au téléphone. N'avez-
vous pas imaginé que les conditions d'accueil de M. Habache nécessitaient des
précautions complémentaires, notamment parce que la presse, vous I'avez dit vous-
méme, avait été informée avant, et que la personnalité de Georges Habache n'était
pas secondaire au sein du mouvement palestinien ? N'avez-vous pas par exemple
envisagé de procédure particuliere pour son atterrissage ? Il a fallu que le juge
Bruguiére entende Europe 1 le jeudi matin pour qu'il y ait une réaction alors que
c'est la mission de certains services : la mission de police judiciaire de la D.S.T.
auprés du Premier ministre consiste aussi a veiller a certaines applications.

Vous nous avez dit comment la justice avait pu oeuvrer en droit : elle
n'a pu le faire que parce que, le jeudi matin, le juge s'est rasé en écoutant Europe 1!
Ce n'est pas une réaction de I'Etat, c'est d'abord une réaction médiatique. Ce sont
les médias qui permettent au droit de s'exercer et non I'action gouvernementale !
Par rapport aux conclusions que vous portez, c'est singuliérement différent puisque
le jeudi matin, le juge, de lui-méme, téléphone au service !

Quelle explication apportez-vous a cette inversion des faits dans
PPordre juridique ?

M. Ivan Barbot Vous me posez deux questions, Monsieur le
rapporteur. La premiére concerne les mesuresde sécurité prises pour l'arrivée de
Georges Habache. J'en parlerai en me fondant sur les rapports établis et sur 18
conversation que j'ai euec avec M. Vigouroux.

Il est clair que, depuis 48 heures, des précautions particuliéres
avaient été prises pour faire en sorte que la venue de Georges Habache ne donne pas
lieu & des incidents ou a des accidents.

J'en veux pour preuve que l'on voit apparaitre dans les piéces que je
cite I'intervention du "RAID", la présence de la D.S.T., & laquelle il a été demandé
expressément d'envoyer des observateurs sur le lieu de I'atterrissage.




Un service aussi spécialisé que le "RAID", et la D.S.T., qui était le
Sf?rVice concerné, détenteur d'une commission rogatoire permanente, étaient sur les
lieux et ces dispositions -on peut le prouver sans aucune ambiguité- étaient
envisagées depuis 48 heures

Je ne les connaissais pas, certes, avant qu'on me disent que tout était
Prévu et que toutes les conditions de sécurité étaient assurées.

S'agissant du second point, vous me dites que le juge Bruguiére,a
appris par la radio 'arrivée de Georges Habache. 11 s'est tourné a ce moment vers la
DS.T. et certains contacts ont eu licu. Je ne dirais pas qu'elle était partie prenante
carla D.ST. en tant que service, a agi sous ordre du juge d'instruction pour ce qui
est de la commission. C'est une phase d'ot le chef du Gouvernement a été absent. Je
e peux donc pas répondre a la question : il n'appartenait pas aux services du
Premier ministre de prévenir le juge Bruguiére, en aucun cas.

M. le rapporteur - Ma question concernait le regard que vous avez
Pf)rt,é sur le fonctionnement de I'Etat et de ses services dans cette affaire et pas
.S“nPIEment sur le fonctionnement des services du Premier ministre. Sans
Intervention médiatique, le constal que vous avez fait en conclusion sur la

Manifestation du droit ne se seraitpeut-étre pas déroulé dans les meémes
conditions. ..

M. Ivan Barbot - J'entends bien, Monsieur le rapporteur mais,
COn'sidémm le principe sacré de I'indépendance des pouvoirs, je ne peux que répéter
'?msque c'est moi que vous interroges aujourd’hui et non tel ou tel autre- qu'il
Nappartnait pas aux services du Premier ministre de se substituer a tel autre

8ervice en relation avec le juge Bruguiére, dans le cadre du fonctionnement des
Pouvoirs judiciaires.

t M. le président - Vous avez dit tout a I'heure, Monsieur le préfet, que
a Ut:es les précautions médicales avaient été prises. A votre connaissance, Habache
il regu en France les soins qu'il était venu y chercher pendant ces trois jours ?

M. Ivan Barbot - i.a question est délicate, car vous me demandez de
z:?:::n Jugement de nature médicale sur la qualité, la densité, la r.éalité des soins
aient ét¢ délivrés a Georges Habache. J'avoue que ce domaine n'est pas de

™a compétence, mais je peux vous dire ce que je sais. ..

Ce que je sais, ce que beaucoup savent, c'est qu'on annonce un
e Qui arrive dans un état trés critique. On sera sans doute étonné, & la
qu::"smn. de voir le passager descendre seul de I'avion, mais on sait rapidement
est aphasique -et cela compliquera d'ailleurs, je crois, les auditions.

Passager
tél

Ensuite, je sais qu'il se rend dans un hépital choisi par la Croix-
té par tous, I'hdpital Henri-Dunant et que, dés son arrivée, il est vu par
de I'établissement, le docteur Bourdarias. Nous savons ensuite que le

Ro“ge. accep
e di"ec'.eur
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juge Bruguiére commettra a deux reprises des missions d'experts médicaux, de
fagon a déterminer exactement 'état de santé de Georges Habache.

C'est tout ee que je peux dire sur le sujet. Je sais simplement que le
malade est reparti sans qu'il y ait eu aggravation, apparemment, de sa situation et

de son état sanitaire.

M. le president Merci beaueoup.

Monsieur le rapporteur, avez-vous encore des questions a poser ?

M. le rapporteur - Oui... Puisqu'il y a eu eellule de erise, sans qu'elle

ne rassemblat de médecins, avez-vous eu des contacts avee la Croix-Rouge entre le
mercredi soir et le vendredi, soit avec Mme Dufoix, soit avec M. Cabouat, conseiller
diplomatique qui avait traité cette affaire, soit directement avec l'équipe médicale,
soit avec le directeur d'Henri-Dunant, soit avec le chef de service qui avait en
charge M. Habache ?

M. Ivan Barbot - Personnellement non, Monsieur le rapporteur. Les

rapports qui nous ont été fournis par les quelques dix fonctionnaires importants qui
avaient eu a conaitre de I'affaire dans la phase de préparation ont indiqué, eux, les
contacts qu'ils avaient avec la Cr.ix Rouge. Personnellement, je n'ai pas eu de
contacts avec la Croix Rouge dans la phase de gestion qui a été menée par les
services du Premier ministre.

M. le rapporteur - Vous avez parlé tout a I'heure d'un accord a un

certain niveau de I'Etat. Adéquat ou non, et bien que vous vouliez simplement en
rester au factuel, pouvez-vous nous dire a quel niveau cet accord a été donné, a la
lumiére de la cellule de crise que vous micttez en place deés le jeudi matin ?

M. Ivan Barbot - Je crois, Monsieur le rapporteur d'aprés les

déclarations des personnes auditionnées -je vous demande de m'excuser de m'y
référer de fagon constante mais je crois aux faits et aux écrits, singuliérement
lorsqu'ils sont signés- que ces décisions ont été prises a un niveau de qualité, c'est-8-
dire tant au cabinet du ministre des Affaires étrangéres qu'au cabinet du ministre
de I'Intérieur. C'est ce qui apparait a l'analyse des faits et des déclarations des
intéressés.
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AUDITION DE MME EDITH CRESSON,
ANCIEN PREMIER MINISTRE

-mercredi 10 juin 1992 -

Mme Edith Cresson Merci. Monsieur le président, Messieurs les
8énateurs, je souhaite en effet, pour faciliter votre information et mieux éclairer les
débats, commencer par une introduction liminaire que je diviserai en trois parties
d'abord I'arrivée dans notre pays de Georges Habache a laquelle les services du
Premier ministre ont été totalement étrangers ; ensuite son séjour sous divers

aspects, exception faite bien sar de I'aspect judiciaire, ainsi que son départ, dont j'ai
arrété personnellement les modalités.

L'arrivée de Georges Habache en France a eu lieu le
Mercredi 29 janvier 1992 vers 23 heures. A l'issue d'un diner que je présidais a
hétel Matignon, j'ai été prévenue par mon directeur de cabinet, M. Gérard Moine,
lui-méme ayant é1é prévenu par le conseiller pour la sécurité, le préfet Ivan Barbot
Que vous avez auditionné, que le ministére de I'Intérieur avait annoncé la nouvelle
del'arrivée de Georges Habache vers 20 heures.

D'apreés les informations fournies, Georges Habache élait dans un état
Médical critique. 1l avait atterri a 'aéroport du Bourget vers 21 heures 40 dans un
€ngin affrété par la Croix Rouge et provenant de Tunis.

) La situation, pour le Gouvernement frangais, étail a ce moment la
sm‘ta"te : Georges llabache se Lrouvait en France depuis plus d'une heure, dans un
hcpftﬂl dépendant de la Croix-Rouge, son état était -disait-on- grave, des accords
avaient ¢té donnés, toutes les mesures de sécurité avaient été prises.

le mir: A ce moment, le président de lu République, son directeur de cabinet,
o mlmstre des Affaires étrangéres se touvaient en voyage 8 Oman et, compte tenu
Us ces éléments qui ne jusitifiaient pas de décision immédiate de ma part, j'ai
®Mandé & étre tenue informée sur le champ de toute évolution d'une situation
€sormais connue. J'ai égalementexigé aussi que toute la lumiére soit faite sur les

N.lmons dans lesquelles la venue de Georges Habache sur le territoire francais
vait 616 autorisée.
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C’est dans le cadre de cetle instruction que le préfet Barbot et mon
directeur de cabinet ont demandé un rapport écrit a tous ceux qui avaient eu &
connaitre de l'arrivée de Georges Habache Je tiens d'ailleurs ce rapport a votre
disposition. Vous avez peut-étre déja les différents rapports écrits des
administrations et des responsables de cabinet. .

Comment se sont déroulés les événements ? Le lundi 27 janvier 1992,
M. Frangois Scheer, secrétaire général du ministére des Affaires étrangéres, a
19 heures 30, donne un avis positif a la demande formulée par le responsable de la
direction Afrique du Nord-Moyen Orient sur l'accueil en France de Georges
Habache, ceci dans le eadre d'une hospitalisation a lienri-Dunant demandée par la
Croix-Rouge.

Ces négociations avaient été entreprises par la Croix-Rouge et le
Croissant-Rouge. L'avion devait quitter Tunis le mardi 28 janvier 1992 a 8 heures.
Mais, le lundi, a 20 heures, M. Vigouroux, directeur de cabinet du ministre de
I'Intérieur, est informé par M. Girard, directeur adjoint du cabinet du ministre des
Affaires étrangéres, de la demande d'évacuation sanitaire de Georges Habache vers
la France.

La direction générale de la police nationale est mise en alerte et
prévoit un dispositif d'accueil. L'UCLAT -Unité de coordination de ia lutte
antiterroriste- désigne a ce moment une équipe du service Recherche-aide-
intervention et dissuasion, le "RAID", pour s’occuper de cette affaire.

La préfecture de police est naturellement alertée, compte tenu du lieu
d'hospitalisation de I'intéressé. Plus tard, dans la soirée, le cabinet du ministre de
I'Intérieur sera prévenu du report de ce voyuge au mercredi 29 janvier.

Le mardi 28, les services de la direction générale de la police nationale
ont opéré, comme elles devaient le faire, des vérifications dans dans les différents
fichiers de la police frangaise ainsi qu'aupreés d'Interpol.

Ces recherches se réveélent négatives : Georges lHabache ne faisait
I'objet d’aucune piéce de justice de quelque nature que ce soit.

Le 29 janvier, & la mi-journée, le cabinet du ministre de I'Intérieur est
informé de la montée de I'avion prévu pour le soir méme vers 22 heures. Le chef de
I'UCLAT en informe le "RAID", la préfecture de police, I'état-major de la Police de
l'air et des frontiéres, la direction de la surveillance du territoire, a qui il est
proposé d'envoyer un observateur, ce qu'elle fait.

Le directeur de cabinet du ministre de I'Intérieur -et je cite les termes
mémes de son rapport- annonce vers 20 heures au préfet Barbot, a Matignon,
I'arrivée imminente de Georges Habache. C'est par cette information téléphonique,
a 20 heures, que mon cabinet apprenait I'aboutissement d'un projet instruit depuis
48 heures déja en dehors de lui.
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Je pense que le préfet Barbot n'a pas manqué de vous exposer tout a
Fheure le détail de ces conversations. J'ai décidé qu'il convenait d'examiner alors
sans précipitation les tenants et les aboutissants de la présence de Georges Habache
en France, présence devenue irréversible a 20 heures puisque l'avion n'était pas
trés loin de se poser.

Que s'est-il passé pendant le s¢jour ¢n France de Georges Habache ?
Cette situation nous était imposée mais nous devions veiller que toutes les
dispositions soient prises : sauvegarde médicale, isolement matériel, sécurité
Publique. Je vous rappelle que deux manifestations contre cet hébergement avait
été organisées...

D'autre part, les prérogatives de la justice devaient pouvoir s'exercer -
et se sont d'ailleurs exercées- dans des conditions normales.

Cette phase n'a jamais été placée sous le signe de l'urgence. Au
contraire, la situation jusitifiait d'éviter toute précipitation et ¢'est ainsi que j'ai pu
Prendre des décisions importantes et lourdes de conséquences qui s'imposaient dans
des délais me semble-t-il incompressibles.

En définitive, Georges Habache est resté 72 heures sur le territoire
frangais. Une partie importante de son séjour a €té placée sous le controle de
Pautorite judiciaire puisque, dans le cadre d'une commission rogatoire délivrée le
30 janvier 1992 par le juge Bruguiére, Georges Habache a été placé en garde a vue
du 30 janvier 1992 a 21 heures au ler février 1992 a 2 heures.

Le juge d'instruction avait saisi la D.S.T. afin de procéder a l'audition
de Georges Habache si son état de santé le permettait et plusieurs expertises
fnédicales qui ont été diligentées ont conclu que son état physique était
Incompatible avec une audition sur procés-verbal mais que, d'autre part, il était
Parfaitement transportable.

Dans ces conditions, il convenait d'organiser son départ, ce qu'il
fallait faire dans le calme et en prenant toutes les garanties de sécurité.

C'est la troisiéme partie -le départ de Georges Habache- qui a été prise
€N mains directement par Matignon. Elle a été étroitement dirigée par mes services
& partir d'une cellule de crise que j'ai mise en place depuis la veille et & laquelle
p.artidpait mon directeur de cabinet, Gérard Moine, le préfet lvan Barbot, ceci en
liaison Permanente avec le cabinet du président de la République, le ministére des

aires étrangéres et la préfecture de police.

Ré Sitét levée lu garde a vue et conformément au voeu du président de la
, Publique, tout a &té mis en oeuvre pour assurer le départ de Georges habache le
Plus rapidement possible, tout en tenant compte de son état de santé et des

:°n8.idérations de sécurité. 11 a quitté la France le ler février a 15 heures 50 a
estination de la Tunisie.
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Une partie de la nuit du 31 janvier et la matinée du samedi ler février
ont été consacrées a l'organisation de ce départ. Il fallait prévoir un mode de
transport, choisir et discuter le pays d'accueil, mettre en place un dispositif de
protection particulier. Tout a été réglé dans le minimum de temps semble-t-il, sans
négliger nos légitimes préoccupations internationales.

Le 7 février, je me suis exprimée sur ces questions devant 'Assemblée
nationale. Je ne puis que eonfirmer les propos que je tenais alors - a mon avis, ce
qu'on a appelé "l'affaire Habache” est la conséquence d'une somme d'erreurs
individuelles commises a des niveaux inférieurs a ceux qui auraient di intervenir.

Les décisions auraient du étre prises au niveau politique.

Pour avoir, en tant que chef du Gouvernement, suivi le dossier heure
par heure a partir du moment ou j'en ai eu connaissance, je crois pouvoir affirmer
que tout a été fait dans le souci constant de respecter le principe fondamental de la
séparation des pouvoirs et des intéréts de notre pays.

M. le président - Merci, Madame.

Apreés cet exposé liminaire, nous allons essayer de compléter .notre
informations par quelques questions.

Je donne la parole a notre rapporteur...
M. le rapporteur - Madame le Premier ministre, certaines décisions

ont été prises et ont, vous venez de le dire, constitué une somme d'erreurs
individuelles, en tout cas de niveau.

Il serait utile que vous nous évoquiez en quelques mots la politique de
votre Gouvernement en matiére de relations avec I'O.L.P_, car certaines décisions et
orientations faites devant notre commission placent la venue de Georges Habache
dans un contexte de mission humanitaire mais aussi dans le cadre des relations que
nous souhaitons normalement ouvertes en direction du Moyen-Orient, tant de
I'O.L.P. que d'Israél. C'est une question importante par rapport aux premiéres
auditions...

Mme Edith Cresson - Oui, c'est une question importante et 8
laquelle on ne peut répondre que d'une maniére assez nuancée.

Il est évident que nous devons tenter d'avoir les meilleures relations
possibles avec les pays du Moyen-Orient. Il est évident aussi que certaines
organisations posent problémes, peuvent représenter des dangers ou, en tout cas,
dans le cas actuel, ont été liées a des affaires sur lesquelles l'attention des
gouvernements précédents a été largement attirée, de méme que l'attention de
'opinion publique.

Concernant Habache, cela appartenait effectivement au passé. 11 est
donc tres difficile d'établir une régle applicable de fagon automatique.
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C'est la raison pour laquelle, aussitot aprés 'affaire Habache, j'ai
demandé au ministre des Affaires étrangéres, M. Roland Dumas, d'étre saisie
personnellement de toutes les demandes d'hébergement ou de soins de natures
diverses émanant de personnalités venant de pays considérés comme sensibles.

J'ai été, a partir de ce moment, tenue réguliérement au courant des
demandes déposées et je peux vous dire que dans un cas, J'ai eu a m'opposer a
) . ...
I'entrée d'une personnalité.

Vous m'avez demandé la politique traditionnelle de la France vis-a-
vis du Moyen-Orient : c'est une politique d'ouverture et je pense que c'est une bonne
chose.

Naturellement, il faut également étre trés prudent et ces décisions ne
Peuvent étre arrétées qu'a un niveau politique. S'il y a eu erreur dans 'affaire
Habache, elle vient 2 mon sens du fait que le niveau politique n'a pas été saisi
Puisque les ministres n'ont pas été tenus informés. S'ils l'avaient été, ils auraient
€mis un avis, m'en auraient probablement parlé et la décision, 4 ce moment, aurait
été autre.

M. le rapporteur Quelle a été la nature de vos relations avec
I'Elysée pendant toute cette crise, a partir du jeudi ? Le président de la République
était en voyage dans le sultanat d'Oman mais, jusque au ler février, quelle a été la
nature des relations ? Vous posez-vous la question sur le fonctionnement de 'Etat ?
Demandez-vous, vous-méme, que soient prise des sanctions ? Désignez-vous la cible
des sanctions et celle-ci vous apparait-elle comme le niveau souhaitable ?

Mme Edith Cresson - Oui, je pense. Ce probléme des sanctions est
toujours difificle et, d'une certaine fagon, douloureux.

Le directeur de cabinet du président de la République était a Oman. 1l
a ét¢ joint par téléphone -je pense que le préfet Barbot vous I'a signalé. Le président
de la République a été tenu au courant 8 Oman mais je n'ai eu de conversation avec
lui au téléphone qu'a son retour, c'est-a-dire le jeudi en fin de matinée. J'ai eu
énsuite une communication téléphonique avec Roland Dumas et une autre avec le
Président de la République.

Dans la premiére conversation, nous avons fait le point de la situation
avec le président de la République ; dans la seconde, avec Roland Dumas. Il m'a
appris le processus de décision du Quai d'Orsay. M. Frangois Scheer avait le
Premier donné son autorisation a 'entrée de Habache en France. J'ai eu une
8econde conversation avec le président de la République. Je lui ai présenté le
Mécanisme par lequel j'avais I'intention d'oeuvrer pour le départ d'Habache et nous
&vons également parlé des sanctions, prises d'un commun accord.

M. le rapporteur - Ces sanctions, c'est vous-méme qui les avez

demandées ?



- 252 -

Mme Edith Cresson - C'est moi-méme qui les ai demandées, aprés en

avoir discuté avec le ministre des Affaires étrangéres par lequel, encore une fois, j'ai
appris le mécanisme de décision au niveau du Quai d'Orsay, et avec le président de
la République...

M. le rapporteur - L'absence de responsabilité politique ne vous a-t-

elle pas amenée a vous poser de questions sur le fonctionnement méme de chacun
des cabinets et n'appelait-il pas a votre avis de décision a caractére politique en
matiére de sanction vis-a-vis des ministres ?

Mme Edith Cresson - Une décision au niveau des ministres aurait
été judicieuse s'ils avaient été prévenus, mais ils ne l'avaient pas été. C'est donc au

niveau de ceux qui ne les avaient pas prévenus que la sanction devait étre prise, me
semble-t-il...

[l est évident que si les ministres avaient été prévenus et ne m'en
avaient pas parlé, la situation aurait été autre.

M. le rapporteur - En matiére de sécurité, vous nous avez dit que
Georges Habache appartenait au passé -je cite vos propos...

Mme Edith Cresson - Son action, en tout cas, appartient au passé.
Comme I'a dit le président de 1a République, c'est un terroriste a la retraite !

M. le rapporteur - A la lumiére des informations que vous avez
regues depuis et de certaines des propres déclarations de Habache six jours aprés
son retour, un Georges Habache "C.R." ou "E R." si on utilise la nomenclature
militaire -cadre de réserve ou en retraite- est-il le jugement que vous porteriez
aujourd’hui ?

Mme Edith Cresson - Georges Habache n'était pas en état,
physiquement, de diriger une action terroriste pendant cette période. Cela dit, je
vous ai dit que si j'avais eu a prendre la décision, je n'aurais pas autorisé sa venue
sur le territoire frangais.

M. le rapporteur - Si I'on refaisait I'histoire et que vous soyez
informée le lundi a 20 heures, ces faits ne se dérouleraient donc pas ?

Mme Edith Cresson - Non. D'ailleurs, lorsque j'ai été prévenue &
temps en d'autres circonstances, aprés avoir mis en place le mécanisme dont jé
parlais, j'ai pris dans un cas une décision de refus.

M. le rapporteur - Monsieur le président, puisque Mme le Premier
ministre nous |'a proposé, si nous pouvions avoir les rapports écrits, ceux-ci
viendraient enrichir les archives de la commission, car que nous en avons déja un
certain nombre...

M. le prégident - En effet. Mes chers collégues, vous avez la parole...
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Monsieur Mélenchon. .

M. Jean-Luc Melenchon - Madame le Premier ministre, votre
témoignage confirme avec la plus grande clarté ce que nous avons déja entendu et
montre bien l'enchainement des deécisions prises en dehors du politique et, par

conséquent, le caractére adapté des décisions prises, en particulier concernant les
sanctions, tant et si bien que, peu a peu, 'origine de nos interrogations se déplacent.

Si, au départ, la commission avait voulu surtout comprendre le
mécanisme des dysfonctionnements, nous en sommes maintenant a un autre
registre car il est clair que le Premier ministre n'est prévenu que le mercredi a
23 heures. M. Habache est en France depuis 23 heures.

Depuis le lundi, divers fonctionnaires de haut rang prennent des
décisions, se concertent, échangent des notes, mettent en place des dispositifs.
Parmi les services qui interviennent, Mme le Premier ministre évoque la D.S.T. lci
commence un point sur lequel cette commission a été conduite a faire un constat
tout & fait troublant. ..

Tous les fonctionnaires interrogés nous ont dit que M. Habache,
reprenant votre description, était un terroriste a la retraite, qu'il n'y avait pas de
Problémes concernant les relations de la France avec 1'0.1.P. avant méme que la
commission soit ouverte et que, par conséquent, la France n'avait pas a faire de
distingo particulier pour telle ou telle composante de I'0.L.P.

Mais, dans lorsque nous avons entendu le juge Bruguiére, il nous a

€té dit que la D.S.T., agissant en qualité d'officier de police judiciaire, avait sur le
FPLP.

Mme Edith Cresson - .. Je crois que le juge Bruguiéres'est exprimé

hors. ..

M. le président - Attention au devoir de réserve : le juge Bruguiére a
€t entendu a huis clos. Faites trés attention a ce que vous allez dire !

M. Jean-Luc Melenchon - En échange de quoi vous ferez, vous aussi,
trés attention !

M. le président - En tunt que président, je suis obligé. ..

M. Jean-Luc Mélenchon - J'entends parfaitement votre observation
et je vais m'y conformer mais la commission d'enquéte du Sénat a été constituée
Pour analyser les dysfonctionnements de I'Etat et vous connaissez le point de vue de
mon groupe sur cette affaire !

Or, j'estime qu'au point ou nous en sommes il est parfaitement clair -
la }Umiére est faite- qu'il n'y a pas d™affaire HHabache” ! J'entends donc a cet instant
Utiliger les arguments qui m'auraient permis le cas échant de recueillir un éclairage



supplémentaire mais, pulsque vous me rappelez les conditions dans lesquelles nous
avons entendu le juge Bruguiére, je vais m'arréter la, ne pouvant pas le citer !

Quoi qu'il en soit et vous acceptlerez la furmule élliptique- au moins
un service agissant dans un cadre parfaitement clair de police judiciaire était
informé de la nature exaete des activités éventueiles du F P L.P. sur notre
territoire. Toute cette mécanique est mise en place et le chef du Gouvernement n'est
prévenu que 48 heures plus tard!

Voila ce que je voulais établir avec force. Or, depuis la semaine
précédente, les faits étaient elairs!

M. Jean DUMONT Madame le Premier ministre, vous nous avez

indiqué que pendant 48 heures cette affaire avait été traitée -si j'ai bicn compris
mal traitée- par les administratifs.

Mme Edith Cresson - Elle a été trés bien traitée, mals au niveau
administratif!

M. Jean DUMONT - C'est cela... Or, compte tenu du fait que l'état
sanitaire de M. Habache n'a semble-t-il pas été sérieusement vérifié avant sa

venue, n‘avez-vous pas l'impression que les motivations politiques de bonne entente
et de bonnes relations avec I'O L..P. ont pris le pas sur les motivations sanitaires au
niveau de la décision administratives ?

Mme Edith Cresson - Non, parce I'état de santé de Georges Habache
a été présenté -d'abord a la Croix-Rouge frangaise puis aux différents fonctionnaires
responsables- comme trés dégradé. C'est en tout en cas ce qu'il ressortait des sources
que j'ai consultées.

Cet état de santé ne devait d'ailleurs pas étre bon puisque, aprés une
expertise médicale, les médecins ont jugé qu'il n'était pas en état de subir un
interrogatoire du juge Brugiére qui aurait été correct et convenable. Son état de
santé était probablement entre les deux, c'est-a-dire meilleur que ce qu'on nous
avait dit et néanmoins pas bon, M. Habache étant quand méme en état d'étre
rapatrié.

M. le président - Merci, Madame. Monsieur le rapporteur...

M. le rapporteur Pour prolonger I'observation de M. Mélenchon et
en demeurant dans ce qui est public dans I'audition, vous avez dit vous méme dans

votre déclaration que la justice a pu poursuivre son action. Comment expliquez-
vous que ce soit par une intervention des médias, jeudi matin, que le juge ait appris
la venue de M. Habache et que les services ayant une mission de police judiciare
n'aient pas eu le réflexe d'en informer la justice dés le mercredi ? ils ont pour partie
une mission de police judiciaire, une commission rogatoire permanente. Quel
regard portez-vous sur ces événements ?
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Mme Edith Cresson - Il y avait effectivement commission rogatoire
Permanente -je erois que M. Barbot ¢n a parlé ici. I est en effet regrettable que le
juge n'en ait pas été saisi plus tot. .

M. le rapporteur - Vous avez dit avoir mis en place un systéme pour
éviter la répétition de ce genre de faits. Ne pensez-vous pas que, pour un ministre,
ne pas établir dans son cabinet le réflexe d'information est, a ce niveau une faute de
fonctionnement ?

L.e nom de Habache, considéré comme a la retraite ou non -peu
Importe- implique malgre tout une décision a caractére politique. ..

Mme Edith Cresson - Dans les eabinets ministériels, les choses vont
trés vite. Une pluie d'informations tombe toute la journée, des quantités de
décisions sont a arréter trés vite. M. Kessedjian, lorsque je lui ai téléphoné, a
reconnu qu'il avait commis une erreur. Il est vrai que 'erreur humaine existe et a
existé dans ce cas.

M. le rapporteur - Vous pensez donc qu'il s'agit de 'addition de
défauts de perspicacité au niveau de décisions prises par des collaborateurs ?

Mme Edith Cresson - leur principale erreur des eolluborateurs a
été de ne pas saisir leur ministre, c'est-a-dire le niveau politique. Pour ce qui est de
I'ensemble de la machinerie policiére, sécuritaire, anti-terroriste, etc., tout a été fait
de maniére administrativement parfaite. L.a machine qui s'est mise en marche,

Parfaitement rodée, a fonctionné, malheureusement a un niveau de base qui n'était

Pas correct. La décision devait étre prise au niveau politique et cela n'a pas été le
cas.

M. le président - Au stade ou nous en sommes arrivés, l'action de

. . - - » » . . A . . - ”
Péchelon administratif a été bien menée mais sans communication a I'échelon
Politique. C'est une erreur, vous l'avez bien compris puisque vous avez pris toutes
mesures pour que eela ne se renouvelle pas.

Cela dit, vous auriez, au moment ou vous avez appris qu'il se passait
quelque chose, couvert I'action de I'échelon administratif, cela n'aurait il pas coupé
tourt a la polémique ? I n'y aurait ainsi plus eu d'affaire Habache ...

Mme Edith Cresson - Je ne sais pas si I'action d'un Gouvernement
est d'éviter la polémique.. A mon avis, non : le but d'un Gouvernement est de
BOuverner le pays dans les meilleures conditions et en l'occurence de traiter ce
enre de probléme dans les meilleurs conditions de sécurité d'une part et de respect
de 'action de la justice d'autre part Cela a été mes deux seules préoccupations et
Nonde couvrir tel ou tel !

M. le président - Merci.
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M. le rapporteur Une précision : la D.ST nous a dit n'avoir été

saisie que le mercredi 29 janvier a 8 heures 30 du matin, alors que les services du
ministére de I'Intérieur avaient été, eux, saisis dés le lundi soir.

Dans I'enquéte que vous avez demandée, avez-vous bien eu
confirmation que la D.S.T. n'a été saisie que le mercredi matin ?

Mme Edith Cresson - C'est ¢n tout €as ce qui m'a été affirmé, oui. I1

est vrai que c'est le lundi soir a 20 heures que le cabinet du ministre de I'Intérieur a
été saisi...

M. le rapporteur - Nous n'allons pas refaire I'histoire : j'ai bien noté

que Georges Habache ne serait pas venu si vous aviez été informée dés le lundi. Au
fond de vous-méme ce sera ma derniére question, qui fait plus appel aux
sentiments- pensez-vous qu'aucun des politiques n'a é1é informé avant le mercredi ?

Mme Edith Cresson - Je pense effectivement qu'aucun des ministres
n'a été informé avant le merdredi.

M. lerapporteur - Merci.

M. le président - ... Et c'est vous qui auriez été informée la premiére ?

Mme Edith Cresson - Non, M. Marchand a été informé par son
directeur de cabinet, M. Vigouroux. M. Vigouroux a ensuite téléphoné au préfet
Barbot pour aviser Matignon.

A ce moment, il était trop tard pour agir. Certains ont demandé
pourquoi l'avion n'avait-il pas été arrété, etc. Vous n'avez pas posé de telles
questions et je vous en suis reconnaissante car elles témoignent d'une certaine
inconséquence. Il y avait quand méme un risque dans une telle affaire et il fallait
prendre le maximum de précautions dans I'intérét de la sécurité.

M. le président - l.a commission d'enquéte ne pose que des bonnes
questions ! :

Mme Edith Cresson - Je tenais a le souligner !

(Rires).

M. le rapporteur - . Et non des questions choisies !

Pardonnez-moi, je suis un rapporteur curieux : ne trouvez-vous pas
étonnant que M. Marchand, informé a 19 heures 30, n'ait pas cherché, malgré
I'importance de son entretien avec le ministre espagnol qu'il recevait ce soir-1a, 8
vous informer directement et voir avec vous le mercredi soir les mesures a prendre?
Informés tardivement, les politiques ne réagissent que le jeudi, 2 un moment ou ils
sont en concurrence avec une réaction médiatique, politique, puis internationale, le
mercredi, 'ambassade d'lsraél déposant, par I'intermédiaire de son chargé d'affaire,

VE




une motion au ministere des Affaires etrangeres dans laquelle il est dit qu'lsraél
envisage la possibilite de demander 'extradition.

Mme Edith Cresson - La réaction internationale a été extrémement
modérée, y compris celle des Israéliens, qui n'ont pas émis de mandat d'arrét et ne
se sont pas lancés sur ce terrain. J'ai lu la presse israélienne : les réactions ont été
extrémement modérées ..

M. le rapporteur - ... Sauf a la Knesset, car j'ai les transcriptions des
débats du jour méme : ils sont beaucoup moins modéres que l'interview du Premier
Ministre !

Mme Edith Cresson Ce qui compte, c'est la position du
Gouvernement. On sait gue dans une assemblée, les factions sont nombreuses. Le

débat est évidemment toujours, quelque soit le sujet, extrémement vif'!

M. le rapporteur - Vous n'avez pas répondu a la question sur

M. Marchand...

Mme Edith Cresson - Le préfet Barbot, entre le moment ou il éteé
avisé de cet événement et eelui ou j'en ai élé prévenue, a 23 heures, a fait le
Nécessaire pour avoir de fagon trés sure l'établissement des décisions et des

Processus. Il a donc pris les devants par rapport a ¢e que je lui ai demandé a

23 heures. Notre souci a 6té ensuite de remonter les événements pour savoir quand
la décision avait été prise. Je savais que M. Marchand avait été prévenu une demi-
heure avant moi par son directeur de cabinet. Il pouvait done difficilement
m'apporter des informations supplé mentaires






-289 -

AUDITION DE M. ROLAND DUMAS,
MINISTRE IETAT, MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES

- mercredi 10 juin 1992 -

M. Roland DUMAS. Je voudrais dire d'aburd que je me suls rendu
8u rendez-vous que vous aviez fixé. Kt en dépit de l'uctualité pressante dont vous
avez parlé, je n'ai pas souhaité que ce rendez-vous fut remis. Je pense que c'était le
désir aussi des membres de cette commission.

Quant au huis-clos, il est bien entendu que si des questions appelaient
des réponses qui justifieraient que I'on change de formule, je vous en ferais part.

M. LE PRESIDENT.  Oui Monsieur le Ministre.

M. Rolund DUMAS.- Maintenant sur 'affaire elle- méme :

Je n'ai appris larrivée sur le sol frangais de M. HHABACHE qu'au
Moment oy Je me trouvais en voyage d'Etat a Oman. C'est un voyage qui avait été
fixe depuis tres longtemps, avec des prestations et des ordres du jour trés lourds, car
leSultan d'Oman fait bien les choses. Nous avions donc des horaires trés serrés.

C'est trés exactement -je dis cela avec un peu de réserve sur les dates,
::rce que je ne veux pas me reporter a mes papiers- le jeudi matin que j'ai eu
NNaissance de cette présence de Monsieur HABACHE a Paris.

bi J'ai reconstitué la chronologie aprés. Nous en parlerons si vous voulez
en.

Muis pour moi, le point de départ est la.

Comment I'ai-je appris ? Je revenais & mon hétel, et je m'apprétais a
uxie .Président de la République pour une deuxiéme visile, je dirai un
°“rnal|!‘le épisode de la visite d'Etat En fin de matinée, a la sortie de I'hétel, les

18les présents m'ont tendu une dépéche, de laquelle il résultait que

rejOindre le
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HABACHE était a Puris. s m'ont demandé si j'avais un commentaire a faire. J'ai
dit que non.

Nous sommes allés ensuite rejoindre le Sultan d'Oman ¢'était en fin
de matinee, sutvi d'un déjeuner-. Et pendant ce déjeuner car j'étlais intrigué par
cetle présence-, j'ai demandé aux services de sécurité de prévoir un rendez-vous
pour mon retour a I'hotel avec mes principaux collaborateurs qui se trouvaient sur
place : un membre de mon Cabinet et le Directeur du Moyen Orient qui est

M. LAFRANCE.

De retour a I'hotel apreés le déjeuner, je me suls entretenu avec ces
deux collaborateurs. Je leur ai demandé : "De quoi s'agit il 7", C'est alors qu'ils
m'ont indiqué -mais je dirai sur un ton tout a fait normal gu'effectivement, "auto-
risation avait été donnée a Monsieur HABACHE de venir se faire soigner. Que
c'était uniquement pour des raisons médicales que cette visite avail été autorisée.

Je leur ai manifesté mon étonnement, mon meécontentement du fait
que je n'avais pas €té informé. Et j'en ai rendu compte au Président de la
République qui, quelques heures apres, devait tenir une conférence de presse, de
fagon a ce qu'il ne fut pas surpris des questions qu'inévitablement on lul poserait.

Nous sommes ensuite rentres a Paris. Et dés mon arrivée a Paris, qui
se situe donc 24 heures aprés -je pourrai retrouver la date exacte-, en fin d'aprés-
midi, je dirai vers 19 heures, 20 heures, le Directeur de Cabinet, M. KESSEDJIAN,
avait demandé a me voir immeédiatement.

Il est arrivé assez décontenance, cn me disant - "Monsicur le Ministre,
j'ai fait une erreur, et je vous remets ma démission”,

Je lui ai répondu : "Ecoutez, expliquez moi d'abord ce qui s'est passé.
Prenons notre temps. Dites moi ce qu'il en est exactement de cette affaire
HABACHE".

J'ai commencé a ce moment-la a refaire la chronologie des
événements.

Il m'a indiqué en outre qu'il avait eu dans I'aprés-midi au téléphone
Madame le Premier Ministre, Madame Edith CRESSON, qui lui avait fait part de
son mécontentement, et qu'il lui avait d'ores et déja, avant méme mon retour 8
Paris, offert sa démission. Elle lui a dit que bien évidemment, elle attendait mon
retour, mais dans son esprit, cela ne faisait pas de doute.

Et c'est alors que M. KESSEDJIAN m'a confirmé ce que m'avait déja
dit dans les grandes lignes M. LAFRANCE, a savoir que dés le début de la semaine,
une requéte avait été présentée via la CROIX-ROUGE, par I'O.L.P., venant
directement ou indirectement de l'entourage de M. ARAFAT, pour demander que
M. HABACHE puisse recevoir des soins en urgence, en raison de son état.




Que le service qui avait été consulte, c'est-a dire M. LAFRANCE, s'en
était inquiété aupres du Seerétaire Général, M. SCHEER, et qu'un contact avait
€té établi entre le Secrétaire Général et le Directeur de Cabinet, M. KESSEDJIAN.

Que M. KESSEDJIAN avait done a ee moment la, sur les vues d'un
avis favorable donné par le Secrétaire Général, posé des conditions a cette
admission, et notamment la consultation du Ministére de I'Intéricur, pour savoir s'il
¥ avait quelque chose a reprocher, sur le plan judieiaire -des procedures en cours ou
des avis de recherche , a M. HABACHE.

Cette consultation ayant eu lieu, M. KESSEDJIAN a transmis donc
Par la voie hiérarchique -dans l'autre sens- les résultats de ses investigations | et
que duns ces conditions, il n'y avait pas lieu d'interdire l'accés du territoire,
Puisqu'il s'agissait de soins, de cas humanitaire, pour une personne qui, certes,
avait un passé plus que douteux, mais dont tout portait a croire qu'il était en danger
de mort, et qu'en tout cas il n'avait plus d'activité terroriste, et pour lequel aucune
indication n'était fournie par la police ou la justice le concernant, qui aurait eu un
effet immédiat.

C'est alors qu'lls m'ont indiqué - J'apprends cela a mon retour-
qu'il avait été précisé par l'interlocuteur de Tunis que 1'état de santé de
M.HABACHE s'étant aggravé, ce voyage étail remis ; et puis que soudainement, il
était arrivé, sans crier gare en quelque sorte, le mercredi. 1l était donc & Paris
depuis le mercredi, comme si, du ¢oté de Tunis, on avait précipité les choses.

Je me suis enquis également de la réaction du Premier Ministre,
8uquel j'ai télé- phoné. Madame le Premier Ministre m'a fait part de son
mécontentement, de ses premiéres investiga- tions ; a exigé des rapports écrits des
fone. tionnaires qui avaient pris cette décision, sans lui en référer au retour, dans
la Journée - puisqu'elle était a Paris ; nous, nous étions a Oman- ; et traduit son
Mécontentement en quelques phrases, en disant qu'il était normal que le Directeur
de Cabinet fat sanctionné, mais que, dans les circonstances ou les choses s'étaient
Passées, une responsabilité devait étre imputée ou était imputable au Secrétaire

Gé"éral; et qu'il y avait dunc licu également de prendre une mesure contre le
Secrétaire Général.

d'ai essayé de différer cette mesure, considérant que "faire tomber une

» . - . . .

Wte” ¢tait suffisant, pour une affaire qui était évidemment sérieuse -et je dirai
Pourquoi dans un instant-, mais qui ne justifiait pas d'aller au-dela.

Le Premicer Ministre m'a dit qu'elle me rappellerait. J'ai eu le
:en'-lment qu'elle avait consulté le Président de la République. Et elle m'a rappelé
N me disant : "Non, la décision est prise . démission du Secrétaire Général”.

Ce n'est pas une démarche agréable, vous en conviendrez, pour un
nuit d'appeler son Secrétaire Général a son Ministére ; ce que je fis dans la
» vers 23 heures, 8 M. SCHHEER, qui m'a confirmé des choses que je savais par
€urs : qu'il avait été consulté, qu'il avait donné un avis favorable. Je lui ai fait

Mi"is'-"e. que
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part de la décision du Chef du Gouvernement. 1l m'a dit : "Pas de pro- bléme, vous
aurez ma lettre de démission dés demain matin".

Pourquoi le lendemain matin ? Parce que nous ne faisions en réalité
qu'une halte a Paris. Nous repartions, le Président de la République et moi- méme,
pour un débat d'ébauche au Conseil de Sécurité, débat qui avait été demandé par la
France, et auquel nous devions assister.

Je signalerai au passage que nous avions eu du reste une discussion
avec la présidence anglaise qui n'avait pas donné une prise de parole convenable au
Chef de I'Etat. Et la question s'est posée dans l'apres-midi, interférant presqu'avec
les discussions sur 1"™Affaire HABACHE" la-bas, pour savoir si le Président de la
République irait lui-méme ou si ¢'était moi qui irait. Nous avions l'esprit préoccupé
par cela. Finalement, le Président de la République a décidé de remplir ses
engagements et d'aller parler lui-méme a ce Conseil de Sécurité. Nous devions donc
repartir le lendemain matin, ce que nous fimes en fin de matinée, le Président de la
République ayant pris sa décision, ayant fait son discours.

Entre temps, j'avais dans la nuit 1a, je fais des réserves, parce que ma
mémoire est un peu défaillante ; c'était dans la nuit en tout cas-, dés mon retour &
Paris le vendredi, que j'ai appris que le Juge BRUGUIERE avait placé en garde a
vue M. HABACHE a I'hopital de la CROIX-ROUGE, et qu'il souhaitait I'entendre
dans le cadre de procédures diverses.

Le bruit m'étant revenu que des procé- dures pouvaient exister &
I'étranger et que des demandes d'extradition pourraient venir, je m'en suis inquiété.
J'ai demandé que l'on s'informe auprés de I'Etat d'Israél de ce qu'il en était. On m'a
fait comprendre qu'il n'y avait pas de procé- dure en cours. Mais dans le moment
présent ol nous nous trouvions, il ne m'a pas été indiqué qu'on envoyait, comme on
le fait dans une procédure d'urgence, par des télex venus d'INTERPOL, de demande
d'extradition de ce coté-la.

On m'a signalé également qu'il était possible que M. HABACHE fat
recherché par les autorités judiciaires danoises Kt j'ai moi-méme téléphoné au
Ministre des Affaires Etrangéres pour savoir ce qu'il en était ; lequel m'a rassuré en
me disant : "Je vais vous rappeler, mais j'ai le sentiment qu'il n'y a rien contre
M. HABACHE?", ce qui m'a été confirmé par la suite.

Donc je me suis inquiété de savoir si -au fond, & quelque chose
malheur est bon- le fait d'avoir en garde 8 vue M. HABACHE ne permettait pas aux
autorités judiciaires, soit aux autorités judiciaires de notre pays, soit aux autorités
judiciaires d'un autre pays, de poursuivre leurs investigations.

De la méme fagon, les Américains nous avaient fait savoir qu'ils
n'avaient aucune réclamation a formuler.

La suite, Messieurs, je pense que vous la connaissez. En tout cas, je
pourrai compléter mon récit si vous le souhaitez. Des examens médicaux ont 6t
pratiqués, je crois & deux reprises, qui ont amené le juge d'instruction -qui n'a pes Is




réputation d'étre un homme je dirai qui lache sa proie facilement- a lever la garde &
vue. Et M. HABACHE est reparti le samedi aprés-midi par un avion affrété, me
semble-t il, par I'Algérie, en direction de Tunis.

Voila pour moi trés exactement le cadre dans lequel se situe 'affaire.
Alors deux mots de conclusion, ou deux séries de conclusions.

D'abord, quels reproches ai-je faits a mes collaborateurs ? Ces
reproches sont de deux ordres.

Le premier est de ne pas m'avoir informé -les deux choses sont liées,
comme vous allez le voir-, alors que I'on peut toujours me joindre et que, dans la
journée ou les choses se passaient, j'avais été sollicité de donner mon avis sur le
débat qui devait avoir licu au Conseil de Sécurité, qui était une chose importante,
C'est vrai. Mais la présence de HABACHE a Paris I'était aussi. Cela n'avait pas la
méme ampleur, mais c'était aussi important. Donc j'ai trouvé trés anormal qu'on ne
m'informat point de ce probléme.

I.e deuxiéme était d'avoir porté une ap- préciation sur les événements
qui, manifestement, était une erreur de jugement. Cela n'était pas au niveau de la
routine administrative que cette affaire devait étre traitée. Et si elle devait I'étre, la
conclusion que I'on en tirait n'était pas la bonne a mes yeux. Je veux dire par la que
8i nous avions éé sollicités, ou si Madame le Premier Ministre 'avait été en notre
absence, nous aurions probablement refusé cet accés.

Donc ces deux aspects des choses m'ont amené a prendre les sanctions
Que vous savez, et qui ont été concrétisées par deux lettres qui m'ont été remises par
le? intéressés, lesquelles expriment leur erreur, je dirai leur chagrin aussi, d'avoir
™is le Gouvernement dans cet embarras.

| Je ne pense pas, Monsieur le Président, étant donné que ce sont des
ettres tout a fait personnelles et personnalisées, avoir a en donner connaissance a

8 commission. Mais dans la confidence, je pourrai peut-étre les montrer a votre
PPorteur, il ¢n verra le ton.

Deuxiéme série de conclusions : quel a été le prolongement ou les
I . ,
elombgées diplomatiques dans le monde ?

dever, .Jc.dirui pratiquement aucune. C'est en France que l'affaire est
Ue une incidente politique intérieure, c'est vrai. Mais quand je fuis le tour des
Kz;nde.s capitales, j'observe que rien ne s'est passé. Le lendemain, nous étions avec
résident BUSH, puisquc nous parlions au Conseil de Sécurité. Et ses premiéres
f‘fo €8 ont été de dire au Président de la République Frangaise, en ma présence :

1 . ) y i i
e.e'i“ entendu, cette affaire ne regarde que la France et nous n'avons rien a redire,
une affaire humanitaire”™.
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Le lendemain ou le surlendemain, le Premier Ministre de 1'Etat
d'Israél, M. SHHAMIR, qui ne passe pas non plus pour un tendre, donnait une
interview au FIGARO ot il disait : "C'est une affaire sans importance”.

J'ai indiqué moi-méme que j'avais fait le tour de quelques capitales
ou on in'avait dit qu'on ne recherchait pas I'individu en question

Je pourrals poursuivre comme cela mon tour d'horizon.
En Grande-Bretagne, la méme chose

Je crois que c'est la fagon dont cette aftaire a étLé traitée -je n'en dirai
pas plus- dans notre pays ; peut-étre aussi par le personnel politique, peut-étre par
les fonctionnaires, peut-étre aussi un peu par les médias, peut étre aussi ici et la par
des considérations diverses ; cette affaire a pris une ampleur qu'elle ne méritait pas
a mes yeux. A la limite, je peux me féliciter de la constitution de cette commission
qui nous permet de mettre les choses au point.

Quant a des considérations plus générales qui iraient chercher une
explication dans la politique de la France a l'égard des Palestiniens ou du Proche-
Orient, si vous me posez la question, je dirai ce que j'en pense dans un instant.

Mais pour résumer l'exposé liminaire que je viens de laire, je dirai que
pour les Services, il s'est agi essentiellement d'un cas humain, qui devait étre traité
en urgence, et pour lequel on avait donné un certain nombre d'indications qui n'ont
été ni controuvées, ni contredites, ni confirmées dans le fond des choses Et cette
demande a placé les hauts Fonctionnaires qui ont eu a e¢n connaitre dans une
situation telle qu'ils ont cru agir par réflexe d'humanité duns une affaire qui ne
préterait pas a conséquence L’histoire a prouvé qu'ils s'étaient trompés, car elle 8
prété a conséquence.

M. LE PRESIDENT.- Merci beaucoup Monsicur le Ministre d'Etat.

Monsieur le Rapporteur, je vous donne immédiatement la parole.

M. Gérard LARCHER, RAPPORTEUR. Monsicur le Ministre
d'Etat, vous avez donc répondu a un certain nombre de questions nous nous étions
entretenus au préalable-, notamment sur I'aspect factuel Et je vous remercie de
votre appréciation sur les travaux de la commission, parce que je crois qu'elle aura

en conclusion une certaine utilité, quoiqu'ait pu en penser un ou deux com-
missaires.

M. Jean-Pierre BAYLE - Quatre.

M. LE RAPPORTEUR.- Trois types de questions complémentaires-

La premiére question est liée a la présentation qui a été faite p8r
certaines des per- sonnes auditionnées, sur le regard qu'on porte sur le ¥ P.L.P., 800
activité aujourd’hui, et la présentation qui a été faite par certains que Georges




-265 -

HABACHE était donc un chef emblématique d'un ancien mouvement terroriste, qui
se situerait aujourdhui soit ER | soit C.R, soit dans le cadre de réserve, soit en
retraite.

Quel regard  aujourd’hui  portez-vous -puisque l'audition est
publique, sans aller au-dela de ce qui est de l'intérét national partagé- sur le
mouvement ?

Prolongeant ma question el I'élargissant, pouvez vous en quelques
mots nous dire la position politique que vous avez suivie, vu l'importance et la durée
de vos responsabilités dans trois Gouvernements, sur la politique de la France au
Moyen-Orient, tant vis-a-vis de I'O.1. P que d'Israél ? Voila donc la deuxiéme
Guestion.

M. Roland DUMAS. Purlons d'abord du cas de HABACHE, qui
appartient a un mouvement qui s'est réclameé pendant longtemps du terrorisme.

H est certain que la Direction du Moyen-Orient et les Directions les
plus prestigieuses du Quai d'Orsay, ou travaille un certain nombre de
fonctionnaires de grande qualité, qui connaissent bien les problemes, le Service
8'est livré a une investigation quand on I'a sollicité de donner son avis.

De l'avis précisement de ceux qui ont a connaitre ces problemes,
M. HABACHE n'est plus au jourd'hui ce qu'il a été. C'est-a-dire que c'est un
homme malade, et cela, c'est incontestable les médecins, je crois, ont pu constater
qu'il avait déja eu plusieurs attaques, et qu'il n'était pas au plein de ses possibilités
Physiques et intellec- tuelles. Donc c'est d'abord un homme malade.

C'est politiquement un honune aussi qui a pris des positions qui 'ont
"?Pproché de Yasser ARAFAT, qui l'ont rapproché de la majorité de I'O.L.P, et qui
8'est prononcé notamment pour le processus de paix.

Il a done renonceé de ce fait a l'action terroriste a laquelle il a pu étre
mel¢ dans le passé.

Voila 'analysc qui etait faite en ce qui concerne M HABACHE.

réos Deuxiémement, sur l'orientation de la politique frangaise duns cetle
€gion dy monde, je répéle : lu considération qui a prévalu dans I'examen du dussier
ABlACHE, aussi bien, je pense, au Ministére de I'Intérieur qu'au Ministére des
. aires Etrangéres, élait qu'il s'agissait d'un cas a traiter en urgence, disait-on -
\l!‘g.ence a été discutée par la suite-, de quelqu'un qui était trés malade et qui avait
Ind'une consultation.

en Ce n'était donc pus une opération de caractére politique comme il peut
exister quelquefois, c'est a-dire des contacts qui sont étublis entre tel et tel

Se . . .
eo""im. et qui nous échappent Ce n'élait pas cela du tout. L'affuire était présentée
Mme un cas médical.
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Pour en revenir a la politique frangaise a I'égard du Proche-Orient, je
dirai qu'elle s'inspire de quelques principes simples.

La France considére que le conflit israélo-arabe et, a l'intérieur du
conflit israélo-arabe, le conflit israélo-palestinien, ne trouvera sa solution que sur le
plan politique. Et a cet égard, vous le savez, la France a émis un certain nombre
d'idées, qui n'ont pas été retenues, puisque €'est une procédure qui est en cours. Et
que eette solution politique doit reposer sur quelques bases essentielles.

La premiére est que I'Etat d'lsrael, en tout état de cause, doit recevoir
des garanties quant a sa sécurite, des garanties certaines, pas des garanties
"papier”, des garanties fortes, essentielles, sur la sécurité de I'Etat d'lsraél.

Et a cet égard, il faut bien dire que la Guerre du Golfe a montré -et
Israél en est conscient- que le principe du cordon sanitaire ou de l'occupation de
territoires proches des frontiéres d'Israél ne met pas Israél a I'abri d'attaques
venant de plus loin.

Donc la notion méme de sécurité de 1'Etat d'lsraél a évolué avec le
temps.

Quant a 'approche que I'on peut avoir du probléme palestinien, celle-
ci repose aussi sur un principe simple. Le peuple palestinien existe en tant que tel.
Il a droit, de ce fait, a I'existence a I'intérieur d'un état, dans des régles qu'il fixera
lui-méme, étant entendu que cette existence ne doit pas étre incompatible avec le
principe premier que j'exprimais tout a 'heure : la sécurité d'lIsraél. C'est-a-dire que
tout ce qui est menace latente ou effective a I'Etat d'Israél induit, par la force des
choses, que cette solution doit étre aménagée, de telle fagon que la premiere
condition soit remplie.

Allons plus loin. La France a considéré que dans 1'état actuel des
choses, était représentatif du peuple palestinien et de I'état palestinien en devenir,
I'Organisation de Libération de la Palestine, présidée par Monsieur Yasser
ARAFAT.

C'est en s'inspirant de ces deux principes que nous maintenons des
contacts étroits, privilégiés -on peut le dire- avec I'Etat d'lsraél, mais en méme
temps des contacts politiques avec I'O.L.P., et que M. Yasser ARAFAT a pu étre
regu a Paris dans les conditions que vous savez.

Je crois que cette position est bien comprise. En tout cas, elle est bien
exprimée par la France, en toutes les occasions, que ce soit lorsque nous nou#
rendons en Israél, ou lorsque nous rencontrons des représentants de I'Etat
Palestinien.

C'est cet ensemble 13, et dans cet ensemble-1a, auquel rien ne perme"
de déroger au- jourd'hui, que se situe I'incident dont, je répéte, qu'il était aux yeux
de ceux qui ont eu & en traiter, uniquement de caractére humanitaire.
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M. LE PRESIDENT.- Merci Monsieur le Ministre.

Monsicur e Rapporteur :

M. LE RAPPORTEUR. Monsieur le Ministre d'Etat, vous avez fait
Part d'un certain nombre de contacts que vous avez eus avec les Danois, et on sait

Pourquoi -considérant les charges qui auraicnt pu étre suivies, nous étions bien
avant un épisode plus récent-. Vous avez fait part des propos du Président BUSH et
de votre consultation d'Israél.

Le 31 janvier 1992, Monsieur GIRARD, Direeteur Adjoint du Cabinet,
recoit le Charge d'Affaires Israélien, puisque I'Ambassade est dans une période
d'int.érim, M. ELDAR. Et dans cette note, le 31 janvier, il est dit que I'Etat d'Israél
envi- sagerait de demander Pextradition de Georges HHABACHE.

Vous nous avez dit que P'Etat d'Israel ne l'avait point demandée.

Or, David LEVY, dans une declaration devant la Knesset le
S février 1992, disait -et je vais donc donner les propos traduits du débat devant la
Knesset- : "Avant méme que la machine judiciaire israelienne ait eu le temps de se
Mettre en route, et alors que le Bureau du Premier Ministre, le Ministére de la
Juﬁtice, celui des Affaires Etrangéres, et le Procureur Général de I'Etat d'lsraél, se
Préparaient a présenter la demande d'extradition, la demande rapide de
M.HABACHE a mis fin a ces préparatifs”.

Monsieur HABACHE n'est parti que le ler février a 15 1 30. La note

e.t la visite auprés de M. GIRARD de M. ELDAR a eu lieu le vendredi -je ne sais pas

81 c'est le matin ou 'aprés-midi-, si on en croit la note publique, puisque c'est un

Communiqué de presse que nous nous sommes procuré. On souhaitait avoir aussi la

teneur des debats de la Knesset, et les propos de David LEVY, qui avait eu des

Propos quelque peu différents de M. SHAMIR d'ailleurs au cours de cette affuire, en
nt qu'homologue du Ministre des Affaires Etrangeéres.

Y Avez-vous des commentaires a faire en dehors du commentaire
Jallais dire politique devant la Knesset ?

M. Roland DUMAS. Trés brievement Ce n'est pas la premiére fois
QUe le Ministre des Affaires Etrangéres en Isruél contredit son Premier Ministre,

Pou" des raisons qui ne vous échappent pus leureusement, cela ne se produit
Jamais en France.

Sur le fond des choses, c'est vrai que M. 1IABACIIE est parti a la date
e vous aves dite, c'est a dire le 31 janvier 1992

M. LE RAPPORTEUR. Le ler,al51130

M. Roland DUMAS. L¢ ler, purdon,a 151130, 1511 45
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La verite est que toute procédure d'extradition dans notre pays obéit
a des regles, et qui ne sont pas aussi lourdes qu'on le croit ou qu'on veut bien le dire.
Lorsqu'un individu est arrété, le pays qui est demandeur de l'extradition fait savoir
par un simple télex d'INTERPOL -qui peut étre dépéché en quelques heures- que
I'individu l'intéresse.

A ce moment-la, la procédure est dé- clenchée, dans l'attente
précisément d'un dossier, qui vient ou qui ne vient pas, car il y a eu des exemples ou
les dossiers ne venaient pas Et dans ce cas, le juge frangais libére celui qui est sous
verrou extraditionnel.

Mais le juge, le magistrat charge de I'affaire, peut placer sous ce qu'on
appelle verrou extraditionnel l'individu en question jusqu'a ce que les dossiers
arrivent.

Or, ne perdez pas de vue que M. HABACHE échappait au pouvoir
politique et au pouvoir admi- nistratif frangais. Il était entre les mains du pouveir
judiciaire.

Et lorsque nous avons {ait savoir aux Israéliens qu'ils devaient faire
connaitre leur désir, ils ne I'ont pas fait.

Je vais méme plus loin. Dire que le Cabinet du Premier Ministre ou de
la Justice préparait un dossier pour demander une extradi- tion, c'est la preuve -
sans solliciter les faits- que la demande d'extradition de M. HABACHE n'était pas
aussi évidente qu'on le croit. S'il y avait eu des procédures en Israél, ou des
indications comme quoi il fallait I'arréter, les choses auraient été déja mures.

Or, cette succession d'événements qui ont été connus, et notamment
du pouvoir politique, n'ont eu aucune influence sur notre décision.

C'est le magistrat instructeur, libre de ses mouvements et libre de 88
décision, le Juge BRUGUIERE, qui a dit : "Je léve le inandat d'arrét, je léve la garde
a vue”.

Personne, des lors, n'avait le droit -si ce n'est en commettant une faute
a I'égard du territoire frangais- de retenir M. HABACHE. 11 n'y avait pas de mandat
d'arrét international, il n'y avait pas de demande d'extradition, il n'y avail pas de
mandat de dépét du juge frangais. Il y avait au contraire une levée de la garde & vué
de Monsieur le juge d'instruction J'ai le regret de vous dire qu'au regard de la loi,
cet homme était libre. Il aurait pu prendre un taxi, partir, personne ne pouv8it
l'arréter. Il est parti duns d'autres conditions, pour les raisons qu'on connait.

Mais juridiqueinent, et probablement en fait compte- tenu de tout €€
qui se passait en Israél, je crois qu'il n'y avait pas moyen d'agir autrement.

M. LE PRESIDENT. Merci Monsieur le Ministre.

Monsieur le Rapporteur :
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M. LE RAPPORTEUR.- Deux autres questions, pour laisser ensuite
la parole aux collégues, car j'ai vu quelques mains se lever, Monsicur le Président.

A la suite de cette affaire, Monsieur le Ministre d'Etat, avez-vous
modifié les conditions d'organisation de votre Cabinet, ou des services de votre
Ministére ? Puisqu'une des observations que vous avez faite et un des reproches que
vous avez fait, c'élait de ne pas avoir été informé. Done ce qui intéresse la
commission est de savoir comment ont fonctionné les services de I'Etat et I'Etat lui-
méme en cette affaire.

Donc voila une question, a la lumiére de votre conclusion de vos
Propos liminaires.

M. Roland DUMAS.- D'abord un mot. Il arrive beaucoup de choses
au Quai d'Orsay en une journée, en 24 heures. 150, 160 ambassades a l'étranger,
8ans compter les ambassades aupres des organisations internationales, cela fait
beﬂucoup de télégrammes, beaucoup d'informations qui vont dans les services ; et
Qui ne sont portés a la connaissance du Cabinet, et donc du Ministre que lorsqu'il y a
un probiéme qui dépasse le niveau d'examen et de décision des Ministres Quelques-
Uns ont eu des responsabilités ; ils savent que tout n'arrive pas comme un flot, un

tO"ent.jUSque dans le Cabinet, le bureau du Ministre, qui devrait trancher de tout,
8ur tous les syjets.

Donc il y a d'abord cette nécessité de prendre en considération cet
83pect des choses.

Deuxiemement, je dois dire que j'ai eu beaucoup de peine a me séparer
de M. KESSEDJIAN et de M. SCHEER, qui sont deux fonctionnaires exem- plaires,
de grande qualité. Tout le monde peut commettre des erreurs. C'est ce qui s'est
p"(.)duit. Mais a tout péché miséricorde. On n'a pas le droit de blamer des personnes
U, par ailleurs, ont donné des gages de la qualité des services qu'ils ont rendus a
. tat, de leur sens professionnel, de la qualité par ailleurs de leur analyse. Jamais
38 n'ai 6t induit en erreur par l'un ou par l'autre.

La meilleure preuve, c'est que M. SCHHEER a eu droit aux honneurs

::‘quels il pouvait pré- tendre. 1l a été tout de suite nommeé d'abord & un poste

ramrtlet 4 Bruxelles -il a l'un des postes les plus importants de la diplomatie

Ngaise-. C'est lui méme qui a souhuité y aller On lui a donné satisfaction. 11 a été
Noré par Monsieur le Président de la République il y a quelques jours.

de | Et ce matin méme, au Conseil des Ministres, j'ai proposé au Président
a RéPUblique de nommer Ambassadeur dans un pays étranger

po's:EsSEDJlAN, qui remplit par ailleurs toutes les conditions pour occuper ce

Donc sur le plan des personnes, je tiens a dire cela. Une faute a é1é

i8 je ne peux pas, au-dela de la sanction, retirer ma confiance A des
qualité.

%mmjse. Ma
€eng ge celte



Troisiemement, quant au fonctionnement des choses, on peut toujours
améliorer C'est vrai qu'on a essayé toutes les formules, mes prédé cesseurs aussi,
avec lesquels j'en ai parlé. 1l y a une articulation nécessaire entre le Ministre et son
Cabinet, et ensuite entre le Cabinet et les Services. Et cette démultiplication fait
quelquefois que des flottements interviennent, et que 1'on n'a pas tout de suite la
bonne réaction au bon moment.

J'ai modifié cela depuis cet incident. C'est-a-dire que j'ai repris ce que
jlavais déja fait en 1986, et auquel javais renoncé puisque mon successeur et
prédécesseur, Jean-Bernard RAIMOND, avait mis fin a ce type de réunions. Je
réunis maintenant toutes les semaines, une ou deux fois par semaine, I'ensemble
des chefs de direction, dans une grande salle, comme ici, avec autant de monde. Et
nous faisons un tour d’horizon complet, continent par continent, des problémes
aigus qui se posent.

Indépendamment de eela, j'ai articulé un peu mieux la direction du
Cabinet. C'est-a-dire que le nouveau Directeur, qui est M. Daniel BERNARD, a
comme consigne de travailler en plus grunde osmose avec le Secrétaire Général.

11 faut bien vous dire que le Secrétaire Général est, par rapport au
Ministre et par rapport au Cabinet, unc personnalité qui est un rouage important
de l'administration francaise. C'est le deuxiéme haut fonctionnaire de
I'administration frangaisc, apres le Secrétaire Général du Gouver- nement. C'est
donc un trés haut poste. Et c'est lui qui est le chef de 'administration, le Ministre
étant le responsable politique de l'orientation générale de la diplomatie et de 18
politique frangaise.

Le Secrétaire Général est responsable des services. Kt c'est a lui que
les services s'adressent en premicer.

Donc ¢'est un premier fil Si le Secrétaire Général ne saisit pas le
Cabinet, le Cabinet n'est pas informé, l¢ Ministre ne l'est pas.

Donc j'ai demandé qu'il y ait une meilleure articulation entre le
Secrétariat Général et la Dircction du Cabinet. Cela fonctionne trés bien. Voila. Je

touche du bois.

M. LE PRESIDENT.- Merci Monsieur l¢ Ministre.

Monsieur CHHERIOUX, vous avez demandé la parole ?

M. Jean CHERIOQUX. Oui Monsieur le Président, je vous remercie:

Monsieur le Ministre d’Elat, dans votre exposé liminaire, vous nous
avez indiqué que fi- nalement, ce que vous aviez reproché & vos deux éminents
collaborateurs, c'était de ne pas vous avoir informé, et surtout d’avoir fait une faute
de jugement ou d'appréciation ¢n considérant que cette affaire était une affaire de
routine.
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Il faut reconnaitre qu'au cours des dif- férentes auditions qui ont été
tenues ici, nous avons eu le sentiment aussi qu'a un autre point du dispositif,
notamment au niveau de la CROIX-ROUGE, on avait aussi le sentiment que c'était
un peu de la routine.

Alors je m'interroge, Monsieur le Ministre, pour savoir si, en réalité,
la faute de ces fonctionnaires n'a pas été seulement de la malchance, c'est-a-dire que
cette "Affaire HABACHE" soit connue, et si, en réalité, 1l n'y avait pas
effectivement une véritable routine, et s'il n'y avait pas, de fagon constante, a la
suite d'un accord plus ou moins tacite -c'est ce que nous avons cru comprendre- entre
le CROISSANT-ROUGE et la CROIX-ROUGE, de nombreuses "Affaire
HABACHE" en puissance, qui auraient pu éclater au cours des années passées,
mais qui n'ont pas éclaté parce qu'elles ont échappé a la vigilance de certains, et
notamment des médias.

C'est le sentiment que tout au moins, personnellement, j'ai retenu
L} . .y .
d'un certuin nombre d'auditions et de ce que vous venez de dire.

Alors peut-étre avez-vous eu la réaction, a l'occasion de cette affaire,
de vous enquérir pour savoir s'il y avait eu un certain nombre d'autres cas ou la
CROIX-ROUGE avait été amenée a demander, par routine, l'autorisation aux
Affaires Etrangeres et ou, par routine, on avait effeetivement donné 1'autorisation
sans que cela remonte jusqu'a vous, car c'était considéré comme effectivement, je le
répéte, une affaire de routine.

M. Roland DUMAS.- Je vous remercie de me poser eette question.
Jd'ai repris cette expression en voulant montrer qu'elle avait été traitée comme une
affaire de routine, de routine administrative, mais que cela n'en était pas une. Et
c'est la qu'est l'erreur.

Quant a la deuxiéme question que vous m'avez posée, ¢lle mérite une
réponse tres honnéte. C'est vrai qu'il existait déja, qu'il a existé dans le passé, un
certain nombre d'accords ou d'arran- gements, au terme desquels un certain nombre
de blessés, notamment palestiniens, ou de gens malades, souhaitaient venir se faire
examiner ou se faire soigner en France. Cela résultait des accords d'hopitaux.

Chaque fois, le Ministere de I'Intérieur était consulté, plus que les Affaires
Etrangeres.

Mauis ces opérations, qui étaient des opérations purement
humanitaircs, ont existé dans le passé. Evidemment, elles n'ont pas connu cette
ampleur, elles n'ont pas concerné des gens de cette importance, comme M.
HABACHE, dont je répéte que le passé ne militait pas pour lui Mais cela m'a été

‘(’;ﬁﬁrmé notamment par la lettre que j'ai sous les yeux, et qui émane du Secrétaire
néral.

M. LE PRESIDENT.- Merci Monsieur le Ministre.
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M. Jean CHERIOUX. Je voudrais rajouter une question, Monsieur

le Président, a la suite de ce que vient de dire Monsieur le Ministre.

Vous avez dit qu'effectivement, il y avait eu des opérations de routine,
J'allais dire purement humanitaires. Mais ce qui m'étonne un peu, c'est qu'elles
étaient purement humanitaires. Car toute cette opération "HABACHE" nous a été
présentée, au cours de toute cette commission d'enquéte, comme une opération
purement humanitaire.

M. Roland DUMAS.- Maiselle 'est.

M.Jean CHERIOUX.- Alors elle ne se différencie pas des autres.

M. Roland DUMAS. Mais le personnage se différencie des autres.
C'est la ou git la diffi- culté

M. LE PRESIDENT.- Mes chers colléegues, avez vous des questions
a poser a Monsieur le Ministre d'Etal ?

Monsieur MELENCHON .

M. Jean-L.uc MELLNCHON. Monsieur le Ministre d'Etat, je ne
vais pas vous encombrer avec des questions trop longues -nous l'avons déja fait
tellement de fois ici-, autour des faits que vous avez évoqués avec la plus grande

clarté. Et comme l'a fait remarquer notre Rapporteur, nous ne partageons pas votre
intérét pour cette commission.

Aussi bien un point reste a preciser et a éclairer.

Tous ceux de vos ex collaborateurs que nous avons entendus, comme
d'une fagon générale tous ceux qui ont eu des décisions & prendre, nous ont répondu
comme vous qu'en soi, le F P.1. P. ne soulevait pas de difficulté particuliére pour la
France.

Que l'opération avait un caractére humanitaire qui avait ses raisons,
opposable a bien d'autres considérations.

Enfin et surtout, voila le point central- qu'il n'y avait eu aucune
démarche d'aucune sorte, émanant d'un état étranger ou de la justice frungaise, qu}
permettait d'avoir a s'oppuser par principe & la présencede M. HABACHE

Chemin faisant, d'audition en audition, une autre version nous a8 été
présentée, selon la- quelle, de longue main, sous l'incrimination d'ussociation de
malfaiteurs, le F.P.L.P. pouvait donner lieu & une comission rogaloire pcrmanenw:
Et, par conséquent, dés lors que M. HABACHE entrait en France, tous ceux qul
prenaient la décision de le laisser venir, savaient, ne pouvaient ignorer queé la
justice aurait a I'interroger, avec toutes les conséquences que cela entrainerait poit
aucune, 80it son implication immédiute dans des actes & caractére lerroriste.
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Cette information nous a été confirmée a plusieurs reprises. Et un des
services de police, agissant en qualité de police judiciaire, ne pouvait ignorer
] . . . - . .
l'existence de ce dossier judi- ciaire

Alors quel regard portez-vous sur le fait qu'une information aussi
capitale n'ait été @ aucun moment connue ni des politiques -je crois que maintenant,
l'affaire est clairement établie-, ni surtout - puisque nous savons maintenant qu'il y
a disfonctionnement administratif et seulement cela- non plus de si hauts
responsables que M. SCHEER, pour ne parler que de lui, mais également des
fonctionnaires du Ministére de I'Intérieur ?

Que faut-il penser d'un service qui agit en relation étroite avec un
juge, ne le prévient pas de 'arrivée sur le territoire national d'un personnage qui
intéresse directement son enquéte et, de surcroit, n'informe aucun des deux Minis-
téres concernés lorsqu'ils sont amenés a s'interroger ?

M. Roland DUMAS. Je crois qu'il est difficile de trouver la réponse
aupres de celui qui n'est pas informé. C'cst mon cas. La réponse doit étre donnée
aupres de celui qui est informé.

Je ne sais pas si vous avez déja entendu le Ministre de I'Intérieur. Il
Me semble que oui. C'est donc lui qui devrait répondre a cette question. Car la fagon

dont elle est formulée revien- drait a dire que certains services font de la rétention
d'information.

On peut difficilement penser que cela existe dans les services de
"y . - . ' . -
'Etat. On peut imaginer aussi qu'il y a des bavures dans les circuits de
" . + . . ',
linformation. C'est une question qui m'échappe dans son fondement.

Ce que je peux dire, c'est que les fonclionnaires intéressés, aussi bien
!e Secrétaire Général, que I'Ambassadeur LAFRANCE, que M. KESSEIDJIAN -qui,
Je le répéte, sont tous des gens tres honorables-, m'ont confirmé qu'aprés avoir
Consulté les services, il leur avait été répondu qu'il n'y avait rien qui permettait
dans I'immeédiat d'appréhender et de retenir en tout cas M. HABACHE.

Le seul qui a éLé habilité a le faire est le Juge BRUGUIERE qui, sur le
VU des informations qui étaient portees a sa connaissance et surtout des examens
Médicaux, a pris les décisions que vous savez.

da A partir du moment ou un magistrat, in- dépendant dans sa fonction,
eens 80n comportement, et j'ujouterai dans son caractére, M BRUGUIERE, prend
te décision, le pouvoir politique doit s'incliner.

Donc si le juge lui méme n'a pas eu d'informations, le Quai d'Orsay

noxlx Plus, je ne vois pas 12 ou il faudrait porter le fer. Mais c'est & d'autres qu'a moi
edire, gi cela est vrai.

M. LE PRESIDENT. Mes chers collégues?
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