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e Le Sénat a autorisé le 30 octobre (996, en application de | article 21 &
Réglement, ses six commissions permanentes (commission des Affaires culturel a
commission des Affaires économigues et du Plan, commission des Affaires éirangeres, de
Défense et des Forces armées. commission des Affaires sociales, commission des Finﬁﬂce,ss‘
du Contréle budgétaire et des Comptes économiques de la Nation, commission des 1,’01
constitutionnelies, de Législation, du Suffrage universel, du Régiement et d’AdminiSll'f’“O"
générale) & désigner les membres de la mission commune d’information chargée d*étudier
place et le role des femmes dans la vie publique. Ont ainsi été désignés’ :

Jani®

MM. Guy Allouche, Jean-Paul Amoudry, Denis Badré, José Balarello, MmesBofW‘

Bardou, Monique Ben Guiga, Maryse Bergé-Lavigne, Annick Bocandé, Nicole
MM. André Boyer, Gérard Braun, Mme Paulette Brisepierre, MM. Guy Cabanel, Jean-LO
Carrére, Auguste Cazalet, Gérard César, Jean-Patrick Courtois, Marcet Debargé
Marie-Madeleine Dieulangard, MM. Michel Dreyfus-Schmidt, Alain Dufaut, Amhr?;jn
Dupont, Mmes Josette Durrieu, Joélle Dusseau, MM. Claude Estier, Daniel Goulet A
Gournac, Francis Grignon, Jacques Habert, Mme Anne Heinis, MM. Pierre Hénssﬂc’
Bernard Joly, Lucien Lanier, Guy Lemaire, Jean-Louis Lorrain, Mme Hélen¢ L '
MM. Jacques Machet, André Maman, Jean-Pierre Masseret, Mme Lucette Michaux-Che¥
MM. Daniel Millaud, Philippe Nachbar, Lucien Neuwirth, Mme Nelly Olin, MM.J' pett
Ostermann, Michel Pelchat, Mmes Giséle Printz. Daniéle Pourtaud, MM. Philippe Ric
Guy Robert, Michel Rufin, Bernard Seillier, Marcel Vidal, Serge Vingon.

2 . N N . comlﬂuﬂc
s Lors de sa réunion constitutive du 13 novembre 1996, la mission
d’information a procédé a la désignation de son bureau, composé comme suit :

Président : Mme Nelly Olin
Rapporteur : M. Philippe Richert
Vice-Présidents’ : M. Jean-Louis Lorrain

Mme Anne Heinis

M. Guy Cabanel

M. Lucien Neuwirth

Mme Maryse Bergé-Lavigne

Secrétaires : Mme Nicole Borvo
Mme Annick Bocandé
M. José Balarello
Mme Joélle Dusseau
M. Alain Gournac
M. Marcel Vidal

S . ‘ , sraive 457
A cette liste s ajoutait Mme Michelle Demessine, nommée depuis lors secrétair®
auprés du ministre de 1'Equipement, des Transport et du Tourisme, chargé du Tourismé:
? Mme Michelle Demessin avait également é1é désignée comme Vice-Présidens.

i
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%feltreson Ou ceriuins de ses membres ont également é1é associés G certaines manifestations
ey N rapport avec | 'objet de ses travaux, notamment la journée de réflexion sur le théme

T
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PRESENTATION GENERALE DES TRAVAUX
DE LA MISSION COMMUNE D'INFORMATION

d La mission commune d'information chargée d’éwudier la place et le role

‘?S‘ff?mmcs dans la vie publique, a été créée par le Sénat le 30 octobre 1996 a

C(‘)mlla_li\ie des six Présidents de groupe politique et des six Présidents de
Mmission permanente.

¢ Depuis sa création, cette mission d'information a eu une activité
Soutenue,

& audic Elle a teny 15 réupif)ns et a procédé‘a 3? auditions, dont une joumée
l'ecueilll'ons pub_'llques organisée au Senat’l? 29 janvier 1997. Dans ce cad}'e, ‘elle a

h le point de vue et les propositions des représentants des principales
Ofmations politiques, de grandes associations féminines, des associations d’élus

lo . > . . "
qucall‘lf)'(’ de plusieurs organisations professionnelles et de différentes personnalités
allfides,

les tray Afin d"élarg’ir son informatioq to‘ut en conlribuanl a mieu)l( faire c?nnaitre

aux de réflexion du Sénat, la mission a lancé une consultation publique sur
m_em_‘"l (toujours en cours) et a diffusé un questionnaire dans « Sénat actualités »,
Ui i 2 valy environ 500 réponses, pour la plupart d’élus locaux',

Suag l.a mission a par ailleurs effectué un déplacement d'information en
s ¢. afin d'y érudier la situation des femmes dans la vie publique suédoise et
Moyens mis en oeuvre en Suede pour parvenir i cette situation.

Une délégation de la mission a également participé & Bruxelles au mois

eMing 99'{ {en QUalit.é‘d‘observf:leur. dans la mesure ol ses travaux n’étaient pas

membe)‘ a ]“1 premtere qenference c'les organcs_c}cs Parl,emt‘:n’ls des Etats-

ntre | es de I’Union européenne chargés de la politique d'égalité des chances
es femmes et les hommes.

de maj |

Cing * Une premiére étape substantielle des activités de la mission commune
Ormation s'est achevée avec la fin dc la session du Parlement. Elle lui a

prf’mns. de recucillir de nombreuses informations, des témoignages et des
OPositions.

\—__&____—

Rsties., | CPTESENtation v, organisée au Sénat le 21 mars 1997 par P'dssociation frangaise
Wutionnalisses.



Compte tenu de )'importance du sujet pour la modernisation de notre Vi€
politique, il n’a pas paru souhaitable au Président ni au rapporteur de la mission
d’en différer la publication.

Ce premier document ne constitue donc pas un rapport final mais a powr
objectif, avec 1"accord de M. le Président du Sénat, de mettre 4 la disposition d¢
tous les sénateurs et de toutes les personnes intéressées un ensemble
d'informations et de documents particuliérement utiles pour nourrir les débats ¢t
inspirer, le cas échéant, les réformes qu’appellerait ce sujel essentiel.
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Mercredi 18 décembre 1996
Présidence de Mme Nelly Olin. président

Mume Héléne Gisserot,
procureur génédral prés la Cour des comptes,
coordinatrice frangaise 4 la IVe Conférence mondiale sur les femmes
(Pékin - 1995)

Aprés s'étre déclarée ravie que le Sénal s'intéresse d ce sujet,
Mme Hélene Gisserot a souligné I"ambiguité que recéle 1'expression « vie
Publique », cette derniére pouvant étre entendue dans trois acceptions :

. - la plus large, englobant toute incursion féminine hors de la sphére de la
Vie privée,

- une plus restreinte -qu'elle a retenue- visant les activités exercées par

‘Ije? femmes au profit de la collectivité et la participation de celles-ci aux lieux de
¢Cision

- la derniere, la plus étroite, assimilant vie publique et vie politique.

Mme Héléne Gisserot a souligné qu'un constat sur la place et le role des
1:'&"“l'llcs dans la vie publique se heurtait a une difficulté tenant 4 la faiblesse des
e‘l‘"dcs statistiques en ce domaine, d'importantes zones d'ombre résultant de

'Mprécision des données relatives a la place des femmes dans les syndicats. les
sociations et | ¢ncadrement des entreprises trangaises.

¢ Elle o toutefois pu observer une contradiction entre la participation

TOpuc:, . \ . N - . . )

mO'SSdnlc des femmes a la vie publique ¢n France et leur raréfaction au fur ¢t 3
sure de feur ¢lévation dans la hicrarchie des responsabilités.

Llle a précisé que cette augmentation de la participation des femmes
d’un double phénomene : le développement de I'activité féminine, d une
» €U a qualification croissante de cette activité, dautre part,

Yésultais
Part

Elle a estimé irréversible le premier de ces phénoménes, illusiré par
Auelquey statistiques : taux dactivité des femmes atteignant 73 & 76 % dans les
fanches dige allant de 25 2 44 ans. part des femmes dans la population active de
%. proportion parmi les salariés passée de 41.4 % en 1982 4 45,7 % en 1996,

e ¢ i ¥ v . .
alcl:.rec chaque annde de 100.000 3 150.000 femmes supplémentaires dans la vie
Ive,.



Mme Héléne Gisserot a imputé la gualification croissante de l‘uclivilé
féminine a la progression de la fermation des filles -et ce, dés la formation
initiale- avec des taux de scolarisation el de réussite au baccalauréat supéricurs a
ceux des gargons et une présence dans I'enscignement supéricure & 50 %o, encore
favorisée par 1'ouverture des grandes écoles a la mixité.

Evoquant ensuite I'augmentation significative du nombre de femmes
dans la catégorie des cadres et professions intellectuelles supéricures - dont ellé
représentent 31 % de Teffectif aujourd’hui contre 23 % en 1982 - Mme Héln®
Gisserot a cependant souligné que la proportion de femmes diminuait au fur et d
mesure que I*on s élevait dans les sphéres du pouvoir, les femmes représentant 2
peine 14 % des chefs d’entreprises de plus de dix salariés tandis que seuls des
hommes étaient a la téte des 200 premiéres entreprises frangaises,

Elle a, de surcroit, constaté que les femmes prenaient rarement past av%
orientations stralégiques des entreprises, car elles occupaient pratiqucme"t

toujours les mémes postes dans les <quipes dirigeantes (communicaliﬂn'
ressources humaines ou marketing).

Tout en admettant que la fonction publique offrait aux femmes des
conditions plus avantageuses (conditions de travail, absence de discriminatio™
recrutement par concours), Mme Héléne Gisserot a indiqué que la situation
¢était cependant moins favorable qu'on pouvait I'imaginer, les femmes
représentant 40 % de 'encadrement dans la fonction publique mais s.c:ulclﬂ"’I1t
27 %% si I’on en excluait le corps enseignant,

A cet ¢gard, Mme Héléne Gisserot a ruppelé que les femmes n"avaient
pas encore investi les grands corps de I'Etat (4 peine 5% a l'inspection de?
finances et 10 4 15% & la Cour des comptes et au Conseil d'Etat, sans comptef
leur nombre extrémement limité dans les postes pourvus A la discrétion
Gouvernement, qu'il  s’agisse du corps préfectoral ou  des Jirection
d’administration centrale).

Elle a ¢galement relevé le faible nombre des femmes au sein des gfa"dffs
commissions ou conseils consultatifs (les commissions du plan ou le conse!
national de |'aménagement du territoire. par exemple). ainsi que dans Jes jurys
concours.

S'agissant de la vie associative et syndicale, Mme Héléne Gissero! ﬂ
souligné que les femmes s’y investissaient volontiers, mais toujours dans, &
mémes domaines (familial, culturel, ete.), alors qu elles demeuraient minoritair®
dans les secteurs plus en prise sur les décisions politiques.



IEn outre. clle a relevé que. militantes associatives actives. les femmeg
€laient beaucoup moins nombreuses aux postes de responsabilité (dang les
associations de parents d'éléves -ce quielle a jugé paradoxal-. dans les syndicats,
elc...).

Aprés avoir constaté que ta discrimination envers les femmes s’exercajy
le plus fortement dans la vie politique, en particulier en France. Mme Héléne
Gisserot a rappelé que. représentant 53 % du corps électoral, fes femmeg
eXer¢aient pourtant leur role de citoyenne 3 part entiére, participant activement ay
vote et sachant parfaitement manier le vote-sanction. Elle a insisté sur leur sous.
feprésentation au sein des instances politiques, 1'Assemblée natienate comptant
Seulement 6 % de femmes, le Sénat 5 %. les conseils municipaux 17 % en 1993 ¢
%2 4 23 % aujourd’hui. les conseils régionaux 12 % et les conseils généraux 6 3

%.

Mme Héléne Gisserot a avancé cinq facteurs pour tenter d’expliquer
Cette situation.

) Elle a estimé que le premier d'entre eux résidait dans 1'absence d’un
Vivier suffisant, la formation poussée des femmes étant relativement récente dans
d? nombreux domaines. Elle a jugé que la deuxiéme explication, susceplible
d’é\'olucr. tenait aw fait que Pinvestissement des femmes dans la vie publique ne
S'était pas traduit par une évelution de la distribution des réles entre hommes et
®Mmes au sein de la famille. avec comme conséquence que les femmes
¥alorisaient moins bien leurs diplémes que les hommes et souffraient de disparités
€ carriéres & partir de 35 ans.

_ Mme Héléne Gisserot a d¢galement dénoncé la carence de réseaux de
Slidarité féminine en France ct la difficulté des femmes a affirmer leur identité
Or,qu‘CIlcs accédaient a des postes de responsabilité, sans doute en raison du fait
Wen I'absence de « masse critique » suffisante, elles se voyaient contraintes
Tadhérer au modele masculin d'exercice du pouvoir.

. Mme Héléne Gisserot a enfin souligné que certains paraméires de la vie
Politique  clle-méme  contribuaient 2 1a sous-représentation des femmes,
:;’fl;mmem le mode de gésignalion des candidats, la prime aux sortants et les

$ des modes de scrutin.

Aprés s'ére félicitee de la prise de conscience croissante de ces
és - dont limportance avait été soulignée par la France & Voccasion de la
CelTeCtJ.ll‘lfércncc mgndia!c sur'lcs' femmes -, Mme Hélén? Gi‘sserol a es{ilpé que
ayy ::"'“' ne pourralent .ctrc réglées par dcs_ mesures calcgm:]elles et §pe(;|ﬁqlues
or efnm.cS, mats plu‘lol par la transformation des modgs d orgartlsauon sociale

8anisation du travail, aménagement du temps de travail, etc.). Elle y a vu non

difficy),



seulement une exigence de démocratie, mais surtout un enjeu pour I’ensemble de
la vie sociale.

Au vu de certains sondages, elle a fait observer quc ces revendicalion’
des femmes étajent également exprimées par les hommes, bicn qu'avec davantag®
de prudence.

Mme Héléne Gisserot a jugé trés positive la constitution par le Séﬂ?‘
d’une mission d’information sur la place et le role des femmes dans la Vi
publique, en raison de la double nécessité d’établir un bon diagnostic en la matiér®
et de dégager des solutions acceptables et profitables a tous. Elle y a vu un®
démarche rejoignant largement les idées exprimées par la France a 'occasion dé |a.
Conférence de Pékin et partiellement reprises dans la position européenne, qu!
reposaient sur trois constats :

- la participalion des femmes 3 la prise de décision est un probléme de

société et un enjeu majeur pour 1'avenir de I"humanité ;

- les femmes devraient participer a la vie publigue en tant qu'acteurs: et

non pas seulement en tant que bénéficiaires passives de mesures catégorielles ;

- en conséquence, le partenariat hommes-femmes devrait se sujbstil11<31"A
I'affrontement, ce qui impliquerait un renforcement du pouvoir des femmes. mais
aussi de la capacité de ces derniéres a exercer ce pouvoir.

Mme Héléne Gisserot a précisé que le rapport de la Conférence de pékif
comportait un chapitre spécifique sur I'accés des femmes & la prisc de décisioMm
qui faisait référence a la Déclaration unjverselle des droits de 'homme ¢
soulignait que la répartition équitable du pouvoir relevait des gouvernements ced
conduisant  proposer notamment :

- de procéder & des analyses statistiques précises,

- d'envisager des mesures de discrimination positive,

. , . - . . ie
- d’assurer une meilleure complémentarité entre vie familiale €t v
professionnelle,
- d'atteindre une « masse critique » de femmes dirigeantes.
nt €16

Mme Héléne Gisserot s'est félicitée que différentes mesures ai€
adoptées en ce sens en Europe depuis 1992 (avec la création d’un résead
femmes ou |'¢laboration de la charte de Rome qui a affirmé ecn mai 1996 |'urge?
d’un équilibre hommes-femmes dans la prise de décision politique).



Elle a cependant concle que Maffirmation Jd une volonté politique en ce
domaine ne serait crédible gue dans la mesure ou elle s'accompagnerait d'une
Sll‘atégie destinde a supprimer les blocages existants. Aussi. tout en se réjouissant
de la création de I'observatoire des parités, qu'elle a qualiliée de mesure
xcellente of originale, Mme Héléne Gisserot a regretté que ja France n'ait pas
Communiqué de programme précis, ni fait part de ses intentions sur ce sujet,
‘omme 1'y invitait la plate-forme de Pékin pour la fin 1996.

Aprés avoir remercié Mme Héléne Gisserot pour la grande qualité de son
*Xposé, Mme Nelly Olin, président, a estimé que ses conclusions cuvraient des
Pistes de réflexion intéressantes.

En réponse a une question de M. Philippe Richert, rapperteur, sur la
Motion de « mesures de discrimination positive », Mme Héiéne Gisserot a indiqué
Qe celle-ci visait principalement le probléme des quotas, seule vraie question
"eelle pour ce qui concernait la participation des femmes i fa vie politique, et
dccessoirement d'autres mesures telles que le fait de proportionner le financement
®S partis politiques au nombre de femmes élues. Elle a déclaré qu'a titre
Del'?*Dl'lm’.'l. sans étre philosophiquement favorable au principe des quotas, elle s'y
ra"}ail au nom du pragmatisme et de l'efficacité, les quotas bénéficiant de vertus
:ﬁe;alionnellcsb démo.nfré.es dans l‘es pays scandinaves, ou dans certains secteurs

Fance (carriére militaire et police).

m Clle a, en outre. justifié cette position par les effets incitatifs des quotas, 4
. Eme de débloquer une situation pratiguement figée depuis cinguante ams, ¥
OMpris depuis 1982, année du rejet des quotas par le Conseil constitutionnel.

Mme Anne Heinis s'est déclarée défavorable aux quotas, relevant que

oy f:icpt eu une influence posiliv:fe en Syéde‘ les. Sué.doiscs souhaitaient

rd’hui les supprimer. Elle en a déduit qu'ils pouvaient étre une « rampe de
“ement », mais que leur application ne pouvait éire continue.

Vil av

Insistant sur la difficulté d"apprécier les évolutions, en particulier les plus

ote Mme Anneh Heinis a rappelé que les fernmes disposaient du droit de
Seulement depuis 1945 et de leurs pleins pouvoirs juridiques seulement

Oﬂ:'s 1970, qu'il leur fallait donc le temps de s'approprier et d’usiliser ces
Caux droits. I'évolution étant nécessairement lente dans la mesure ol « 1'on
M de zéro ».

Técen t es,

Elie s’est déclarée frappée par la croissance du nombre de femmes élues

aire 'nc décennie, en parlicu]icr dans les municipalités.“lc norrubre de femmes

p"()pr: dl{gmcnl;&nt trés rapidement et de fac?on‘ cor'mnu_f. Citant I‘exemplc de son

¢ o département de la Mapche. elle a indiqué qu’il comptait 1.700 femmes
* Contre probablement moins de 300 vingt ans auparavant.

Epu iS u



Elle a estimé que ces évolutions récentes modifieraient les jugements
portés sur les vingt derniéres années. Elle a considéré que si la génération des
femmes de vingl a trente ans ne ressentait pas de différences entre les sexes €P
cette matiére, les intéressées comptaient néanmoins mencer leur vie comme elles
I’entendaient, y compris sur le plan familial. Dans ces conditions, elle a estimé
préférable d’axer 1'analyse sur les réactions actuelles des jeunes, plutét que de
s attarder sur le passé.

Elle s’est déclarée trés optimiste, la période étant « résolument
ascendante ».

Mme Héléne Gisserot lui a fait observer que cet optimisme, justifié dan
le domaine professionnel, n’était guére fondé dans le domaine politique.

Mme Anne Heinis a souligné que le siécle dernier démontrait que les
femmes avaient su investir tous les secteurs, dés qu’elles en avaient eu 8
possibilité.

Elle a estimé que, dans le domaine politique, la courbe aujourd’h"
ascendante deviendrait rapidement exponentielle et changerait alors de nature.

M. Claude Estier n'a pas partagé cette analyse, estimant que Si 2
présence des femmes dans les assemblées locales connaissait effectivement uné
croissance exponentielle, des blocages persistant pour 1’accés des femmes dans les
assemblées parlementaires, au point qu’il était aujourd’hui plus faible qu’?
lendemain de la Libération. Il a appuyé I'opinion de Mme Héléne Gisserot sUr
quotas, jugeant que si I’on ne pouvait étre philosophiquement favorable a celte
idée et si I'on ne pouvait U'inscrire dans la Constitution, la volonté des P"‘ms
politiques en la matiére devait en revanche nécessairement s’appuyer Suf
quotas. II a avancé I'exemple du parti socialiste qui, parce qu'il s’était fixé uf €
quota. avait décidé de présenter 30 % de candidates aux prochaines électi
législatives.

Avec Mme Héléne Gisserot, il est convenu que la régle des quotads né
saurait étre universelle et encore moins constitutionnelle, mais qu’elle repl‘éﬁ*’"lal
la seule solution actuelle pour favoriser I'entrée de plus de femmes dans
assemblées parlementaires.

Mme Monique Ben Guiga, souhaitant s’en tenir 4 deux points abordez
par Mme Héléne Gisserot, a noté que ‘les difficultés lides aux MO ¢
d'organisation sociale génaient aussi bien les hommes que les femmes et incila"es
a réfléchir sur la durée et ['organisation du travail, sur la répartition des chars "
de la vie familiale entre les sexes et les responsabilités de la société en ce domai”
(concernant notamment les enfants et les personnes dgées), sur l'éloignem‘u
entre habitat et lieu de travail et I'urbanisation, causes de pertes de temp$
compatibles avec un engagement politique et associatif.



Elle a ensuite déploré 1'absence d'une « masse critigue » de femmes,
Cause du malaise ressenti par ces dernicres dans un monde d hommes aux types de

“Omportements er d’organisation du travail diltférents ou inadaptés a la vie
famili
ale,

Elle a par ailleurs regretté que les véritables décisions se prennent bien
Souvent, non pas dans les réunions lormelles auxquelles les femmes sont Loujours
35siducs, mais au sein de réseaux généralement fermés aux fermmes.

M. Philippe Richert, rapporteur, a exprimé des réserves sur la logique

S quotas, avec le risque des dérives communautaristes constatées dans les pays

Nord-amgricains. [1 s'est interrogé sur le sens et Iintérét d'un systéme congu pour

assurer a4 chaque calégorie de citoyens, voire a chaque minorité, une
"eprésentation propre reflétant exactement son poids démographique.

Mme Daniéle Pourtaud a objecté que, selon elle, les propositions de
Mme Hélene Gisserot ou de M. Claude Estier n’avaient rien & voir avec la
Pratique américaine des quotas. Se référant aux réflexions menées en ce domaine
a"f Sein du parti socialiste, elle a estimé que la logique des quotas devait jouer &
Ntéricur des partis, mais en aucune maniére étre inscrite dans la Constitution.
ile 5 Jjugé que, dans ces conditions. la crainte que les parlementaires deviennent
®S représentants de minorités n’était pas fondée. Elle en a vu pour preuve que
Patlementaire socialiste femme. elle défendait des idées politigues, et non
Pécifiquement les femmes.

, Elle a ensuite estimé que les blocages tenaient certes aux modes
Organisation de la vie sociale et protessionnelle, mais également aux propres
:l?.tdﬁs de ‘re_préscnialior‘x des. temmes par clles-mémes, car. elles héprom‘aicnt
ammes difticultés a s'imaginer a des postes de responsabilité politique. A ce
r_OPOS- ¢lle a appelé de ses vocux une réflexion sur la féminisation des titres
lilisg pour désigner ces postes.

tmice En réponse, Mme Héléne Gisserot a qualifié de « gadeet» la
Misstion des titres. Elle a jugé prétérable de faire confiance a i'évolution
Arelle de la langue et a rappelé que I"Académie frangaise, consuliée par
Me Yvette Roudy, avait considéré qu'il existait un « genre non marqué ». Elle a
4Nt que 1a création de mots nouveaux se révéle en pratique plus préjudiciable
® Profitable aux femmes.

cell Aprés avoir conﬁrmfé que la Iogiquc'dcs quotas v::'Iail lolalcr!'lenl. é‘lrangére
€ sous-tendant le souhait de représentation arithmétique des minorités. Mme
e Gisserot a estimé qu’on ne pouvait cependant réfléchir aux problémes de
S0Ciété avee seulement 50 % de ta population.



Dans ces conditions. et ¢n invequant non l'identité des sexes mais feul
égalité, elle a souligné I'importance de la notion de partenariat. Elle s est télicitée
que la France ait obtenu Uinscription de cette notion a I"occasion de la conférence
de Pékin, alors que les pays scandinaves y étaient défavorables, et a souhaité que
la société puisse s'enrichir des différences entre sexes, plutdt que de risquer wi
affrontement en ce domaine.

Elle a jugé gue le systéme des quotas pouvail au moins servir de
déclencheur pour un temps limité. puisque les mécanismes naturcls ne sulfisaient
pas.

Evoquant ensuite les aspirations exprimées tant par les hommes que p&f
tes femmes, Mme Héléne Gisserot a fait référence 3 un sondage effectué auprés
de jeunes adultes, montrant que ces aspirations portaient sur des problemes ¢
société, les femmes y étant simplement plus sensibles.

Mme Héléne Gisserot a considéré que linsuffisance d'une « massé
critique» de femmes contraignait celles-ci 4 se calquer sur le modéle masculin, €
qui nuisait aux vocations féminines. Elle a conclu que seule une participatio?
croissante des femmes aux instances de décision permettrait de faire évoluer ¢
modéle.



Mardi 14 janvier 1997
Présidence de Mme Nelly Ollin, président

Mme Michéle Perrot,
historienne

Mme Michele Perrot a rappelé les difficultés qui ont toujours, selon elle,
®Mlravé I'accés des femmes a la vie publique, qu'il s'agisse des démocraties
c("‘_’“eﬂ'lpor.ﬁine:% ou de la cité grecque. Le cantonnement des femmes a la sphére
Privée et domestiqgue - la vie publique et le pouvoir politique détant
Yaditionneticment réservés aux hommes - serait ainst, a-t-elle relevé, un principe
ﬂ?aéem- d'organisation de la société frangaise, que la Révolution de 1789 s'est
Pailleurs abstenue de remettre en cause. En effet, a poursuivi Mme Michéle
].:"""Ol, la famille et le foyer étaient considérés en France, au XIXe siécle, comme
Clément naturel des femmes”. pour des raisons tenant non seulement aux
lfr‘t‘-l't’:n-::f:'s. biologiques entre hommes et femmes, mais aussi 3 'idée d'une unilité
Seciale spécifique des femmes dans une complémentarité harmonieuse des deux
Xes, cet argument beaucoup plus positit expliquant un certain consentement des
‘Mmes clies-mémes au ole qui deur était dévolu. Cet heritage historique affecte
?‘fﬁ reprdsentation Jdu role des femmes dans notre socidté, tout en constituant une
?:Eren(:e permettant de mesurer les progrés accomplis depuis une cinguantaine
Nnées,

, A cet dpard. Mme Michéle Perrot i souhgné lincidence de la
gr::il:[isa_liun d_u travail r;alar‘ié des fcmmcs, dont le l:ll‘lx d'ucli\'it§ .(?3 °o p_ouy la
e d'dpe 23-49 ans) confirme Pexistence d'un modele de "carriéres féminines
?‘r::o“guc (%uréc,'j Mme f\‘lichéle Perrot a. par ‘aillcurs, cxxlnqcn(é l'élé\'a}ion du
au de formation des femmes. Relevant un fort taux de présence des femmes
ﬁn‘s 1a fonction publique (77 %% dans le secteur public de la santé ¢t du travaid
“al, 50 o, dans Fenseignement secondaire. 65 % dans Nenscignement primaire),
Ol'l'l:iMichélg Perrot ;1 néanm<min§ cnn‘staté la !'a?blc_t‘én1inisalion c}c la haute
% [(.); pulhllquc : 38 o des Innctmml:flrcs df: categorie A sont d?s it.tmmcs (15
% s fI'I c,\_c]ul ].“ cnsclgnflms_). 81.8 % des foncuonnatres de catégorie C. ct 63
onctionnaires de catégorie B.

Mme Michéle Perrot a rappelé que si certains ministéres (éducation
€ culture. affaires soceales, justice avwjourd’huid Saient largement ouverts
subSlLL;,Tm“-‘ pour ati'autrmf (itl'néric\.fr, !inunccs. quai‘d‘()rsa_\";. auc{\IJn_pra\g}'és
lel n'avait ¢t¢ enregistre depuis dix ans en ce qui concerne la téminisation

A haute fonction publique. Elle a, a ce propos. ¢voqué les variations de la

Natjq
n
a hal



BRI

proportion de femmes admises 4 FTENA (5% en 1970, 31.6 % en 1990, 24 %
environ actuellement).

Mme Michéle Perrot a e¢nsuite souligné ke rdle formateur de
I'engagement des femmes dans la vie associative - charitable ou philantropique -
dés le XiXe siécle, en tant que moyen d'entrer dans Fespace public et d'acquéri?
I'"expérience d'une action sociale sans citoyenneté politique”. En dépit de cel
engagement ancien, la vie associative demeure aujourdhui dominde par l€5
hommes, qui représentent deux tiers des adhérents des associations, En ce qui
concerne les syndicats, dont les femmes ne constitucraient qu'un quart de
adhérents, I'apparition de dirigeantes syndicales de haut niveau (FNSEA, CFDT)
pourrait, selon Mme Michéle Perrot, étre 'amorce d'une évolution plus favorabl®
aux fernmes.

Abordant enfin la place des femmes dans la vie politique, Mme Michél®
Perrot a constaté la faiblesse du taux de féminisation des assemblées ¢lucs €
France. A cel égard, des comparaisons internationales, au net désavantage de 18
France, paraissent confirmer qu'une spécificité frangaise consisterait €7
"I'exclusion pratique des femmes de 'exercice du pouvoir politique”. Le poids de
I'histoire explique en grande partic que celui-ci soit réservé aux hommes en
France. qu'tl s'agisse de la loi salique - héritage frane reformulé et intégré par s
Révolution frangaise -, Ju modéle féodal - qui excluait les femmes de la détentio?
des fiets -. ou du "modeéle de cour” qui a instauré entre les sexes un type
relations qui assigne aux femmes une place tres éloignée des joutes politique
Mme Michéle Perrot a également rappelé que fe passage de ancien régime 8 2
modernité républicaine ne s'était opéré qu'au protit de homme, et que le sufrogé
“universel” ¢tabli ¢n 1848 avait ignoré les femmes.

IV n'est done pas exclu, a conclu Mme Michéle Perrot, que la cultur®
frangaise, assimilant la politique a un métier d'homme. ait conduit les femmes
privilégier vie professionnelie. tamille et métier ne leur laissant peut-étre pas
surcroit, le temps nécessaire pour construire une carriére politique.

A Tissue de cet exposé. M. Philippe Richert, rapporteur, est avel
Mme Micheéle Perrot. revenu sur les causes éventuelles de la diminution récent®
du nombre Je femmes ¢narqgues.

Mme Josette Durrien a rappelé que tes femmes avaient, a certain®®
époques de notre histoire, et notamment pendant le Moyven-Age. joud un r()lc_lfé:
substantiel. I."héritage historigue ne saurait done. a lui seul. expliquer pourqud! I
Frangaises s¢ tiennent en retrait de fa vie politique. Mme Josette Durrieu 2.8 ¢
épard. évoyue importance Jes modes de scrutin dans Faceds des femmes
pouvoir, le scrutin proportionnel dant le plus Tavorable aux femmes.
Josette Durrieu a également souligné que les guotas, nécessaires, n'étaicnt



Suffisants et a préconisé un plus grand engagement personnel des femmes dans la
Yie politigue

Puis Mme Joélle Dusseau a. svec Mme Josette Durrien. fait observer
Que la conquéte des libertés démocratiques aurait éé plus favorable aux femmes
n France si elle avait eu lieu plus tard, comme le suggére I'exemple de pays qui
M mis en place d'embiée un suffrage universel mixte.

Mme Héléne Luc a alors évogqué 'augmentation du nombre d'adhérentes
d'associatinns sportives.  évolution qui  s'explique, selon elle, par des
Préoccupations d'ordre éducatif. Elle a égalcment rappelé le lien entre la forte
Proportion de femmes sénateurs au groupe communiste, républicain et citoyen et
€ scrutin proportionnel.

Revenant sur la spéeificité frangaise, fondée sur un taux d'activité des
fe""'m'i‘s. particulierement ¢levé, Mme Michelle Demessine s'est interrogée sur les
o Stacles & lever afin de favoriser Faceds des femmes aux responsabilités
Politiques, tout en soulignant que le role essentiel des femmes dans la sphére
amiliale montre que celles-ci sont accoutumées aux responsabilités.

xe Mme Joélle Dqsseau a alors relativisé la si’gnif.'lcalion de certains

Mples ¢trangers considérds comme des modéles d'égalité entre les sexes,
menlionnam gue le congé parental partagé, instauré en Suéde, n'était que trés
Marginalement choisi par les jeunes peres.

0 Mme Michéle Perrot a alors présenté les diverses évolutions
Sceptibies, selon elle, de favoriser laceds des femmes aux lieux de pouvoir

bol; - faire wne plus grande place aux temmes dans Ja direction des partis
MWques, qui fonctionnent actuellement comme des “clubs masculins” :

- introduire une part de proportionnelle dans le moede Jde scrutin, le scrutin

f&“:’Olmnal dvoquant le "systéme de fief”. particulicrement détavorable aux
Mesg -

ag mettre en oeuvee la paritd, Vidée neuve forte, généreuse”. et bien
®piée par 'optnion publique. de préférence au systéme des quotas ;

- privilégier e partage des tiches au lover, car les carriéres politiques

Omgp; $ se font avee des "hommes féministes”, ¢t progresser encore dans le
Alne de 1a garde des enfants ;

fe"‘i“inc

dtre  wvigilant 3 I'¢gard des politiques tamiliales qui "tendent

wnt 4 ramener les femmes au Tover™, alors que la forte présence des

o e:‘fz d:fns la \_'ic pmfcss;umncl'-c est de pature 3 faire progresser les mentalitds
Presentations de la femme dans notre culture.

; dieysep
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Mme Frangoise Gaspard,
sociologue

Mme Frangoise Gaspard a commenté, dans leurs grandes lignes, 1es
constats ¢tablis a 1’occasion d’une étude statistique - demandée a son laboratoif®
par le service des Droits des femmes - sur la place des femmes et des hommes
dans la vie publique. Cette étude, a-t-elle précisé, a éié inspirée par une résolution
du Conseil de I'Union européenne de mars 1995 sur la participation des femmes ¢
des hommes 2 }a vie politique dans les pays de 1’Union, qui s’est traduite par un¢
recommandation demandant a la Commission de présenter, avant la fin de 199%
un rapport sur la situation des femmes et des hommes dans les quinze pays de
'Union. Or la France, a indiqué Mme Frangoise Gaspard, est le seul pays
I'Union a n'avoir pratiquement pas de statistiques sur la place des femmes et d€s
hommes dans les « ligux de pouvoir ».

Mme Frangoise Gaspard a tout d’abord commenié les difficultés
rencontrées, au cours de I’élaboration de son étude, du fait tant de la rés neit®
insuffisance des sources statistiques - celles-ci étant souvent inexistantes ou nod
harmonisées - que, souvent aussi, de la réticence des institutions sollicitées
(associations, partis politiques, syndicats ...). Selon Mme Frangoise Gaspard, Jes
seules statistiques frangaises fiables concernent la fonction publique, ce qui
s'explique par larticle 21, alinéa 3, de la loi du 11 janvier 1984, qui impose 8¢
Gouvernement de présenter tous les deux ans au Parlement un rapport sur Ies
mesures destinées 3 garantir le respect de 1'égalité des sexes dans la fonctiof
publique. En revanche, a-t-clle affirmé, on ne disposec pas de statistiques
satistaisantes concernant les femmes dans les assemblées élues. De plus, |'absenc®

de statistiques sur les exécutifs des conseils généraux géne les comparaisons entr®
les pays de 1"Union européenne.

Les données chiffrées rassemblées dans 1'étude commentée par Mme
Frangoise Gaspard montrent que la proportion des femmes dans les Jieux ge
pouvoirs (politiques. administratifs, associatifs. ainsi que dans les divers
organismes et comités consultatifs mis en place pour conseiller le Gouvemcmeﬂﬁ
dépasse rarement 10 %, ce qui confirme que la situation des femmes dans 18 vie
publique frangaise ne suit pas les transformations de notre sociéié.

Selon Mme Frangoise Gaspard, le scrutin uninominal est pas le 569
responsable de cette situation. Aux élections régionales de 1992, 1'augmentatio?
du nombre de femmes élues semble due au succés des partis écologiques, qui
avaient présenté des listes paritaires. Quant 4 P’accroissement du nombre 9
Frangaises élues députés au Parlement européen en 1994, il parait résulter de
I'existence de plusieurs listes paritaires, et du fait que les hommes politiqucs
frangais privilégient les élections nationales. Par ailleurs, a poursuivi Mmé



IP"allcoise Gaspard. 'accés des femmes aux conseils municipaux ne suffit pas
favoriser fa mixité des lieux de pouvoir, car ce sont les exécutifs des assemblées
emitoriales qui constituent la meilleure voie d’accés 3 unc véritable carriére
Politique. Or il n'y a pratiquement pas de femmes a la téte des grandes villes ou
des conseils généraux. L'une des causes de cette situation parait résider, a-t-¢lle
p_'é':iSé. dans le cumul des mandats : de nombreux conseillers généraux étant
Simultanément maires et détenant de ce fait une position forte au sein de leur
33semblée, les femmes hésitent a briguer un mandat de conseiller général.

Mme Frangoise Gaspard a ensuite présenté |'ouverture aux femmes des
Partis politiques comme la cié de 1'accés des femmes aux lieux de pouveir,
"ppelant les précédents allemand, espagnol et italien ou des décisions internes
al"" Partis politiques (motivées en [ialie par une obligation légale) ont permis
Taugmenter le nombre de femmes élues.

Elle a conclu & la nécessité d’établir des statistiques centralisées et

ha'THOnisées sur la place des femmes dans la vie publique frangaise et de créer une

.'que de données actualisable, suivie par le service des Droits des femmes au
Ministére du travail et des affaires sociales.

Par ailleurs, Mme Francoise Gaspard a souligné la faible application

S mesures juridiques destinées a assurer I'égalité des sexes en France, citant

Yammeny I’exemple du comité interministériel chargé du droit des femmes, créé

_Une circulaire du Premier minisire de mars 1982, et qui n’a tenu a ce jour que
s réunions, alors qu’il est supposé se réunir deux fois par an ...

1s Enfin, elle a estimé que la convention des Ngliops }.Jnif:s du 18 décembre

em sur J'élimination de toutes ,I?s fgrmes de dlSCrll‘tlll:lﬁFlOn a I'égard de{s

inn:‘es‘ 4 laguelle ta France a ‘adhere‘(lm n® 83-516 d}: ler ju.ille.\ 1933): pou'Jrran
. cencer dans un sens positif I'attitude du Conseil constitutionnet a I'égard
Une éventuelle loi sur les quotas ou sur la parité.

A Tissue de cet exposé, Mme Joélle Dusseau ¢st revenue avec Mme
se Gaspard sur |'importance du mandat de maire. clé de 1'accés aux
33 généraux. Elle a déploré que, sur les 49 mairies délenues par des femmes
'onde depuis les élections municipales de 1995, deux seulement compient
de 2.000 habitants, aucunc n*étant en outre un chef-lieu de canton. Mme
OI;':::_:iSC Qaspard a conﬁfrr?é gue les conscils.générnux dcn:ncurcm .Ics lieux de
eleyg on d.une culture spemﬁquerr!enl masculine. Mme Giséle Printz a a!or.s
&é'léralq:e I'on compte §eulcmcnl cing fcn‘{mcs sur les 51 membres du Conseil
les ferg e MOS&I'(.:. ct a évoque |(j.“S dltjl:Ct_J]le’s auxquel‘lef, se heurtent trop souvent
Mes pour s’exprimer au sein d'institutions dominées par les hommes.

Fr‘nﬂli
Onsejls

Plug
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M. Guy Allouche s’est alors interrogé sur la nécessité d’adopter des
normes (constitutionnelles ou Iégislatives) contraignantes a I’égard des partis, afin
d’assurer la désignation d’un nombre de candidates permettant de féminiser la vi€
politigue.

A cet égard, Mme Francoise Gaspard a estimé que les progrés
enregistrés en Allemagne et dans les pays nordiques dans !’accés des femmes auX
assemblées parlementaires s’expliquaient essentiellement par les contraintes qu#
ont €té exercées sur les partis politiques, et par des rapports de force favorables 3
une représentation plus équitable des femmes. Elle a considéré que la mise 0
place de mesures d’action positive n’exigeait pas Vintervention d'une loi, puisqV®
le préambule de la constitution de 1946 affirme que la loi garantit }’égalité des
sexes et qu’est désormais ratifiée par ia France la convention du 18 décembr®
1979 sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a 1’égard d¢%
femmes. Elle a estimé que, dans ce contexte, demander une révision de Ia
constitution pour permettre 1'instauration des quotas ou de la parité serait U0®
sorte de régression et qu’une simple loi ou qu’une loi organique suffirait.
référant au comportement habitue! des partis politiques, qui présen“"‘
généralement d’autant plus de candidates qu'ils anticipent de résll“_’t’
défavorables, elle a insisté sur le fait qu’on ne saurait parvenir a une augmenm"o“
substantielle du nombre de femmes élues sans recourir  des actions volontarist®®
et & des dispositifs juridiques contraignants.



M. Frangois de Singly,
sociclogue

] M. Frangois de Singly a tout d'abord indiqué qu'il s'exprimait en tant que
fOClologue spécialisé dans les questions de la famille, rappelant que la matrice des
inégalités homme-femme renvoyait avant tout aux logiques familiales.

i Il en a voulu pour exempie la différence de “rendement” des diplomes a
8¢ constant, supérieur pour les femmes célibataires mais qui diminuait
Orsqu'elles se mariaient puis Jorsqu'eties avaient des enfants.

Il a estimé que Vanalyse de la place et du réle des femmes dans la vie
que pouvait s'effectuer autour de plusieurs types de variables : des facteurs
ux caractéristiques du systéme politique {fonctionnement des partis, mode de
lection des candidats, mode de scrutin) et des facteurs liés aux rapports des

fm:’mes et des femmes 2 la vie politique. A la vie professionnelle et 3 la vie
iliale.

Pub);
liés

Sur ce deuxiéme aspect de la question, M. Frangois de Singly a d'abord
¢ les trois théses qui lui paraissaient dominer e champ de la réflexion
at'-*elle. 11 2 indiqué que la premiére de ces théses, reprise dans le rapport final de
Conférence de Pékin, privilégiait la durée en considérant que I'évolution vers
Meilleure égalité homme-femme se faisait et se poursuivrait avec le temps.

Mcapity)

Sontes Il i a opposé la deuxiéme thése selon laquelle des mesures
Mraignantes étaient inévitables, puisqu'au-dela d'un certain seuil de progrés,
Une évolution ne pouvait &tre attendue.

. Enfin, il a présenté sa thése, fondée sur l'idée que les mécanismes

Minants dans a société actuelle n'incitaient pas les femmes - méme modemnes -

Im";'em-’&el'uir concernées par Ja vie et la carriére politique. Il a d'ailleurs observé la

*h ¢ tendance chez certains hommes qui préféraient s'investir dans d'autres
S, notamment leur vie professionnelle.

thyq A cet égard, M. Franqois de Singly a estimé trés révélateurs les résultats

om:écem sondage effectué auprés d'hommes et de femmes de 25 & 35 ans,

emmam que les deux principales raisons invoquées pour expliquer que les

Pary, l°5 Occupent moins de postes de responsabilité que les hommes étaient, d'une

_°"T moindre disponibilité du fait des charges familiales (88 % des réponses)

hGSit;mre part, la domination du milicu professionnel par les hommes, qui
18Nt 4 confier des responsabilités aux femmes (82 % des réponses).
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A Tinverse, il a souligné le faible score obtenu par d'autres arguments
comme I'absence des qualités requises ou Ja moindre combativité des femmes. 112
néanmoins précisé que fes femmes les plus dipiémées opiaient pour des choix plus
individualistes et étaient moins disposées 3 lutier collectivement pour leurs droits
contrairement aux femmes issues de couches plus populaires,

S'agissant de la parité, il a estimé qu'il y avait un large consensus sur (€
terme et que la société y était globalement favorable, notant néanmoins qu'il était
de 1oute évidence difficile de se prononcer conire cetie proposition.

Puis, M. Frangois de Singly a insisté sur ce qui é1ait, a son avis, l'un des
grands changements de la société au cours des 30 demiéres années : la disparition
de la dimension sexuée dans la vie privée, l'appartenance en tant que telle 8%
genre masculin ou féminin n'étant plus considérée comme pouvant justifier d¢s
différences fondamentales d'éducation ou de comportement. En revanche, il 2
indiqué que, dans la vie publique, lidentification homme-femme restalf
importante et était beaucoup plus visible.

Il a ¢également souligné que, paralléiement 3 ce changement, on assistait 3
une évolution vers une plus grande avtonomie des individus, un développement
12 logique personnelle et une primauté nouvelle des normes psychologiques suf les
normes morales et religieuses. Il a ajouté que ce mode de développeme
personnel était micux intégré par les femmes, mais que ce nouveau "modéle de 8
révélation de soi prenait du temps” et, qu'en conséquence, les femmes avaient pivs
de difficultés a se consacrer 4 d'autres activités, en particulier publiques.

Dans le méme ordre d'idée, M. Frangois de Singly a fait valoir que, dan’
leur vie professionnelle, les hommes privilégiaient une logique de carriére 3'.
que les femmes attachaient souvent plus d'importance au contenu de leur activite
marquant ainsi la différence d'attitude personnelle entre les deux sexes.

. , \ it
1l a2 ajouté que la place de I'enfant dans la société contemporaine é"fl

devenue trés importante et qu'il représentait une fin en soi 14 o4, dans le passé’ '
était une charge. Il a imputé i cette évolution le fait que la présence d'enfar
accentuait les différences de comportements entre les hommes et les femmes. ¢
dans la sphére privée que dans le "rendement” professionnel des hommes €t
fernmes.

Qualifiant I'autonomie de "conviction que Y'on doit devenis soi-méme” i
a enfin relevé que I'aire masculine de I'autonomie était plutdt Ja vie publiqs®
I'autonomie féminine s'épanouissant plutdt dans des sphéres de proximité -
famille, notamment - ou les femmes prenaient plus facilement consciencccm
I'utilité de leur action. Il s'est déclaré persuadé, a cet égard, que Iinvestissem i
des femmes dans la famille et leur relation 3 I'enfant tenait aussi aux éléme®
supplémentaires d'autonomie qu'elles en retiraient.



. M. André Boyer a estimé que les femmes n'avaient pas la méme idée de

Ssentiel que les hommes et que, souvent, au lieu de prendre un engagement
Politique, elles choisissaient de privilégier leur vie familiale et leurs enfants. [l en
A conclu 4 la nécessité de convaincre les femmes qu'un engagement politique
*eprésentait un bon moyen de préparer I'avenir de leurs enfants. Dans cette
Perspective, il a juge que le systéme des quotas pouvait ére une bonne solution
pa:f;e qu'il introduirait un élément de contrainte, méme si, a titre personnel, la
Rotion de quota le choquait.

, M. Frangois de Singly a répondu que les femmes et les hommes
Navaient pas la méme conception de l'intérét général. 1] a réaffirmé que pour les
Mmes, celui-ci se développait avant tout dans la sphére privée et non dans la
Sphére publique. De ce fait, il a estimé que le recours & un systéme contraignant
Pour fajre évoluer cette conception, par exemple l'instauration d'un systéme de
o 43, pouvait étre une bonne chose car, en laissant sevlement faire le temps, les
Agements ne pouvaient étre que moins rapides.

S M. Philippe Richert, rapporteur, a ensvite demandé a M. Frangois de
Mgly 5’} lui paraissait utile pour la société de rechercher une parité entre les
OMmes et les femmes.

aite; M. Frangois de Sin_gly est convenu que ia parité représe_ntail.un idéal 4
d'ail;ldre’ sans étre toutefois certain qu'il faille le rcndre‘obhgatmre, nolanf
B eurs que certaines féministes y étaient opposées. Il lui a en effet semblé
Aradoxal que cette dimension fondamentale de la personne humaine soit
,glememée alors que la société reposait sur de fortes logiques individualistes,

Autany qu'une parité obligatoire valoriserain a V'excés la distinction hommes-
Mes,

. M. Guy Allouche a avancé I'idée que la faible participation des femmes 4
Vie Publique résultait peut-étre avant tout de normes culturelles et sociales
?'e"‘nes inculquant aux femmes un sens de ia responsabilité familiale plus fort
a""_ hommes. Il a néanmoins estimé que la rapidité avec laquelle les femmes
roilm é1aient enlrfées dans le monde du travzfil pel_'n"lellait‘ d'cspérer‘ un
Ssement progressif de leur présence dans la vie politique, imposer dés a
Nt 1a parit¢ pouvait étre prématuré pour une opinion publique qui n'y était
“ttre pas encare préte.

gt M. Francois de Singly a fait o?scrver gue‘l'abolilion de la peinc. d_c'mprt
oﬂe‘dn 301"1 temps, donné lieu aux mémes objections el que sans une lnlllﬁll\'e
Dﬂns u hsgl!’)la‘leur. la situation n'aurait sans doute jamais évolué t.:l'clle-meme.
Cog, ic:f"“c optique, il a jugé important que le législateur puisse imposer des
bl '0Ns permettant de faire évoluer I'opinion publique, et que, s'agissant de la

¢ . ) -
Tle mq: $ femmes dans la vie publique, un systéme des quotas pouvait jouer un
te,



Mercredi 22 janvier 1997
Présidence de Mme Nelly Olin, président

Mme Roselyne Bachelot-Narquin,
rapporteur général de I"Observatoire de la parité

En introduction, Mme Roselyne Bachelot-Narquin a précisé qu'ell"
intervenait en sa double qualité de rapporteur général de 1'Observatoire de¢ Is
parité et de responsable au sein d’un grand mouvement politique, le
Rassemblement pour la République. Elle a rappelé que la création
I’Observatoire de la parité en 1995 concrétisait une promesse de M. Jacque®
Chirac lors de la campagne présidentielle. Elle a indiqué que quatre commission’
avaient été créées au sein de cet organisme, les trois premidres pour étudief !’
parité entre les hommes et les femmes dans la vie politique, dans la V'

professionnelle et dans la sphére privée, la derniére s’'axant sur les enjeu¥
internationaux.

Apres avoir évoqué les méthodes de travail de 1'Observatoire, qui 3"”2
procédé a de trés nombreuses auditions, elle a expliqué que priorité aveit é
donnée au probiéme de la parité politique, a la fois parce que 1’analyse historia®
et sociale conduite a celte occasion fondait toutes les autres analyses et
répondre a une demande du Premier ministre exprimée le 7 mars 1996.

Soulignant que la sous-représentation des femmes dans Ja vie PolitiCI“:
placait 1a France en position de « lanterne rouge de I’Europe », Mme Rosely?
Bachelot-Narquin a indiqué que si le scrutin de listes semblait statistiquem{"l's
favoriser les femmes (27 % d'élues au Parlement européen, 20 % dans les cons®!
municipaux), ce phénoméne s'expliquait peut-étre par le fait que ces assemb
ne constituaient pas de véritables lieux de pouvoir, les hommes ayant de surff"
tendance a déserter les conseils municipaux des communes rurales, ou les ¢V
étaient réduits. Elle a en revanche constaté que trés peu de femmes exergaient
fonctions de maire dans des villes de plus de 30.000 habitants. Elle a obser¥ uJ‘
outre que les délégations confiées aux femmes au sein des conseils municip?
concernaient surtout I’enfance ou I'action sociale, et non des domaines P
valorisants comme le budget, les finances ou l'urbanisme. Elle a égaleme”

plait

remarqué que, méme si elle argumentait, la proportion des femmes élues €™
buter sur la limite de 25 %.

Mme Roselyne Bachelot-Narquin s’est ensuite interrogée sur les r-ﬂ‘so"’
de I'exclusion des femmes de )a vie politique. Elle a d’abord imputé celle-¢!

14
raisons historiques : le poids du droit romain, 'influence de la loi salique



Bl

°°}'D de trein donné a larrivée des fernmes dans la sphére publique par la
e\"olution frangaise, relayée par le code Napoléon, puis plus récemment par la
Tsistance de fa plupart des partis politiques.

Eile a ensuite abordé les raisons d’ordre sociologique, soulignant que les
f‘f“\mes frangaises « avaient raté le rendez-vous suffragiste » de la fin de X1X'™
Sitcle et du début du XX™ siecle. Elle a avancé comme explication 'existence en

"flnce d’'un « dialogue entre hommes ¢t femmes », absent dans d'autres pays, et
Qi aurait permis aux femmes d’exercer assez d’influence dans la vie privée pour
0€ pas les inciter 4 s'impliquer dans la vie publique.

Elle a souligné A ce propos que, contrairement au reste de |'Europe, la
Plupart des partis politiques fran¢ais étaient dépourvus d’aile féminine, les
fMmes militant 2ux cotés des hommes dans des structures mixtes. Elle a
ga_lemem relevé que le systéme de cooptation et de parrainage pour [’entrée en
Politique jouait en leur défaveur.

4 Enfin, elle a indiqué que la démocratisation des partis et la

é("31'!(:'::lis.a;ticm, en érigeant les échelons locaux en lieux de pouvoir, avaient
®ntué 1'exclusion des femmes, relevant d’ailleurs la méme tendance dans les
¥s de I'Est depuis que les Parlements y exergaient un véritable réle.

Mme Roselyne Bachelot-Narquin a alors abordé les propositions de la

f:mmission pour la parité dans la vie politique, précisant cependant qu’elle

Sserait 4 Mme Gistle Halimi le soin de présenter les mécanismes volontaristes
1, Quotas et réforme constitutionnelie).

Laissant de cdté les propositions consistant 3 laisser les choses évoluer

s ; _mé:mcs ou a qrganiscr de gl:andes campagnes publicilair’es. elle a é:voqué
NCitations financiéres (modulation du financement des partis en fonction du

wefficient de mixité), précisant que d'aprés les constitutionnalistes consultés par
Servatoire, ceite disposition ne paraissait pas contraire 3 la Constitution.

L]
4 elles.

déclar E{le_a ensuite mentionné le scru.lin pfoponionnel de liste, tout en se

Larant 4 titre personnel extrémement réservée sur ce systéme, ['exemple des

Sslatives de 1986 n'ayant d’ailleurs pas démontré son efficacité du fait,

SCra‘}lem. des réticences‘ des part‘is poIit.iq}Jes. Ellc a ajouté que celte proposit?on

It en outre la question des inconvénients intrinséques de la représentation

ob, e:vﬂ.ionnelle. Sur Ia'solution copsistant a in‘icrd'{re le cumul de mandats, elle a

a“end:: qu‘e les avancées de.la loi de 1985 n avaitent pas eu non plus les effe.ts

f“"oubs{ Elle a enfin évoqué la réforrnF de statut de I'élu, Pgrson.nellement trés

€ & cette mesure, elle a toutefois estimé qu’elle favoriserait 1'émergence
Ouvelies candidatures. mais pas nécessairement féminines.
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En réponse a M. Philippe Richert, rapporteur, Mme Roselyn¢
Bachelot-Narquin a précisé que les partis politiques avaient été entendus par la
commission en la personne de leurs principaux responsables. Elle a également
indiqué qu’aucune des propositions formulées n’avait été omise dans te rapport €t
qu'eiles avaient toutes été évaluées, y compris celles qui, a priori, paraissaient
contraires a nos traditions culturelles et juridiques.

Mme Michelle Demessine a souligné que les partis devaient manifestef
clairement leur volonté d’agir, notamment en créant des branches féminint®
comme cela existait au parti communiste. Elle s’est déclarde résolument favorablé
a la représentation proportionnelle, sans laguelle les meilleures volontés politique®
risqueraient de demeurer lettre morte. Efle a également appelé de ses voeuX
I’interdiction du cumul de mandats.

En réponse, Mme Roselyne Bachelot-Narquin a estimé que s’i e:n;islﬂft
une véritable volonté des partis politiques, aucune autre mesure ne serait
nécessaire ; mais elle a constaté I’atonie quasi générale des partis sur ce point, les
initiatives récentes de certains partis comme le parti socialiste semblant méme
d’ores et déja se heurter a certaines résistances. S'agissant de la proponionneue’
elle a craint que le débat sur les avantages et les inconvénients respectifs v
scrutin majoritaire et du scrutin de listes fasse passer au second plan celui sUf 2
féminisation. Elle 2 enfin trouvé symptomatique que les partis politiques les plus
éloignés du pouvoir soient ceux qui ménageaient le plus de place aux femmes
exemple le parti communiste et les écologistes.

le$

Mme Joélle Dusseau a insisté sur la nécessité d’accompagner les

avancées législatives et constitutionnelles par une volonté de faire évoluer
mentalités, rappelant les effets positifs des campagnes menées en faveul
I'égalité professionnelle. Elie a regretté que la structure ministérielle spécimI
aux femmes, dont la premiére initiative revenait au Président Valéry Gis¢
d"Estaing, ait fini par disparaitre.

Mme Roselyne Bachelot-Narquin a partagé tous ces points de Vue- Py 13;
en réponse 3 Mme Giséle Printz qui s'était interrogée sur I'intérét que por.tﬂ'
véritablement les femmes aux fonctions politiques, elle a objecté que plmagi‘t
méme de la politique changerait si les femmes y entraient, ce qui Ja leur [’e"dra
plus attractive. Eile a souligné qu’en tant que membre de la commission
investitures de son parti, elle avait observé un réel intérét des femmes povr
politique, les déclarations de certains hommes politiques & propos du manqu®
candidates étant 4 cet égard sans fondement.

Elle a également déploré que trop souvent les partis ne sollicitalﬂ‘t Jes
candidatures de femmes qu’en toute derniére extrémité, ce qui e:q':fliqllait not v
de refus et empéchait souvent de placer en rang utile les candidate’
acceptaient.



Sy .

A Mme JoéHe Dusseau, elle a précisé que la participation des fernmes a

‘? haute administration figurait a ordre du jour des prochains travaux de
UObservatoire.

En réponse & une question de M. Philippe Richert, rapporteur,
Mme Roselyne Bachelot-Narquin a souligné qu’on ne pouvait opposer la prise

® responsabilités dans la vie politique a la prise de responsabilités dans les

SPhéres privées et professionnelles, car les mémes discriminations existaient
Pantoyy

. Interrogée par Mme Nelly Olin, président, sur |’annonce par le Premier
Ministre d'un débat parlementaire sur la place des femmes dans la vie politique,
Chvisage pour {' Assemblée nationale autour du & mars, Mme Roselyne Bachelot-

Arquin a considéré qu’en tout état de cause, ce débat n’épuiserait pas le sujet,
Qe fes travaux de la mission d'information gardaient tout leur intérét et
“Ontribueraient a i’évolution des mentalités. Elle a indiqué que le Premier ministre
Vait souhaité ce débat pour répondre 4 une promesse électorale du Président de la
. “Publique, la période en cause ayant été retenue parce qu’elle était proche de la
Purnée internationale des femmes.



Mme Giséle Halimi,
présidente de Ja commission « vie politique »
de }'Observatoire de la parité

Ayant fait part de son grand intérét pour la création d’une missio?
sénatoriale sur la place et le role des femmes dans la vie publique -ce qW
contribuait a une ré{lexion pluraliste- Mme Giséle Halimi a présenté les grandﬁ‘
lignes de son rapport.

Elle a indiqué qu'il s’agissait d’un travail compositc fondé sur uné
analyse statistique comparée et sur une analyse des moyens juridiques, en vué
répondre aux objectifs assignés a I’Observatoire de la parité entre les hommes e
les femmes par le décret du 18 octobre 1995 : réunir des données, analyser bes
causes de la sous-représentation des femmes dans la vie publique, recherchef I
moyens de favoriser les programmes d’actions et formufer toutes
recommandations ¢l propositions de réformes législatives ou réglementai""'
permettant de corriger les dysfonctionnements de notre démocratie. Puis, ell€ s
constaté que la France, avec moins de 6 % de femmes au sein du Parlement
situait au dernier rang des Etats de |’Union européenne.

Parmi les causes susceptibles d’expliquer cette situation, Mme Gisth
Halimi a d’abord cité le poids des grandes religions monothéistes :dofl
I"Observatoire avait entendu les représentants- leurs représentations symbolid
influant sur l'organisation de la vie quotidienne, de la vie civile et de la

politique.

vi¢

Elle 2 ensuite mentionné des raisons d'ordre culturel non liées 3 I
religion, 1a société ayant organisé une ségrégation des tiches selon laquelle ¢
hommes faisaient les lois et les femmes faisaient les moeurs ».

Mme Giséle Halimi a rappelé que les philosophes du XVII*™ sieel’
avaient représenté la femme comme un « sous-citoyen », voire comme un & n o
citoyen ». Eile a décelé dans la situation actuelle ["héritage de la Révolut
francaise, soulignant que la Déclaration des Droits de I"homme et du citoy" ¢
1789. en dépit de ses ambitions universalistes. était en fait entachée d’un do".n,
péché originel : le maintien de |’esclavage et I'exclusion de la femme du d(:,.ma'
politique. Elle a considéré que cette déclaration se fondait sur une “Ouonrno-
citoyen enracinée dans son é€poque, c’est-a-dire uniquement un hom
uniquement de race blanche et de surcroit un bourgeois.
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dist: Elle a ensuite présenté les mesures proposées dans son rapport, en
Stinguant les mesures « accessoires ou de substitution » -Vincitation financiére,
Par €xemple- et les mesures « volomaristes »,

Elle a constaté que les responsables des principaux partis politiques
eltaient tous que la situation faite aux femmes était inacceptable et qu’il
®oavenait de prendre des mesures pour y remédier. Elle a néanmoins observé que
Mmesures n’avaient pas é1é prises, contrairement 3 ce Qui avait été
s?‘}ﬂtanémem fait dans la plupart des autres pays, notamment en Europe du Nord
la représentation était quasi paritaire. Elle a cité I'exemple de I'Espagne -22 %
tmmes au Parlement- ou de ’Italie -13 %-, deux pays ayant pourtant le méme
religieux et culturel que la France mais ol les partis politiques avaient su

0dre des initiatives pour faire évoluer la situation.

o Elle a ajouté qu’a défaut d’initiatives des partis francais, il faudrait
Ngager dans une politique volontariste, c¢’est-a-dire légiférer, la loi devant

défin;p les conditions de 'égalité politique des femmes, sans doute en recourant 3
$ Quotas

&6 Mme Giséle Halimi a alors évoqué les conditions dans lesquetles avait

Invalidée par le Conseil constitutionnel, en novembre 1982, une disposition

L elle-méme avait pris Pinitiative, selon laqueile aucune liste ne devait
™Mporter plus de 75 % de candidats de méme sexe.

En dépit de certains avis selon lesquels le Conseil constitutionnel pourrait
hui évoluer sur ce point 5°il était saisi, elle a indiqué que la majorité des
Stes consuliés en doutait et considérait indvitable une révision de la
litution, raison pour laquelle la commission avait formulé une proposition en
fSens, qui semblait avoir recu I'agrément duv Premier ministre 3 condition d’en
uler le texte dans une rédaction moins coercitive.

Wiourg

Mme Giséle Halimi a récapitulé les principales objections formulées 3
re de cetie proposition : une remise en cause de 1'unité du Peuple frangais
oy l'universalisme républicain, et le risque d'engager un processus
¢ Munautariste susceptible de déboucher sur une législation paniicuiiére pour
s Gue catégorie de Frangais. Mme Giséle Halimi a réfuté ces arguments en
U valoir que les femmes ne constituaient pas une « catégorie » mais que

Me les hommes, elles les englobatent toutes et les engendraient.

.e]]c()n
o i

'"‘quua Elle a cnsuile' e?bordé la procédure de f:etl‘e r.évision cor.lslimtic_»nnlelle,
référen;t 5a nctte préférence pour le recours a I?nllee 1l qui autorisait le
sing m um Ior.squc la cop§ul(auon conc'ernau organisation d'es pouvoirs publlf:s‘
isﬁ:’c‘or\nmlrc I'.:s c‘ntfques formulecs‘conlrg cetle ‘procedure -son 'cara.ct'ere
aire et la mise a !"écart de la représentation nationale- elle a préconisé le

UrS & 1article 11 plutdt qu'a i"article 89 pour ne pas obliger les parlementaires



-34-

hommes a voter une mesure dont {'effet serait de réduire notablement IV
représentation.

Elle a rappelé par ailicurs que, depuis quatre ans, tous les sondage®
indiquaient que les Frangais étaient majoritairement favorables a la parité ov i
Iinstitution de quotas, un sondage de novembre 1996 révélant notarmment que
86 % d’entre eux se pronongaient pour une parité institutionnalisée. Elle 8
également observé que plusieurs propositions de loi avaient été déposées dans &
sens, leurs auteurs n’appartenant toutefois pas aux grands partis politiques.

Mme Apne Heinis, tout en souhaitant |'aupmentation du nombre de
femmes dans la vie politique, s’est déclarée réservée sur les mesures proposées:
lui a semblé nécessaire d’organiser au préaiable un débat sur la parité,
sondages reposant peut-étre sur un phénoméne de mode el ne Jui paraissant pas
nature i véritablement £clairer 1’opinion publique.

Elle s’est également interrogée sur le niveau de parité A retenir au regard
de la proportion démographique hommes/femmes, sur son éventuelle e:):;lo.'znsic"‘i
d’autres secteurs de la société -les métiers, par exemple- et a déploré le re¢
systématique i une approche comptable de cette question. Elle s’est aussi déclare
choquée par la perspective d'une incitation financiére revenant 3 « payer les
pour qu’ils prennent des femmes ».

Elle a indiqué ne pas partager les analyses de Mme Giséle Halim! "
propos de la notion de « catégories » et a estimé que fes catégories biologig¥
-les sexes, notamment- n’avaient aucun rapport avec les catégories sociologique®:

Elle a enfin souligné 1'accélération des évolutions récentes dans la plsc®
des femmes dans la société, peut-étre de nature A résoudre spontanément
question, Elle a fait observer que cette dynamique reposait essenticllement
souhait des femmes d’accéder 2 davantage de responsabilités et a mis en
contre le risque de remettre en cause le dialogue existant entre hommes et femt
en France.

ur 1€

En réponse, Mme Giséle Halimi a contesté que |'évolution des

mentalités traduite dans les sondages puisse n'étre qu'un phénomene de ™ st
notant d'ailleurs que ceux-ci allaient tous dans le méme sens depuis plus d¢ ?“‘
ans. Elle a rappelé que Je droit européen poussait également depuis plus de dix

a I’égalité entre les hommes ¢t les femmes.

Insistant sur la régression observéc depuis 1946, clic a cstimé_ v
permeltre aux [emmes de s’exprimer a parité dans la sphere politique aurail ot
incidences importantes dans les autres domaines. Elle a signalé que le \rt:l'&‘»ﬂ“Pc
d’une prime aux partis politiques avait déja éié suggéré par le Conseil de |-Eurod°
et était pratiyué en Belgique. Elle n'y a cependant vu gu'une mesure

. i . L. - . . Caaes qU€
substitution a une mesure légistative plus radicale. Blle a entin considéré 4
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lhé“‘? du souhait ou non des femmes d’entrer en politique était une fausse
Question, le vraj probléme se situant en fait au niveau des investitures.

Mme Anne Heinis a observé que dans son département, le nombre des

fe . L . s ; .
c.mmes ¢lues aux conseils municipaux avait considérablement augmenté en vingt-
1nq ang

Mme Maryse Bergé-Lavigne a considéré que le vrai débat sur la parité
Pas encore eu lieu et que certaines tentatives de listes mixtes n’avaient pas
onné les résultats escomptés. Elle est revenue sur la crainte exprimée par Mme
's‘fbﬂh Badinter de voir 'universalisme républicain remis en cause par une
modfﬁcaliOn de la Constitution. Tout en se déclarant favorable a la volonté de
m'od]ﬁer I'image de la République. elle s’est déclarée réservée sur 1’instauration
e contrainte constitutionnelle qui remettrait en cause la liberié de choisir.
nfin, efle a craint que I'augmentation du nombre des femmes élues ne se traduise
Pour autant par une meilleure politique en faveur des femmes.

N avait

aj Mme Giséle Halimi a admis que )’objection de Mme Elisabeth Badinter
U pertinente, mais qu'il n'y avait pas de véritable alternative, la recherche
,::lc solution par voie législative ayant échoué en 1982, ‘Ellc n'a pas. s:ouhailé
v Bager dans le débat de savoir si les femmes méneraient une politique en
Sut des femmes dans la mesure ou les femmes élues ne représenteraient pas des
Mes mais |a République et seraient comme telles amenées a dialoguer a £galité
naj les homr'nes. Elle a noté 4 ce propos que le prochain débat & 1'Assembiée
Onale aurait lieu 4 95 % entre des hommes.

En conclusion, Mme Giséle Halimi a indiqué qu’une convention de
sation des nations unies (ONU) contre les discriminations 4 1'égard des
Mes autorisait déja les Etats & prendre des mesures temporaires et spécifiques
tte c‘mel‘ contre les discrimina(ions dans la vie publique. Elle.a constaté que
app]ic:t::vemlor?, volée en I??9. signée par la Fran::e en 1980, ratifide en ']983 et
2 Pl‘écisée depuis sa pul?llcz.ataon IF 12 t}lars l93fl. n’avait conm_n a}icune suite, E!l?
sidg Que les consmuhpnnahstcs interrogés par la' commission sur la pant‘e
Talent qu'elle n'était pas d'application immédiate, sans d’ailleurs avoir
POs¢ de solution pour la rendre applicable. Elle a jugé que la hiérarchie des
u:: devrait pourtant permetire, sur la base de cette convention, de prendre des
$ favorables aux femmes sans réviser la Constitution.

'f'%ani

Pro

En réponse 2 Mme Michelle Demessine a propos de la position du

Ministre sur le recours a ta procédure du référendum, Mme Giséle

Sity, :'i::na fait pan que M Alain Juppé avafi jugé, I0r§ la remisc.du rapport, que la

u:i.ﬂ.m":‘ﬁfllﬁltt'lI'a: clatt‘!nacccplall:hlt.?. que | (‘)hscrvalo'lre avangait des propositions

ditiop 5 mcr.nanl d'étre examindes ct quunc modlﬁcau'on de la (‘opf,uluuon. a

Raitre u“ql"-‘ I amcndcnlg'tll it un caractere plus potestatif que coercitif, pouvail
¢ solution appropriée.

l:".'“'"lier
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Mercredi 29 janvier 1997 (premiére séance)
Présidence de Mme Nelly Olin, président

Mme Sytvie Ulrich,
présidente de 1I'Union féminine civique et sociale

Mme Sylvie Ulrich a tout d’abord observé que seion I'acception dl:”"“‘sc
aux termes « vie publique » -pris dans leur sens large d’activité professwnnellc
leur sens plus restreint de vie politique- la place des femmes dans la vie publiq¥
avait évolué de maniére contrastée, voire opposée, mais que dans tous les cas,
trouvait peu de femmes & des postes de responsabilité. Elle a considéré qué
sous-représentation des femmes dans la vie politique, qui plagait la France
position de « lanterne rouge de {’Europe », était de moins en moins acceptée f
les Frangais. Estimant que I’action d’associations telies que I'Union fémin
civigue et sociale (UFCS) avait sans doute contribué a la prise de conscience
ceite exception (rangaise, elle a souhaité que ces associations puissent disposer
moyens financiers suffisants pour poursuivre leur action.

Aprés avoir rappelé la longue expérience de I'UFCS en mallél‘ez
formation civique depuis 1925, date de sa création, Mme Sylvie Ulrich, $
félicitée que la France ait franchi, en 1995, Je cap des 21 % de femmes dans
conseils municipaux. Elle a, en revanche, souligné qu’aux élections 2 86"““”
uninominal -les élections Jégistatives, par exemple- il y avait aujourd’hui l'ﬂ°
d'élues qu’en 1946. Observant qu’il était difficile d’imaginer un pays dmgé it
fa « moiti¢ de ses forces vives », véritable « pays hémiplégique », elle a ©5 ﬂn,
qu’on ne saurait imputer la sous-représentation des femmes en politique al
moindre compétence. Elle s’est déclarée convaincue que la question ne se pos
plus dans les mémes termes si le nombre des élues atteignait une masse critiqu®
30 %, ce qui n'est le cas dans aucune assemblée frangaise.

Aprés avoir évoqué le cas de pays plus avancés que la France ¢
domaine, Mme Sylvie Ulrich a estimé que la solution de ce probléme ]:;assalt l"r
une volonté politique de modernisation au méme titre que pour |’ économic
I'école. Elle a remarqué que si chacun s'accordait & souhaiter la parité dan? It
plupart des domaines, par exemple la vie professionnelle, il faudrait appliquef
méme raisonnement a la vie politique.

o
Elle a indiqué que P'UFCS était favorable au principe de la parité et

dépit des réserves d’ordre philosophique suscitées par les quotas, 4 I merd“c
d¢ « pourcentages progressifs ct transitoires ». Comme mesures u)mplémt’ﬂ“"
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°l'|¢ a cité : fa limitation du cumul et du renouvellement des mandats, des mesures
accompagnement en faveur des femmes a I'issue de leur mandat, 1’accés des
®Mmes aux instances diri geantes des partis et I'aménagement du temps de travail.

¢ Elle a enfin réaffirmé la volonté de I'UFCS de poursuivre ses actions de
°f{nation et de sensibilisation et de promouvoir, 4 travers I'ensemble de ses relais
na,‘“"_"a'-l)(, I'adoption des mesures citées. Elle ne s’est déclarée défavorable au
Acipe d'un référendum sur la question de la parité, avec le risque cependant que
®S délais pour V'organiser fassent tomber ce référendum en pleine période
Sctorale, ce qui pourrait en fausser les résultats.

les } En conclusion, Mme Sylvie Ulrich a insisté sur I'idée de partenariat entre

Ommes et femmes, souhaitant qu'ils s’enrichissent de leurs différences plutét

e de s’opposer. Elle a d’ailleurs souligné que ce débat n’aurait de sens qu’a
dition d’y associer largement les hommes.

Appelée par M. Philippe Richert, rapporteur, 2 préciser la notion de
Ourcentages progressifs et transitoires », elle a jugé impossibie d’atteindre la
Msons 5ans recourir aux quotas, mais qu'en raison de la connotation péjorative
s°°"¢° A cette notion, elle préférait celle de pourcentages progressifs et
"‘Oil‘es, qui mettait mieux en évidence le caractére provisoire du systéme et la
Possibiljee de I"adapter au fil des scrutins et en fonction du type d'élection.

de Mme Monique Ben Guiga a estimé que la participation encore récente
Smmes 3 la vie politique justifiait I’accent mis sur Jeur formation mais que,

Ple tenu des retards accumuiés, il fallait s’engager aujourd'hui dans une phase
promtml_’age. A cet égard, elle a souhaité que les pourcentages obligatoires soient
gressifs, certes, mais également ambitieux. Elle s’est enfin déclarée opposée au

Ul des mandats - « un truc d’hommes pour tenir le pouvoir »- estimant que
°ha: Pratique « enkystée dans la Ve République » n'était pas conciliable avec les

Bes familiales que les femmes continuaient d’assumer.

OPPer un partenariat entre les hommes et les femmes dans tous les
Ypq, lne:, y compri_s domestique, afin d'y concevoir des solutions ensemble. En
q“°lidien une question de Mm‘e Michellle.l)‘emessme sur.le fnode d‘expresm?n au

lus s €N deh.m"s dgs associations fgn;umsles, de l‘.asplrauon des femmcs: 3 une
N0ore réfe pamclpaufm‘é la vie politique. elle a indiqué que cette aspiration
tente, :;‘nle se traduisait, eu:nlre au'lrfts. par ?a voloq(é des fernmes de ne plus se
na‘ional F"url suégt.e au conscll‘munlc'lpa'al mais de‘br‘lguer un 'manda( ?anlonal ou
i s’expri ~lle a noté que lorgsu cllcs‘cl'alcm minoritaires, les élues avaient du mal
Mimes TEr en tant que femrncs,‘ préférant souvent se « couler dans le m0ulf: des
"el‘lemc. mals‘ qu .elyles: avaient plus qu'avant tendance 2 revendiquer

nt leur identité féminine.
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En réponse & une question de Mme Nelly Olin, président, ¢ile a indiqu
que le nombre de cotisants de I'UFCS s’élevait 4 environ 10.000, dont une gfaﬂdf
proportion d’adhérents actifs. Elle a également précisé que 1'association disposail
de 57 salariés permanents, d'ou son inquiétude devant les restrictions
subventions allouées aux associations telles que ’UFCS.

Interrogée par M. Philippe Richert, rapporteur, Mme Monique Be?
Guiga et M. Denis Badré sur Uinfluence des modes de scrutin municipav
différents selon la taille de ta commune, Mme Sylvie Ulrich a précisé qu’on 8¢
disposait pas de statistiques globales sur ce sujet mais que la sous représentatiod
des femmes était apparemment plus prononcée dans les grandes vilies, oD les
partis politiques jouaient un réle plus important.

Citant I'exemple de sa commune, Mme Nelly Olin, président, 8 fait
observer que la vie politique restait ouverte 3 des non-inscrits et ne passait
nécessairement par 1’adhésion 4 un parti.

Mme Héléne Luc a estimé que la moindre participation des femmes dans
les partis était peut-étre imputable 3 leur souci d’une approche plus concréte 4¢ s
politique, leur faisant préférer I’engagement dans le secteur associatif,
beaucoup de responsables femmes seraient parfaitement capables d’accéder a
mandat national sans passer d’abord par un conseil municipal.
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Mme Régine Saint-Criq,
présidente de §’association Parité

Mme Régine Saint-Criq a indiqué que [’association Parité militait
depuis 1a signature de la charte d’Athénes lors du premier Sommet européen
“Femmes o pouvoir », en 1994, pour I’organisation d’un débat au Parlement sur

Place des femmes dans la société comme cela avait été le cas dans certains
Ulements d'autres pays d'Europe. Ayant formulé & plusieurs reprises cette
:'-‘l_ggesﬁo“ au président du Sénat, elle s’est félicitée de la création de la mission

Information et a souhaité qu’elle contribue a « faire reculer les conservatismes
Ahistes » faisant de notre pays la « lanterne rouge de I'Evrope ».

Evoquant les trés nombreux rapports déja publiés sur ce thime, elle a

Souhaite que les travaux de la mission débouchent enfin sur des mesures concrétes

deg remédier aux déséquilibres persistants de la représentation des hommes et
femmes dans les assemblées électives.

% A cet égard, elle a déploré ’absence de volonté politique de ta France,

Enataire de 1a plate-forme de Pékin mais qui n’avait jusqu’d présent adopté

Une des réformes préconisées, alors méme que les frangais, dans les sondages,

. l?“:'l'lll'aient majoritairement favorables & des mesures volontaristes, comme une

e d’3ge pour les fonctions ¢lectives (82 %), la limitation du cumul des

de 1, 1s (62 %), I'introduction d’une dose de¢ proportionnelle (64 %) ou un quota
®Mmes au Parlement (56 %).

Puby; Mme Régine Saint-Criq a relevé que sous la pression de 1'opinion
que, les partis politiques commengaient & formuler des propositions visant &
Teprésentation plus équilibrée des hommes et des femmes. Elle a distingué, 3
proP.OS‘ les forces politiques qui souhaiteraient inscrire la parité, fot-ce pour

e Nfl(:de transitoire, dans la loi aprés révision de la Constitution (« Les Verts »,
! Socialiste, le Parti communiste et les partisans de M. Frangois Léotard) de
im:n‘: Pour qui I'ouverture de I'espace politique aux femmes relevait de la vie
tnge € des partis sans qu'il y ait lieu de iégiférer (le RPR et I'UDF dans son
Mble),

siennes ]Mme R?gine Sainl-Crig a ensuite indiqué que sonlassociatiop faisait
Parigg E;‘;S solyuons proposées rece‘mmenl par le raPport de IQbserval?lrF dt‘t !a
* =€ a ajouté quelle ne croyait pas & une possible résorption des inégalités

e ?ez‘:lpltf év_nlujniup naturelle d'c la vie pqliliquc et qu'!:n CPnSéC!!JCnC?. des
o Prine; ¢ dlscrlm!nallon positive clfllcr’l inévitables et 1mp|1quet|enl Iinscription
P¢ de parité dans la Constitution. Compte tenu de {"état favorable de
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I'opinion publique, elle a marqué sa préférence pour la voie référendaire, un votf
du Parlement réuni en Congrés paraissant plus aléatoire.

Elle a également préconisé une série de mesures complémentaires:
’aménagement du statut de 1'élu afin de mieux concilier obligations
professionnelles et activités politiques, la limitation du cumul des mandats et d¢®
fonctions politiques ainsi que de leur renouvellement dans le temps, le recours 8
scrutin de liste, plus propice a )application de la parité, le lancement
campagnes institutionnelles sur les femmes et la politique, I’annonce le soir ¢
scrutins des résultats provisoires en fonction du sexe des élus et non Pl
uniquement selon les familles politiques, la parité dans Jes nominations 8%
emplois 3 la discrétion du Gouvernement et une meilleure représentation 9¢
femmes av Conseil économique et social. Elle a également souhaité qU°
I’observatoire de Ja Parité exerce une sorte de controle sur les nominations 3 1#
discrétion du Gouvernement.

Mme Régine Saint-Criq a conclu son exposé par une citation : «les
volontés précaires se traduisent par des discours, les volontés fortes par
actes ».

Constatant une sous-représentation des femmes dans des postes &
décision ailleurs qu’en politique, M. Philippe Richert, rapporteur, s
demandé si on ne sous-estimait pas les liens entre la situation des femmes dans
société civile et dans la vie publique et si, dans cette perspective, I’engagem
croissant des femmes dans le monde professionnel n'aurait pas, 3 terme,
conséquences positives dans la sphére politique.

[

Mme Régine Saint-Criq en est convenue, tout en soulignant que !]‘

inégalités dans la vie politique étaient sans commune mesure avec celles d¢
société civile, puisqu'avec 53 % d’éiectrices, les assembides parlementairées
comptaient que 6 % d’élues, ce qui, & ses yeux, n’honorait pas la France. EN¢
jugé spécieux d'imputer ce phénoméne au seul choix des électeurs
responsabilité en incombant aux partis politiques maitres des investitures. Elle
également déploré que malgré un taux d’activité élevé, les femmes demeurent
minoritaires dans certaines instances comme le Conseil économique et social-
Mme Giséle Printz a noté que dans ce débat, la maternité -un¢ des
dimensions constitutives de la femme- n’était que trop rarement évoquée.

Ayant souligné que le groupe communiste républicain el citoyen avﬂ::
largement contribué a la création de la mission commune d’information, P‘”'cs
participation d un de ses membres a la conférence de Pékin et par ses dt‘:l'l““"Cl
réitérées d'un débat au Sénat sur ce théme, Mme Héléne Luc a rappelé que ®
groupe avait déposé une proposition de loi visant a favoriser la re:pn":s'ernalic"'l &
femmes en politique et que le parti communisie avait placé des femmes a



-4 -

Postes de haute responsabilité. Elle a également noté que les six femmes de son
8roupe étaient élues dans des départements a scrutin proportionnel, ce qui en

l1'l<f'nlrail les effets positifs pour peu que les partis acceptent de placer des
“andidates ¢n rang éligible.

M. Philippe Richert, rapporteur, a précisé que l’initiative de cette
commune d'information incombait a 1'ensemble des présidents de groupes
commissions permanentes avec |’appui du Président du Sénat. Evoquant le
ind; hain débat & I'Assemblée nationale annoncé par le Premier 'mi-nistrc, il a

Qué que conjointement avec Mme Nelly Olin, président de la mission, il avait
Mandé au Premier ministre de venir s’exprimer sur ce sujet.

Mission

Paritg Mme Ben Guiga 2 souscrit & I’ensemble des propositions de I’association
¢ Elle a également souligné les difficultés que rencontraient les femmes pour

Ncilier leurs engagements dans la vie politique et leurs responsabilités
essionnelles et familiales, observant par exemple que jamais un parti politique

co;:i; eu I'idée de prévoir une créche ou une garderie d’enfants lors d’un
5.

M. Badré a jugé fallacieux d’affirmer que 53% de 1’électorat n’étaient
tés que par 6% d’¢lues, car les élus avaient vocation a représenter
ensfmble de leurs concitoyens quel que soit leur sexe ou leur opinion. Il a
'd‘él'é que cette logique de représentation des femmes par des femmes ne
Uit que conduire 4 une « société en miettes » ob finalement chacun ne serait
représenté que par lui-méme ou ses semblables. 11 a par ailleurs estimé qu’il

la ait pas surestimer le rdle des partis politiques par rapport a 'engagement
€ terrain.

;?Pfésen

En réponse, Mme Régine Saint-Criq a considéré :

Politic. que la maternité ne représentait pas une contrainte plus forte dans la vie
'Que que dans la vie professionnelle ;
Wil pe - que lle scrutin de lislg pouvait constituer un instrument efficace, mais
Barantissait pas une meilleure représentation des femmes, en I’absence de
Ures contraignantes ou 4 défaut de volonté pol itique ;

W) g * Que le travail sur le terrain avait une grande importance, certes, mais

assurait aucunement aux femmes une pleine reconnaissance par 1’appareil

®leur pany;.
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Mme Marie-Claude Vayssade,
présidente de la commission femmes du Mouvement européen

Mme Marie-Claude Vayssade a indiqué que le mouvement europét™
fondé en 1938, avail créé une commission femmes en 1961, chargée no8
seulement des questions relatives aux femmes mais également d’une réflexion ¥
ensemble des questions européennes grice a un résean étendu d'association®
européennes et nationales.

Elle a ensuite appel¢ les femmes 3 prendre en mains leurs responsabilité®
personne d’auire ne pouvant le faire A leur place.

Elle a souligné que le scrutin de liste avait permis 1'élection d'un norﬂ"{"e
plus important de femmes auw Parfememt européen qu’au Parlement frang®®
exprimant en revanche son opposition a I'idée, parfois énoncée, d’une liste
composée uniquement de femmes. Elle s’est prononcée en faveur d’une réform?
du scrutin européen sur la base d'une circonscription régionale et PO
I’interdiction du cumul des mandats.

Evoquant les enjeux de la conférence intergouvernementale suf Ie
réforme des institutions, elle a demandé {'inscription dans {e Traité de Rom¢
principe d’égalité entre hommes et femmes comme un droit fondamental, non p)
seulement dans la sphére économique mais également dans le domaine politiqu®
assortie de dispositions permettant aux Etats de meitre en oeuvre des mesures
discrimination positive en faveur des femmes. Elle a, par ailleurs, souhaité que
s’engage une réflexion européenne sur la démocratie participative -notion l?l
large que celle de démocratie représentative- & laquelle les associations devraic?
prendre part.

Elle a noté que le principe de parité était généralement bien admis mals
qu'il se heurtait a de fortes résistances dés qu'il était question de le mettre
ocuvre dans les circonscriptions, car « une femme de plus, ¢’est un hommeé
maoins ».

Aprés avoir résumé son parcours personnel d’élue européenne, elle
insisté sur les difficuités que rencontraient les femmes 3 étre investies par "
parlis politiques dominés par les hommes. Elle a précisé, a cet égard, qu'elle av 4
elle-méme regu I'investiture du parti socialiste en 1979 parce que ce parti s’ l,’
alors fixé un quota de 30 % de femmes, jugeant que les quotas n’avaient rié
d’humiliant car I'important élait d'étre élue. Elle s'est déclarée favorable ale
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énéralisation, d’autant qu’ils ne faussaient pas le processus démocratique, le
choix revenant en demnier lieu aux étecteurs.

Elle a indiqué que la proportion de femmes au Parlement européen avait
alieint 28 % depuis ie dernier élargissement, I'important lui paraissant d’atteindre
Une certaine « masse critique » seule capable de faire avancer les choses.

Elle a conclu qu’il ne devait pas y avoir deux types de représentation
“femmes e hommes- et que |'objectif de la parité n'était pas que des femmes
fDrésentent les femmes, mais que pour étre bonne, la représentation ne devait
Pas &tre trop ¢loignée de la réalité sociologique.

Mme Monique Ben Guiga a insisté sur la nécessité de régles s’imposant

WX partis politiques, d’avtant que la mise en oeuvre de quotas conduirait

Mévitablement 4 ce que des femmes prennent des postes aujourd’hui confiés a des

OMmes. Elle a ajouté que les femmes éprouvaient souvent une certaine géne,

¥oire de 1a répugnance, face aux valeurs et aux usages d'un milieu politique

@ Squexclusivement masculin, soulignant & cet égard I'importance pour elles
Ateindre une certaine masse critique.

.. M. Jean-Louis Lorrain a estimé qu’on surestimait le réie des partis
Politiques. 11 a également considéré que ce sentiment qu’avaient beaucoup de
e""PCS de devoir « rentrer par effraction » dans la vie politique ne leur était pas
sp""f"_ﬁﬁ]uc et était en fait partagé par tous ceux et toutes celles qui débutent en

Mique et qui doivent, de ce fait, s’imposer face aux plus anciens. 1l a ajouté

q: 10y avait jamais de place réservée sous le seul prétexte qu’on était un
Mme,

pt M. Philippe Richert, rapporteur, a noté qu'une candidate prenant ja
3¢ d’une sortante posait autant de problémes que si elle prenait le poste d’un
;. 'ant, et que la véritable difficulté était au fond que quelqu'un prenne la place
autre, sans considération de sexe. Il a considéré que la compétition entre

Mes et femmes n’était qu’une des composantes de la concurrence inhérente
Procédures d’investiture.

hOm
Ay

M. Alsin Gournac a pleinement partagé ce point de vue.

En réponsc, Mme Marie-Claude Vayssade a jugé que le réle des partis

ieux es comr’n'e. instan-{:c ‘d‘élaboralion de la poliliqu: mais éga‘lcm’cnl_ comime

< compétition était incontournable en démocratie, ce qui justifiait qu’on

lin?: des mesures pour y favoriser la participation féminine. E‘Ilc a d"autre pan

Solytig que e pro'hlc‘mc_ du renouvellement des élus \rouverait sans doute sa
N dans une Jimitation du nombre des mandats consécutifs.



Mme Héléne Luc a estimé que l'enjeu de la parité n'était pas de
redistribuer les posies mais de parvenir 3 un équilibre plus représentatif de Is
société et de réduire de la sorte le fossé qui séparait aujourd’hui les élus des
citoyens. Elle a ajouté qu'il ne fallait pas concevoir les relations entre hommes ¢
femmes cn termes de combat, mais de complémentarité et d’enrichissement
mutuel 4 travers leurs différences, aussi bien en politique qu’ailleurs.

En réponse i une question de Mme Michelle Demessine sur les
conséquences de I’inscription dans le Traité de Rome du principe d’égalité entr®
hommes et femmes, Mme Marie-Claude Vayssade s’est déclarée persuadée qv°
si cet objectif, pour Ia France, visait avant tout |'accés des femmes 2 la politiqu®
cette disposition aurait aussi des répercussions positives dans tous les autre®
secteurs des législations des Etats membres.
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Mme Paulette Laubie,
présidente du conseil national des femmes frangaises

d 'Aprés s'étre déclarée particuliérement honorée d‘inlcrvcni_r en présence
U Président du Sénat, Mme Paulette Laubie a indiqué que ie conseil national des
*Mmes frangaises (CNFF), créé en 1896, avait été une des toutes premiéres
. :'c'alions a se constituer sous le régime de la loi de 1901, quelques mois aprés
Ote de cette 1oi. Elle a précisé que, depuis lors, le CNFF avait défendu la cause

s‘ _femmes et qu'il avait toujours été représentatif des diverses sensibilités
liques. Elle a ajouté qu'aujourd'hui, le conseil comprenait des femmes
nciemenla.in_es nationales et européennes, des élues municipales et des femn!es
NS ministres, se félicitant qu'au rang des adhérentes, figure Mme Edith
“:iseson. Puis elle a rappelé que, dés le début, beaucoup de militantes suffragistes
™ é¢ membres de l'association, qui regroupait des femmes de toutes
"fessions religieuses ainsi que des femmes libres penseuses. Elie a également

v . .
9qué les nombreux engagements économiques et sociaux des membres de celte
OCiation

_ Elle a ensuite détaitié les actions mendes par le CNFF lors des derniéres

I SCtions présidentielles. Elle a indiqué qu'en 1974, un dispositif d'information sur
o c‘;mgl‘ammes des différents candidats avait é1é mis au point. Elle a ensuite
Pary; s¢ Qu'en 1981 un questionnaire avait é1é adressé aux candidats, portant en
to ‘:ll!ler sur la ratification de la convention de New York sur {'élimination de
discrimination envers les femmes -ratifice par la France en 1983- et sur la

[Spect; ’ . X .
Poy Clive d’un référendum sur la place des femmes dans l'organisation des
Yoirs publics.

MJTIe i Pour Ies_, élec(ions. de 1995, elle a conslal{: que l'intervention de
leg emmme Veil en vue d’une rencontre entre e candidat Edouard Balladur et
“\Mmes frangaises avait permis d'aller plus loin, trois rencontres ayant été
Nsées avec les trois principaux candidats, réunissant entre 700 et 1.200
nes. Elle a observé que chacun des candidats avait fait des propositions :
°Ede une dizaine de femmes ministres dans son Gouvernement pour
reO:ard Balladur, créer un observatoire de la parité pour M. Jacques Chirac et
Valgi, Place un grand minisiére des femmes pour M. Lionel Jospin. Eile a fait

r .. . \ - . .o
Gue pour son association, ¢ est 'ensemble de ces propositions qui aurait di
Pris e, compte.

oy "'flme Paulette Laubie a enlin constaté que l'engagement de créer un
ur pa.“)ll'c de la parité avait éié tenu. signalant qu'elle-méme avait été sollicitée
r i 1 - . . .
sider I'un de ses groupes de travail sur les enjeux internationaux.



-46 -

M. Phitippe Richert, rapporteur, a souhaité connaitre la position dv
CNFF sur la maniére de progresser vers la parité entre hommes et femmes dans 18
vie publique.

Mme Paulette Laubie a souligné que les femmes avaient combatt®
pendant un siécle pour obtenir le droit de vote et que depuis, on constatait de$
avancées trés significatives dans de nombreux secteurs, citant en parlit:ulier
'augmentation du nombre des femmes élues consulaires et se déclarant
convaincue que les fermmes ne pouvaient accéder 3 des responsabilités de haut
niveau qu'en prenant des responsabilités professionnelles et locales. Elle a estim
que c'éait A ce titre quielle avail été élue premitre femme vice-présidente
conseil national du pateonat frangais (CNPF).

Elle a également souligné que la plupart des parlementaires avaient
exercé un métier avant d'entrer en politique, reconnaissant néanmoins que powf
progresser vers la parité -une notion parfois conflictuelle- des mesures Iégislaﬁ"”
et institutionnelles étaient nécessaires.

Mme Joélle Dusseau, sans disconvenir d’indéniables avancées, 8
constaté la persistance de nombreuses inégalités et méme une tendance récenté
la remise en cause de certains acquis, par exemple en mati¢re d’emploi oV
salaire. Elle a ainsi observé que si le pourcentage des femmes ayant une activ!
professionnelle avait beaucoup augmenté depuis 50 ans, il semblait régré
depuis le début de la crise.

té

Par ailleurs, ¢lte a regretté la lenteur des progrés réalisés sur le plan 4¢ !’
responsabilité politique au point que, selon certains, au rythme constaté ch‘_" y
1945 ii faudrait environ 460 ans pour parvenir 4 la parité. Enfin, elle a souhait
connaitre la position du CNFF sur les propositions formulées par Mme Gist
Halimi dans son rapport sur Ja parité politique.

Mme Paulette Laubie 2 indiqué que le CNFF &tait favorable a tout®
mesure susceplible de faire avancer les choses, y compris une révision d¢
Constitution par référendum ou des incitations financiéres en faveur des partis qv
feraient le plus de place aux femmes. Elle a souligné que le pourcentage
femmes ayant un ou plusieurs enfants et continuant de travaillter était en constah
augmentation, preuve que les fernmes frangaises étaient capables de s'organiser:

En réponse 4 M. Francis Grignon qui {'interrogeait sur la stratégi¢ ”
conseit pour les élections sénatoriales ¢t locales, Mme Paulette Laubie a iﬂdi_qul
que le CNFF encourageait au premier chef I'engagement professionnel et syﬂ‘!“
des femmes au plan local, débouchant souvent sur leur candidature aux élect!
politiques.
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, lnvitée par M. Alain Gournac & présenter 4 la mission commune
Tinformation les recommandations du conseil national des femmes frang¢aises, en
Particulier sur 1a question des quotas, Mme Paulette Laubie a répondu qu'il ne
“" appartenait pas de faire des suggestions a la représentation nationale, mais
Welle saluait avec confiance et inérét la présence active de nombreux sénateurs
"1, notamment de sénateurs hommes- dans cette mission d'information.
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Mme Christine Mame,
présidente de Femmes pour la France

Mme Christine Mame a salué [initiative du Sénat de se pencher sur Ia
place et le réle des femmes dans la vie publique, d'autant que dans le passé, ceft®
assemblée avait manifesté une grande hostilité au vote des femmes. Elle a indiqué
que son association était récente et qu'elle avait pour objectif essentiel de mettr¢
I'homme et la femme au coeur des choix politiques, de contribuer 2 rendre Is
société frangaise plus humaine et plus moderne par la parité femmes / hommes
tous les niveaux de décision, et de veiller & ce que I'égalité des droits posée par fes
textes soit effectivement respeciée pour qu'a compélence égale il y ait chancé
épale,

Elle a insisté sur l'utilit¢ de la participation des femmes a 1'élaboration de
la loi, qui permettrait dans bien des cas d'éviter d'adopter des lois incomplétes o
inapplicables. Elle 2 d’autre part jugé que la société étant faite d’hommes ¢t
femmes, la loi devait refléter cette réalité,

Dans cette perspective, Mme Christine Mame a envisagé comm®
instruments d’une meilleure égalité entre les sexes :

- une révision de la Constitution par référendum, la voie du congrés i
paraissant trés aléatoire car elle reviendrait 3 inviter les |:>a1'lementaires-hon’ﬂ'““9
« & se faire hara-kiri » ;

- une modification de la loi électorale introduisant une dose %
proportionnelle ;
unt

- I'obligation d’associer, lors des élections au scrutin majoritaire,
candidat titulaire et un suppléant de sexe différent ;

- un renforcement de la limitation du cumul des mandats (au plus un
mandat national ¢t un mandat local) ;

- I'adoption de limites d'age pour 1’exercice des mandats électifs ;

- une incitation financiére en faveur des partis politiques accordant o
investiture a des femmes ;

. ; . . N w e
- une modification du statut des partis, qui constituaient en fail !
principal obstacle a I'accés des femmes a des responsabilités politiques.
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Elle a jugé spécieux 1’argument selon lequel les candidatures féminines
Valables feraient défaut, persuadée que pour quelque 900 siéges au Parlement, il
Serait toujours possible de trouver 450 femmes compétentes. Elle a ajouté que de

5 nombreuses femmes avaient toutes les capacités pour exercer des mandats
pc'lni‘~'ll.les, mais que nombre d'entre elles s'étaient découragées devant les
°b3lacles posés par les partis. A cet égard, elle a insisté sur le role de la formation
PoUr inciter les femmes  s'investir dans la vie politique.

En conclusion, Mme Christine Mame a estimé que, dans ce domaine, le
It &tait si considérable qu’a compétence égale entre un candidat et une
car"f‘lldale. les partis devraient opter systématiquement pour la candidature

inine. Elle a considéré que la société serait le reflet de l'ardeur avec laquetle

s h_‘)mmes et les femmes agiraient ensemble, sur le terrain, pour la moderniser et
2 faire évoluer.

déficiy

o Mme Anne Heinis, tout en voy.ant dans la complémemarit.é des hom.rnes'
de's femmes, notamment dans le travail, la source d’une grande richesse, a jupé
,> 'nquiétant que presque toutes les auditions pronent la parité, & laquelle elle
tait personnellement pas favorable. Elle a considéré que cette idée de résoudre
n Probléme humain par le nombre était une idée « typiquement masculine »,
«:‘“H‘C le probléme a un aspect seulement quantitatif lui paraissant méme
"Onstrueux ». Elle a jugé pilus utile d'éveiller Fintérét des femmes 4 la vie
ftique et de soutenir leur engagement, la seule chose importante élant avant
U que e pays et la société fonctionnent micux et que les femmes puissent
gement y contribuer. Elle a écarté la perspective d’une révision

COnRtig. oo , .
Stitutionnelle ou d’un référendum, se déclarant enfin scandalisée par une telle
Toche,

orm . M. Philippe Richert, rapporteur, 2 souligné le réle essentiel de la
Vie e?‘:’n et de I'éducation des garcons et des filles dans leur apprentissage de la
Yue - ans Ie'urs éVenll:lEfls engagements futurs. Au-delé‘des mesures a prendre en
. un meilleur équilibre immédiat entre les sexes, il a souhaité que !'accent
am; MIs sur la formation des femmes pour qu’on ne risque plus de revenir en
polﬁ::;l‘iomme cela semblait ét.re te cas actuellement aussi bien dans le monde
¢ que dans la haute fonction publique.
i " Mme Christine Mame a C‘()l"lf‘ll'mé‘ que l'éducaliop était eaflrémemenl
litiq:me pour progresser vers la parité, aussi bien dans la vie Professmnnel‘le'ou
elle , i: Que dans la vie t:amlhalc.‘ Sans revendiquer « la parité pour la parité »,
1SIste sur la nécessité d'avoir plus d'élues -au Parlement, notamment- car
°S-¢i étant trop pcu nombreuses actucllement, clles élaient obligées « de se
de] céedaﬂs_ le moule masculin » et n"avaient pas la possibilité de se relrouverf au-
¢ S Cll\f’agcs politiques. sur des initiatives prises en tant que femmes. Elle a
fajy 'va tet egard, l'action des parlementaires italicnnes qui s'étaient réunies pour
Oter unc loi contre le viol. Elle a ajouté que « Ja minorité. ¢ est Ja rivalité »,
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Enfin, elle a indiqué qu’elle n'était personnellement pas hostile au¥
quotas mais que le terme choquait et qu'il serait préférable de parler d¢
progression par étape.

Mme Monique Ben Guiga a rappelé qu'en démocratie la majorité devait
toujours emporter la décision alors qu’avec I'exclusion des ses femmes, un®
grande partie de la société était systématiquement écartée de celle-ci, dans un®
République qui se voulait pourtant universaliste. Rappelant les vives critiques
formulées contre la  sur-teprésentation de  certaines  catégori¢s
socioprofessionnelles dans les assemblées -les enseignants, les fonctionnaires
eic...- elle a jugé indispensable d’appliquer la méme logique aux sexes. Ellc 3
ajouté que face a un déséquilibre si fNlagrant et une évolution si lente, des mesurés
volontaristes devenaient nécessaires. Elle a enfin souhaité avoir quelqués
exemples de lois incomplétes parce que des femmes n’auraient pas participé  lew
€laboration,

Mme Christine Mame a cité la disposition créant pour le remboursement
des médicaments des vignetles « a deux vitesses » (de deux couleurs différentes
selon le taux de remboursement), qui laissait penser que bien peu d'hommes
remplissaient réguliérement des feuilles de sécurité sociale.

Mme Joélle Dusseau a estimé que le désintérét des femmes pour 12 vie
politique n'était pas uniguement une question d'éducation. Elle a souligné que fes
femmes représentaient 25 & 30 % des effectifs des partis politiques mais que
procédures, Vorganisation et Ic fonctionnement des partis politiques
empéchaient le plus souvent d'accéder & un niveau de responsabilité élective. EN
a ajouté que lant que la société renverrait des images de pouvoir enuéremc“
masculines, il serait difficile de faire évoluer les choses. Enfin, elle a critig
l'idée -selon elle « typiquement {éminine »- que les femmes devraient avoir plv?
de formation pour pouvoir prétendre exercer les responsabilités politiques,
telle exigence n'étant jamais requise quand il s agissait d’hommes.

Mme Marie-Madeleine Dieulangard a estimé que renforcer la placc des
femmes dans la vie publique était une exigence de démocratie, de justice et de b0
fonctionnement du pays, et qu’a supposer qu’il s¢ pose aussi un probléeme
formation, on trouverait toujours up nombre suffisam de femmes bien formées
Elle a constalé que les femmes étaient intéressées par la chose politique, qu relles
étaient nombreuses dans les partis, qu'elles s’investissaient volonticrs dan’
gestion technique des dossiers, mais que la politique était un combat difficile ©
sofitaire ¢t qu'elles avaient du mal a se battre pour obtenir des postes
responsabilité. Elle y a vu 1a margue d une réticence d'ordre culturel, File a enfif
insisté sur Putilité de limiter le cumul des mandats, i la Tois en nombre et dans
temps.
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Mme Nicole Borvo a considéré qu'il serait dangereux de comparer le
°?mbat des femmes & celui des autres minorités, la revendication de la parité
Wétant pas la cause d’une minorité, mais une simple question de démocratie. Elle
A constaté que certains partis politiques étaient plus avancés que d'autres dans ce

Omaine, et qu'en particulier le parti communiste encourageait les femmes a
Prendre des responsabilités au plus haut niveau, méme si leurs charges familiales
Testaient parfois un obstacle pour elles. Elle a estimé que la représentation
Proportionnelle et la modification du statut de I'élu offraient les deux plus sirs
Mayens pour progresser vers la parité.

En réponse aux différents intervenants, Mme Christine Mame a tout-a-
mis que les fernmes n'avaient pas plus besoin d'étre formées aux
responsabilités politiques que les hommes, mais qu'elles étaient obligées, s, elles
v°f'|aicnl réussir, d’étre excellentes et, de ce fait, meilleures que les hommes. Elle
2 indiqué qu'a titre personnel elle n'était pas favorable 4 la représentation
proPOrtionneI]e. incapable de dégager des majorités stables, mais qu’a tout le
Moins, dans les scrutins majoritaires, il Jui semblait indispensable que le tiwlaire
€ le suppléant ne soient pas du méme sexe. Elle a considéré qu'il fallait trouver
S Moyens pour accroitre le nombre des candidates, une modification du statut de

I . . . - . . .
vél_“ ¢l des réglements internes des partis politiques lui paraissant représenter des
Oles efficaces.

fait ad
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Mme Martine Edé,
vice-présidente de Femme Avenir

Mme Martine Edé a d'abord rappelé que I'association Femme Avenif
avait été créée & initiative du général de Gaulle au milieu des années soixante, ¢
que cette associalion avait pour objet I'information, la formation et I'étude de 18
question des femmes dans la vie économique, sociale et politique. Elle a constaté
qu’en dépit de leur nombre -53 % de 1a population- les femmes restaient absentes
des lieux de pouvoir en France, cette situation semblant bloquée depuis cinquant®
ans, au point que notre démocratic était atteinte dans sa crédibilité et soft
efficacité.

Elle a ensuite analysé les raisons de cette situation : les contraintes de !a
vie familiale, les réticences des maris ou compagnons, le mode de scrut
majoritaire, la concurrence avec les hommes -les sortants, notamment- au moment
des investitures, |"agressivité du milieu potitique, Iattitude des partis et le mang¥®
de confiance en soi de beaucoup de femmes.

Elle a indiqué que son association avait formulé une série de propositions
4 l'occasion de la conférence des Nations Unies sur les femmes & Pékin:
l'instauration d'une parité hommes-femmes ¢n politique, la mise en place d'*®
quota temporaire de 30 % de femmes en rang éligible pour tous les scrutin$
liste, la création d'incitations financiéres pour les partis politiques faisant d¢ s
place aux femmes, la limitation du cumul des mandats {au plus un mandat local o
un mandat national), la présence de femmes dans les commissions d'investiture
des partis politiques, l'augmentation du nombre de femmes dans ¢
organigrammes des partis politiques et I'obligation de présenter un titulaire et un
suppléant de sexe différent pour les élections législatives. [l lui a semb!
important que des mesures soient prises pour que les femmes responsables ot
expérimentées puissent obtenir des mandats importants.

Mme Anne Heinis a souligné que le scrutin majoritaire n'étail P’:
nécessairement défavorable aux femmes puisqu'on avait récemment observé UM
augmentation du nombre de femmes élues dans les conseils municipaux.

M. Philippe Richert, rapporteur, a jugé positive la présence ac'::r'«“?_‘:tcs
femmes dans les conscils municipaux, méme si 'attention était plutot focalt
sur le Parlement, car ces conseils étaient devenus de véritables lieux de pouvoil
se traitaient beaucoup d'enjeux locaux. Il a souhaité avoir des précisions s
limitation du cumul des mandalts que préconisait P'association Femme Avenir.
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Mme Martine Edé¢ a indiqué que pour Femme Avenir, il fallait limiter le
€umul des mandats 4 un mandat national et un mandat focal. e, dans le cas des
'}‘&ndals municipaux, quelle que soit la taille de la commune. Elle a estimé que
" dugmentation du nombre de femmes dans les conseils municipaux était trés
'MPportante car il sagissait d'un bon point de départ pour une carriére politique.

Mme Joélle Dusseau a remarqué que le combat des femmes pour accéder
a“f‘ ¢onseils municipaux avait été long, mais que trés peu d’élues devenaient
djointes et a fortiori maires. Elle a ¢galement souligné la difficulté des femmes i
Aquérir d’autres mandats, conseiller général ou sénateur, notamment. Aussi a-t-
“lle considéré comme important que des modifications soient faites a tous les
Mveaux dy systéme politique. Enfin, elle a exprimé son souhait que les positions

p Femme Avenir soient prises en compte par le parti dont cette association était
Toche.

" Mme Martine Edé a rappelé que 60 % des adhérentes de Femme Avenir
Ppartenaient 4 aucun parti politique, mais qu'elle-méme, plus proche de la

a}{“"ilé actuelle, était optimiste sur J'évolution de la question des femmes en
itique,

Mme JoElle Dusseau a réaffirmé limportance pour les femmes de
; devenir directement maire. conseiller général ou parlementaire, comme
Alt le cas pour les hommes.

Pouyoir
]

M. Philippe Richert, rapporteur, est convenu que le passage préalable

m:u““ conseil municipal €1ait ie cheminement le plus courant pour parvenir a

tres responsabilités, mais que pour les femmes il fallait peut-éire prendre des
Sures pour accélérer les évolutions.

Mme Anne Heinis a enfin souligné qu'il était plus important de créer un
e femmes aptes 3 s'engager dans la vie politique que de d’organiser une
Bression obligée vers la parité.

Vivier 4
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Mercredi 29 janvier 1997 (seconde séance)
Présidence Jean-Louis Lorrain, vice-président

Mme Ernestine Ronai,
secrétaire nationale de I'UFF-Femmes solidaires

Constatant que les femmes n’étaient quasiment pas représentées dans fes
lieux de décision, Mme Ernestine Ronai a déclaré que son association, fort®
d’environ 35.000 femmes d’origines trés diverses, était trés favorable & 1*object!
de 1a parité.

Elle a observé que la vie des femmes avait beaucoup évolué
parall¢lement aux transformations de la société, sans pour autant qu’elles trouvent
leur juste place dans la sphére politique, puisqu’elles ne représentaient que 5.
des députés. Elle a insisté sur le déficit démocratique entrainé par la dominatio?
masculine et la forte réticence a la parité, la vie démocratique devant reposet _s‘“
I'ensemble des citoyens, quels que soient leur sexe et leur origine sociale. Auss! &
t-elle souhaité que soient prises des mesures volontaristes

Elle a toutefois observé que de nombreux obstacles empéchaienl'm
femmes de s’engager dans {a vie politique, notamment parce qu’elles refusafef
d’accepter le modéle masculin dominant, alors que Jeur participation enrichirait g
vie politique et constituerait une chance pour la société.

Elle a souligné que ces aspirations a 1'égalité s’exprimaient aujouﬁ!'“‘"
dans un contexte de crise o les femmes voyaient certains de leurs acquis rem' ¢
cause et étaient souvent réduites a des emplois précaires ou contraintes au temi
particl. Elle s'est alors interrogée sur la possibilité de s’engager dans 13 ":s
politique dans un tel contexte d’exclusion économique. Elle a également évoqué
montée des intégrismes menagant les droits des femmes.

. e N . ble
Elle a indiqué que son association élait acquise & toule mesure favor®

a la parité, sans a priori, €t qu'elle approuvait en particulier les prOpositioﬂs
I'Observatoire de la Parité. Elle a insisté sur la nécessité de réformer le statt® ¢
I'élu et de renouveler la classe politique, en limitant le cumul des mandats el
instaurant un scrutin de liste assurant |’alternance entre les candidats homf"esdes
femmes, de telle sorte que les élus représentent une plus grande divchI_Ié X
expériences, Elle s'est également prononcée pour une révision de la Constitut!
et pour 1a tenue d’un référendum sur la parité.
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Mme Ernestine Ronai a également tenu A souligner ’importance de la
Participation des femmes 4 la vie associative, constatant que les avancées en leur
taveur depuis la Libération étaient essentiellement dues aux associations, a qui on
devait notamment I'inscription dans la Constitution du principe d'égalité entre

Ommes et femmes.

Elle a estimé que les associations favorisaient la prise de conscience des
®Mmes en faveur d'une nouvelle citoyenneté, leur redonnaient confiance et
Pel‘_“lettaient de lutter efficacement contre de nombreux abus dont les femmes
Qient victimes {harcélement sexuel, violence, discrimination...}.

Elle a jugé paradoxal que le réle des associations de femmes soit reconnu

3 moment méme ot le Gouvernement réduisait drastiquement leurs subventions.
Ussi a-t-elle souhaité le soutien et une intervention des sénateurs pour que 1’on
%corde aux associations des moyens en rapport avec les services qu'elles
I':’]Niaienl, el précontsé la mise en place d'un statut de responsable associatif, &

l‘élnstar du statut de t’élu, afin notamment de permettre aux femmes d’assister aux
Unjons,

En conclusion, Mme Ernestine Ronai a considéré que la parité allait
dans je sens d’une société plus démocratique, plus juste et non sexiste.

En réponse 3 M. Philippe Richert, rapporteur, qui regrettait que ces
Propositions se limitent essentiellement au domaine politique, Mme Ernestine
%nai a rappelé que cette question était particuliérement d'actualité puisqu’un
at sur la parité devait avoir lieu en mars devant 1’Assemblée nationale. Elle a
Uefois fait état d’autres propositions :

oec - revaloriser les bas salaires, ce type d'emploi étant le plus souvent
Upé par des femmes, ainsi que ceux des professions trés féminisées ;

- mettre fin 3 Ja progression du temps partiel, ces emplois étant occupés 4

859 . . : .
:‘ Par des femmes, ¢n supprimant les exondrations de charges sociales dont il
Neficie

- améliorer 1a loi tendant a lutter contre les discriminations ;

3 - lutter contre les discriminations a 1'embauche qui, souvent, se heurtaient
un Probléme de preuve ;

~ réfléchir au handicap lié a la maternité ;

= organiser un accuel!l des femmes vichmes de ces discriminations.
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Mme Monique Ben Guiga a déclaré partager les analyses de |’orateuf
concernant le refus des femmes d’accepter de participer aux luttes individuelles
pour le pouvoir et les honneurs, et a rappelé que celles-ci privilégiaient la
recherche d’une vie harmonieuse. Elle a estimé que l'arrivée des femmes
renouvellerait la classe politique et en changerait les valeurs, ce qui entrainerait
un changement de notre conception de la démocratie. Eile a insisté & ce propos sif
le discrédit dont souffrait le monde politique, qui expliquait notamment le succéS
de I'extréme droite. Elle s’est également associée aux inquiétudes de 1*orateur sUf
la fragilisation des statuts salariaux.

Mme Michelle Demessine a décelé dans les différentes auditions u?
certain consensus sur une plus grande limitation du cumul des mandats et sur ].‘
nécessité d’instituer un statut de I'élu. Elle a rappeié que son groupe avall
présenté & ce sujet une proposition de loi, qui mériterait d’ailleurs d’&U°
complétée.

En réponse, Mme Ernestine Ronai a rappelé qu’un statut existait déj’:
comportant notamment une formation des élus sur leur temps de travail, 1’octr®!
de crédits d’heures pour participer aux réunions, une indemnisation,
I'organisation du retour dans I’entreprise en fin de mandat, mais que ce stat!
n’élait guére appliqué.
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Mme Roselyne Suret,
présidente de « Femmes Libertés »

Aprés avoir salué {'initiative du Sénat, Mme Rosetyne Suret a indiqué

Welle érait responsable d'une association politique de femmes créée il y a 15 ans,

p";‘che de la majorité mais indépendante des partis politiques, ayant pour objectif

Impliquer les femmes dans la vie politique, de les former et d¢ les soutenir
Orsqu’elles se portaient candidates a une élection.

Constatant que les femmes étaient trop absentes du débat politique, elle a
qu’une France démocratique ne pouvait se reconnaitre dans des €élus qui
la représentaient qu’imparfajtement, d’ou "action de son association pour que
®s femmes compétentes et disponibles soient en mesure d’apporter un sang neuf
$ 1a vie politique, ce qui permettrait de revaloriser cette fonction, mal pergue
I'opinion publique. Elle a indiqué en outre que cela romprait I'uniformité
lle de la classe politique, formée dans les mémes écoles et ayant suivi des
Cours identiques, ce qui expliquait son conformisme.

iﬂdiqué

Dens Abordant la question des moyens, elle a déclaré que son association

d,ét‘“l pas favorable aux quotas qu'elle considérait comme une source

“c!usion, ni 4 la modification de la Constitution, car la procédure ne pourrait

Ulir avant les prochaines élections. Elie a alors indiqué que i’un des moyens

> Plus immédiats consisterait a instituer la parité au sein des comités
'Ivestitures des partis politiques.

Elle a également souhaité que soit revue la question du cumul des
:‘and‘t% ce qui permettrait de laisser une place plus importante aux femmes et
:;::"i‘s Places en pol iliqu? ne soient plus accordées « pour la vie », afin de ne pas

4 représentation nationale.

Pali; Elle a copslaté. aussi, que les femme§ qui so‘uh.aitaicnt remplir un mandat
Que provenaient, le plus souvent, de la vie associative.
i’“ponanE"e a observé Que l.es‘ fem‘mes occupaient aujourd’hui des fgnctions
tes dans la société civile, citant une astronaute, une exploratrice, des
Ponsables syndicales, etc. et a conclu son propos en rappelant « qu’un pays ou
®Mmes étaient absentes du pouvoir politique é1ait un pays privé de bonheur ».

En réponse 2 M. Jean-Louis Lorrain, président. Mme Roselyne Suret
€ que les femmes, avant A conduire parallélement plusieurs vies, ne
ent plus du temps nécessaire pour participer a la vie politique. Elle a donc

:. Tappe|
$pasaj
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jugé nécessaire de leur proposer des horaires davantage compatibles avec leurs
obligations. Elle a également remarqué que la vie politique, contrairement i la vi¢
professionnelle ou i la vie familiale, n’était pas considérée comme un facted
positif pour le foyer et qu’il fallait rechercher le moyen de permettre aux femmés
de participer a la vie politique sans qu’elles aient le sentiment d’abandonner leurs
enfants.

En réponsc 2 M. Philippe Richert, rapporteur, Mme Roselyne Suret 3
reconnu, en citant plusieurs personnalités célébres, que les femmes n>étaiept
nuliement absentes de a vie politique. Etle a toutefois considéré que leur nombre
n’était pas suffisant pour enclencher une véritable dynamique, méme si leW
présence pouvait contribuer a améliorer la situation.

M. André Boyer a observé que ia limitation du cumui des mands®
demanderait beaucoup de volonté. il s’est interrogé sur la proportion des femmé®
a I'intérieur des appareils des partis, ce qui conditionnait leur place au sein d¢
comités d'investiture.

Mme Janine Bardou s’est déclarée favorable i I'idée d’instaurer v
certaine parité au sein des comités d'investiture. Elle a rappelé qu'une folf
nomméc sénateur, elle avait abandonné son mandat de président de conse!
général. Elle a également indiqué qu'ayant souvent sollicité des femmes
exercer des mandats, elle avait constaté un certain manque d’intérét de leur pah
d’ou I’'importance de leur donner I'envie de s’impliquer. Elle a constaté que fes
femmes étaient souvent confinées, au sein des partis politiques, « 2 remplir
adresses et a cacheter des enveloppes », tiches ne débouchant que rarement
une investiture...

Mme Monique Ben Guiga a jugé contradictoire de vouloir interdir® le
cumul des mandats mais d’étre défavorable 4 I'institution de quotas et a la tent
d’'un référendum. Elle a jugé indispensable de faire bouger les choses
d’employer des moyens radicaux car, jamais, les élus hommes n‘acceplerﬂ‘en
volontairement de céder leur place.

Mme Roselyne Suret a déclaré ne pas étre défavorable par principe als
tenue d'un référendum, mais elle a observé qu'une réforme constitutionnelic
pourrail aboutir avant les prochaines élections, alors qu’en revanche la parilé,
comités d'investilures pourrait ére décidée dans les mois 2 venir. Elle $
déclarée défavorable A toute position systématique ou radicale qui n’aurait pas
cffets escomptés.

M. André Beyer a abondé dans ce sens en remarquant qu'unc réff"mc
constitutionnelle repousserait de cing ou six ans 'entrée des femmes en polill.qu
car dici 1a peu d’élus renonceraient spontanément 4 leur mandat pour leur Jaissé
une place.
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Muwme Joncour-Chapuis,
présidente de I’ Association frangaise des femmes

ct
Mme Catherine Dumas,
Tesponsable de la commission parité de |’ Association frangaise des femmes

Ch Aprés avoir indiqué que son association était récente, Mme Joncour-
o f‘lfllis a précisé que son objet était de formuler des recommandations et de
Inir des lignes d'actions en faveur de la place des femmes dans la vie publigue.

Elle a tout d'abord rappelé I'évolution du statut de la femme au cours des

E:: del‘niéres'. arfnées. parallélemem 3 l’augn_lemalic?n de la .richcsse nationale,
bou]ea souligné que le monde ‘du travail allal.l connaitre de' nouveaux
“Versements. Aussi a-t-elle considéré que le travail marchand allait perdre de
"‘:‘Poﬂance en temps, d’autres activités prenant le relais, et que la société ne
Vait plus se satisfaire des solutions anciennes, la « vie citoyenne » devenant

Yche fondamentale pour tous.

Ay Elle a rappelé que les femmes éaient maintenant entrées dans la vie

Nli:: oil elles oFcupaient des fonctions importantes, qu’elles s’intéressaient 2 la

'Que et participaient largement au monde associatif, alors que leurs places

Nt trés réduites au plus haut niveau de la hiérarchie politique et sans doute

®ment dans e monde de Ientreprise. Constatant que la place des femmes ne

) *Spondait pas A leur potentiel, elle a souhaité une accélération du processus de
INtégration a la vie publique.

i " Aprés avoir rappelé qu’elle-méme avait exercé des responsabilités
o, aflles dans le domain.e privé, elle a constaté c!ue, dans le secteur
CO':'C!UC, la pariu% n'exist‘alt pas. Elle a donc proposé l’:nstit‘utic‘m d’une sorte
nsgi]:*;l! de .s?rvel!lance intervenant a l’.occaswn des nominations dans les

administration des grandes entreprises.

D'une fagon générale, elle a souhaité que soit mis un frein au
Pement du temps partiel, notamment c¢n supprimant les incitations
Nementales. lui préférant la réduction giobale du temps de travail, jugeant
3 Teprise économique serait insuffisante pour résorber le chomage. Elle a

tre';?‘“s ajouté que cette réforme devait se faire sans obérer fa compétitivité des
Tises,

dé\'e|°p
Souyer,

Que



A propos de la parité en politique, elle a déclaré partager 165
recommandations de {*Observatoire de la parité et a souhaité que soit organi
une surveillance des commissions d’investitures, éventuellement confiée
I'Observatoire. Elle a indiqué que si ces recommandations n’étaient pas suivies
d’effets, son association, en accord avec d'autres associations, présenterait ds
listes concurrentes.

Elle a rappelé que §’absence des femmes et 1'homogénéité des curs“_’
entrainait un appauvrissement des secteurs politiques et économiques et risquatt
de provoquer une rupture au sein de la nation, alors méme que celle-ci recelait des
richesses insuffisamment exploitées en la personne des femmes et des jeunes
générations.

Mme Catherine Dumas, aprés avoir rappelé qu’elle exergait des
fonctions politiques d’élue locale depuis vingt ans, s’est déclarée en favew
d’actions fortes : une réforme de la Constitution, 1'édiction de sanctiof’
financiéres pour les partis qui n’appliqueraient pas la parité et {a présentation
listes paritaires indépendantes contre celles des partis politiques qui n'auraient
institué cette parité,

Elle s’est ¢galement prononcée en faveur de Iinstitution d'un conseil de
surveillance de la parité qui pourrait s’inspirer du conseil supérieur
1'audiovisuel.

Enfin, constatant, par exemple, que les conseils municipaux d'cnfﬁ.“‘s
s’organisaient spontanément de maniére paritaire, elie s'est déclarée optim
pour I’avenir.

M. André Boyer s’est félicité de ce volontarisme susceptible de fair®
bouger les choses et qui éviterait, selon le mot de Pascal, « d’avoir 4 changer
réves »,

En réponse & Mme Monique Ben Guiga, Mme Joncour-Chapuis, apr®s
avoir souligné le pluralisme politique de régle dans son association, a indiqué d
des accords entre associations pour présenter des listes alternatives étaient
préparation. Elle s'est déclarée convaincue que les partis politiques canfrontés
ce risque réfléchiraient sirement avant de refuser fa parité, et a observé que
associations agissaient de fagon concertée, sans étre influencées par les P’rus
politiques.

M. Philippe Richert, rapporteur, a souligné la difficulté drobteni? o
consensus susceplible de favoriser la tenue d’un référendum dans un délsi ¥
bref.
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M. André Boyer a remarqué que I’opinion publique ne comprendrait pas
la tergiversation de la classe politique actuelle.

M. Jean-Louis Lorrain, président, regrettant que l'on évoque trop
Systématiquement le discrédit de la classe politique, a souligné qu'une
Précipitation excessive risquait d’étre préjudiciable 4 la réforme proposée.

Mme Catherine Dumas a déclaré que les associations veilleraient 2 ce
Que le débat ne change pas de nature.

Mme Monique Ben Guiga a considéré que 1’opinion publique reprochait

WX élus @’étre trés éloi gnés des soucis de la population, soulignant que 1’absence

femmes y contribuait. Elle a estimé qu'un mandat trop long coupait I’élu des

ités et a cité, & cet égard, I'exemple du Costa Rica ot les élus ne peuvent
¥complir deux mandats consécutifs.
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Mardi 4 février 1997
Présidence de M. Jean-Louis Lorrain, vice-président.

Mme Michéle Beuzelin,
membre de la commission « Affaires sociales »
de I’ Association des présidents de conseils généraux (APCG)
et
M. Jean-Jacques Weber,
vice-président de PAPCG.

Mme Michéle Beuzelin, précisant qu’elle s’exprimerait d’abord au non
de I'APCG avant d’ajouter quelques observations personnelles, a déclaré qu'aw
yeux de I’APCG, le plus important dans le débat sur la place des femmes dan$ is
vie publique était te droit des femmes 4 prendre la parole et 2 étre entendues Po'f'
leur valeur et pour leurs compéiences. Rappelant que pour obtenir un droit, *
importait d’abord de le réclamer, elle a observé que la prise de parole -act?
politique par essence- avait toujours été la premiére arme dans la Jutte contré

inégalités.

Tout en estimant que la France était une démocratie inachevée et deval
tendre vers une juste mixité, elle a souligné le paradoxe entre, d'un coté,
participation croissante des femmes 2 la vie professionaelie et i’augmentatio? de
leur niveau de qualification, de 1’autre leur sous-représentation manifeste dans |
postes de décision. A ce propos, elle a rappelé qu'aucune des 200 plus gran’
entreprises frangaises n’était dirigée par une femme. Remarquant que la fon¢ [ou
publique offrait aux femmes des conditions plus propices, elie a néanm""’
constaté que la proportion de femmes diminuait au fur et 3 mesure que i f
s’élevait dans la hiérarchie. Elle a fait notamment observer que le secteur
santé était composé de 76 % de femmes, mais avec 86 % d’infirmidres cOM
seulement 20 % de médecins généralistes : que dans le secteur de 1*éducal
elles représentaient 65 % des enseignants de I'école primaire mais seulement |
des professeurs d’université.

Elie a ensuite souligné qu'en matiére de participation  la vie poliliq"e’.l’
France se situait, toutes élections confondues, au 65¢ rang mondial et au demun‘
rang européen, avec par exemple 7.6 % de femmes maires dont une seule dans
ville de plus de 100.000 habitants, ou 11,3 % de conseiflers régionaux l"l:l'ﬂ“‘_"sm,s
une scule région présidée par une femme. Elle a précisé que sur 4.216 conSC'"
généraux, on ne complait que 214 femmes, soit 5.7 %, 12 conseils généravk
comportant aucune femme et un scul étant présidé par une femme.
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) Examinant les origines de ia sous-représentation des femmes dans les
NStances élues, Mme Michéle Beuzelin s'est déclarée convaincue que cette
Sltuation tenait avant tout & un manque de confiance des hommes envers les
femmes mais également des femmes en elles-mémes. Elle a ensuite avancé cinq
facteyrs d’explication :

- le caractére tardif de la participation des femmes aux élections ;

- le réle contradictoire de 'Erat providence en France, qui avait apporté
u“.fOlllien financier significatif aux familles. dispensant les femmes, dans certains
Milieux, d'un investissement hors du foyer tout en valorisant leur réle. Mais clle a
e,galement jugé que I'Etat providence avait. dans le méme temps, permis a

Autres femmes de se libérer de certaines charges familiales en les confiant a
autres‘ ce qui leur permeitait de s'investir dans la vie professionnelle ou
OClative. Elle a, 4 cel égard, noté I’aspiration croissante des femmes, mais
Alement des hommes, 4 un nouveau partage du travail dans le monde

p:°r°3§i0nnel comme dans les charges familiales, facteur de nature & encourager
Participation des fermes a des activités publiques ;

« * une conception féminine souvent négative du pouvoir, considéré comme
Une idée mal polie » incompatible avec la féminité ;

- les structures institutionnelles et notamment le mode de désignation des

Candigag par les partis, défavorable aux femmes.

son $’exprimant ensuite 3 titre personnel, Mme Michéle Beuzelin a évoqué

i1 PaFcours politique d'élue municipale et de conseiller général. Aprés avoir

@ 'qué qu'elle avait bénéficié pendant toute sa carriére du soutien de son mari,

coﬁg:'lpaﬂ, de celui de Jean Royer, maire de Tours, qui Pavail fait entrer au

de fenll Municipal, d*autre par, elle s‘e:s( déclarée convaincue que pour beaucoup
Mes, I’engagement politique avait di éire autrement plus difficile.

d°ﬂll’i M. Jea.n-Lot.lis Lorrain, Présidenl. a remercié. Ml‘!le Michéle Beuzelin

Mtervention lui a paru empreinte de beaucoup de sérénité.
Appelée par M. Philippe Richert, rapporteur, 4 apporter des précisions
otions de démocratic inachevée et de juste mixité, puis & commenter les
m:em'es propositior}s form.ula.fcs [a‘.‘c?mmcnt‘ par 1’observatoire de la'pa‘rilé,
plug jus:Ché!e.l?.'euzelm a estimé qu il importait avant tout que la volonté d'une
Par o é;? mixité de la vie pOllllqutf! ‘dcvrenne unc cause nationale sou}f:m.!e {ant
fina . = US que par les citoyens. Initialement réticente a des mesures d’incitation
c,:epct::’"’ pouvant donner l‘imprcs..siop qu’il faudrait payer les partis pour c!L‘l'iI_s
Ia'SSéc ’: dcs. femmes, clle a indiqué que dans l¢ conlcfr.le actt{el. .ellc §e‘lail
0\’ia{"ir‘:;l'lv:um:n: que d-.fs mesures c’ontralgnanles pourraient se Jusuﬁer_ a titre
Staig Pcndanl une drx.;.m?c d annces. tout en sqqhgnam quc.cctle position ne
Pas cetie de VAPCG. Elle a par ailleurs {3it valoir gu’une plus grande

s'ﬁ'r les



participation des femmes a ia vie politique était de nature i réduire la distance qui
séparait aujourd’hui les Francais de la classe politique car elles bénéficiaient
collectivement d’une image positive.

Mme Michelle Demessine est convenue que les incitations financiéres
pouvaient avoir une connotation péjorative mais qu’au fond, ces subventions étant
prélevées sur des fonds publics alimentés par ’impét auquel les femmes
contribuaient au méme titre que les hommes, elle en acceptait le principe. Ell¢ &
par ailleurs, souhaité savoir si ’APCG avait mené une réflexion sur la sou¥
représentation féminine dans les conseils généraux, étape encore trés fermée auX
femmes mais pourtant stratégigue dans une carriére politique.

Mme Michéle Beuzelin a reconnu que le mandat de conseiller géﬂé“'l
étail particuliérement difficile pour les femmes. aussi bien dans les cantons rurau®
dominés par des hommes qu’en milieu urbain, ot il était presque impensable d‘
briguer un siége sans avoir au préalable exercé un mandat municipal. Aprés avolf
indiqué qu'a titre personnel, elle estimait qu'une limitation de cumu! des mands®
pourrait favoriser I'accés des femmes dans les instances €élues, elle a indiqué "I'fe
I’APCG n’avail pas & sa connaissance engagé de réflexion sur ce théme, mai3
qu’clle entendait bien proposer au président Jean Puech I'organisation d’un déb
lors des prochaines assises de I'APCG. Elle s’est par ailleurs déclarée s':eptiq‘,le
sur la formule du « tandem » homme-femme pour les élections au scrvt
majoritaire, craignant que les femmes soient systématiquement confinées au posté
de suppléant. Elie a d’ailleurs observé que cette formule n’était méme
envisageable pour le mandat de conseiller général, mandat solitaire entre t0U8
puisque les candidats s’y présentaient sans suppléant ni colistiers.

M. Jean-Louis Lorrain, président, a souhaité connaitre Je point d¢ vue
de M. Jean-Jacques Weber sur les raisons du décalage entre I’image trés positive
des femmes dans I'opinion publique et leur sous-représentation dans 18 vie
politique.

Soucieux de dépasser le débat traditionnel sur la redistribution des P"s‘ef
entre hommes ¢t femmes, M. Jean-Jacques Weber a répondu que le
probléme n’était pas de savoir s'il y avait un nombre suffisant de femmes ¢
mais de savoir si leurs préoccupations spécifiques €taient bien prises en CO“’P_‘?
Estimant que leurs responsabilités familiales dotaient les femmes d’une sensibill
particuliére aux problémes de la famille, de I'enfance, du logement et aux f)"hm.
de vie. il a jugé avant tout important que le systéme politique permette de tradV!

ces préoccupations.

[1 a par ailleurs considéré que la situation actuclle n'était pas propre 3 ];
France. citant comme exemple le Comité des régions d'Europe avec seulement
femmes sur 222 membres. 11 a estimé gue les quotas pouvaient apparaitre'l
méprisants pour les femmes. ajoutant qu'a ses yeux, le vrai débar devait s¢€ sitt
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avant tout dans les partis politiques. 11 a enfin considéré qu'une évolution des
Mentalités, notamment sur le plan de I’éducation des jeunes gargons, représentait
U préalable a une meilleure participation des femmes a la vie politique. Jugeant
Que les femmes, par nature, étaient « porteuses de paix et d’équilibre, d’un esprit
$2in et organisé », il a souhaité qu’elles soient plus présentes dans la vie politique
tout en concédant qu’il ne connaissait pas de solution pour atteindre cet objectif.

M. Philippe Richert, rapporteur, a observé que par-deld I’indéniable
°°“_3¢l'lsus sur Ja nécessité d'une meilleure participation des femmes & la vie
Politique frangaise, deux questions subsistaient : faut-il s’en remettre a I’évolution

lle de la société ou au contraire accélérer le mouvement vers un équilibre

Plus juste et, dans le second cas, quels sont les moyens pertinents pour y
enir ?

i Evoquant d’éventuelles modifications du code électoral, M. Jean-

“Ques Weber a considéré qu’une limitation plus stricte du cumul des mandats

ait &tre envisagée tout en indiquant que cette pratique était entiérement lide
Centralisme administratif dont souffrait la France.

.. Mme Michelle Demessine a fait valoir que Ja solution passait

":?""ﬂblcment par les partis politiques, dont le role déterminant en matiére

i'“"estiture était 4 1’origine de la sous-représentation des femmes. Elle a, par

% e‘“’}. jugé peu vraisemblable que les progrés de la décentralisation puissent
Mduire A réduire le cumul des mandats.

M. Jean-Louis Lorrain, président, est convenu que I'éventail des
S envisageables était limité. S'interrogeant, par ailleurs, sur I'attrait des
Mes pour le pouvoir, il a observé qu’elles en ressentaient peut-étre plus que les
Mes toutes les servitudes. Rappelant que [’expression générique « les
Mes » était Join de recouvrir une catégorie homogéne, il a souhaité que I'on
im:;'l“’-‘ Mieux en considération la diversité des origines ‘sociales. géographiques ou
CCtuelles des femmes. Aprés avoir lié la capacité de chacun, homme ou
c%"]‘e- a s'engager dans la vie politique 4 la possibilité de trouver dans son
dy t? € un appui et un réconfort, il a fait observer que dans les grandes villes, plus
©rs des femmes étaient des femmes seules, donc dépourvues de ce soutien.

Yolution

h“'hm Mme Michéte Beuzelin a estimé qu'en général les femmes, plus que les
oo 5 désiraient e pouvoir non pour en jouir mais « pour agir » €1 pour trouver
olutions concrétes aux difficultés. Elle a toutefois reconnu que la conception
'®Mmes quant A leur carriére était aussi diverse que celle des hommes,
Anes femmes ayant ainsi des « carriéres d’hommes ». Réfutant que les

bo i:'i‘es seules soient plus démunies que d’autres pour entreprendre des carriére‘s
Ques, elle a néanmoins considéré, elle aussi, que le couple pouvait
Penser la solitude de la vie politique, dominée par une incessante compétition.



Mercredi 5 février 1997
Présidence de Mme Nelly Olin, président.

Mme Anne-Marie Coudere,
ministre délégué pour I'empioi,
chargé par délégation du ministre du travail et des affaires sociales
des questions relatives aux droits des femmes

Aprés s’étre félicitée de la création de la mission commu®
d’information, qui allait dans le sens des préoccupations du Gouvernement
faveur d'un plus large accés des femmes 2 la vie politique, Mme Anne-Ms
Couderc a souligné que les discriminations dont souffraient les fi
concernaient non seulement la sphére politique mais également "ensemble ¢ I
sphére sociale et professionnelle. Elle a fait valoir que dans de nombre?*
domaines il fallait passer d’une égalité de droit & une égalité de fait, sc:n.llisf""1
que cela ne pouvait se faire que sur la base d'un vrai partenariat hommc’femm’
pour I’égalité, dans le respect des différences de chacun.

A cet égard, elle a observé, comme ['avait fait la dé[égation frangaise )
conférence de Pékin, que d'un c4té s’exprimait la crainte que I’égalité des
ne conduise 4 une société asexude ol les femmes aligneraient leur cm'npoﬂe":"jll
et leur mode de vie sur celuvi des hommes mais, que de l'autre, I’idée d?ﬁ
spécificité sexuelle souvent associée & la reconduction de schémas inégalité)
était combattue. Elle a estimé qu'il s*agissait 12 d’un faux débat, le fait qué
femmes et les hommes disposent de droits identiques n’ayant pas pour effet de
rendre cux-mémes identiques.

1e$

Appelant de ses voeux une présence équilibrée des femmes ¢t o
hommes dans la prise de décision politique, Mme Anne-Marie Couder®
indiqué qu’il s'agissait aussi bien d’une question d’égalité que de la rec ir?
d’une nouvelle organisation de la société, ol hommes et femmes pourraient ™
en oeuvre toutes ieurs capacités.

Abordant les diverses pistes d’explication de la sous-représentation
femmes, elle a tout d’abord évoqué le conservatisme du pouvoir qui, plutdt 44 p‘
volonté délibérée de discrimination sexiste, s'expliquerait pour une large P::dm;
la prééminence des hommes sur les secteurs du pouvoir. Elle a, A cet égard, o
que notre organisation politique conduisait, 3 travers la pratique du cum
mandats ou la tradition de la « prime au sortant », a freiner les é\rolutions-_“‘ o
a-t-elle indiqué que ménager un accés plus large aux femmes, comme 4’8
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?“" jeunes générations, permettrait, dans la situation actuelle, un renouveilement
Mportant de Ja classe politigue.

Mme Anne-Marie Couderc a ensuite fait observer que les modes actuels
CCs et d’exercice du pouvoeir ¢t notamment 1’organisation du temps dans la vie
Nhf‘qlle -les réunion tardives, les repas prolongés- s'avéraient, dans la pratique,

Iculierement discriminants pour les femmes, en particulier pour celles qui
aient paraliéiement le poids de charges familiales.

d’ “cés

M Evoquant alors la conception qu’avaient les femmes de la vie politique,
],e':‘ @n&Marie Coudere a indiqué que si les femmes évitaignt parfois
Icice du pouvoir, ¢'était tant par « auto-exclusion » qu’en raison d’une
Ception différente de leurs priorités. Elle a estimé, en outre, que la défiance
femmes 2 I’égard des idéologies, de pratiques politiques irés largement
dang sur la parole et le discours, entrait sans doute pour une part importante
; la distance qu’elles cniretenaient par rapport au pouvoir et expliquait en
¢ que les femmes soient moins présentes au stade du militantisme que les
des 3. Elle a précisé, A cet égard, que les femmes représentaient moins de 25 %
fffectifs de militants dans les partis politiques et moins de 30 % des adhérents
. Jcdux, le taux de syndicalisation des femmes en France étant prés de moitié
Windre ge celui des hommes : 7 % contre 13 %.

Poli Le ministre a ég?lcmenl ‘évoqué certains facle'urs' propres adla sl?h,‘:re
'Que comme i’accession tardive des femmes a I'égalité civique et civile,
'quant au moins en partie la lenteur de leur progression dans les instances de
"‘O{l politique. Elle a fait observer que les comparaisons internationales
lent une certaine corrélation entre [a proportion de femmes élues et la date
% 1 d“? elles avaient obtenu le droit de vote, citant 4 litre d’exemple la Finlande
To1t de vote des femmes datait de 1906 et qui comptait aujourd’hui 38 % de

Mes parlementaires.

vie pub]-Abordam les moc!al ités pour parvenir a I_‘équili})re homme-femme dans la
ley DOIit!que’ elle a souhaité tout d’abord que soient prises en compte dans toutes
! 1ques générales et sectorielles, nationales et locales, I'intérét des femmes,
Préoccupations et les retombées les concernant. Aprés avoir soutenu la

531t¢ de faire évoluer les mentalités par une action politique volontariste, elle
\dér¢ que |a place des femmes dans la vie publique dépendrait en fin de

ay DI: :e leur place dans la vie sociale et, notamment, dans les lieux de décision

€3 administrations, des entreprises et des syndicats.

c"nsei] Mme_ Anne-Marie Couderc a, A cet égard, indiqué qu’elle avait réuni le
Partep,y: s'-'IIM‘El‘le‘m' de I'égalité professionnelle, composé des administrations, des
Prég; Sa:;es socla}lx et d'experts afin que des mesures. soient prises en c¢e sens,
o deg fo que trois thémes avaient é1€ retenus : la situation comparée des hommes

Mmes en mati¢re de rémunération, la diversification du temps de travail,
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Jes actions pour 1'égalité professionnelle dans les branches, les entreprises et Jes
é1ablissements,

Elle a également souligné la nécessité d’étre particuliérement attentif 2 18
place des femmes lors des nominations aux emplois a la discrétion
Gouvernement et lors de la création de conseils, commissions, organés
consultatifs ow groupes de travail. A ce propos, elle a indiqué que la part des
femmes dans les emplois laissés & la décision du Gouvernement s'était Jégérement
accrue —4,2 % 3 5,1 % en 1995- mais demeurait trés faible. Citant la nominatio®
d'une femme préfet de région, d'une femme secrétaire pénérale de la défenst
nationale ainsi que de plusicurs ambassadrices, elle a estimé que la situatioft
s’améliorait, mais qu’elle avait néanmoins tenu 4 adresser a {"ensembie de 5¢%
collégues du Gouvernement un courrier appelant leur attention sur la faible
représentation des femmes dans la haute fonction publique. Mme Anne-Msri*
Couderc a souhaité que cette politique soit d’autant plus suivie qu’il existers!
une forte corrélation entre P'accession de femmes aux fonctions publiques ¢t le
nombre de femmes élues, comme le démontraient des études effectuées dans
plusieurs pays européens.

Mme Anne-Marie Couderc a ensuite rappelé qu’au début de l’anl:l“
1979, Mme Monique Pelletier, ministre délégué & la famille et 3 la conditio?
féminine, avait proposé d'instituer un quota de 20 % des femmes dans les
élections municipales pour les villes de plus de 2.500 habitants et que le
Gouvernement de M. Raymond Barre avait déposé un projet de loi instaurant 8
mixité des listes -avec un minimum d’une représentation d¢ 20 % de chaque SERe”
qui avait été adopté en premiére lecture par I' Assembiée nationale par 439 v0
contre 3, avant que la campagne présidenticlle de 1981 n’interrompe la procéd
parlementaire ; puis que Mme Gis¢le Halimi avait déposé un amendeme?®
instaurant un quota de siéges pour I’'un ou I’autre des deux sexes, censuré Pa" ¢
Conseil constitutionnel au motif qu’il méconnaissait trois  princ!
constitutionnels, ia liberté de ["électeur, I'égalité entre les candidats et la i
de candidature.

Concluant de cet historique que le sujet ne pouvait étre traité sans ﬂ
débat approfondi sur ses incidences juridiques et politiques, elle a déclaré qué I8
Gouvernement avail pour ces raisons, sous l'impulsion du président de
République, retenu une méthode de travait destinée & garantir la pertinencé
optlions retenues.

Aprés avoir retracé les conditions de Ja création de 1'Observatoire d"l’
parité, Mme Anne-Marie Couderc a indiqué que son rapport, remis le l5.ia""::ﬂl
dernier au Premier ministre, préconisait un éventail de propositions actuellem®
expertisées au niveau interministériel. Soulignant qu’il s’agissait du Pfem;.,
rapport officiel, elle a indiqué que le Premier ministre avait souhaité que ™
propositions de 1'Observatoire puissent étre examinées par les assemblées. Elle
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p,"éCiSé que le président de I'Assembiée nationale avait é1€ saisi au vu de
Organisation d’un débat et qu’elle-méme devait rencontrer prochainement le
Président Menory pour connaitre son point de vue.

Sur le contenu du rapport, elle a indiqué que le Premier ministre
ll’fll‘lageai[ le constat dressé par 1'Observatoire et dénongait le retard frangais dans
¥mission des femmes au sein de la sphére politique. Distinguant parmi les
pl"H?ttsitions du rapport les mesures d’accompagnement des mesures volontaristes
Egislatives ou constitutionnelles), e¢lle a fait observer que pour les
“onstitutionnalistes entendus par 1'Observatoire, I'instauration de la parité ou de
YUotas devait nécessairement passer par une révision constitutionneile. Notant que
®S professeurs Carcassonne et Demichel y étaient trés favorables, les Doyens
edel et Favoreu opposés de méme que le Professeur Duhamel qui suggérait
“ependant une période transitoire pour assurer 1'égalité, avant un retour au droit
mun, efle a précisé que la procédure considérée comme la meilleure dans une
® hypothése passait par un référendum de 1’article 11 de la Constitution pour
Qu'on admette, avec la majorité des constitutionnalistes, qu’il s’agissait
eff°‘:ﬁ\"~‘-'x'lll=11t de I’organisation de pouvoirs publics.

Mme Anne-Marie Couderc a cependant souhaité attirer 1’attention sur la
'gcnessité de ne pas remettre en cause un cenain. nombre El‘e principes
ob]?aﬂjemaux. Aprés avoir jl._lgé qu'il ne serait pas ralsonna'tble d imposer des
électgahons de faire aux partis ou de sanctionner ou restreindre le ‘chm?c‘des

curs, etle a indiqué qu'il relevait de la responsabilité de chaque part: politique
Aire une part plus importante aux femmes dans ses structures et 4 |’occasion
$ €lections, méme il faudrait peut-étre prendre des mesures pour les y inciter,
. Moins § titre transitoire. Elle a, ensuite, estimé nécessaire de bien mesurer les
U¢s de dérapages susceptibles de remetire en cause certaines valeurs
“blicaincs comme la liberté du suffrage, la libre organisation des partis, I’unité
indivisibilité de la République et I’égalité des citoyens. Elle a souhaité que ces
Colr?es s‘ac_compagnent sur le terrain par 1"in‘f0n:nalion et la formation de nos
Nlililoyens' jugeant que |'équilibre de la participation !mmme-f:emme dans la vie
Que ne pouvait entrer plus largement dans les faits que si chaque homme,
%ue femme se sentait concerné par « la vie de la cité » et retrouvait ainsi
PMiance dans la politique.

delé Le ministre s'est déclaré .pcrsuafié qu’une pression de tous les instants,

d ¢ des engagements des partis, ferait « sauter Jes verrous des archaismes et

Om‘;‘_’nservatismcs ». Croyant plus 2 une évolution qu'a une révolution dans ce
ne, elle a indiqué qu’elle misait beaucoup sur P'investissement des femmes

pra;ma?' vie locale, point d‘_ancragc et lieu. efficace Fl‘expression. ou le

Voo JUsme, le sens du terrain et de ’humain permettaient aux femmes de

|i3"m°’ pl?incment et sans doute mieux que djautres, mais aussi dans les partis
Ques, point de passage obligé vers les investitures.
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Consciente d’avoir plus formulé des questions, exposé une méthode “
précisé des limites, que proposé des solutions, Mme Anne-Marie Couderc a fail
valoir qu'elle ne pouvait exprimer de préférences avant que ne s'engage le déb#
au Parlement. Elle a enfin jugé important qu’ une année d’échéances électorales
le Sénat puisse exprimer son point de vue et appuyer la démarche engagée par I¢
Gouvernement.

Aprés avoir remercié Mme Anne-Marie Couderc pour son interventiof
Mme Nelly Olin, président, a estimé que le ministre avait renforcé la convictiof
de la mission sur 'importance de ses travaux et i’avait rassurée sur la bonp®
articulation entre sa démarche et celle du Gouvernement.

M. Pbilippe Richert, rapporteur, a remercié Mme Anne-Mari®
Couderc, non seulement pour son intervention mais pour 1’exemplarité de s
engagement politique. Rappelant que le ministre lui avait confié une missio®
d’information sur I’image de la femme dans les manuels scolaires, il s’est décl
convaincu que la recherche d’un juste équilibre entre hommes et femmes était u
enjeu majeur tant pour le fonctionnement de la démocratie que pour
développement de la société. Il a souhaité que le Sénat soit partie prenante 3 s
réforme qui pourrait s’engager 4 Vinitiative du Gouvernement, dans ke
prolongement du rapport de 1'Observatoire de la parité. Estimant que les solution®
rapides ¢t définitives étaient sans doute peu nombreuses, il a appeié 4 un débat
plus large possible afin de s’assurer que « le reméde choisi ne soit pas pire qué e
mal ». 1l s’est enfin interrogé sur les difficultés concrétes que poseraient
quotas obligatoires dans les scrutins uninominaux, rien ne pouvant interdire aue
candidat de se présenter sans |’investiture d'un parti.

M. Alsin Gournac a indiqué qu’il avait eu beaucoup de difficulté 3
présenter une liste municipaie composée de 50 % de femmes, nombre de femm®®
qu’il avait sollicitées hésitant 3 s’engager dans la vie politique. Il a, par ailleur
demandé au ministre sa position personnelle sur les quotas et
recommandations qu’elle souhaitait faire & la mission, ajoutant que le PréSid“‘l
Jacques Chirac avait fait part de son souhait de recevoir la mission une fois
travaux acheveés.

Aprés avoir observé que la situation actuelle montrait que les fcm_md.
hésitaient parfois & voter pour des femmes, M. Bernard Joly a souhaité savolf
le ministre en tant que citoyen avait, dans }’absolu, une préférence pour
femmes candidates.

Relevant que depuis 1972, date de sa premiére élection, la place ées
femmes dans la vie politique, et notamment dans les conseils généraux, n'8"
guére évolué, Mme Janine Bardou a constaté la réticence des fcmn‘fes
s’engager dans {a vie publique. Eile s’est demandé, a cet égard, s’if n'y avait
un lien entre I’engagement croissant des femmes dans la vie professionnc“c
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le'-"‘ retatif désintérét pour la vie politique. Revenant sur la proposition d’une
Imitation plus stricte du cumul des mandats ov du recours au scrutin
mlforlionnel. elle a estimé que cela ne résoudrait pas la situation tant que les
15 ne seraient pas décidés i présenter des femmes. Elle en a voulu pour
Sxemple les législatives de 1986, ol les femmes n’avaient pas é1€ €lues en plus
d nombre en dépit de la représentation proportionnelle. Aussi s’est-elle
.larée ¢n faveur d'une composition A parité des comités d’investiture des partis
Politiques ainsi que d’un mécanisme d’incitation financiére.

. Elle a, enfin, observé que I’instauration d’une parité aurait pour

m_°°“\'énient d'écarter I’investiture d’hommes qui pourraient, par ailleurs, avoir

_‘.Pl‘eu\re de leur engagement et de leur efficacité. Elle a donc souligné que ce
Importait ¢’était d’aider les fermmes 4 vouloir s’engager dans la politique.

Aprés s'étre interrogé sur 1'enrichissement que les femmes étaient
SUsceptibles d’apporter 3 1a politique, M. Jean-Louis Lorrain a souhaité savoir
dang Quelle mesure une plus grande participation des femmes 3 la vie politique

it réduire le fossé qui sépare aujourd’hui les Frangais de ta classe politique.

Mme Nelly Olin, président, a indiqué qu’elle avait eu aussi beaucoup de
faire participer des femmes A sa liste municipale, soulignant qu’avant de
des mesures volontaristes, il fallait s’assurer que les femmes étaient prétes

s e;‘gager dans la vie politique, ce qui supposait également un cngagement de
amijle,

Mal §

. Mme Anne-Marie Couderc est convenue que I'évolution de notre
aoclé‘_é passait par le développement de la participation des femmes dans tous les
j Alnes, ce qui impliquait de modifier I'image de la femme véhiculée dés le plus
cme dge. Aprés avoir rappelé que le droit de vote ne constituait pas la seule

.q';"'-le des femmes, mais que d’autres mesures tout 3 fait essenticlles, tel le
'hln:;]l)e d’a‘monomie'ﬁnanciére ou 'la Possibilité du divorce par consentement
» avaient favorisé une émancipation des femmes, elie a reconnu que la
politique était sans doute le domaine ol les évolutions avaient été les plus

%, soulignant qu'il était de notre devoir d*accétérer le processus en marche, et

Pary; ment de « débloquer les verrous » qui résidaient essentiellement dans les
18 palitiques.

.Elle a ensuite indiqué, qu’a I’évidence, on ne votait pas pour quelqu’un
1on de son sexe, mais pour son engagement envers des valeurs que 1'on
P ge. llille a, en outre, observé que si, en tant que ministre, elle n’avait pas
bﬂbill:::ssmn d’agir trés différemment d’un homme._ elle pensait que les femmes,

€S 3 gérer des intéréts contradictoires, avaient, en général, un sens du
O8Ue, de I"ouverture, et du consensus plus marqué que les hommes.

foney,

digy
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Commentant les propositions avancées par |’Observatoire de la par i‘f'
Mme Anne-Marie Couderc a souligné que I'introduction de quotas pourrait avolf
des conséquences importantes sur des principes fondamentaux de la Républiqu®
tels que la souveraineté nationale, P'égalité des citoyens et I'indépendance
I’élu, qu'il convenait d’évaluer. Elle a également observé que la mise en oenvr®
de quotas posait, ¢n outre, des problémes pratiques en ce qui concerne le choix &
type d’élection, de scrutin, de mécanismes de surveillance voire de sanction®
Revenant sur be principe d’une incitation financiére visant  faciliter 1’accés 465
femmes 3 la vie politique, elle a indiqué que certains points mériteraient qréue
précisés, mais que dans I’ensemble, une telle proposition, si elle n’éait P&
entiérement satisfaisante en raison de P’aspect péjoratif de « cette prime 8w
fermmes », pouvait néanmoins présenter un certain intérét.

Elie est alors convenue que les mesures d’accompagnement, telles qué !’
limitation plus stricte des mandats, n’auraient pas d'effets immédiats, 0
pourraient favoriser ’arrivée de nouveaux élus. Elle a, enfin, fait valoir ¥’
importait, avant tout, de donner envie aux femmes de s’impliquer dans 1a e
politique et de faire prendre conscience 4 chacun des obstacles qui subsistent 8 u
plus large accés des femmes 3 la vie politique. Dans cette perspective, €ll¢ ,‘
souhaité que la réflexion sur le statut des élus, et sur des congés électoraux sof
poursuivie afin d’aider les femmes « 2 entrer en politique et A y rester ».
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Mardi 18 février 1997
Présidence de M. Jean-Louis Lorrain, vice-président

Mme Christine Chauvet,
présidente de {’association des femmes chefs d entreprise (AFCE)

f Mme Christine Chauvet a tout d’abord précisé que I'AFCE avait été
Ondée‘en 1945 3 I’instigation d’une femme devenue maitre de forges, et qui avait
%enti les besoins d’information et de formation des femmes chefs d'entreprise.

Mem, Elle a précisé que I’association comportait 40 (.iéléga(ions en France, éfait
» . Ore associé du Conseil national du Patronat frangais (CNPF) et qu’elle était a
Ofigine de ta création de 30 associations au statut similaire & I'étranger.

Elle a indiqué que I’association se fixait pour objectif d’accroitre la
Présence des fernmes dans les instances de décision économique, dont elles étaient

Souvent exclues, qu'il s’agisse des chambres de commerce, des tribunaux de

,i:imer.::,e. des conseils de prud’hommes, des associations pour I'emploi dans
, ‘ustrie et le commerce (ASSEDIC). etc... Elle a constaté que les femmes
in:";"upaiem que 5% des 70.900 mandats patronaux au sein des différenlt?s
POIit?ces paritaires. Elle a estimé que daps ce domaine, comme dans la vie
Que, le probléme de la sous-représentation des femmes persistait.

Elle a illustré son propos de quelques chiffres, relevant que les femmes
d.prél:em'aicm plus de 52 % de la popula.lion, 44 % des actifs, 26 % df:s chefs
Y eepffSe, 30 % des créateurs d’entreprise (contre 55 % aux Etats-Unis), 48.9

-3 dipldmés et 60 % des diplomes d’études supérieures, 41 % du corps

'°al, 45 % de 1a magistrature, 25 % des cadres d’entreprises mais seulement 5

e:;‘fdl‘es supérieurs, taux comparable A celui de la présence féminine dans les
lées parlementaires.

o Mme Christine Chauvet en a conclu que les frangaises n’exergaient
écon;lrs- Pas les responsabilités auxquelles elles pouvaient prétendre dans la vie
Mique et sociale.

ch E"_e a rappelé que les femmes s’étaient pleinement exprimées dans le
lag nl:i"e liberté qui leur avait été ouvert entre 1900 et 1939 dans Ie.domaine de
‘“rellee €t de la gestion du patrin.-nome familial ; qu’etles avaient pris !eur place_.-
Péa. © dans le domaine économique et social, deuxiéme champ de liberté qui
dor, a:""eﬂ a elles entre 1945 et 1995. Elle 2 souhaité que les femmes puissent
ant accéder aux « hiérarchies figées » dont elles restaient aujourd’hui
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exclues, dans la vie politique, au sein des grands corps et dans toutes ¢
organisations ot le pouvoir demeurait dévolu par cooptation ou nomination.

Elle a estimé que les femmes devaient accéder aux responsabili“’
inhérentes A la vie de la cité, et ceci pas uniquement en cas de guerre ov &
cataclysme...

Aprés avoir relevé que pas une seule femme n'était & |a téte de 'une des
200 premidres entreprises frangaises, Mme Christine Chauvet a indiqué ¢¥&
face 3 ce blocage, les femmes choisissaient souvent de créer feus prop®
entreprise, d’ou le taux élevé de ces créations par des femmes. Elle a jugé qué o
blocage, spécifique a la France, venait du centralisme frangais, qui tendait
renforcer les hiérarchies.

Exposant les raisons sociologiques de ['accés aux femmes aux fonction,’
de chef d’entreprise, elle a rappelé que ja seconde guerre mondiale avait
accéder de nombreuses veuves a4 ces fonctions, le chdmage des conjoints, les
nombreux divorces et le bon niveau de formation des femmes expliq
aujourd’hui leur implication dans 1’économie.

Elle a jugé dommageable que les femmes aient tendance, comme st
Etats-Unis, & se positionner comme une minorité porteuse de revendications
qui n'avait d’ailleurs pas donné de résultats probants, alors qu’elles devsdt
naturellement prendre leur place et ne pas attendre de soutien ou d’assistanat.

1,

Par ailleurs, eile a regretté que les propos du ministre en charge du drolt
des fermes ne correspondent pas aux résultats des travaux de I'Observatoire de
parité. Elle a observé que les propositions formuiées par cetle instance étaient !
tardives pour pouvoir étre mises en oeuvre avant les prochaines élect!
|égislatives ou régionales, mais qu’elles avaient le mérite de lancer le débat.

Les prochaines échéances électorales utiles se situant désormais en 2002
elle a déploré que la France franchisse le cap de l'an 2000 avec les mé
statistiques qu’il y a 50 ans.

naﬂ

Elle a souhaité que s’instaure une vaste réflexion sur le sujeh
seulement au Parlement, mais également au sein des conseils régionau%s
conseils généraux, des grandes villes, ainsi qu’au plan européen.

Evoquant les différentes propositions avancées par I'Observa‘o'ﬁ'
Mme Christine Chauvet a indiqué que I’AFCE étant « plutét allergique” gl
quotas, privilégiant la compétence des femmes comme critére de sélection =
n’a pu cependant que constater I'échec de toutes leurs tentatives dans le dof
politique, admettant que les quotas pourraient avoir pour unique mérite de :cl"d
un role de déclencheur et de levier, pour un temps limité, afin de combler ¥
pris grice 4 une « vague compensatoire »,
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\ Elie a ensuite estimé qu’encourager les partis 4 choisir des candidates par
€ biais d’incitations financiéres revenait, en quelque sorte, 4 accorder plus de
Valeur 3 yp député femme qu'd un député homme, jugeant cette solution

°?08titulionnellcmem contestable mais sans 1’écarter si elle était un moyen utile
évolution.

. Elle a toutefois souligné que la condition de I’efficacité de toute mesure
résidait dans son impact direct sur la vie des partis politiques.

Elle a, par ailleurs, remarqué que !’introduction d’une dose de
p’%nionnelle pour une période temporaire interviendrait trop tard pour les
haines échéances électorales, et que le probléme de la participation des
Mmes Jui paraissait susceptible de faire I’objet d’un référendum, 4 condition que
A Question soit correctement posée.

Elle a conclu que si, sur le plan des principes, elle restait opposée aux
g';'ma& ces derniers étaient peut-étre la seule solution efficace, 4 1a condition
ftre appliqués pour une période temporaire.

3 Soulignant la nécessité de prendre en compte !'existence des rapports de
*¢ dans |a vie politique, elle a évoqué une derniére solution jamais

e:'c;‘SCfncnt envisagée : la constitution de listes de femmes, en particulier pour
“'ections au scrutin proportionnel. Elle s’est déclarée convaincue que les partis
Niques, 3 gauche comme a droite, tiendraient mieux compte des femmes s’ils
YOyaient exposés au risque de perdre ne serait-ce que 5 % des voix au bénéfice
18tes féminines.

A cet égard, elle a signalé que ’AFCE avait suscité la constitution d’une
“ Femmes d’Alsace », sur laquelle deux candidates avaient été élues. Elle a,
dilleurs, indiqué que les américaines chefs d’entreprise finangaient une
SOciation pour le soutien des femmes en politique, tous partis confondus,
'gnant I'importance du combat collectif si les femmes voulaient réellement
€Nir 3 quelque chose.

liste

& Elle a relevé que 1'accés des fermmes 3 1'Assemblée nationale tenait
q eh°°1° trop souvent A un certain népotisme ou 3 un accident (suppléance), en
%S du cas de quelques femmes issues de la technocratie.

Chrj Contestant ces seuls modes d'accés 3 la représentation nationale, Mme
Stine Chauvet a souhaité que {’évolution soit plus naturelle et plus
Sentative de la réalité du pays.

Commentant les propos de Mme Christine Chauvet sur les quotas, M.
Estier, excluant le recours a une révision constitutionnelie, a estimé que

M aux partis de faire preuve de volonté politique, en se fixant des quotas et en
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s'assurant de teur respect. Il a souligné les efforts accomplis en ce sens par le par¥
socialiste.

Excluant que la Constitwion soit modifiée 3 cet effet, il a estimé ‘Jl"'lI
appartiendrait aux partis de fixer un quota et surtout de s’assurer de leur respect:
a fait observer que le parti socialiste avait réalisé beaucoup d’efforts dans ce sens

Mme Christine Chauvet a craint 4 ce propos que les partis ne soiert
tentés d’inscrire les femmes en fin de liste ou de leur confier des circonscriptio®
perdues d'avance.

Répondant A une question de M. Philippe Richert, rapporteur, suf "
cumul des mandats, Mme Christine Chauvet a souligné qu’il était d’ores et
limité et qu’un certain cumul permettait aux élus de rester au fait des réalités‘
terrain. En revanche, elle a jugé peu probable qu’un renforcement de {'interdict!
des cumuls libére beaucoup de postes au profit des femmes par simple effet
« appel d’air », notant que les mesures déja prises dans ce sens n’avaient en
pratiquement aucune amélioration,

o8
dI

M. Jean-Louis Lorrain, président, a demandé si I’AFCE avait pris des
initiatives de nature 3 favoriser |’accés aux mandats patronaux, dont le mo
politique pourrait s’inspirer.

Mme Christine Chauvet a indiqué que I’ AFCE, seule association acti¥é
en la matiére, préparait des candidates aux différentes élections professionnelics
veillait 4 ce qu’elies exercent activement jeurs mandats.

Relevant que ia vie politique était je miroir de [a société, Mme Al"i‘l
Bocandé a souligné que les femmes s’y trouvaient confroniées aux m .
difficultés et combats que dans les entreprises ou les syndicats patronaux. Ell¢
partagé 1’'opinion de 1’orateur, selon laquelie la reconnaissance des fem o
s’obliendrait grice A leur compétence et 3 la condition que les partis
accordent la place qui leur était due.

Mme Christine Chauvet a souligné qu’en cas de blocage dans le Sf“"‘
économique, les femmes pouvaient toujours créer Jeur propre entreprise, mais’ ot
cette échappatoire n’existait pas dans ¢ domaine politique, ou elles 1l
obligées de passer sous les fourches caudines des partis.

Elle a rappelé que les femmes représentaient 30 % des militantes d"‘:’z
syndicats, 30 % dans les associations et 25 % dans les partis, mais qu’aprés °
A cinq ans, faute de pouvoir accéder aux postes de responsabilités, ¢
préféraient se consacrer a d’autres centres d’intérét.
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Réagissant au propos de M. Jean-Louis Lorrain, président, qui
Soulignait le nombre de femmes maires dans le monde rural, elle a regreté qu'a
Contrario une seule femme soit maire d’une ville de plus de 100.000 habitants et
Seulement 35 femmes dans les villes de plus de 30.000 habitants.

Mme Christine Chauvet a déploré que les élues soient, le plus souvent,
“antonndes au domaine social alors que citoyennes A part entiére, elles devaient
Pouvoir intervenir dans tous les domaines.
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Mme Andrée Heymonet,
représentante de I'Association des présidenis de conseils régionaux
{APCR)

Mme Andrée Heymonet s’est d’abord réjouie que I'ensembie des
groupes politiques du Sénat ait décidé de réfléchir 4 la place et au réle des femmes
dans la vie publique.

Elie a indiqué qu'aprés avoir exercé |le métier d'infirmiére et avoir ocC”Pé
des responsabilités syndicales, elle était entrée dans la vie politique fors des
municipales de 197f, qu'elle avait ensuite été élue conseiller régional en 1986
que, dans ces deux enceintes, elle s’était en particulier occupée des affair®®
sociales puis des affaires relatives a la mer et au port de Toulon.

Mme Andrée Heymonet a exposé qu'en {986, constatant le aible
nombre de femmes dans les conseils régionaux, ¢lle avait proposé au président
I'Association nationale des élus régionaux de regrouper les conseilléres régio
francaises au sein d'une section particuliére dont 1’animation lui avait été c;oﬂf_i ’
Elle 2 insist¢ sur I'important travail de terrain effectué par cette sectio®
notamment 3 {'occasion de nombreux déplacements en province.

Forte de cette riche expérience, Mme Andrée Heymonet a constaté que
si les femmes étaient de mieux en mieux reconnues dans la vie économique
sociale, elles restaient encore largement a I'écart de la politique et du pouvolr-

\ . . i
Aprés avoir rappelé la faibie proportion de femmes, tant au Parleﬂ.'cn
que dans les assemblées locales, elle a souligné que seulement trois réglo
frangaises étaient présidées par une femme.

. . . i
Citant alors Stendhal, pour qui « I'admission des femmes la ¥
politique serait la marque la plus siire de la civilisation », elle a observé que
France accusait un net retard en ce domaine,

o

Elle a estimé que si les femmes n'accédaient pas aux plus hautes SPhe_ e
politiques ou demeuraient trop souvent confinées dans le secteur des affal
sociales, de ]a santé ou de }a condition féminine, cela tenait & plusieurs cause®
particulier 1a difficulté pour les fermmes d'entrer en politique avant I'age de¢ 40 o
du fait qu'elles étaient alors obligées de « mener trois vies de front
professionnelle, familiale et publique, -sauf a4 considérer la politique comme o
véritable métier et 3 augmenter en conséquence les indemnités versées aux élus
les obstacles internes li€s aux moeurs politiques.
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; A cet égard, elle a souligné qu'il éait parfois aussi difficile pour une
®mme que pour un homme de s’insérer dans une vie politique marquée par un
Cerain conservatisme et ot les places 4 pourvoir restaient rares, appelant de ses

"°°':'K un renouvellement de la classe politique par la jeunesse, la féminisation et
la diversisg,

En outre, elle a constaté que les femmes devaient encore souvent faire
p'?“"e de qualités et de compétences supérieures a celles des hommes pour
8uer un mandat important.

Dans ce contexte, Mme Andrée Heymonet a estimé que la méthode des

'-'li‘lmas‘ bien que non satisfaisante sur un plan théorique, et qui lui avait tout

« ord paru inadaptée et paradoxale, lui semblait, aprés mire réflexion, un

d,pﬁsﬂge obligé » pour « lancer la machine et faire évoluer le comportement des
Ifigeants des partis politiques ».

~ Elle a rejeté les objections habituelles au systéme des quotas, en

culier le prétendu risque d'extension a d'autres minorités -les minorités

I’ Mant 50% de la population é&tant « assez rares..»- Ou encore

"Msuffisance du nombre de femmes compétentes susceptibles de pourvoir tous les

183 qui leur seraient réservés du fait des quotas, puisqu'a {'évidence, il y avait

30“_2 de femmes de valeur pour peu qu'on veuille bien les motiver et surtout les
Ititer,

Elie a par ailleurs estimé qu'il était devenu important d’envisager un
ement et une diversification du paysage politique frangais, qui manquait
Modernité, d'ou la désaffection croissante des électeurs et, peut-éire, de
fe:I:"e en cause la notion de cumul des ma’ndats. car c.ela per@?urait aux
3il’np €S8 de s’impliquer, non pas dans le sens d’une « invasion féminine » mais
ement d’un rééquilibrage entre les hommes et les femmes parmi les €lus.

é]“l‘giss

Yen En conclusion, Mme Andrée Heymonet a souhaité que les femmes
Bagent dans la vie publique, comme elle-méme I'avait fait duramt 26 ans de

n 0N et de volonté de participer 4 I'avenir d’une ville, d'un département et
¢ région.

Mme Maryse Bergé-Lavigne a souhaité connaitre plus précisément les
'S poursuivis lors de la création d'une « section femmes » au sein de
tenn::'alion nationale des élus régionaux et les résultats de cette expérience en
S de promotion des femines dans la vie pubtique. Se référant 4 sa propre
‘ence ou i celle de Mme Andrée Heymonet, pour qui étre fermmes n’avait
"¥Présenté un obstacle, elle s'est également interrogée sur les raisons pour
Uelles les femmes restaient si absentes du monde politigue.

:fbjCCtifs
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Mme Andrée Heymonet a répondu gu'elle avait souhaité créer cett
« section femmes » en 1986 parce qu’elle avait été frappée par le faible nombre de
femmes élues dans les différentes régions frangaises. Toutl en jugeant utiles le$
actions de cette section, notamment les déplacements effectués dans M
différentes régions, elle a reconnu que la « section femmes » n'avait pas «
lourd dans les décisions ou dans les investitures », ce qui ne |'empéchait pas
poursuivre son combat.

Elle a par ailleurs précisé, en réponse a une question de M. Philipp®
Richert, rapporteur, qu'elle avait été désignée par ’APCR pour s’exprim®
devant la mission sur le probléme des femmes, mais qu’elle développait le point
de vue de la « section fernmes » de |'association et non celui de I'APCR en b
que telle.

M. Marcel Debarge a estimé que sans un changement des mentalités i
serait trés difficile de faire évoluer rapidement la situation actuelle et que de &
point de vue, les pouvoirs publics et les partis politiques avaient un¢
responsabilité particuliére vis-3-vis de {’opinion publique, au-deld du domain®
strictement politique.

Il a considéré que la limitation du cumul des mandats ne conduisait ps
nécessairement a I'élection de femmes car la clé du changement résidait avant (0
dans les initiatives que pouvaient prendre les partis politiques.

11 a également jugé difficile d’instituer un systéme de quotas, ru:)tarﬂ“’"flt
pour des raisons constitutionnelles, et qu'une réforme du mode de scru?
constituerait probablement un meilleur moyen d'accroitre la place des femmes
politique, méme si cette réforme ne paraissait pas aisée.

Quoi qu'il en soit, il lui a semblé important d’accentuer le cours na‘“"'
des choses par un « coup d’accélérateur »,

Mme Andrée Heymonet s’est 2 nouveau déclarée convaincue qué lo
méthode des quotas é1ait un « passage obligé », notant que Ja Suéde, par exempl®
-0l ie nombre des élues était important- avait appligué cette méthode. ENI€
également considéré que les initiatives que pouvaient prendre les partis politiq
étaient déterminantes.

M. Michel Rufin a estimé qu'un changement de mode de scrutif ,“‘
représentait pas la panacée car & défaut de quotas imposés par la Constitutions n
n’assurait que les partis accepteraient d’inscrire sur les listes un nombre stlfﬁ""“rll
de femmes.
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, Mme Giséle Printz a émis un doute sur le nombre de femmes prétes a
Sengager en politique, rappelant que dans sa circonscription il avait parfois été
d'm‘Cile de trouver des femmes candidates et que pour les meéres de famille, il était
Pratiquement impossible de s'engager avant 40 ans.

M. Alain Gournac a partagé cette analyse et souligné Fexistence d'un

Veritable blocage des mentalités, peu propice 4 une plus grande présence féminine
n politique.

i Mme Andrée Heymonet, quoique convaincue gue de nombreuses
‘Mmes compétentes étaient prétes a s’investir en politique, a admis qu'elles

a"a_‘el'll du mal i cumuler une vie professionnelle, une vie familiale et une vie

Mme Maryse Bergé-Lavigne a considéré que le recours a des structures
Mservées aux femmes dans telle ou telle instance pouvait apparaitre comme un
Moyen de « dédouaner » celle-ci et de la dispenser de s'engager sur la question

S femmes. Elle a ensuite rappelé que les femmes qui désiraient s'engager en
Politique culpabilisaient lorsqu'elies avaient des enfants en bas dge et qu'elles ne

“Vfiient en fait s'investir qu'd partir d'un certain age ou si elles appartenaient a
U8 miliey social aisé. De ce point de vue, elle a indiqué que la limitation du cumul

S mandats serait une bonne chose et que la principale évolution devrait venir des
Partis politiques.

ac Mme Andrée Heymonet a estimé que les initiatives qui se développaient
tuellenent pour promouvoir la présence des femmes en politique répondaient a
" Mouvement de fond et étaient porteuses d'espoir.

M. Philippe Richert, rapporteur, tout en considérant que le non-cumul
nés Mandats n’assurait pas une garantic de faire élire des femmes, il avait

s.ia"g‘Oins le mérite de libérer des postes ol elles avaient des chances de



-B2-

Mme Virginie Barré,
présidente de I'Association des femmes journalistes (AFJ)

Mme Virginie Barré a d'abord indiqué que son association avait dev¥
vocations : promouvoir la place des femmes dans les rédactions et les posies de
décision et faire évoluer I'image de la femme dans les médias.

Sur le premier aspect, Mme Virginie Barré a indiqué que S'i!
apparaissait souvent qu'il y avait de nombreuses femmes journalistes, celies-¢!
n'éraient en fait que 37% du lo1a) des journalistes et que dans Ja press€
quotidienne régionale on comptait une femme pour 4,6 hommes, 2 la télévisiot
une femme pour 3,4 hommes et dans les agences de presse une femme povw
1,8 homme. En revanche, ¢lle a souligné que dans la presse la moins prestigieusé
¢'est-a-dire spécialisée, technique et professionnelle, on comptait  peu prés auts
de femmes que d’hommes.

Elle a ensuite précisé que les femmes journalistes étaient en moyent®
plus diplomées que les hommes, qu'elles représentaient 50 % des pigistes, et pi*?
de la moitié des chomeurs.

A linverse elle a indiqué que seuls 25 % des cadres étaient des fernmes o
que sur 549 directeurs de médias on comptait seulement 62 femmes.

Par ailfeurs, effe a fait valoir qu'il existait 4 tous les niveaux U
différence de salaire moyenne de 2.800 francs entre les femmes et les homme*
journalistes.

Elle s'est ensuite félicité du nombre plus élevé de femmes "Bf‘f”d
reporter”, mais elle a souligné que les grands reportages donnaient lieV
aujourd’hui a des salaires plus faibles et qu'ils n'étaient plus la voie d'accés au*
postes de responsabilité. Elle a ajouté que d'une fagon générale les femm®
journalistes travaillaient plus souvent le week-end, pendant les vacances et 6t ‘
matin, car il leur était plus difficile de refuser ce type d'horaires, ce qui traduis®
aussi le fait que 63 % des hommes journalistes étaient mariés mais seuleme?
37 % des femmes journalisies.

Eafin, Mme Virginie Barré a reconnu que la proportion de femm®®
journalistes avait beaucoup progressé au cours des derniéres années pui,«;qu'cIle
était passée de 24 % en 1981 a4 37 % aujourd'hui, mais elle a regretté le manqué
statistiques sexuées en France, ce qui rendait des études pius approfond'
difficiles.
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) Puis, Mme Virginie Barré a évoqué la maniére dont I'information était
Wraitée en France, souli gnant que la hiérarchie des sujets était toujours la méme

PUis des années et qu'elle était essenticllement fondée sur une culture et des
valeurs masculines.

Elle a insisté sur la difficulté de faire évoluer cette hiérarchie car on
OPposait toujours a cette demande une atteinte aux ré gles de F'objectivité.

Elle en a conclu que les sujets qui intéressaient les femmes ne figuraient

Pas en bonne place dans I'information et que cela apparaissait, par exemple, trés

Nettement dans les magazines économiques, ou plus de 90 % des photos
Sentaient des hommes.

. Mme Virginie Barré a aiors expos¢ les résultats d'une étude menée sur
Une journée d'information dans 10 grands médias nationaux.

Elle a indiqué que, sur I'ensemble des personnes citées par ces médias, il
Vait que 17 % de femmes dont 60 % étaient citées sans leur profession, ce qui

1t pas le cas pour les hommes, et un quart étaient citées sans nom de famille
e qui n'¢tait pratiquement jamais le cas pour les hommes. Enfin, 25 % étaient

]:,';ésenlées comme victimes alors qu'il n'y avait qu'un homme sur 11 dans cette
Maatioy,

'y avait

Elle a montré que ce décalage dans la perception des hommes et des
“Mmes dans les médias ¢était mal connu et que la plupart des journalistes étaient
Surpris lorsqu'on leur présentait cette étude.

ay Mme Virginie Barreé a enfin donné des exemples de situation et de mots
XQuels est associée une image mentale masculine.

M. Jean-Louis Lorrain, président, a alors fait valoir qu'il existait une

Presse f€minine de qualité qui traitait notamment de probléemes généraux.

Mme Virginie Barré a souligné que la presse féminine n'avait pas pour

Obigt 1 . ., . )

mlel linformation générale et que, d'ailleurs, on ne demandait pas 4 la presse

hm“llne de remplacer le travail d'information des quotidiens et des
Omadaires,

fem Elle a indiqué que s'il était vrai qu'on voyait beaucoup de photos de
Mes dans 1a presse féminine, il n'y avait pas de raison pour que l'information
ANt dans |a presse générale ne soit pas mixte.

la miss; M. Phitippe chhert. tappgrte'ur. s'est fé'lif:i(é que grice A cette audition
ciéléwn commune d'information s'intéresse aussi a la place de la ’femme dans la
vail ¢t non pas seulcrr!cnl dans le monde pol1(|c!ue. I’l a Tap‘pelc que dans son
€n cours sur la parité dans les manuels scolaires, il faisait le méme type de
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constatations, puisque les héros ou les exemples cités étaient le plus souvert
masculins. 11 a alors souhaité savoir quels types de propositions on pouv
formuler pour remédier a ces situations.

Mme Virginie Barré a évoqué les oppositions auxquelles se heurtaiett
les journalistes dés qu'ils voulaient modifier quelque chose dans la présentation
de I'information.

Elle a estimé trés significatif que lors d'un récent collogque imemalioﬂ‘l
sur la liberté de la presse, on ait oublié d'inviter des femmes journalistes alors que
dans de nombreux pays les femmes n'ont méme pas accés i cette profession.

Mme Virginie Barré a toutefois insisté sur les textes juridiques qu
pouvaient étre d'ores et déja utilisés : un arrété de 1986 pour la terminologie -
chaque journaliste devrait appliquer - ou la convention relative 3 1'élimination
discriminations envers les femmes, ratifiée par la France, mais pas 1ouj0'”"
appliquée.

C'est pourquoi Mme Virginie Barré a estimé nécessaire une meillew®
circulation de l'information sur ces questions et regretté qu'il n'existe pas dans
études frangaises de modules réservés a Ja question des femmes, comme cela
le cas dans toutes les universités anglo-saxonnes.

i

Mme Maryse Bergé-Lavigne a constaté que les femmes jouma““ﬂ
devaient, comme les femmes politiques, étre meilleures et plus disponibles que
hommes, mais elle a cstimé que les femmes journalistes semblaient accéder P
facilement a des postes de responsabitité.

Elle a demandé a la présidente de I'AFJ s'Hl lui paraissait plus lmpoﬁ‘:e
de féminiser l¢ mot de sénateur en sénatrice ou de faire en sorte que I"'image

sénateur renvoie aussi bien 4 un homme qu‘a une femme.

Mme Virginie Barré a estimé trés important que la grammaire et ¥
linguistique soient correctement utilisées lorsqu'on parle de femmes. Elle
constaté que si I'on avait facilement inventé les mots d'ordinateur ou de lorJgiciCI
n'arrivail toujours pas a créer les mots de députée ou de sénatrice.

Flle a estimé tout aussi important qu'une attention vigilante soit poﬂéc.‘
niveau du langage utilisé, rappelant qu'on parlait facilement d'une direct®
d'école mais rarement d'une directrice d'entreprise.

Elle a enfin souligné que I'expression “Mme le Président” était abs“’d‘
sur le plan grammatical.
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M. Jean-Louis Lorrain, président, a insisté sur I'importance de I'image.
€h particulier pour les élections, et considéré que dans cetie optique des efforts
devaient éire faits en matiére de communication ou méme d'éducation pour ne pas

valoriser ou déformer l'image des femmes.

Mme Virginie Barré a indiqué qu'il y avait peu de travaux en France sur
Présentation comparée des hommes et des femmes par les médias et
Nolamment par la télévision.

]a re

Elle a regretté la force d'inertie frangaise dans ce domaine car certains

Pays européens comme la Suéde avaient fait des travaux trés approfondis sur cette
Question.

M. Pbilippe Richert, rapporteur, a souligné que la question de la
¢sentation des hommes et des femmes était un sujet essentiel, sur lequel des
olutions apparaissaient, et qui représentait un réel enjeu pour la démocratic.
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Mardi 4 mars 1997
Présidence de M. Lucien Neuwirth, vice-président

Mme Brigitte Dionnet,
membre du comité national du Parti communiste frangais
et
Mme Michéle Guzman,
responsable aux femmes pour le Parti communiste frangais

Mme Michile Guzman a tout d’abord jugé trés positive la constitutio?
au Sénat d’une missicn d'information sur les femmes et la vie publique.

Elle a souligné qu’en dépit d’un taux d’activité en croissance ;:n:rmanel"tc
(45,7 % en 1996), les femmes demeuraient trés rninoritaires dans les lieuX
décision. Elle a rtelevé qu’elies étaient encore loin d’occuper le méme typé
d’emplois que Jes hommes et d'entretenir le méme rapport 4 ’emploi. Elle a, P"
ailleurs, considéré que le développement rapide du travail a temps part
constiluait un signe avant-coureur d'une remise en cause de la dynamique
"emploi des femmes.

Aprés avoir exposé que les femmes -et surtout les jeunes filles- éaiett
également davantage touchées par la montée du chémage, elle a relevé qll'el f
étaient de plus en plus contraintes & recourir aux différents types d’emplo
précaires ou au « sous-emploi ». Elle s’est inquiétée du fait que 'aggravation
la situation de I"emploi des femmes ait pour corollaire I'aggravation des rapp®
sociaux des femmes au travail.

Elle a jugé tous ces phénomenes trés préoccupants car ils touchaient 2 vt
domaine oi les femmes avaient acquis leur autonomie.

Mme Michéle Guzman a estimé que la domination du mili¢?
professionnel par les hommes expliquait la faiblesse de la représentation
femmes dans les postes & responsabilités, tant dans le secteur privé que dan’
secteur public.

le

Elie a, par ailleurs, souligné que la politique familiale tendait 4 raﬂ":ﬂe

P . : de
les femmes au foyer et contribuait a faire régresser les mentalités, l‘amblgll“rché
la politique des congés parentaux confortant {a « ségrégation sexuée » du M3
du travail et la division traditionnelle des tiches au sein de la famille.
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I Elle a avancé d autres éléments qui, selon elie, ne favorisaient pas
¢volution vers une soci¢té de femmes el d"hommes libres et égaux : la négation
la diversification des formes de la famille, les restrictions touchant les services

Publics (maternités et créches notamment), la remise en cause du droit A choisir sa
Maternité, etc.

Elle a souligné que les femmes restaient massivement sous-représentées
;‘!ans la vie associative, syndicale, politique et, de maniére générale, dans tous les
1eux de décision.

Elle a exposé que la revendication paritaire était, pour les communistes,

uf"’ Question de démocratie, le 29éme Congrés du Parti communiste ayant décidé

3ccorder la primauté au role de I'individu. Elle a ajouté que dans une époque

a"‘p_‘fﬂm 4 une meilleure possibilité de comprendre et de maitriser des choix, la
Parité &qi¢ I'expression féminine de cettc aspiration.

i v Elle a estimé que 1a volonté des femmes de prendre toute leur place dans
4 vie Publique était intimement liée & leur combat pour la liberté et 1’égalité,
ontre toutes les formes de domination. Elle a souligné que les femmes ne se

l‘:faiem pas en situation « d’assistées » en ce domaine mais avaient choisi
tion,

rA Tout en considérant le débat prévu pour le 11 mars prochain a
$Semblée nationale sur les travaux de §’Observatoire de la parité comme une
i‘ape utile, elle a cependant rappelé qu'avant d’étre accordé en 1944, le droit de
ot des femmes avait déja fait ’objet de 77 débats & la Chambre des députés et
26 ay Sénat, entre 190) et 1936,

S’agissant des quotas, Mme Michéle Guzman a jugé que, s'ils
ient pas I'égalité, ils tendaient & réduire I'inégalité en instaurant
Vantage de mixité.

o’ aSSura

Elle a relevé que si les quotas procédaient le plus souvent d’une politique
iste des partis, la parité comptait, pour s’imposer, sur une sensibilisation
Opinion publique qui conduirait 4 I'instaurer par une loi, ceci d'autant plus
2 chute de la confiance portée aux institutions représentatives était sévére.

Volontyr

. . Apres avoir relevé que 82 % des Frangais se pronongaient en faveur de la
Minization de la vie politique, elle a estimé que la reconnaissance de 1"égalité
fémin; ommes et femmes en poliliql.fe entrainerait une 'ar:"lélioration de ja copdilion
: e dans I'ensemble de la société. Elle a considéré que cette reconnaissance

Impligy.: X
pi::l-“all aussi que la parité puisse étre imposée dans tous les domaines de la
2,
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Elle a souligné que la parité n’avait pas pour objet d’établir une
proportion nuimérique dans une démocratie universaliste, mais de fonder I’égalité
sur la différence entre les deux sexes reconnue comme symbole de la démocrati¢.
Elle a insisté sur la nécessité qu'une loi crée une obligation de résultat en ¢
domaine et fixe une nouvelle régle du jeu électoral pour atteindre l’objeclif
d’¢égalité, seule méthode pour amener le pouvoir politique a renoncer a ¢4
priviléges. Le principe de la parité étant posé comme objectif, elle a considéré qué
sa mise en oeuvre devrait étre progressive et s’accompagner de mesures annexes
touchant notamment au mode de scrutin (avec I'instauration de la proportionnelle)
et au statut de 1'élu.

Mme Michéle Guzman a estimé que )a féminisation de la vie politiqu®
devait s’imposer 3 la France contemporaine, non pas en terme d’affrontement
mais de complémentaricé, de facon 4 contribuer i (a modification
fonctionnement du monde politique par des comportements et une organisation
travail différents.

Mme Joélle Dusseau a demandé si la spécificité frangaise résidant dan®
le fort taux de femmes travaillant i temps complet, n’entravait pas I‘.e,-ngagernel‘t
politique de ces derniéres.

Mme Brigitte Dionnet a réfuté cette analyse, relevant que le

participation croissante des femmes i la vie professionnelle s’était accompagh
de leur plus fort investissement dans la vie sociale et que les difficuliés ‘!ﬁ
femmes i entrer en politique résidait davantage dans !'impact de la cfisé
économique (crainte pour les enfants en termes d’échec scolaire, de sécurité, ¢
que dans la vie professionnelle elie-méme.

M. Lucien Neuwirth, président, a souligné que 1'effet de « prime 2%
sortant » génait le renouvellement du corps politique. aussi bien en ce qu!
concernait les femmes que d’autres catégories.

Répondant 2 Mme Joklle Dussesu qui s’interrogeait sur la position du
Parti communiste quant 3 une éventuelle modification de 1a Constitution destin®
a instaurer la parité, Mme Michéle Guzman a indiqué qu’il y serait favorabl¢ s
la nécessité s’en faisait sentir,

Mme Joélle Dusseau a ensuite demandé quelles élaient les |:ero|:iosi"°"si
concrétes avancées par le Parti communiste pour qu’une plus grande limitation
cumaul des mandats entraine le remplacement effectif d’hommes par des femmeS:

Mme Michéle Guzman a indiqué que le Parti communiste en était |
stade de la réflexion sur ce point, ajoutant que ce sujet ne pouvait élre tral
isolément et devait s'inscrire dans un ensemble cohérent.
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Elle a en revanche écarté le recours a des incitations financiéres, d'autant
Qe le Parti communiste avait ses propres méthodes de financement,
€3sentiellement par ses militants.

En réponse 4 Mme Joélle Dusseau qui l'interrogeait sur les autres
Propositions du Parti communiste, Mme Michéle Guzman a exposé que celles-ci
'8uraient dans deux propositions de loi déposées sur le Bureau des Assemblées
Puis 1994. Elle a précisé qu'une de ces propositions de loi, récemment
sée, avangait des propositions précises concernant par exemple le congé
f°"nation, les heures de travail consacrées a I’exercice de mandats, la protection
€lus contre le licenciement, etc.

Elle a, par aitleurs, souligné la responsabilité de I’Etat en ce domaine,
tée par le faible nombre des femmes dans les emplois & la discrétion du
¢ ermement avec, par exemple, au ler juin 1995, seulement 6 % des directeurs

ministration centrale, 11 % des recteurs ou 3,4 % des préfets.

Elle a estimé qu'il appartenait 4 chaque parti de prendre des mesures
diff, tes en la matiére, ce que le Parti communiste av§il réalisé a l’oFcasi?n de

Wiérentes glections, mais qu'une loi demeurait nécessaire pour les obliger i tous
*Ngager dans cette voie.

_ M. Lucien Neuwirth, président, est convenu de la responsabilité des
Partis dang la faible place faite aux femmes dans la vie politique. Il a considéré
"évolution devait venir des militants eux-mémes ¢t que les femmes devaient
dev"fonlrer revendicatives, soulignant qu'au sein de notre République, elles
Alent bénéficier d'une citoyenneté 4 part entiére.

Aprés avoir rendu hommage au Parti communiste, qui enregistrait l¢ plus
X de représentation de femmes tant au S¢énat que parmi les maires par
vol:l‘ll:;?» Mme Maryse Bergé—Lavigge a relevé que ce parti semblait plus
&“jourdl're .que les autres en la matiére. ].\Iotanl que la'a‘lune des fcrnmcs,

hui considérée comme essentielle, était dans le passé jugée secondaire par
e"Olu(i dla luug sociale générale, elle s’est interrogée sur les raisons de cette
n du Parti communiste.

fort tay

Cingsy: Mme Brigitte Dionnet a atiribué cette évolution, non & un changement
hi él‘arcll-,c'lus" mais 4 une nouvelle démarche politique conduisant & une autre
. “Msation des priorités. Elle a précisé que 1a démarche du Parti communiste
Le Pi::'tfjes besoins des individus, pris tant individuellement que collectivement.
L ' a dong travaillé avec les femmes, dans le but de satisfaire leurs exigences
®Nrichir le débat avec ses propositions. Elle a souligné que, représentant 40 %
o Ectifs: dl_.l Parti communiste, les fernmes constituaient une richesse tant pour
Mbat féminin que pour celui du Parti communiste.



Aprés avoir relevé qu'aucun groupe ne disposait d'une « solution tout®
faite », Mme Michéle Demessine s’est félicitée que ce probléme fit devenu un®
vraie question politique, alors que I’on avait jusqu’ici confié aux seules femmes ¥
soin de lui trouver une solution. Elle a souligné que 1I’expérience du Pam
communiste tenait au fait qu'il s'était penché sur ce probiéme de longue dsi®
puisque, dés 1925, le Parti avait présenté des candidates aux élection®
municipales, alors méme que les femmes ne disposaient pas encore du droit de
vote.

Elie a cependant indiqué que des obstacles de fond interdisaient d’espére
des avancées rapides en ce domaine, ce qui incitait 2 mettre en oeuvre le col
de parité. Elle a précisé que ces obstacles tenaient, d'une part,  la vie des femn®®
elle-méme et, d’autre part, 2 I'insuffisance des moyens donnés aux citoyens post
qu’ils s’investissent dans fa vie politique. Eille en a déduit [a nécessité de réfo
le statut de 1’étu.

Mme Brigitte Dionnet a estimé que I’introduction progressive du scruti?
proportionne! serait également un signe positif mais que le mode de scrutin w
devait pas étre dissocié d’autres problémes, posant ainsi la question globale de
institutions.

Mme Michéle Bergé-Lavigne a fait part de ses hésitations quant o
concept de parité ¢t s’est interrogée sur |I’impact éventuel des récentes élect!
municipales 4 Vitrolles.

Mme Michéle Guzman a jugé que le « mandat par délégation » collﬁ‘é,'Il
nouveau maire de Vitrolles n'affectait pas le débat et que le souci de
impliquait naturellement I’élection de davantage de femmes issues de tous
partis.

M. Lucien Neuwirth, président, a rappelé I'utilisation en 1947 dt“n
mode de scrutin original qui permettait 4 1’électeur d’inscrire sur son bulletin &
choix préférentiels parmi les candidats de la liste, notant cependant que
formule n'avait plus ét€ utilisée depuis.

M. Philippe Richert, rapporteur, a assuré que Ja mission ferait tout ’°“
possible pour faire évoluer rapidement fe role et Ja place des femmes dans i8 ¥
publique en France. Estimant qu’a ceite fin, il convenait de libérer des mandat®
leur faveur, il a évoqué la question du cumul des mandats. Il a estimé qu’eP
d’interdiction des cumuls verticaux (un mandat national et un mandat local)t_ Ies
¢élus concernés conserveraient trés probablement leur mandat national, c¢ qu
libérerait donc pas de place aux femmes au plus haut niveau d’exercic®
pouvoir. [l s'est, par conséquent, interrogé sur la possiblité de faire évoluef !
situation en jouant sur le cumul entre deux mandats de niveau équivalent. né
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cet é.gard, cité en exemple Mme Janine Bardou qui avait renoncé a son mandat de
Président de conseil général lorsqu’elle était devenue sénateur,

Mme Janine Bardou a indiqué qu’elie avait respecté une tradition de la
Lozire consistant & ne pas cumuler les mandats de parlementaire et de président
Conseil général, mais qu’elle avait hésité entre ces deux derniers.

& : Elle a relevé que cette tradition, toujours louée, n’avait pourtant jamais
. - Imitée, alors qu’une telle régle s’avérait nécessaire. Elle a cependant jugé
"dispensable I’exercice d’un mandat local par les parlementaires.

. Elle a estimé que I’instauration du scrutin proportionnel pouvait étre utile
;-""l:;s Que son efficacité réelle dépendrait des partis. Elle a, 4 cet égard, cité
*mple des élections législatives de 1986 & I’occasion desquelles davantage de
€3 avaient été inscrites sur les listes de son parti, mais peu en rang utile. Elle
3 conclu que seule la participation des femmes aux comités d’investiture des

18 serait de nature a faire &voluer la situation.

Elle a enfin qualifié de « trés urbaines » les discussions sur la place des
dans la vie publique, jugeant que 1'on accordait trop peu d'intérét aux
S en milieu rural. A cet égard, elle a salué le département de la Lozére qui
¢lu une femme 3 la téte du conseil général.

femmu

aVail

&ﬁien En réponse, Mme Brigitte Dionnet a insisté sur le fait que les femmes
. oM en général défavorables au cumul des mandats et que les modes actuels
SXercice de Ia politique pouvaient constituer pour elles un repoussoir. Elle a
mé que, pour parvenir A élargir le partage des responsabilités, il convenait de
Juguer différents facteurs, notamment |'instauration du scrutin proportionnel.

Répondant ensuitc 4 M. Philippe Richert, rapporteur, qui s’interrogeait
¢ntualité d’une distinction entre le statut de 1'élu et celui de ['éjue,

si:if"itilte Dionnet a estimé nécess?ire Ia‘mise en ceuvre de 'cliscrim‘il:nations
Pin €S de nature A réduire les inégalités existant dans le domaine politique, a
des droits spécifiques accordés dans le but de permettre aux femmes de

tn . . L
¢r de front une vie professionnelle et leur vie privée.

I'éy,

Mlhe Estimant nécessaire un débat sur un éventue) statut inégalilaire‘ des élu_s.
Jodlle Dusseau a souhaité que soit envisagée une période transitoire de dix
urant laquelle des mesures fortement incitatives permetiraient de combler le

bpar i Elle a déploré la difficulté d'appréhender les réalités sociologiques, eu

Paee 3 manque de renseignements concernant ’ige moyen des élus, 1'dge

3U premier poste électif et la durée de détention des mandats.
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Aprés avoir souligné la quasi-absence de statistiques en fonction des
sexes en cette matiére, M. Philippe Richert, rapporteur, a demandé si 18
premiére limitation du cumul des mandats en 1985 avait ou non permis d’accroitr®
la proportion de femmes parlementaires.

Mme Brigitte Dionnet a répondu que {a présence importante de fernmes
communistes au Sénat démontrait que la volonté politique permettait d’obtenir d¢3
résultats en la matiére.

M. Lucien Neuwirth, président, a souligné la croissance du nombre d¢*
femmes maires et conseitléres municipales en milieu rural.

Mme Maryse Bergé-Lavigne a jugé dangereuse I'idée d'un statvé
spécifique pour les élues, car elle comportait le risque d'enfermer les femm®*
dans un statut qui ne tendrait qu'a leur permettre d’exercer, parallélement 3 lewt
mandat, les mémes responsabilités familiales qu'aujourd’hui. Elle s’est ¢
revanche déclarée favorable 4 ’amélioration globale du statut de élu, tat L
faveur des femmes que des hommes.

M. Ambroise Dupont a déclaré partager ce point de vue.

M. Lucien Neuwirth a souhaité que 1’on donne davaniage de mOYf'“’
aux femmes élues, notamment en matiére d’aide & 'exercice des responsabl]'
familiales.

Mme Michéie Guzman a craint que la coexistence de deux Sl""’”
n’entraine un accroissement des inégalités. Elle a souhaité que, dans le cadre d
statut unique, des mesures de discrimination positives puissent répondre
besoins des élus des deux sexes. Elle a enfin rappelé le souci du parti communt
de voir une loi traduire ta volonté politique en ce domaine et étre assorti¢
toutes les mesures d’accompagnemens évoquées.
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Mercredi 5 mars 1997
Présidence de Mme Nelly Olin, président

M. Jean-Frangois Mancel,
secrétaire général du Rassemblement pour la République (RPR)

En introduction, M. Jean-Frangois Mancel a constaté gque la sous-
Mtation des femmes dans la vie politique faisait de la France « la lanterne
“3'3'» des pays de 1’Union européenne. Il a reconnu que le RPR avait dans ce
ne beaucoup de chemin a accomplir. Aprés avoir mentionné que les femmes
Sentaient 40 % des adhérents du RPR, il a souligné I’investissement rée! des
Mes dans 1’activité militante de son parti, indiquant qu’elles n’y occupaient
dpary ! que 10 & 20 % des postes de responsabilité au niveau cantonal,
tmental ou national. Il a cependant remarqué que le nombre de femmes

ires départementaux avait doublé depuis un an ¢t demi.

Il a estimé que cette tendance devrait s’accroitre notamment grice a la
N place depuis 1996 de contrats d’objectif entre les fédérations
nbjecliiflacntalgs et le centre national du RPR, comportant cxpliciteme'nt un
1 de parité et incitant 3 I"augmentation du nombre dadhérentes. Aussi a-t-il
Daté que le RPR puisse franchir d’ici deux ans une étape en afteignant une
i\ téelle au niveau des adhérents. 11 a par ailleurs indiqué qu’a I’occasion de la
€¢ de la femme, le RPR organiserait dans une centaine de départements des
dang ]:"[3 de f:ommunicalion pour montrer que les femmes ont toute leur place
vie politique.

Tige e

llt;oi:\bordam Iz? p{-éparalion des échéances électorale§ de }998, M. Je?n-
_Mancel a indiqué que pour les cantonales -ou les investitures relevaient
q ;‘::“és dép_artememaux- des orientations avaient ¢€té données' en vue
fe 1a parité entre les candidats. Pour les légisiatives. il a admis que le

vestiy important  de cand_idats RPR sortants consti}uait “un handicap 2
h°"lme ure de femme§. car il serait injuste de refuser I'investiture a un §ortam
Gouvemayam accompli un travail efficace sur le terrain et soutenu I’acuo‘q du
. n:mem au Parlcment: Il a, par aillefurs, fait observer que 1'impontant n el?fl
prellai( q mbre de fcmmes_mvesues, mais le nombre de femmes élues et quiil
q ale aprés les élections afin de comparer les résultats du RPR avec ceux

% Partis affichant un nombre trés important de femmes candidates.

L 1]

L €galement rappelé que son parti avait souhaité que pour les
lil‘llaire €S législatives soit introduite une mixité dans 1'équipe des candidats,
®t suppléant. Réfutant les critiques qu’avait suscitées cette proposition, il
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a expliqué que d'aprés sa propre expérience, la fonction de suppléant donnail 8
des femmes I'occasion d’acquérir Ja compétence et la notoriélé nécessaires powr
se présenter elles-mémes & un scrutin avec les meilleures chances de succes. I} 8
jugé, a cet égard, que la parité consistait moins a présenter 50 % de candidaté
qu'a instaurer une réelle égalité des chances.

11 a ensuite indiqué que le conseil national du RPR avait imposé pour 168
listes aux régionales un quota d'un tiers de femmes en position d'éligibles. 1 8
évalué que cette mesure était susceptible de faire passer le nombre des élues RPR
de 38 4 environ 100 & 120, pour un tota} actuel de 375 conseillers régionaux RPR.

M. Jean-Frangois Mancel a ensuite fait valoir que si le Conseil mv,tiol'ﬂ‘J
du RPR avait approuvé I'objectif de la parité et adopté ces différentes mesures: i
avait clairement écarté la mise en place par voie législative ou constitutionnelle de
quotas au niveau national.

Il a toutefois indiqué qu'a titre personnel, il s’interrogeait S
I'opportunité d’introduire dans la Constitution, dans une formulation qui restait )
définir, ’objectif d’une plus grande représentation des femmes afin d’affiche’
«un signal fort» et de montrer que le monde politique était conscient de 1
nécessité d'une plus grande mixité.

Mme Nelly Olin, président, a alors indiqué que cette analyse, dont ellf
appréciait la clarté et la sérénité, la confortait dans 'idée que le débat ne deve!
pas se poser en terme de conflit entre hommes et femmes ni méme en terme
quotas, expression qu’elle a jugée péjorative pour les femmes.

M. Lucien Neuwirth a fait valoir que si les femmes étaient des
citoyennes & part entiére depuis 1944, V’obstacle principal 3 une plus 8
féminisation de 1a vie politique résidait dans les partis politiques, véritabies ¢
obligatoires ». Il s"est demandé si e RPR n*aurait pas intérét 4 imposer au nive
des postes de responsabilité militante -délégués cantonaux, par exemple-
mixité des équipes afin que chaque responsable se voit adjoindre une personn® o
'autre sexe. 1! a jugé que cette mesure donnerait sans doute 1'occasion 3
femmes d’acquérir ’expérience des responsabilités et la notoriété qui Jewf
permettraient ensuite d’étre élues. Il a enfin estimé qu'il serait désobli
d’introduire dans la Constitution des mesures spécifiques aux femmes, alors M
que I’objectil recherché était I'égalité entre les sexes.

M. Jean-Francois Mancel est convenu que !’instauration d’une mi"i'“
tous les postes de responsabilité militante serait de nature 4 favoriser l'égalilé
chances et que c’était précisément ce que visaient les contrats d'objectifs au
11 a, par ailleurs, fait observer que 1’égalité des chances entre hommes ¢t femmd
était d'autant plus importante pour un parti politique se réclamant du Générd
Gaulle que c'était lui qui avait reconnu Je droit de vote aux femmes en 1944.



.05 .

Revenant sur son idée d'inscrire dans la Constitution des dispositions
SPécifiques, il a précisé qu’il s'interrogeait encore sur I'opportunité d’une telle
’?‘Sl:lt‘e. I} s’est demandé, & ce propos, s'il ne serait pas judicieux d’ajouter a

Aticle premier de 1a Constitution -selon lequel la France assure 1’égalité devant
4 loi de tous fes citoyens sans distinction d’origine, de race ou de religion- la
Mention « sans distinction de sexe ».

M. Lucien Lanier s’est déclaré trés réservé sur cette perspective,

. Observant que les propositions de révision de la Constitution visaient
Jusqu’y présent & permetire |'instauration de quotas, M. Philippe Richert,
Tpporteur, s'est interrogé sur la nécessité d'engager une procédure aussi lourde
Pour. Une disposition finalement symbolique. I a, par ailleurs, demandé des
pir:]‘i:tlswns sur la position d.u Conseil naliomfl du RPR quant & l’inslaura(i‘on d'une

¢ d’age pour la candidature aux €lections et 4 une nouvelle restriction du
SUmu) des mandats.

Ping M. Jean-Francois Mancel a répondu que s’il n’était pas question
£ taurer des quotas au niveau national, il ressentait pour sa part une aspiration
fem 4 un affichage symbolique iliustrant la volonté de faire avancer la cause des
_“}CS. Concemnant le cumul des mandats, il a précisé que le RPR avait arrété sa
I:,?:;“‘m' ‘consistant A le limiter & un mandat national et un mancl_al local, sans pour
lant interdire le cumul d’un mandat national et d’une fonction exécutive dans
& Collectivité locale. 11 a, par ailleurs, souligné que I’instauration d’une limite
lf: de ?S ans pour les carfdidals avait été une décision difficile. It a indiqu‘é, en
“béré qu’elle ne permettrait pas de 'préscnt.?r autant df" femmes que de su?ges
'rco:‘ car le RPR avait rencontré des difficultés & trouver pour certaines
SCriptions une candidate valable, ce qui démontrait la nécessité de former en

Ot des femmes prétes & accéder aux postes a responsabilité.

Pory Observant qu'on jugeait souvent les femmes pas assez prétes pour se
°f candidates, Mme Maryse Bergé-Lavigne s’est demandée si on avait les
ri:‘:? exigences envers les hommes. Se référant 4 I'instauration par le parti
, 15te d’un quota de 30 % de candidates aux Iégislatives, elle a fait observer

hés':’l':ai:\wait objt::cté ":.cetle Qéci’sion "absence n'ie fcmmcs.compétemes {nais que le

Toy enl'mzaf'nrau qu’il s’agissait avant tout‘ 'd une question de volontg ?olmque.
Slilut's Interrogeant sur la nécessité d inscrire la notion de parité dans: la

I’ lion, elle a remarqué que la consécration constitutionnelle du droit a

- “Ploi, par exemple, n’avait pas eu d'incidence pratique, au point qu’on pouvait

Superflu de faire figurer dans la Constitution une formule de pur affichage.
3 par ailleurs souhaité savoir si le Premier ministre entendait annoncer des

"®S novatrices lors du débat sur les femmes a 1’ Assemblée nationale. Elle a

a:':em demandé comment avait été pergue, au sein du RPR, I’éviction de la
des femmes du premier Gouvernement de M. Alain Juppé.

L]
pllxp
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M. Jean-Frangois Mancel a estimé que les difficultés du RPR en ¢
domaine n’étaient pas propres & son mouvement, méme si le nombre de candidsi®
sortants constituait dans son cas un handicap important. 1} a relevé 4 ce propos ¢
pour des formations dans 1'opposition n'ayant que peu de sortants, il ¢
beaucoup plus facile de présenter de nombreuses femmes. 1! a observé de surcr®
une trés grande diversité d'attitude au sein des différentes fédération
départementales.

S'agissant du débat prévu A I’ Assemblée nationale, il a déclaré ignorer K
intentions du Premier ministre. 11 a considéré par ailleurs que le remaniement
Gouvernement de M. Alain Juppé n’avait constitué en aucune maniére L
agression 4 1'égard des femmes mais qu’il illustrait en définitive qu’en politiqu®
les femmes étaient traitées avec ni plus ni moins d'égard que les hommes. 11 & e
outre, jugé que 1’émotion suscitée chaque fois qu’une femme était évi
démontrait que la normalisation des rapports entre hommes et femmes n’élait
encore ancrée dans les mentalités. Il a surtout considéré qu'il ne s’agissait pas *
piacer & des postes de responsabilité des femmes parce qu’elles sont femmes,
seulement pour leur compétence ou leur expérience.

Aprés avoir observé que I'on appliquait plus volontiers aux femm®
qu'aux hommes 1'idée qu’il faudrait un long apprentissage pour se présenter 3
élection, Mme Nicole Borvo a dénoncé l1a rareté des femmes dans les postes #
responsabilité alors méme qu’elles étaient nombreuses 3 militer. Elle a appdé .
ses voeux une amélioration du statut de !’élu afin de mieux concilier ve
professionnelle, vie familiale et vie politique, estimant que cette réforme étfi‘
aussi nécessaire pour les hommes que pour les femmes. Elle a également soubd"
I’instauration d’un scrutin proportionnel, plus favorable aux femmes, ainsi Q¥
’inscription de la notion de parité dans un texte légal, jugeant & cet égal'd,q
cette mesure mobiliserait les citoyens et les associations autour
revendication légitime.

M. Jean-Francois Mancel a estimé que les difficultés des femmes
s’imposer dans la vie politique n'étaient guére différentes de celles des hom
jeunes qui doivent se battre pour s’imposer en politique face aux ptus ane™
Evoquant le cas de Mme Edith Cresson, il s'est déclaré persuadé que l‘inle“’l[‘
-injuste & ses yeux- des critiques dont son action avait é1€ 1’ objet était imP
ay fait qu’elle soit une femme.

M. Lucien Neuwirth a établi un paralléle entre la situation des fe“‘“;‘:
voulant entrer en politique et celle des jeunes a la recherche d'un premier emp o
dont on exigeait une expérience professionnelle alors méme qu'ils n’étaient
encore entrés dans la vie active.
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. Mme Paulette Brisepierre a souligné que s’il étain difficile pour une
1%une femme de concilier vie professionnelle, vie politique et vie familiale, dans
3 mesure ou les femmes assuraient encore un réle prépondérant dans ['éducation

S enfants, la situation était en revanche trés différente pour les femmes n’ayant
Plus ceige charge. Elle a estimé qu’une nouvelle répartition des tiches au sein des
ouples pourrait faire évoluer la sitvation, méme si |'éducation des enfants
Teprésentair pour les femmes une chance tout autant qu'une charge.

M. Jean-Fran¢ois Mancel est convenu qu’une meilleure répartition des
uches familiales serait de nature a favoriser I’engagement des femmes dans la vie
litique, notant cependant qu'elle se heurtait encore 2 la réticence des hommes. Il
€galement observé que les femmes exergant des fonctions électives étaient
~Mrellement beaucoup plus réservées sur des mesures volontaristes que les

Smples militantes aspirant 4 ces fonctions.

;i !Vlme Nelly Olin, président, en se référant 4 son parcours personnel, a

% valoir qu’étre une femme n’était pas nécessairement un handicap dans une

) dre politique. Elle a avant tout jugé primordial que ies femmes manifestent
Compétences.

traya; Jugeant que I’émancipation des femmes passait au premier chef par le
fer::.:l' M. Lucien Lanier a souhaité plus d'éga!ité entre les hc'}r‘nmes et les
Meg ®s dans ce domaine. Il a en revanche considéré qu’_cn politique, si des
« h';’es de sensibilisation étaient envisageables, il ne fallait sunouzlt' pas mettre
01 avant les boeufs » mais faire confiance 3 I'évolution de la société.

Rappelant que, de fagon générale, il fallait aujourd’hui faire « moins de
®t mieux les faire », M. Jean-Francois Mancel a admis qu’il était
e‘“‘!"t?rnenl préférable de faire confiance aux partis politiques, toul en
! Aitant une véritable accélération des évolutions actuelles. Il a espéré a cet
Que, sur deux élections législatives, le RPR atteigne environ 50 % de

™Mes élues 3 1 Assemblée nationale.

xtes ¢

Pour |, M. Philippe Richert, rapporteur, a émis des doutes sur la possibi.lité
Nom, RPR datteindre ce résultat en si peu de temps, compte tenu .du faible
. ¢ des sieges disponibles en raison du poids des sortants masculins. F est
°'§ ¢onvenu que |'évolution de I’opinion publique et la mobilisation récente
dmspm‘s politiques permettaient d’espérer une réelle progression. 1 a estimé que,
tonditions, la question était de savoir quels moyens étaient a mettre en

T® Pour accélérer le mouvement.

NliliqueM' Jea'n-Lo'uis Lorrain a fait_ observer que 1’image ac'luel‘lf: du monde

ey, Pouvait présenter peu d’attrait pour les fcn:lmes ef‘ qu'a l'inverse. une

Nliliqu: l‘epréscn.tauon des femmes pouvait améliorer 1'image de la classe
dans 1"opinion publique.
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M. Jean-Francois Mancel a conclu en observant qu’une rénovation ¢
pratiques politiques et du fonctionnement de notre démocratie tout entiére IV
paraissait indispensable 4 ’aube du XXI¢ siécle, faute de quoi non seulement fes
femmes mais aussi les hommes risqueraient fort de se détourner de la po!iliQ“f'
ajoutant qu’a ses yeux, une meilleure représentation des femmes dans Ja vie
publique pouvait contribuer a cette rénovation.



Mardi 1] mars 1997
Présidence de M. Lucien Neuwirth, vice-président

M. Lionel Jospin,
premier secrétaire du parti socialiste

. M. Lionel Jospin, Premier secrétaire du parti socialiste, a tout d’abord
%ouligng 1"actualité du débat sur la place des femmes dans la société. Il a constaté
» Malgré les avancées législatives du début des années 1980, notamment en
Matidre d’égalité professionnelle et salariale ou de lutte contre les comportements
degl'é.gatifs‘ I’égalité des droits reconnue par la loi n’avait pas entrainé une égalité
fait, d’autant que ces droits restaient fragiles et étaient réguliérement attaqués.

la i Il a.également considéré qu’une volonté politique d’ouvrir plus largement

€ publique aux femmes ne pouvait étre dissociée de mesures visant &

decbﬂttl‘e les inégalités sociales dont elles étaient victimes, notamment en matiére
Mmage, de salaire ou de travail précaire.

lav; M.. Lionel Jospin a ensuite constaté la place trop faible dFs femmes dans
‘llle]e Publique, qui, de 1'avis commun, n*honorait pas la France, citant A cet égard
%uqlles chiffres : 21,72 % de conseilléres municipales, 29,89 % de femmes

tés ¢uropéens, mais seulement 12,58 % de conseilléres régionales, 5,10 % de

illéres géndrales et 7,53 % de maires.

12, I a ensuite présenté la place des femmes au sein du parti socialiste, avec
:des effectifs du groupe a 1’ Assemblée nationale et 6,7 % de celui du Sénat,
7% des conseillers régionaux et 5,6 % des conseillers généraux, les
equiv:l“‘aSes des élues socialistes maires el conseilléres municipales étant

Hents aux moyennes nationales. Il a toutefois souligné que le groupe
taligte 5, p

2| arlement européen componrtait 46,6 % de femmes, aprés constitution

iste paritaire de 1994.

ity Il a également constaté que les femmes s'investissaient en nombre moins
m t que les hommes dans les partis et que leur nombre s’amenuisait au fur
eSure que {*on s'élevait dans la hiérarchie.

fe, Ila indiqué que le parti socialiste avait fixé dans ses statuts un quota de
“S & tous les échelons, établi & 10 % en 1972, 15 % en 1977, 20 % en 1987 et
fon . 0 1990, 11 a précisé que 30 % des adhérents au parti socialiste étaient des
3, celles.ci représentant 14,5 % des secrétaires de section, 6.8 % des
%ables de fédérations départementales, tandis que le bureau comptait
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24,65 % de femmes et le secrétariat 37 %, auxquels s’ajoutaient également 30 %
des déléguées nationales.

M. Lionel Jospin a souligné que I’objectif de parité au sein du part
socialiste n’était pas seulement un affichage ou un « argument de vente », M8
traduisait une véritable volonté de sensibiliser les acteurs politiques & la nécessi
de remédier 4 I’archaisme de la situation actuelle.

Il a rappelé que, devenu Premier secrétaire du parti socialiste, il avsil
proposé avec succés, en octobre 1995, de fixer un objectif de parité dans les
statuts, réforme qui devrait étre validée au cours du Congrés de 1997, 1l a pl'é""
qu'elle se traduirait par (a mise en oeuvre de la parité dans les scrutins de listes, %
qui devrait concerner les élections régionales, et qu’elle avait abouti i_
définition d’un quota de 30 % de candidatures de femmes pour les scrutins
uninominaux, en tenant compte des circonscriptions gagnables. M. Lione) Jos
a remarqué que cette volonté interne de réforme contrastait avec ['immobilis?®
observé dans les partis de la majorité et a souligné que le parti socialiste, m
ses actes en conformité avec ses idées, souhaitait combattre la confiscation
pouvoir par un petit nombre d’élus,

Evoquant les causes de la lenteur de la progression de la place det
femmes dans la vie publique francaise, M. Lionel Jospin a tout d’abord cité I
accession tardive (1945) au droit de vote, le scrutin majoritaire uninominah *
scrutin indisect au Sénat, ainsi que le cumul et Ja durée des mandats. 1l a 8%
observé que les impératifs familiaux et les tiches domestiques, ajoutés & leur ¥
professionnelle, dissuadaient les femmes de s’engager dans la vie politique ¢ q
beaucoup d’enire elles semblaient éprouver certaines réticences 3 l’égafd_
pouvoir politique tel qu’il était exercé, le jugeant trop éloigné des préoccupat“’"’
concrétes, incapable d’apporter des solutions a leurs problémes et consacré
exclusivement aux joutes oratoires et aux conflits de pouvoir.

M. Lionel Jospin a vu dans cette situation de blocage un sigh®
d’obsolescence et d’inadaptation des réponses politiques  la vie sociale, €O7
lequel le parti socialiste avait décidé de réagir, notamment :

- par une restriction supplémentaire du cumul des mandats €t t’k‘
fonctions : interdiction du cumul d’un mandat parlementaire national et ©
mandat parlementaire curopéen, d’un mandat parlementaire et d’une fonct!
exécutive locale, de deux fonctions exécutives, impliquant }'interdiction du © ok
entre la fonction de ministre et une fonction exécutive locale ou le cumul d¢ o
fonctions exécutives locales. Pour la mise en oeuvre de ce dispositif, le Pr® oS
secrétaire du parti socialiste a suggéré qu'une loi assure 1’étalement sur hul! ol
{1999-2007) de I'application de ces dispositions a 1'occasion du renouvelle”
de chaque assemblée ;
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- par une uniformisation a cing ans de la durée de tous les mandats ;

sur - par un élargissement du scrutin propostionnel 3 une partie des députés
des listes nationales, et aux élections sénatoriales 2 partir de trois siéges ;
o - par la généralisation du scrutin de type municipal & ’ensemble des
MMmunes, agglomérations et régions ;

- par "élection des députés au Parlement européen dans le cadre de

8randes circonscriptions régionales ;

de ¢ - par |'extension des élections au suffrage direct, avec un scrutin de tiste

M, YP¢ municipal pour la région et un scrutin mixte pour le département.
Onel Jospin a indiqué que son parti n’avait pas encore fixé de position

ant le Sénat ;

£ - par 1a mise en forme d’un statut de ¥ élu afin, notamment, d'inciter les
Mes 4 s’engager dans la vie politique ;

- enfin, par une révision de la Constitution destinée & consacrer le

de parit¢ hommes/femmes afin de rendre possibles des initiatives

¢3 destinées 4 le mettre en oeuvre.

l:"'illci[:.e
égisla(iv

. M. Lionel Jospin a également évoqué la possibilité d’instituer des
Pe; $ tncitatives, par exemple en octroyant un complément de financement aux
% Politiques en fonction du nombre de leurs élues au Parlement.

l'inscri l?n réponse 4 M. Philippe Richert, rapporteur, qui I'interrogeait sur
Hgley cl;"loll de quotas dans la loi et sur I’étalement sur huit ans de la réforme des
€ cumul, M. Lionel Jospin a rappelé que la question des quotas avait été
imp:sé“u parti socialiste dés 1970 et que ceux-ci s'étaient progressivement
. °cS pour aboutir, en 1994, A une liste paritaire aux élections européennes
’i:“ 199!%. au voeu de proposer 30 % de candidates socialistes aux prochaines
in:s législatives, cette évolution devant cotzlcemer ult.érieurement les autres
“Ongtiyy, 11 a souligné que cette attitude, méme si ¢lic 'deva!l rester unilatérale, ne
lim; ti“all ¢n aucune fagon un handicap pour son parti, mais qu'en revanche, une
oi““ supplémentaire du cumul des mandats ne pouvait étre décidée que par
Wiay 3pplicable 4 I’ensemble des partis, afin que les candidats socialistes ne
Pas désavantagés par rapport aux autres candidats. Il a appelé de ses voeux

Us qui permettrait d’accélérer cette réforme.

Puig

depy; lla souligné que les quotas, s'ils avaient pu susciter certaines réticences

. ¢S années soixante-dix, emportaient aujourd’hui 1'adhésion de beaucoup

Mes. 11 a écarté 1'argument selon fequel les quotas représenteraient une

Majg : PfOlfclion d’une minorité, les femmes ne constituant pas une minorité
€ Partie constitutive de |"humanité.
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Il a observé qu’ils permettaient d’atieindre un objectif de parité et 8
souligné les avantages de la mixité. Il a ajouté que le parii socialisie était ouvert
toute proposition visant 4 atteindre cet objectif 2 condition qu'il ne s’agisse p&
d’un débat prétexte.

Mme Joélle Dusseau, aprés avoir revendiqué le titre de « sénatrice » #

tenu & relativiser ’opposition souvent faite entre le fort engagement des femmes
dans le mouvement associatif et leur faible investissement en politique, [‘
hiérarchie associative étant aussi masculine que la hiérarchie politique, y compfi?
dans des associations trés féminisées. Elle a établi un paralitle avec le fai
nombre de femmes maires, ce qui freinait leur accession au mandat de conseill
général, et ainsi de suite. Elle a également constaté que le scrutin uninomi
défavorisait les femmes et a mentionné I’hypothése évoquée par le
communiste d'un statut « sexué » de 1°éh,

Mme Héléne Luc a rappelé I'importance de la journée mondiale d¢ ¥
femme qui, malgré ses détracteurs, avait le mérite de familiariser I’ opinio®
publique avec ['idée de parité, non seulement dans la vie économique mel*
également dans [a vie politique. Elle a opposé les inconvénients du s¢
uninominal aux avantages du scrutin proportionnel quant & |’élection de femme*
notant que les sept élues de son propre groupe étaient toutes sénateufs
départements ou I'élection se faisait A la représentation proportionnelle. ElI¢ '
cependant constaté que les élections au conseil général, trés personnali
pouvaient difficilement reposer sur un scrutin de liste.

M. Lionel Jospin a reconnu que les femmes accédaient difficilement !
postes de responsabilité au sein du mouvement associatif. Il a également consldaé
que ie scrutin proportionnel favorisait indiscutabiement ia présence de fem® 16
rappelant que ce mode de scrutin avait figuré & plusieurs reprises dan$ Ies
programme du parti socialiste et qu'il avait éié introduit en 1986 powf
élections législatives.

1§ a rwutefois souligné qu’aujourd’hui, le parti socialiste n’'était pis
favorable 4 la proportionnelle intégrale, lui préférant, pour les 1égislatives: e
scrutin majoritaire combiné avec §’élection de députés 4 1a proportionnelle SU¢
liste nationale.

Il a estimé que les femmes pourraient bénéficier de mesures spéCiﬁqud
dans le cadre d’un statut de 1'élu et que les journées consacrées & la fi il
constituaient un symbole important. Il a ajouté que I'objectif de parité, dr:;ﬂ
n’était pas totalement convaincu au départ, lui paraissait un moyen de «

fort pour faire avancer réellement la mixité ».
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Mme Maryse Bergé-Lavigne a observé que cet objectif de parité n’avait

€U beaucoup d’effets et qu'il convenait de se fixer une obligation de résultat,

a_pa"ité devant, 3 cette fin, étre inscrite dans la Constitution, soit par référendum,
SOit par un vote du Congrés.

M. Apdré Maman a souligné la réticence des hommes face a ceite
re on de parité. Il s’est interrogé sur les incidences de la parité politique au
Ig'fd es inégalités sociales dont souffraient les femmes et sur le fait que, dans
pu?'.e"l's Etats, ces derniéres n'étaient parvenues a accéder aux fonctions
Politiques qu’en raison du déplacement du véritable pouvoir vers d’autres centres

ision, les milieux économiques notamment.

bligar;

M. Lionel Jospin a estimé que la mise en place d’un statut de I’élu
;:‘pp"“it un consensus entre les partis politiques. 11 a évoqué la tentative faite par
@ | Debarge d'instaurer un tel statut, abandonnée en raison du risque
r“:“,"?&ﬂtuer le discrédit des élus soupgonnés de vouloir s’octroyer certaines

lités alors que 1’opinion publique se débattait dans de graves difficultés
! iques. 11 a également souligné que la ségrégation entre les sexes revétait
dlfncnsion culturelle, attestée par I’exclusion des femmes de certaines
deye 008 ou la déconsidération attachée A cerisines fonctions quand clles

Chaient presque entiérement féminisées. Il a enfin contesté que dans les Etats
Pag) par M. André Maman, notamment dans les pays scandinaves,. le
ﬁaiemem ne soit plus un lieu de pouvoir, reconnaissant toutefois que la question

Savoir si le vrai pouvoir était encore le pouvoir politique.
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Mercredi 19 mars 1997
Présidence de Mme Nelly Otin, président

Mme Marcelle Devaud,
ancienne vice-présidente du Sénat
et
Mme Micheline Galabert,
présidente de |'Association des femmes de I’Europe méridionale

Mme Marcelle Devaud a tout d'abord jugé trés positive la créatio?
d’une mission commune d’information sur la place et le role des femmes dans "
vie publique, surtout dans une assemblée A laquelle elle conservait un attachen¥®
tout particulier mais qui s’était si longtemps opposée au vote des femmes.

Elle a ensuite évoqué 1’évolution sensible de 1a condition féminine dep“{’
le XIXe si¢cle, « le plus machiste de Phistoire », jusqu’an XXe siécle, qui v
permis aux femmes d’accéder 3 la citoyenneté, avant de souligner le paradox®
la condition féminine en France, pays ou le travail des femmes & temps plein
plus répandu, mais ol les femmes demeuraient les moins représentées dans
lieux de pouvoir et dans les instances dirigeantes.,

Se déclarant personnellement opposée au systéme des Q‘-‘ows’
« déplaisant et humiliant », Mme Marcelle Devaud a néanmoins jugé le €
de parité équitable et conforme aux principes de la démocratie, tout
reconnaissant que la parité ne saurait éire atteinte que « par étapes ».

Estimant peu souhaitable de réviser, & nouveau, la Constitution, 3‘-‘“":
favoriser la mixité de la vie politique, fGt-ce par une disposition transitoir® -« .t
crédo des démocrates » ne devant pas subir d’incessantes modifications- ”
Marcelie Devaud a estimé préférable de faire en sorte qu'une loi organ! 5
assure une meilleure représentation des femmes dans les assembl
pariementaires. Elle a également évoqué plusicurs mesures n'impliquam ps
réformer la Conslitution, pour peu néanmoins que les partis politiques
acceptent le principe : 1a limitation du nombre des candidatures du méme 5”_"
sein d’une liste et, dans le cadre du scrutin uninominal, 1'obligation de dést
un candidat et un suppléant de sexes différents.

Elle a par ailleurs insisté sur les obstacles aux candidatures féminine* q“c
présentaient les partis politiques frangais, relevant en particulier le rés o
nombre de femmes au sein des comités d'investiture. Pour ceux-ci, a-t-ellé 80
« une femme de plus, ¢’est un homme de moins ».
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En revanche, clle s’est déclarée persuadée que si des circonscriptions

onfiées a des femmes compétentes, les électeurs n’hésiteraient pas a voter

Pour elles gt que 1’attitude des partis politiques 4 I’égard des femmes pourrait s’en
Uver modifiée par un effet d’entrainement.

Ctaient

Mme Marcelle Devaud a également relevé l'influence positive
Susceptible d’étre exercée, quant 4 I’accés des femmes i la vie politique, par des
Mesures telles que la réduction du cumul des mandats. Elle a considéré que cette
5"'°P€fsilion, sans doute « peu en vogue au Sénat », posait un véritable probléme

1que politique mais qu’etle serait beaucoup mieux acceptable aujourd'hui que
la 1ve République, du fait de 1a décentralisation et de ’ampleur des taches
mées par les exécutifs locaux.

Puis elle a souligné la nécessité d'inscrire dans le traité sur I’Union
"4 nne le principe de 1'égalité des chances entre hommes et femmes, moins

Ueteur que celui de 1'égalité des rémunérations auquel se limitait 1article 119
" Traité de Rome.

En conclusion, Mme Marcelle Devaud a affirmé que I’accés des femmes

publique « n’est pas une affaire de femmes, mais doit s’inscrire dans

Olution de notre société vers une nouvelle organisation du travail compatible

3 %€ les contraintes des femmes ». Le degré de civilisation des Etats se mesurant

Participation des femmes 2 la vie publique, elle a ajouté que sur ce point « La
doit devenir un Etat civilisé ».

' la vie

Mme Micheline Galabert a posé la question de |’apport du point de vue
' au fonctionnement de 1'Etat, relevant que la quatriéme conférence
diale syr les femmes de Pékin, en septembre 1995, avait conclu ses travaux

Vie pa :éCessilé d’introduire la problématique féminine dans tous les aspects de la
Ublique,

fél"'linin

ait g Aussi a-t-elle regretté que la réflexion sur la réforme de I’Etat en France

Mise en oeuvre sans intégrer les préoccupations relatives aux femmes (le
. alnstre

oi aming »), observant par exemple que les études d’impact désormais

l:nes 4 chaque projet de loi ne prenaient pas en compte cette dimension. De
- % elle 3 releve que 1I'évaluation des politiques publiques ne comportait pas de
femmesd'apprécialion sur le plan de [I’égalité des chances entre hommes et

Se référant aux mesures volontaristes mises en oeuvre au Royaume-Uni
Iflande afin de privilégier I'accés des femmes aux emplois publics de

Pag ::abililé. Mme Micheline Galabert a estimé qu’en France, "Etat n’utilisait
> Prérogatives dont il pourrait pourtant faire usage -les nominations aux

Sity %15 4 la discrétion du Gouvernement, par exemple- afin de faire progresser la
'on des femmes.



Soulignant l'enjeu, pour la cause des femmes, de ['élargissement &
I’Union européenne aux pays d'Europe centrale et orientale, ou ia situation d“
femmes était loin d’étre favorable, Mme Micheline Galabert a jugé essen
d’intégrer explicitement le principe de |'égalité des chances entre hommes
femmes dans Je modéle social européen. Elle a, & cet égard, déploré que |’éga|lté
entre hommes et femmes ne soit abordée, dans le Traité de Rome, qu'au travers
principe de I’égalité des rémunérations.

Elle a ensuite commenté les diverses propositions évoquées dans b
perspective de la conférence intergouvernementale, afin que |’égalité entr®
hommes et femmes soit inscrite comme une stipulation du Traité européen. Elle?
néanmoins fait part de |'opposition de la France a 1’intégration, dans le Traité #
Rome, de la notion de « mainstreaming » (intégration des préoccupations relativé?
aux femmes dans i'¢ensembie des politiques publiques).

Mme Danitle Pourtaud a indiqué qu’a sa connaissance, il ne :7.el'Il|’|‘it
pas encore 3’étre dégagé d’accord sur le principe de la prise en compte dans te
traité européen du principe d’égalité des chances entre hommes et femmes au-det
du domaine professionnel. Elle a évoqué une proposition néerlandaise qui ¢
4 autoriser les Etats & prendre des mesures de discrimination positive, non
seulement en faveur des femmes, mais plus généralement en faveur du sexe
représenté.

ges

A ses craintes qu’une telle rédaction se révéle préjudiciable & la caus® p

femmes, Mme Micheline Galabert a objecté qu’une formule permettant
privilégier le sexe sous-représenté éviterait opportunément que des §
entitres d'activités soient monopolisées par 1’un ou I’autre des deux sexes.

Mme Michelle Demessine a rappelé que la directive du 9 février 1976
relative 4 {a mise en oeuvre du principe de |"égalité de traitement entre homme3
femmes en ce qui concerne I’accés a 'emploi, 4 la formation et 3 1a 1:!1'01""t'le
professionnelles, et les conditions de travail, n’était pas encore transposée
droit frangais.

A la demande de Mme Michelle Demessine, Mme Micheline G"'Mﬂ
a précisé que le rapport francais sur la mise en oeuvre des principes adoptés lﬁn
de la 4e Conférence mondiale sur les femmes, censé étre présenté & I'ONU als
de ’année 1996, était encore en préparation.



- 107 -

Mme Christiane Jourdan,
présidente de I’ Action catholique générale féminine (ACGF)

Mme Christiane Jourdan a tout d'abord mentionné, parmi les objectifs

de 'ACGF définis en 1983, « la promotion individuelle et collective des femimes

| dans un ensemble humain o0 hommes et femmes se reconnaissent comme

av ires ». Elle a indiqué que i’ ACGF entretenait ainsi des contacts réguliers

hec Quelque 25.000 adhérentes regroupées en 2.000 équipes réparties dans toute
France et se réunissant tous les mois.

& Elle a également exposé [’importante activité éditoriale de I’ACGF,
9quant, entre autres, une étude entreprise sur les femmes de la Bible, ainsi
W Une relecture de I'Evangile de Saint-Luc faisant apparaitre que le concept de
€ y était déja présent. Elle a souligné qu’une relation nouvelle entre hommes

°fnmes. fondée sur la parité, était indispensable & la construction du royaume
e,

instg A cet égard, elle a estimé que la parité hommes-femmes devait étre
Aurée dans tous les domaines de la vie, et que le concept de démocratie

laire permettait de prendre en compte la dualité de la nature humaine fondée

Une « jrréductible différence » entre ses composantes féminine et masculine.

Mme Christiane Jourdan a souligné que 1’engagement de ’ACGF en
¥ de la promotion des femmes s'était manifesté dés le lendemain de la
I¢re guerre mondiale, quand la Ligue, aieule de I'ACGF, fondée en 1901 en
tion contre l1a tépublique lalque, avait commencé 3 militer pour le vote des
S et en faveur des syndicats féminins. Elle a indiqué que I’ACGF soutenait

Dolit-emmes candidates aux élections et les incitait & s’engager dans la vie
1que,

favey,

199, Dans cette perspective, elle a précisé qu’avait é1é créée en décembre
. S0us Dinfluence de I'ACGF, l'association « Elles aussi » -fédération
Elong: iations féminines- dans le but de soutenir des candidatures féminines aux
I’ ulo"s municipales. Elle n’a pas exclu que ceite initiative ait contribué a
2 g{,“elltalicm du nombre de conseilléres municipales, passé de 17,1 % en 1989 a
’ ’if €n 1995, Elle a indiqué que I'action de 1’association « Elles aussi » se
Utvrait en vue des élections de 1998.

fave, M. Philippe Richert, rapporteur, a souhaité savoir si dans son action en
dey u‘r de I'engagement des femmes dans la vie politique, I'ACGF avait rencontré
iculiés spécifiques liées a la sensibilité catholique.
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Mme Christiane Jourdan a répondu que le document des évéque®
frangais publié en 1991 « La politique, affaire de tous », témoignait du souci
I’Eglise catholique d'inciter tous les chrétiens, y compris les femmes, a parliciP"
i la vie politique, le principal obstacle 4 leur engagement politique venant pl
de leurs réticences face A ce type d’engagement, tant parce qu’elles n’étaient
certaines de pouvoir y faire face durablement qu’en raison des difficultés qu'elle
rencontraient pour concilier toutes leurs activités. A cet égard, elle a estimé 4%
’aménagement du temps de travail pourrait étre de nature a favoris®
I’engagement politique ou associatif des femmes.

En réponse A M. Jean-Louis Lorrain, qui s'interrogeait sur la place des
femmes dans I’Eglise catholique efle-méme, Mme Christiane Jourda® '
mentionné la création récente, auprés d’un nombre encore trés limité d*évéqued
de femmes déléguées & la Pastorale des femmes. Elle a précisé que 1'ACGF,
revendiquer ’ordination de femmes, estimait que des ministéres nouv
pouvaient étre créés pour les femmes dans I'Eglise catholique,



- 109 -

Mme Nicole Bécarud,
présidente de I' Association frangaise des femmes diplomées d’université

Aprés avoir retracé sa carrigre professionnelle et militante associative,
N.I"‘e Nicole Bécarud a indiqué que 1’Association francaise des femmes
Pldmées d’université (AFFDU) avait été créée en 1920 et constituait aujourd’hui
\ bfanchc francaise de la Fédération internationale des femmes dipldmées
P Untversité (FIFDU). Elle a précisé que, fondée & I'origine sur la conviction que
UCation des filles était non seulement la clé de la promotion des femmes, mais
SLun véritable facteur de paix, I’AFFDU avait pour objet d’inciter et d'aider

©3 jeunes filles 3 poursuivre des études supérieures de haut niveau, notamment au
I Oyen- d’aides financiéres attribuées grice aux dons et legs per¢us par
sociation. Elle a cependant souligné les limites de cette action liées aux

urces réduites de I’AFFDU.

Yere 1 Elle a ajouté que I’action de I'’AFFDU s’orientait également aujourd’hui
m_l aide 3 I'insertion professionnelle des dipldémées, et pourrait s’étendre au
lien de jeunes femmes en difficulté.

Elle a évoqué les derniéres manifestations organisées par I’AFFDU, ayant

Porté gyr différents thémes comme « travailler en Europe pour des femmes-

hom $», «’adaptation des diplémes au monde économique» Ou « parité
Mes-fernmes dans Je monde du travail : réalité ou illusion ? ».

par; Elle a précisé que, membre fondateur de la coordination « Demain, la
tllé»‘ I’AFFDU avait publié¢ un rapport sur la place des jeunes filles dans les
& €S scientifiques et dans les classes préparatoires scientifiques, qui serait suivi

Une étude sur Ia place des jeunes filles dans les écoles d’ingénieurs et les écoles
COmmerce.

une Mme Nicole Bécarud a enfin souligné que 1'appartenance de I’AFFDU &
, 'rédération internationale regroupant quelque 200.000 femmes dipldmées

e, CTSité dans 67 pays conférait & cette association une représentativité
1 ;“all‘onale non négligeable, dans la perspective de i'organisation & Paris, en
don » d’une conférence mondiale de I'UNESCO sur I'enseignement supérieur,
Un des thémes porterait sur 1’accés des femmes A 1’enseignement supérieur.

dang | Interrogée par M. Philippe Richert sur les moyens de favoriser la parité
énseignement supérieur frangais, Mme Nicole Bécarud a estimé que la
‘*‘»ien::-e encore trop modeste des jeunes filles dans les filidres d’excellence
'que pouvait s’expliquer par des raisons culturelles, qui faisaient que les
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jeunes filles n’abordaient généralement pas les concours avec autant de confian¢®
que leurs camarades masculins. Parmi les incitations susceptibles de favoriséf
V'accés des jeunes filles aux études scientifiques, elle a cité la Bourse de
vocation scientifique et technique.

Mme Nicole Bécarud 2a <également estimé qu'une action ‘“
sensibilisation devrait étre entreprise auprés des enseignants et des orienteurs 4%
parents eux-mémes, reproduisaient trop souvent les comportements dominant:
Elle a par ailleurs attiré L'attention sur les clichés et les stéréotypes @%°
renvoyaient de la femme les manuels scolaires et les livres pour enfants. EI® :
insisté sur la nécessité d'orienter les jeunes filles en dehors de tout préjugé
seulement en fonction des besoins anticipés du monde du travail. Puis ell¢ "
estimé que les femmes cadres devaient bénéficier d’un meilleur accés 3
formation permanente.

Elle a observé qu'a 'heure actuelle, si les filles étaient aussi présel‘“”
dans |’enseignement supérieur que les gargons, voire plus, elles rentabilisal
généralement moins bien leur diplomes et qu’elles interrompaient souvent b
formation plus tot que leurs condisciples masculins.

Elle a enfin souligné qu'une des spécificités de I’ AFFDU était de recrot®f
ses adhérentes sur le seul critére du dipidme (Bac + 3), indépendamment de tou
considération sur leurs fonctions sociales, d'ol une grande diversité
compétences et des statuts au sein de 1’association. Elle a indiqué qu’a ce titr®
I’AFFDU était réguli¢rement consultée par certains intervenants publics,
exemple le CEREQ (centre d'études et de recherches sur les qualifications) 0V
délégués régionaux aux droits des femmes.

M. Jean-Louis Lorrain ayant considéré que les diplomes "c
représentaient sans doute pas le facteur le plus important dans la ré“f"
professionnelle, et ayant jugé que des études approfondies mais trop spéciﬂl' "
pouvaient devenir un facteur d’exclusion sur le marché du travail, Mme 1"““
Bécarud a fait observer que le chomage touchait généralement moins les J&™ .,
diplémés que les non-diplomés. Elle a toutefois reconnu gque s’il conven®
d’encourager les jeunes & acquérir des diplomes au niveau le plus élevé,
attitude 3 |’égard de la carritre devait aujourd’hui changer, les dipiomés 96V
intégrer la nécessité d’étre mobiles au cours de leur carriére. '
Mme Héléne Luc a marqué 4 cet égard que les gens diplémés 8"”“-“
plus de facilités, non seulement a trouver un emploi, mais aussi 4 se recon”
par la suite. Elle s’est néanmoins interrogée sur la prise en charge du codt ¢
formation, les collectivités locales étant de plus en plus sollicitées, dan’
domaine comme dans d’autres. Elle a par ailleurs déploré la trés netlte 50
représentation des femmes parmi les recteurs el les présidents d’université.
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Mume Nicole Bécarud a constaté que parmi les candidats & un poste, les

femmes étaient souvent plus diplomées que les hommes, mais que les candidatures

inines n’étaient privilégiées que pour les postes fonctionnels dépourvus de

Pouvoir, alors que les posies opérationnels étaient de préférence confiés a des

Ommes, tendance qu'elle a résumée en une phrase : « Quand on cherche des

corrlli'élt':m:c.es., on prend des femmes. Quand on doit donner du pouvoir, on ferme
X femmes ».

Parmi les actions volontaristes 4 entreprendre pour que les mentalités
chmgenl, elle a cité I'importance symbolique du vocabulaire. Dans cette optique,
e a estime que la féminisation des titres, commune dans d’autres Etats

phones, devrait étre plus sysiématique quand le génie de la langue le

tt. Elle a enfin estimé que la désignation de femmes & des posies de haute

| nsabilité pourrait constituer un moyen de faire évoluer la perception de la
Place des femmes dans la vie publique.
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Mardi 15 avril 1997
Présidence de Mme Nelly Olin, président

M. Francois Léotard,
président de I'Union pour la démocratie frangaise (UDF)

M. Frangois Léotard, sans revenir sur le constat maintes fois dressé d
la faible place réservée aux femmes dans la vie publique frangaise, a tout d'a
souligné que cette situation ficheuse donnait une trés mauvaise image de n
démocratie dans les pays étrangers et causait du tort 3 notre pays au mom
méme ou la France accentuait son ouverture sur extéricur. Il a cité, Ut
d'exemple, un €ditorial du Herald Tribune paru récemment 4 ce sujet.

Il a vu dans cette situation, non pas une fatalité frangaise mais un®
pratique « pathologique », ancrée dans nos traditions culturelles et politiques. s
estimé qu’elle devait étre combattue dans le cadre d’un accord des prinr:iPal
forces politiques. 11 a considéré que ta sous-représentation féminine était aussi
injustice a laquelle une loi devait remédier, la loi ayant démontré sa capacit
vaincre d’autres injustices comme, en son temps, le travail des enfants, 1’abs¢
de congés payés et bien d’autres.

I1 n’a pas exclu que cette situation puisse étre une des causes du malsis®
politique ambiant et qu'elle favorise le vote exirémiste, alimenté par des fact
qui n’étaient probablement pas qu’économiques.

Avant daborder fes solutions envisageables, il a identifi¢ deux obslﬂ‘{m
3 surmonter : une difficulté d'ordre constitutionnel, d’abord, avec le princ
d’égalité enraciné dans I'article 6 de la Déclaration des droits de 1’homme €t ;
citoyen de 1789, les réticences du milieu politique, ensuite. 11 a également insis
sur la spécificité de l'identité féminine, notamment la maternité et le Jiep
I'enfant, qui commandait de concevoir des solutions adaptées.

M. Frangois Léotard a également justifié la nécessité de fa""i'_""'ief
I’accés des femmes 2 la vie publique par la montée actuelle des valeurs Fémininc®
notamment le sens de la vie, la volonté de dialogue et un certain pragmatisme:
fait sienne i’idée de Mme Béatrice Majnoni d'Intignano pour qui les fem®™
avaient un meilleur rapport au temps -car elles souhaitaient préserver un¢ * .
privée- et un meilleur rapport au pouvoir, recherché non comme une fin en
mais un moyen d’y rendre des services.



11 a fait observer que dans les conseils municipaux, ou les femmes étaient
D nombre relativemem plus important qu'ailleurs, les élus locaux avaient
Quotidiennement I'occasion d'apprécier toutes ces qualités féminines.

En raison méme des obstacles i surmonter, il a alors fait part de sa
“nviction que seul le recours au peuple par la voie référendaire pouvait étre de
Mature 3 changer la situation, brisant en un seul temps les difficultés
“onstitutionnelles et I"hostilité des milieux politiques.

H a estimé que la question soumise au peuple devrait englober d’autres
“Pathologies » du systéme et permettre de moderniser la vie politique dans son
limig ble, le projet de loi de‘vant a.ussi traiter le probléme des modes de scrutin,
er la durée des mandats, interdire les cumuls.

N Concernant les modes de scrutin, M. Francois Léotarfl a regretté' le.ur
n°P grande diversité, leur hétérogénéité ainsi que leur instabilité, une majorité
Ouvelle ayant toujours tendance 3 vouloir modifier les régles du jeu électoral. T
e propos, fait état de sa préférence pour un mode de scrutin de type
mumcipal, qui pourrait étre généralisé A tous les échelons. Il a souligné que le
s Urs accru au scrutin de liste favoriserait P'accés des femmes aux
Ponsabitités politiques.

Rappelant des propositions déja anciennes, il s’est ensuite prononcé, i
. rsonne!, en faveur d'une limitation dans le renouvellement des mandats
favmliilus <.1e deux mandats successifs, comme atfx. Etats-U‘nis- souligpam que cela
em Serait le renouvellement du personnel politique et l'accés des jeunes et .de‘s
I Mes aux mandats électifs. 11 a réfuté 1’argument suivant lequel ce serait a

°cteur de trancher, dans la mesure ol sa liberté de choix, loin d'étre totale,

iné|l' ‘f':j«’l largement encadrée par la loi, avec par exemple les régles sur les
1Bibilités.

titre pe

obg M. Francois Léotard a vu dans le cumul des mandats le principal
acle au renouvellement de la classe politique, ajoutant qu'd ses yeux,
Omme - un mandat » constituait ’objectif 2 atteindre. Il a néanmoins
&aitn:u que sa position était loin de faire 1'unanimité. Il a souligné .quc la Frar.\ce
s N des seuls pays ou les mandats pouvaient se cumuler, au point de susciter
intey, di tment, voire I'ironie, de nos Panc.naires étrangers. 11 a estimé‘ c;u‘une
é elcluon Iégale' dg tout cumul favo.n.sa‘zran une pllfs grande repr;fsentalmté dv:':s
are eur garannrau' plus de disponibilité et de mellleure_s c?ncflltlons de travail.
emsmarql-lé.' a cet égard, que les élus nationaux franqa‘ns ctﬁleﬂl trop souvent
Onsacy des réunions lnlemat:on‘a]es le ’wc_ek-end, du fait qu ';Is' def?tenl aussi
im’-'l‘dir:r| de leur temps a leur circonscription localc.. !I a précisé qu'a ?‘?S yeux,
€s cumuls supposerait en méme temps d améliorer le statut de 1'élu.
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S’agissant de }a place des femmes dans la vie publique, M. Frangois
Léotard a noté qu'au cours du débat & 1'Assemblée nationale, le Premier ministré
avait reconnu !'intérét du scrutin proportionnel qui permet de composer des liste$
mixtes.

A titre personnel, il a également jugé souhaitable, le cas échéant, de
subordonner pour une durée provisoire de cinq ou dix ans, le versement de 1"aidé
publique aux partis politiques 2 1a présence de 50 % de femmes sur leurs listes au¥
scrutins locaux et nationaux.

En conclusion, il s’est déclaré convaincu que I’approbation des Francﬂis' 3
ces mesures serait massive, la classe politique ne pouvant dés lors plus 87
opposer. Il a estimé qu’elles formaient un ensemble cohérent favorisant W
modemisation de la vie politique vers plus de transparence, plus de fluidité et ph®
de démocratie.

It a rappelé a cet égard que I"UDF avait déja déposé une propaosition g
loi sur le scrutin de liste, tout en convenant qu’elle n’était sans doute pl
suffisante au regard du role déterminant joué aujourd’hui par les femmes, 4 1
pointe du combat démocratique, comme en témoignait leur engagement pous
paix en Bosnie-Herzégovine, en Corse, au Pakistan ou en Amérique latine.

A une époque ol le terme « citoyen » €tait particulidrement valorisé -
point d'étre employé comme un adjectif usuel appliqué, par exemple: )
I’entreprise- il a estimé que la France n’aurait pas véritablement trouvé les valeu®
« citoyennes » de la République tant qu’elle n'aurait pas suffisamment pris
compte la place des femmes dans la vie politique.

Mme Nelly Olin, président, s’est déclarée trés sensible 4 I"hommage ¥
"intervenant venait ainsi de rendre 3 toutes les femmes.

M. Philippe Richert, rapporteur, a observé que Ja limitation dv CU"“’I
des mandats aboutirait sans doute A libérer les postes les moins importants, Cl“‘,.l
scrutin de liste favorisait certes I’accés des femmes 4 la vie politique, mais 4"
demeurait peu probable de voir des femmes placées en 1éte de liste  1’occas!
des élections régionales, ou de leur voir attribuer les postes les plus valorisants:

A propos du cumul des mandats, il a constaté que la charge de travail df:
élus était rarement conciliable avec une vie de famille normale. 11 a indiqué Y
sa connaissance, les élus allemands n'étaient guére plus nombreux que g
Frangais dans les réunions internationales, mais simplement parce qu’av lie
cumuler des mandats, ils tenaient 4 consacrer leur week-end 4 leur vie familialé:

1l s’est ensuite interrogé sur c¢ qu'il adviendrait d’une révi®
constitutionnelie en cas d’absence de soutien de la majorité aux me*
préconisées par M. Frangois Léotard.
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M. Frangois Léotard a répondu que c’était précisément pour passer
Outre aux réticences des milieux politiques qu’il proposait un référendum.

A la demande de M. Lucien Neuwirth, M. Frangois Léotard a précisé

e, pour lui, il devait s’agir d'un référendum organisé sur la base de 'article 11

© la Constitution, la question étant posée sur V'ensemble des mesures destinées 4
Moderniser la vie politique.

Sur ’impossibilité de concilier la vie politique avec une vie de famille
Normate, if a observé que les hommes politiques acceptaient une charge de travail
*Xravagante mais en totale contradiction avec les idées de diminution et de
pm“_gc du temps de travail qu'ils pronaient pour la sociéié. 1l a également fait
Valoir es jntéréts divergents, parfois antagonistes, entre un mandat national et les

upations liées aux mandats jocaux.

. Se référant a un point de vue du président de la commission des lois de
; $sembiée nationale, M. Pierre Mazeaud, il a estimé que les conditions
imélaboration et la qualité des lois seraient meilleures avec moins d’absentéisme,
Putable en large part aux cumuls. Il a considéré que les mesures récentes mises
°°_1Wre A I’Assemblée nationale, telles que le blocage des votes en milieu de
dum:me’ se révélaient insuffisantes et ne remplagaient pas la préser?ce ph;{sique
éputé lors de 1'élaboration de Ja loi. It a souligné que des lois médiocres
"insaienl les contentieux et, en définitive, la judiciarisation de notre société au
ment de la décision politique.

Enfin, persuadé que le monde politique ne se réformerait pas de lui-

“:esr_ne, il a jugé indispensable le recours au référendum, seul 3 méme de débloquer
Wuation,

Con.. M. Lucien Neuwirth a rappelé qu’un référendum de I’article L1 de la
Ohstitution supposait désormais que le Parlement ait son mot a dire. 11 a par
€Urs souligné que le statut de 1'élu était un éiément fondamental en cas de non-

em“] des mandats car il pouvait étre parfois trés difficile de se réinsérer en cas
Non-réélection.

Mme Michelle Demessine s'est déclarée « pour une fois » en accord
Plupart des analyses el propositions de M. Frangois Léotard, jugeant trés
ElTnem U'emploi du terme « ;_)alhologie » pour caractériser la situation actuelle.
»Un:» 4 son tour, souligné I'importance de la place des femmes dans le cadre

taiy Modernisation de la vie politique. Elle a considéré que la situation frangaise
“honteuse » sur un plan international. Elle a tiré du débat a I’Assemblée

Natj . .
Onale un bilan négatif, marqué selon elle par la « désinvolture » de la plupart
INterventions.

e Ja
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Elle a accepté I'idée d’un référendum st cela se révélait nécessaire, rout
en soulignant qu’il Jui paraissait difficile de ne pas se préoccuper de faire évoluef
les partis politiques. Elle a constaté que le programme des partis politiques ﬂ‘
tenait nuilement compte des atouts que représenteraient les femmes pour la V¥
publigue, accusant ainsi un véritable déficit de fond. Elle a également fail
cbserver que la plupart des parlementaires avaient beaucoup de diff‘usq.tltés_a
imaginer une situation sans cumut des mandats, ce que, pour sa part, elle par\'eﬂ’"
trés bien A concevoir.

Elle a ajouté que les modes de scrutin poussaient eux-mémes au cumul-
Enfin, elle a estimé que la réforme du mode de scrutin proposée entrainerait 468
bouleversements considérables dans les structures institutionnelles.

M. Francois Léotard, relevant la mauvaise image -qu’il a jugée injust®”
des parlementaires dans 1’opinion publique, a souhaité sa revalorisation pouf
éviter qu'elle serve d’argument au Front National.

Il a réfuté I'idée selon laquelle un parlementaire dépourvu de mand®
local serait un mauvais parlementaire ou ne ferait que de mauvaises lois -sauf ,‘
soutenir que les pariementaires de la plupart des pays étrangers sont de mauval®
parlementaires parce qu’ils ne cumulent pas- rappeiant qu’il fui serait toujours
possible de consulter ies élus locaux, comme cela se pratique chaque fois. ns
récusé les critiques émises & I'encontre du débat & 1’ Assemblée nationale ¢t ’
déclaré partager I’analyse selon laquelle la place des femmes dans la vie publi

relevait d’un débat de fond en rapport avec la démocratie.

Il a justifi€ 1a nécessité de lier statut de 1’élu et limitation du cumul des
mandats, notamment pour prévoir le versement d'indemnités décentes aux é
locaux et des pensions de retraites suffisantes aux maires. Il a, a cet égard, re?
unn hommage appuyé & I'action des élus locaux. Il s’est enfin interrogé sWf
possibilité d’assurer des conditions plus égales de retour 4 la vie active en 88
non-renouvellement du mandat, notant une forte disparité de situation selon q
I’ex-€lu était ou non fonctionnaire.

Is

. . - . H
M. Lucien Neuwirth ayant A son tour insisté sur le lien entre les t:uﬂ"'"i][t
et le statut de 1’élu, M. Francois Léotard a considéré qu’un maire a temps pl¢
devait percevoir une indemnité équivalente 2 celle d'un parlementaire.

il a également jugé souhaitable de réfléchir 3 des mesures &vitant Q¥° s
fonction publique « colonise progressivement » le Parlement, en prévoyant P
exemple, une perte de droit de la qualité de fonctionnaire aprés un certain 167
de mandat. Parallélement, il a estimé nécessaire de mettre en place un sout*
public & I’engagement des salariés du secteur privé dans les fonctions &lectived
en fin de mandat, une amélioration des retraites des €lus.
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400 Il a jugé symptomatique et trés inquiétant qu’aux derniéres municipales,
0% des maires sortants ne se soient pas représentés.

. M. José Balarello est pleinement convenu de la nécessité de traiter

Simultanément le probléme du cumul et celui du statut de "élu. Il a par ailleurs

°°l33talé la place croissante des femmes dans la vie locale. Il a ensuite souligné

qu une législation anti-cumul aurait le mérite de favoriser la qualité du travail
Egistatj f, trop souvent confisqué par les cabinets ministériels et I’administration.

Il a toutefois insisté sur la nécessité d’adopter une démarche pragmatique,
“onsistant d’abord 4 accoutumer I’opinion publique 4 Ja présence des femmes dans
¢ Scrutins municipaux, I’augmentation de leur nombre dans les autres fonctions

Opérant par la suite d’elle-méme et progressivement.

Il s’est enfin interrogé sur I’absence de femmes a la téte des trés grandes
Prises.

Mme Nelly Olin, président, a évoqué 1’expérience belge de Vinstitution

de listes paritaires, dont il serait intéressant d’observer les conséquences a terme.

M. Frangois Léotard a fait observer que la progression des femmes dans
°s erstins municipaux était déja devenue une réalité et qu'il »’y avait donc pas
z?e‘:rflé 3 agir dans cette voie. En revanche, il a jugé nécessaire 4’ ?gir sur d'autres
,oclions ol le retard demeurait trés important et ol une évolution sensible, en

Pabse

hce de mesures volontaristes, ne pourrait étre attendue avant plusieurs
Elé‘Mﬂlrlit':s.

f Il a déclaré ne pas avoir d’opinicn arrétée sur les causes de ’absence des
Moes dans la hiérarchie des grandes entreprises, avangant cependant
Ypothdse que les femmes refuseraient les contraintes d’horaires imposées aux
%llés Ou entretiendraient un rapport au pouvoir différent de celui de leurs
Bues masculins.

Sui _M. Gérard Braun a fait observer & M. Fran¢ois Léotard que sur ces
; Uets, il grair assez isolé au sein méme de sa propre famille politique, et s'est
08¢ sur la possibilité concréte, en cas de succés du référendum, d’appliquer

‘t)m
€S Ces mesures en méme temps.

Ces 1 M. Francois Léotard a considéré que les Frangais accueilleraient bien

: Ormes et que, méme si les partis politiques ne jouaient qu’imparfaitement le
3 départ -en placant leurs candidates dans des circonscriptions peu gagnables,
Xemple- I’évolution se ferait inéluctablement.



Il est revenu sur la nécessité de combattre cette image d’une forteres¥
défendant ses intéréts, trop souvent attachée au monde politique. 1] est r:epcnclaﬂt
convenu que les mesures qu’il proposait pouvaient sembler brutales et autoritair®
et qu’elles risquaient d’étre mal pergues par les intéressés.

M. Philippe Richert, rapportenr, se plagant dans I’hypothése «W
homme-un mandat », s'est interrogé sur 1a possibilité de I'appliquer avec 36.
communes, soulignant qu’elle supposerait 4 la fois d’accélérer le regroupemet!
des communes -comme cela s*était produit en Allemagne- et de dégager 9¢
moyens financiers considérables. Il a, en particulier, estimé qu’il faudrait prévoll
des dispositifs permettant aux candidats non réélus de retrouver un emploi ou
percevoir des indemnités.

Liant cette réforme & celle de |’administration territoriale, il a souhai®
savoir si son codt avait été évalué.

En réponse, M. Frangois Léotard a indiqué qu’aprés avoir été Iong‘cmp,
partisan du bénévolat, il avait constaté que ce systéme favorisait avant toul _“’
fonctionnaires et qu'i) avait donc évolué en faveur d’une meilleure indemnisatt
des mandats pour permettre A toutes ies catégories de citoyens de les exercer. ne
jugé indispensable de faire admettre que la démocratie avait un codt.

Il a estimé que la question du regroupement de communes devait art
abordée trés prudemment, s’interrogeant méme sur sa nécessité dans la mesuré
les quelque 500.000 élus locaux constituaient une véritable richesse pour
démocratie. 1| a craint qu’a vouloir se priver de cette richesse, on s’engage
un processus de déqualification de 1a fonction élective, comme aux Etats-Unis
fes personnalités les plus brillantes préféraient souvent exercer dans Ie privé.

o

Dans le méme ordre d'idée, il a déploré que les maires soient de plus ¢
plus souvent mis en e¢xamen, voire condamnés au pénal, en I'absence de ¢
faute personnelle, la pénalisation croissante de I’action municipale risquant
terme de dissuader les candidats & cette fonction.
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DEUXIEME PARTIE :
COMPTES RENDUS DE DEUX DEPLACEMENTS
D’INFORMATION EN SUEDE ET A BRUXELLES

L LA MISSION SUR LA SITUATION DES FEMMES DANS LA VIE
PUBLIQUE SUEDOISE (DU 22 AU 25 AVRIL 1997)

199 Cette mission d’information sest déroulée & Stockhelm du 22 au 25 avril
7. La délégation, désignée par la mission commune lors de sa réunion du 25
1997, était composée comme suit :

Mme Nelly Olin, Président

M. Philippe Richert, Rapporteur
Mme Annick Bocandé

Mme Maryse Bergé-Lavigne

M. Bemard Joly

Mme Héléne Luc

M. Lucien Neuwirth

La délégation tient & remercier trés sincdrement toutes les personnalités
€3 qu’elle a rencontrées sur place, pour leur accueil particuliérement
et pour la franchise et la précision des entretiens qu’elles lui ont accordés.

suédois.
Cordia)

Am Elle voudrait €galement associer 3 ces remerciements M. Philippe Petit,
l_léademr de France en Suéde, ainsi que ses collaborateurs qui, tous, ont

- une contribution intelligente, efficace et empressée 3 I'organisation de
€ mission,

A LE CADRE GENERAL DE L4 MISSION

La Suéde est souvent considérée comme un des Etats les plus avancés au

m
O0de sur le chemin de I’égalité entre les femmes et les hommes.

Pextgrs Les Suédois entretiennent d'ailleurs volontiers cette image vis-d-vis de
n Tieur méme si, en Suéde méme, leur discours a ce sujet se révéle un peu plus

Vancg.
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De fait, quelques indicateurs statistiques frappants accréditent largeﬂl"m
celte présentation :

- sur fes 22 membres du Gouvernement suédois issu des élections de
1994, 11 sont des femmes, soit une parité exacte ;

- les femmes y occupent de surcroit des responsabilités ministérieiles de
premidre importance, auxquelles il n’est pas fréquent qu’elles accédent dans
d’autres pays : la Justice, les Affaires étrangéres, 1’Agriculture, s
Communication, etc.... ;

- a I"automne 1996, sur Jes 349 si¢ges pourvus du Riksdag de Sudde
(Parlement monocaméral), on comptait 154 sidges détenus par des femmes, soit
%. Ce pourcentage est, semble-t-il, le plus élevé de tous les Etats développés,
moyenne mondiale se situant aux atentours de 11 %.

- Le Président du Parlement est une femme, et 12 femmes occupent d¢3
postes de Président ou de vice-président de commission.

La iégisiation sociale suédoise passe également pour une des pius
favorables au monde en ce qui concerne I’égalité des chances entre les travailleurs
des deux sexes.

Un trds important effort a été consenti en faveur de 'accueil & I’enfan®
avec notamment un réseau de créches garantissant a chaque travailleur -homme o
femme- de pouvoir faire garder ses enfants non scolarisés durant la journée.

De méme, une ambiticuse politique de congés parentaux 2 é
développée, tant en faveur des femmes que des hommes.

Ce constat a tout naturellement incité }a mission commune d’informatio®
a effectuer un déplacement en Suéde, afin d'y observer de visu la situation des
femmes dans la vie publique suédoise et d’étudier les moyens mis en oeuvre PO
parvenir & cette situation.

B. LES PRINCIPAUX ENSEIGNEMENTS DE LA MISSION

Le programme soutenu des auditions, des audiences et des rencontre-’" 8
permis a la délégation d’appréhender dans toutes ses dimensions la politig®®
suédoise d'égalité des chances,
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* Mardi 22 avril 1997
16 h. 45 Départ de la délégation

2L h.4 Arrivée a Stockholm
Accueil par M. I’Ambassadeur et M. e Premier Secrétaire

* Mercredi 23 avril 1997

h/1gh Entretien avec Mme Lena SVENAEUS, Médiateur
parlementaire pour les questions d’égalité entre les femmes
¢t les hommes

0h 39, 11 h. 30 Présentation générale par M. I’ Ambassadeur des institutions et
de la vie politique suédoise, ainsi que de la situation des
femmes en Suéde

l
2h. Déjeuner de travail avec les Attachés de presse de
I’Ambassade de France
13
h./14p, Entretien avec Mme Inger SEGELSTROM, membre du

Parlement, Président des femmes sociales-démocrates

4h, 30715 h. 30 Entretien avec M. LARS RADH, Adjoint au maire de
Stockholm, chargé de I’Emploi et de I’'Education (dont les
questions d'égalité entre les fernmes et les hommes)

2

Oh. Diner de bienvenue offert par M. 1’ Ambassadeur, en présence

de nombreuses personnalités du monde politique et

économique suédois
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o Jeudi 24 avril 1997

9h.30/10h. 30 Entretien avec Mme Ingalill LANDQVIST-WESTH,

11 h./tl h 30

11 h.30/13h.

Vice-Président de ta L.O, (syndicat des ouvriers), responsablé
des questions d’égalité entre les femmes et les hommes

Audience avec Mme Birgitta DaHL, Président du Parlement
suédois

Déjeuner de travail avec les membres de la Commission
parlementaire du Travail et de I’Emploi, chargée des uestions
d’égalité entre les femmes et les hommes

13 h. 30/ 14 h. 30 Entretien avec Mme Ulrika MESSING, Ministre délégué 4

15h./16 h.

I’Emploi, chargée des questions d’égalité entre les fernmes €t
les hommes

Entretien avec M. Per UNCKEL, ancien ministre de
{’Education, membre du Parlement (conservateur), membre
de la  Commission parlementaire du  Traval
et Mme Christel ANDERBERG, membre du Parlement
{conservateur), spécialiste au sein de son parti des questions
d'égalité entre les femmes et les hommes

e Vendredi 25 avril 1997

9h./i0h

Entretien avec Mme Agneta STARK, universitaire, économisté:
spécialiste des questions d’égalité entre les femmes et les
hommes, consultante auprés du ministére de I’'Emploi

10 h. 30/ 11 h. 30 Entretien avec Mme Inger EFRAIMSSON, dirigeante du SKTF

I12h

14 h.

(Svenska Kommunaltjinstemannafdrbundet), syndicat des
fonctionnaires municipaux)

Visite du Lycée frangais de Stockholm et déjeuner avec le
proviseur, des enseignants et des responsables des parents
d'éléves

Retour sur Paris
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11 lui a, dans le méme temps, révélé, un incontestable décalage entre le
les chiffres et 1a pratique.

droit oy

s ' Sur bien des points, en effet, la délégation a pu constater gue les
M5es continuent de s’interroger et, tout comme tes femmes d’autres pays,
a3pirer 3 une meilleure galité de statut.

. A ce constat d'ordre structurel, s ajoute une donnée conjoncturelle ; la
°"3? ¢conomique grave que la Suéde traverse depuis le début des années 1990 a
l'efms €n cause le « modéle suédois », y compris dans ses éléments spécialement
Orientés vers la promotion de la femme dans 1a société :

1. La politique suédoise en matitre d’égalité des chances est une
des plus actives su monde.

* La politique suédoise d’égalité des sexes s’ancre dans une tradition

:‘°°i°fogique trés ancienne, qui veut que les hommes et les femmes soient placés
traités A égalité.

Comme I'a rappelé M. I'Ambassadeur lors de I’entretien de présentation

3 la délégation le 23 avril 1997, la régle dans les bals suédois était « Une

@ deux, les dames invitent». En 1987, le rapport d’une commission
‘eflquéae officielle sur 1'égalité des femmes et des hommes en Sudde était
Alleurs intjtulé « Une Jois sur deux, les dames »...

fOis sur

Au demeurant, cette tradition d*égalité entre les sexes n’est peut-étre que

a,ma"'ift‘-‘a?.tmic:m d’une hiérarchie sociale globalement moins différencide que dans
Atres pays.

beay En Suéde, par exemple, I’échelle des salaires est plus resserrée que c!ans
COup d’Evats de I'Union européenne. Cette relative uniformité est perceptible

. moll)-:'ef‘ d’autres domaines, ne seraii-ce que dans la tenue vestimentaire ou dans

ilier domestique des Suédois.

. Sans méconnaitre les écarts qui peuvent subsister dans la société

’m“:idowe, Ol} doit & tout le moins constater qu'ils y .som moil-'ls perceptibles et
NS valorisés en tant que tels. Sur ce plan, la doctrine luthérienne et son refus

°0rn« Paraitre » semblent avoir profondément marqué les mentalités et les

Portements.
Ce particularisme a trouvé une expression nouvelle dans le « modéle
», qui s'inscrit lui-méme dans un contexte général assez spécifique.

Wédoig
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A bien des égards, la Suéde se distingue en effet des autres Etats
européens et méme, plus singulidrement, de ses voisins immédiats. Lorsqu'u?
Suédois se rend au Danemark, par exemple, il n’est pas rare de !’entendre dire
« Je vais en Europe »...

En dépit de sa tradition jadis guerriére, la Suéde est devenue pays neutre
depuis le début du X1Xe siécle, ce qui I’a tenue éloignée des deux dernicfs
conflits mondiaux et lui a permis de mobiliser ses capacités productives sWf
d’autres préoccupations.

Excentrée, insulaire, la Suéde a manifesté durant longtemps une certain®
tendance au repli sur ses valeurs propres, pénétrées de luthéranisme et souvent
considérées par les Suédois eux-mémes comme formant un modéle A exportef
plutét que comme une situation susceptible d’emprunter aux exemples étrangers.

La Suéde, en revanche, est marquée par un fort « americano-tropisme »
Jié & une trés importante émigration suédoise vers les Etats-Unis au XIXe siécle
(environ 1 million d’émigrés, soit le tiers de la population de 1’époque). L¢3
Américains d’origine suédoise établis aux Etats-Unis -souvent plusieus
générations- conservent des liens étroits avec leurs familles demeurées en Suéde.

La Suéde cultive enfin un godt ¢t un art tout particulier du consensus, Q!
constitue le processus décisionnel normal dans la plupart des secteurs de la i
sociale.

Les Suédois discutent ainsi longuement en vue de négocier des solution
susceptibles d’étre admises par tous mais lorsqu’elles sont approuvées, ¢¢
solutions ne sont plus remises en cause.

Cette culture du dialogue et du consensus a profondément marqué 168
relations sociales et la pratique de 1a négociation collective entre les organisation?
syndicales et patronales.

La forte expansion économique de la Sudde dans les années 1970/1980, Ia
neutralité économique qui Ja plagait en position trés concurrentielle et 1’ampleyf
du dialogue social ont contribué au développement de ce qui fut désigné 1
« modéle suédois », facilité par un revenu intérieur brut par habitant parmi les
plus élevés au monde.

« Le modéle suédois traverse cependant une grave crise depuis le début
des années 1990.

Le revenu intérieur par habitant s’est trouvé ramené au 11e rang mondial:
et beaucoup des acquis antérieurs sont actuellement menacés, voire déja remis &9
cause.
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L’entrée récente de la Suéde dans I'Union européenne a d’ailleurs, dans
Une Certaine mesure, é1é accueillie avec un certain désappointement de V' opinion
Publique suédoise, beaucoup considérant qu'elle représente un pis-aller, voire un
constat d’échec faute d’avoir pu préserver le statut antérieur.

St Cette détérioration économique a des conséquences perceptibles sur la
fuation des femmes, avec une tendance 3 la précarisation de I’emploi féminin,
Naguire congu comme le pivot essentiel de [a politique d’égalité des chances.

2. Une politique sociale active en faveur de d’égalité des sexes
dans le travail.

¢ En Suédde, la politique sociale a été axée sur I'égale aptitude pour
;hllque individu -femme ou homme- A assurer son indépendance économique par
Sxercice d’une activité rémunérée.

D’ol la mise en place d’un ensemble de mesures destinées & permettre 3
femmes et hommes- de concilier leur vie professionnelle et leurs
" ilités de parents, de fagon que chacun puisse participer, selon ses
113, A 12 vie de la communauté dans tous ses aspects.

toyy

. * Dans ceite perspective, la Sudde a trés 18t pris en compte comme une

:lmeﬂSiOn essenticlle de sa politique sociale 1'égalité des chances entre les

emmes et les hommes, congue 3 la fois comme un élément de promotion

Viduelle et comme une des conditions d’un fonctionnement des entreprises
onieux, donc plus productif.

Dans la négociation sociale, I’aspect « égalité des chances » semble

'llém.e avoir pris le pas sur d’autres revendications, !’abaissement de Y'ige de la

. te- {toujours fixé A 65 ans, par exemple) ou la durée du travail. De méme, la

, eMdication salariale inclut comme élément fondamental Ja nécessité d’assurer
Balité des traitements entre les femmes et les hommes & travail égal.

st A I’heure actuelle, ['acte fondamental qui concrétise cette préoccupation
'a 10i n° 433 de 1991 sur I’égalité professionnelle entre hommes et femmes,
Plug; Uite en annexe dans le présent recueil. Mais ce texte a lui-méme succédé 4
. 'eurs autres normes )égislatives ou contractuelles qui tendaient déja 2 placer la
Mme 4 égalité avec I’homme tant dans "accés & I’emploi que dans les rapports
Salariés et employeurs.
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UNE INSTITUTION SUEDOISE ORIGINALE :

L’'OMBUDSMAN (MEDIATEUR} A L’EGALITE DES CHANCES

La délégation a été reque par Mme Lena Svaenus, médiatedl
parlementaire pour les questions d’égalité entre les femmes et les hommes, ¥
« Ombudsman a 1’égalité des chances » (en suédois, le « JimO »).

¢ L’ombudsman 2 I'égalité des chances est un organe indépendant qlli,“‘l
dépit de sa dénomination de « médiateur parlementaire », reléve pour sa gestiof
de I’exécutif mais qui n’en regoit pas de directive.

Il est chargé de promouvoir I’égalité des chances entre hommes o
femmes dans le travail, tant par la négociation et I’incitation que par le recours
des moyens 1égaux de pression, notamment la saisine de la Cour du travail.

Les services du médiateur A 1'égalité des chances t:on‘npol’t"'l
actuellement des bureaux indépendants & Stockholm et un secrétariat de dix-seft
personnes. L’ombudsman souhaiterait les accroitre pour pouvoir répondre pivs
vite aux nombreuses demandes dont il est saisi.

Le recours aux services de I'ombudsman est gratuit.

o L'ombudsman peut étre saisi par tout salarié, soit directement, soit, le

plus souvent, par I’intermédiaire d’une organisation syndicale.

e L'Ombudsman méne également une action de sensibilisatio™
notamment 4 travers la publication de périodiques.

1l contrdle I'Académie de I’Economie, institut spécialement chargé d"'
dispenser aux femmes une formation spécifique destinée a leur permettre de fair®
face 4 des responsabilités de haut niveau dans les entreprises les plus important®s:

e L’action du médiateur est relayée au plan local par les « experts ‘
I'égalité des chances » rattachés & chaque conseil général de Suéde. Le travail
ces experts s’axe sur la prise en compte accrue dans les activités coumnles,_
points de vue exprimés par les femmes (le niveau de sécurité de jour et de nuit

un sentier de randonnée, par exemple), ’)
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~ Cette préoccupation s'expligue en large pert par le taux
Wionnellement trés €levé de I'activité professionnelle des femmes, un des plus
®¥€s au monde. 1) avoisine actuellement 80 % des femmes dans la classe d’age
0-64 ans, le fait pour une femme de ne pas travailler étant d’ailleurs assez mal vu
0 Sude, ¥ compris pour les femmes ayant un ou plusieurs enfants.

d La législation sociale, & cet égard, est congue pour permettre aux femmes
© lravailler au méme titre que les hommes, plutét que pour leur ménager un statut
Particulier oy protecteur dans le monde du travail. Ainsi, comme I’a fait
rquer I’Ombudsman chargé des questions d’égalité lors de son audience, le
“l'l'uu 1997, « en Suéde, il n'y a pas d’interdiction du travail de nuit des femmes,
Nous n’en souhaitons pas ».

Con Dés 1960, la Confédération générale du travail de Suéde a conclu avec la
g fédération patronale suédoise un accord abolissant les bardmes salariaux
Wiérentiels pour les femmes.

_ En 1971, I'imposition globale des ménages a été abrogée, car ¢lle était
_1dérée comme défavorable A I’emploi féminin. De fait, beaucoup de suédoises
u,la"ées postulant & un emploi faiblement rémunéré hésitaient auparavant a
Ngager dans la vie professionnelle, par crainte que leur revenu propre soit
S0rbé en large part par I'impdt pesant sur les revenus cumulés des deux
Joints,

En 1974, 1a Su2de a institué une « assurance parentale » permettant aux

deuy Parents de se partager le congé accordé & la naissance d’un ¢nfant, et de

it evoir durant douze mois une indemnité compensatrice du manque 3 gagner du

de ce congé. Le salaire de référence pendant le congé parental est équivalent

m‘”}tam de I’indemnité visée en cas d’arrét de travail pour maladie, ce qui est

téciable dans un pays ol I’échelle des salaires est plus resireinte que dans
ucoup d’autres Etats.

trave: En 1979, une loi a permis 3 tous les parents d’opter pour une journée de
Vail de six heures (au lieu de huit heures, durée légale du travail), la perte
'Tespondante de rémunération étant néanmoins laissée 3 la charge du salarié.

"Sgali En 1980, 1a Suéc.lc f'est dotée d'une i_nslitulion n(?uvel!e, 1’'Ombudsman a
: Stiu:l‘é des c!mnces ('vou' 1 enca’dré)‘ 11 convient m%anmo:ns d’observer que cette
tion, qui pourrait étre considérée comme trés innovante dans d’autres Etats,
"e_spond en fait 4 une pratique commune en Suéde, ou il existe des Ombudsman
Clalisés dans d’autres secteurs.

¢ La loi de 1991 sur I'égalité professionnelle entre hommes et femmes,
en vigueur au ler janvier 1992 et amendée en 1994, s'inscrit ainsi dans le
8ement de mesures beaucoup plus anciennes,

tn
Prolop
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Cette loi comporte deux catégories de mesures :

- des mesures dites proactives, imposées aux employeurs en vué de
. , s ’ LY . 1
promouvoir I'égalité des travailleurs, hommes ou femmes (1’établissement 4 up
plan d’égalité, par exemple) :

- des mesures prohibant les traitements discriminatoires fondés suf le
sexe.

Les employeurs sont tenus de mettre en oeuvre le principe du « rravf”‘
d'égale valeur » qui garantit, 4 travail égal, une identité de traitement et de sal8if®
des travailleurs des deux sexes. De méme, les employeurs doivent prendre
mesures actives pour promouvoir 1’égalité des femmes et des hommes sur le liev
de travail.

Chaque année, les employeurs ayant dix salariés ou ptus doivent dressef
un relevé des différences salariales entre les deux sexes et préciser les mesures
qu’ils envisagent de prendre pour les faire disparaitre. Ce relevé est intégré 8¢
plan annuel de promotion de I'égalité établi par I’entreprise et soumis,
demande, 3 ’Ombudsman a I'égalité¢ des chances. Ce plan d’égalité revét ¥
caractére obligatoire, 4 peine d’une amende fort élevée (200 000 couronne®
suédoises, soit environ 150 000 francs).

Concernant la lutte contre les discriminations, la loi comporte un volet
répressif (I'employeur qui enfreint cette interdiction peut étre condamné 3 des
dommages-intéréts) et différentes dispositions prohibant des comportcme”t’
comme le harcélement sexuel, etc...

Tout satari€ qui se prétend victime de discrimination sexiste peut obw"i
'aide de son syndicat, lequel peut saisir I’'Ombudsman ou porter 1'affaire devan
la Cour du travail (Arbetsdomstolen).

S'if n’est pas syndiqué (situation rare en Suéde), ou s’il estime que raid®
syndicale n’est pas efficace, le salarié peut aussi s’adresser directement
1'Ombudsman, dont les services sont gratuits. Le sysiéme est consolidé par !¢ fa
que I’Ombudsman s’est vu reconnaitre le droit de porter les affaires dont il
saisi devant la justice, le taux des saisines oscillant aux alentours de 50 %.

Outre ces mesures, et sous la pression de 1'Ombudsman, le pall“'-'“"
suédois est en permanence rappelé & respecter de lui-méme I'égalité des 5€X
dans le travail, le recours aux moyens légaux étant congu comme une solution
repli traduisant ’échec des mécanismes spontanés de régulation des rapp?
S0Ciaux.
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Paradoxalement, toutes ces mesures ont pu susciter des réticences de la

P‘“_ des syndicats, ’Ombudsman intervenant dans un domaine od leur role
litionnel de médiation est désormais concurrencé. [’autre part, ces mesures
Bislatives syr I’égalité représentent autant d’irruption de la puissance publique

S des rapports sociaux naguére exclusivement régis par la négociation
Collective.

* Pour rendre effectives toutes ces incitations, la Suéde a di se doter d’un
senal de mesures d’accompagnement, notamment d’équipements collectifs

ccueil des enfants non scolarisés.

& Depuis le ler janvier 1994, tous les parents demandant la prise en charge
tnfants ont jégalement droit 4 une place dans un centre de garde de jour
laire pour les enfants 4gés de 1 A 6 ans, et dans un centre de loisirs pour

®Ux gés de 7 4 12 ans. Ces garderies peuvent étre gérées par des particuliers ou
reia des structures de coopération interparentale, mais le plus souvent, elles
vent des collectivités publiques, en trés large majorité les collectivités locales.

3. Les organes de promotion de [Pégalité a D'échelon
gouvernemental

Indépendamment de la mission confiée & I’Ombudsman, la Suéde accorde
altention toute particuliére, 3 I’échelon des institutions gouvernementales, au
t de ’égalité des chances et & la promotion sociale de la femme.

to En application du principe dit de « mainstreaming », il est ainsi prescrit &

e:: les départements ministériels de porter une attention toute particuliére, dans

domaine de compétence, a tous les aspects de 1’égalité entre les sexes dans

eln‘-s‘ domaines de compétence. Le pilotage et la responsabilité générale de cette

litique incombent 4 un membre du Gouvernement spécialement désigné a cet

® (actuellement, Mme Ulrika Messing, ministre délégué 2 I’Emploi, qui a
rdé une audience & la délégation de la mission commune d’information).

Seryi Une division pour 'égalité des sexes (Jimstilldhetsenheten) relevant des
I¢es du Premier Ministre -sorte de comité interministériel- est chargée de
Parer les décisions gouvernementales concernant I'égalité des sexes.

Placé auprés du ministére chargé de superviser la mis¢ en oeuvre de la
€ d’égalité, un Conseil pour 1'égalité des sexes (Jimstalldhetsradet) assure
rereprésenta(ion des intéréts publics et privés collectifs. Y sont.repréfn‘tnlées

Ne-deux organisations (syndicats, organisations patronales, partis politiques,

Ouvements féminins, eic...). Ce conseil se réunit quatre fois par an pour
anger des informations et débatire de questions d’actualité concernant I’égalité
e les hommes et les femmes.

:)O!iliqu

tnt
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Une commission pour I’égalité des sexes (Jimstilldhetsndmnden) a enfin
ét¢ instituée par la loi sur I’égalité des chances. Sur requéte de |'Ombudsman, elle
est habilitée A prescrire aux employeurs de prendre des mesures spécifiques en V¥
de promouvoir 1'égalité des sexes sur les lieux de travail.

4. Une participation quantitative trés élevée des Suédoises ¥ I
vie politique

a) Du point de vue quantitatif, la Suéde avoisine la parité do™
la plupart des fonctions politiques

* Ainsi qu’il a été dit, la vie politique suédoise est marquée par U
participation féminine particuliérement élevée, voisine de la parité : 44 %
fernmes au Parlement, et 50 % de femmes au Gouvernement,

Du point de vue qualitatif, les femmes occupent des fonctions auss!
importantes que celtes qui sont confiées aux hommes : ministéres régaliens (
Justice, par exemple), présidence de commissions parlementaires, etc...
Président du Parlement est actuellement une femme, Mme Birgitta Dahl, qui 8
elle-méme succédé A une autre femme,

S’agissant du Parlement, cette progression des femmes a 4
particuli¢rement perceptible depuis les élections de 1994, mais elle s’est am
depuis 1971, le nombre de femmes députés ayant triplé dans I'intervalle. Le
Président de I’assemblée Iégislative, Mme Birgitta Dahl, faisait du reste obs
4 la délégation que lors de sa premiére élection comme député en 1968, Ies
femmes n’étaient encore que 11 %, soit un pourcentage approximativement 63’]
au pourcentage moyen constaté dans Ja plupart des Parlements dans le monde.

e La prise de responsabilité des femmes au sein des partis politique est du
méme ordre. Au Parlement, le Parti social démocrate est représenté a 48 % par
femmes (30 % durant la précédente Mégislature), les autres partis étant représent
dans une fourchette comprise entre 28 % (Parti Modéré) et environ 40 % (Verts &
Suéde 44 % ; Parti de la Gauche : 45 % ; Centre : 37 % ; Libéraux : 35 %
Démocrates-chrétiens : 33 %).

En régle générale, les femmes ne constituent pas 4 proprement parler un®
structure spécifique au sein des partis. Elles se groupent par affinités politiques
fédérations féminines proches des différents partis, qu'elles soutiennent tout
formant un organe distinct. La plupart des membres de ces fédérations prolonsw
leur ¢engagement par une adhésion individuelle au parti de rattachement. Ce sysle""'c
permet de faire valoir le point de vue spécifiquement féminin au sein des partis, saf
établir en leur sein un clivage sexué,
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. Dans les collectivités locales, les femmes ont acquis une place
slm'_ﬁca‘l‘fe. tant dans les zones urbaines que dans les zones a faible ou trés faible
1t¢ démographique.

_ D’environ 34 % dans la précédente Iégislature (les élections locales
:uéd"mes ont lieu en méme temps que les élections parlementaires), la proportion des
(Boly S y dépasse actucllement 40 %, voire 30 % ou plus dans certaines communes

ns, 48 %; Goteberg -la deuxiéme plus grande ville de Suéde- 50 % ; etc...).

% Les femmes sont encore mieux représentées dans les conseils généraux (48
% moyenne), peut-étre parce que ces conseils, qui gérent la plupart des services
1C0-sanitaires, attirent par prédilection les candidatures féminines.

b} Les facteurs d’'une participation trés active des femmes a la
vie politique suédoise

. ® Cette évolution, quoique favorisée par I'é1at d’esprit général de la société
mlsﬁ, ne s’est pas produite spontanément et a fait ’objet de luttes assez dpres,
g Mme Agneta Stark, universitaire, a retracé les grandes étapes lors de son

Uion par la délégation de la mission commune.

Car si le principe d’égalité est posé par Ja Constitution suédoise, il

'¢ en revanche aucune législation spécifique assurant aux femmes de

VYOIt accéder aux fonctions politiques, tant locales que nationales.

trairement & une opinion assez répandue, la Suéde n’a donc pas institué en

¢ l'{latiére de « quotas » comparables a ceux de la législation belge, ni méme de
1Sme garantissant aux femmes une représentation minimum.

l]“”&isle

p La encore, il semble que !a Suéde ait manifesté quelque prévention &
s:c'fcomre d’un éventuel recours 3 la loi, préférant s’en remettre 4 la négociation
Tale et au consensus.

A ce propos, lors de I'audience accordée a la délégation, Mme Ulrika
» Ministre en charge des questions d’égalité entre les femmes et lies
Mes, a apporté des éclaircissements parfaitement explicites :

Messing

« Les progrés ont parfois eu lieu vite, parfois lentement. Parfois, on
aurait préféré légiférer plutét que de laisser se poursuivre le débat dans
I"opinion publique, mais on a finalement préféré laisser 1'idée progresser
dans I'opinion. ..

« A défaut. on aurait légiféré mais cette seule menace a dispensé d'avoir
ale faire...

« Si les quotas ont fait l'objet de longues discussions, nous n'avons
Jamais réellement voulu en introduire. ..
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« Si ont veut aller vite vers la parité, on peut utiliser les quotas mais ilyo
un risque : les femmes entrées en politique grdce aux guotas le trainer®”
toute leur vie, on dira qu'elles sont 14, non pour leur compétence, 9%
pour remplir le quota. C'est une décision politique & prendre, mais " ot
connait les conséquences ».

En définitive, la part que prennent {es suédoises 3 la vie politique n¢ ‘?""
donc rien 3 des quotas institués par le législateur, mais & une action volontas
des partis politiques eux-mémes, conduite 2 la fois sous la pression des femmes
sur la base de facteurs socio-politiques favorables.

¢ De surcroit, les Suédoises sont moins confrontées 3 certains obs_mld
qui, dans d’autres pays, peuvent freiner |’accession des femmes a la vie politique:

Plusieurs personnalités ont ainsi souligné qu’il n’existe pas en Su¢de ®
tradition de cumul des mandats, d’ob une plus grande fluidité du perSf)
politique, dont les femmes ont su tirer parti. En droit, la législation n’interdit
les cumuls, mais dans les faits, ils sont mal percus par les électeurs et ont ten!

4 se raréfier.

De méme, on note depuis quelques années un rajeunissement ﬁ
personnel politique, la reconduction des sortants ayant un caractére m"f
systématique que dans d’autres Etats. Il en résuite un renouvellement plus f“[”

du personnel politique suédois, ce qui accroit mécaniquement les occast
offertes aux femmes de s’insérer dans la vie politique.

+ Pour autant, cette évolution ne s’est pas produite sans luttes, peauco?
de Suédoises estimant que le cours naturel des choses était trop lent et
permettait pas d’atteindre assez rapidement la « masse critique» au-de
laquelle le phénoméne peut s’auto-entretenir.

Le Président du Riksdag, Mme Birgitta Dahl, a émis 3 ce propos ¢
observations trés révélatrices :

« Les lois n’auraient pas été efficaces sans un travail en amomn P
qu ‘elles puissent s'appliquer.

R 5
« On a veillé a disposer de beaucoup de femmes dans beaucoup de pf?":‘
plutdt que de quelques femmes brillantes dans quelgques
prestigieux.

« Dans beaucoup de pays. on compte quelques femmes brillantes. mas
peu nombreuses, qui parviennent & se hisser. Mais comme elles 30’“‘ o
peu nombreuses, elles finissent par se plier au systéme, elles sravaill®
comme des hommes.
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« En dessous d'un pourcentage minimum de femmes, les images et les
Valeurs masculines prédominent ».

. Pour parvenir & cette masse critique, les organisations féminines
W?doms ont exercé dés les années 1970 une pression constante qui a trouvé son
Culminant 3 I’approche des élections de 1994.

Pour surmonter les réticences des partis politiques, elles ont en particulier

:;M_:é de présenter des listes de femmes contre les partis traditionnels, menace

wxd'“uasive dans un pays pratiquant ie scrutin proportionnel et ol les écarts de
Contre la coalition majoritaire et 1’opposition sont en général trés serrés,

% En d’aytre termes, des listes de femmes, avec leur potentiel d'environ 5
non?es suffrages, auraient été de nature A priver les partis traditionnets d'un
Suffisant de suffrages pour qu’ils puissent espérer emporter la victoire.

. Cette action, dont Mme Agneta Stark a retracé les grandes étapes et

;m?'“s épisodes anecdotiques lors de son audition du 25 avril 1997, a amen¢ le

1 Social-démocrate, actuellement au pouvoir, & présenter aux £&lections

/ s de 1994 des listes prioritaires constituées selon le principe « un homme

Cmme ». Face i cette décision, les autres partis ont été contraints, peu ou
Q'adopter une stratégie comparable.

Pay On peut ainsi constater que les partis politiques suédois, soucieux de ne

Valiéner une partie de I'électorat féminin, ont d’eux-mémes opté pour un

Sme de quotas internes, sans que le législateur ait dil les y contraindre par
Mesures 1¢gales obli gatoires.

Une fois amorcée, cette dynamique a produit des effets dans d’autres
leues en relation avec la vie politique proprement dite.

L4 encore, Mme Ulrika Messing a dressé un bilan instructif :

“La menace de constitution d'un parti de femmes en 1994 a accéléré
'évolution des choses...

% Cela g en outre permis de fixer des buts & atteindre dans les
Rominations publiques aux postes de responsabilité : 40 % en 1995... »

Party La délégation a néanmoins pu constater que cette analyse n’est pas

8¢ par te Parti conservateur qui, selon Mme Christel Anderberg, entendue
délégalion le 24 avril 1997, dénonce le caractére quelque peu artificie]l de
Stratégie électorale :

la
Cette

“ Dans la vie politique, on constate une émancipation forcée, plusieurs
Partis s 'imposent des quotas -une femme sur deux candidats- avec un tqux
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de représentation féminine élevé, certes, mais les femmes des quotas som
en fait les plus jeunes, les moins expérimentées, celles qui ne pe
exercer une véritable influence.

« Pour les conservateurs, une place au Parlement n'est pas un bus en $%
le Parti conservateur prend donc ses distances envers les quotas -
volontaires- et toutes les formes de discrimination positive.

« Il ne nous parait pas acceprable de discriminer, fit-ce & raison du 5%
et nous pensons que c'est inopérant car pour réussir, il faut avant 100
que les femmes se fassent connaitre et respecter... ».

Mme Christel Anderberg a ajouté :

« Pour nous, le quota doit étre qualitatif ».

5. On constate cependant un net décalage entre des statistiqu®®
trés favorables et une réalité beaucoup plus contrastée.

Avec 50 % de femmes au Gouvernement, plus de 40 % de femmes o
Parlement, entre 40 et 50 % de femmes dans les conseils élus des collectivi
territoriales, la Suéde représente -au moins du point de vue quantitatif- un modle
remarquable de participation des femmes 4 la vie publique.

Ces indicateurs statistiques traduisent-ifs pleinement la réalitt
sociologique suédoise ?

Doivent-ils étre considérés en eux-mémes comme les marques dun®
avancée indubitable sur la voie de 1’égalité entre les sexes ?

Les éléments d’information recueillis par la délégation de la missio”
commune incitent forternent A nuancer Ja réponses a ces questions.

Lors de son audition, Mme Christel Anderberg n’a pas hésité 4 poser fe
probléme en termes abrupts :

« La parité suédoise est pour le Gouvernement un produit d 'exporraﬂo";
nécessaire pour cacher a |'extérieur ses échecs dans bien d'aulré
domaines ».

De fait, tous les interlocuteurs de la déiégation ont admis, voire souligné
que la situation concréte des suédoises était loin d’étre aussi favorable que
pouvaient le laisser supposer cenaines statistiques trop giobales et, comme telles:
sans doute réductrices de la réalité.
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H semble d¢’ailleurs que les Suédoises elles-mémes, tout en étant
conscientes de la spécificité de leur situation, ne manquent pas de la comparer
celle des femmes des autres Etats de "Union curopéenne et de la trouver, parfois,
Plus favorable que la leur, en particulier dans les rapports 3 I"économie.

L’Ombudsman a 1'égalité des chances a bien situé cette problématique.
Interrogée sur 1 position des femmes face & I’adhésion de la Suéde 4 I’Union
Curopéenne, efle a déclaré :

« Certaines ont craint qu'on les compare aux Espagnoles ou aux
Portugaises et qu'on leur dise que les Suédoises étaiemt déja trés
avantagées.

« D'autres, au contraire, ont observé gue ¢a allait mieux ailleurs, en
France, par exemple, pour ce qui tient & ['accés aux emplois de
responsabilité dans les entreprises. (a les a fait réfléchir ».

a) La persistance de schémas familiaux peu favorables a
l'émancipation des fermmes.

légi La délégation a recueilli un témoignage unanime: en dépit d’une
cosls_lanon sociale trés épalitaire, 1'essentiel des charges familiales et parentales
Olinue de peser en Suéde presque exclusivement sur les femmes.

Lors de ses déplacements dans Stockholm, la délégation a observé qu’on
on uait finalement peu de péres accompagnant des enfants en bas fge,
Obstant 1a Iégislation sur les congés parentaux.

d Son constat a €té corroboré par les indications statistiques fournies a la
Kgation,

leg C’est ainsi que la 1égislation a été récemment modifiée pour contr.aindre
forep & prendre personnellement une fraction du congé parental, 4 peine de
ors usion et de perte du droit 4 1'indemnité correspondante. La raison en est que
Ia que !a répartition du congé entre le pére et la mére était entiérement laissée &
PPréciation du couple, trés peu d’hommes demandaient i en bénéficier,

t ne pas interrompre leur activité professionnelle.

dem La périofle minimale de congé parental désormais- imposée aux pét:es

j‘-IS(]:l;l;e néanmoins limitée & un mois. Le pére peut par a:l[Furs en I?énéﬁcu:r

beauc ¢¢ que I'enfant alteigne douze ans, ce qui, en. pratique, revient dans
Cup de cas a laisser la mére s occuper seule des trés jeunes enfants.
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L*Ombudsman 4 1’égalité des chances a confirmé cette situation :

« la femme suédoise reste la principale maitresse de maison, d'autant
qu'il y a en Suéde une trés forte réticence, et méme une résistance, ™
recours a des employés de maison. »

Les Suédoises désireuses de s'investir dans des activités politique®
doivent ainsi faire face 3 une double charge et méme A une triple charg®
puisqu’elles sont aussi parallélement engagées 3 plus de 8¢ % dans la vie
professionnelle active.

Comme i’a noté Mme Inger Segelstrdm, député, Président des femmes
socio-démocrates :

« lorsque les femmes entrent en politiques, les enfants y entrent aussi...

« 11 faut résoudre ces problémes pratiques, sinon les femmes vont quittel
la politique car elles n’ont pas d'employés de maison ».

Mme Christel Anderberg a déclaré dans le méme sens :

« En Suéde, comme quasiment partout, la femme assume 1'essentiel 4
responsabilités familiales, si bien que les Suédoises traval‘”"“
énormément. [l en résulte une détérioration de la santé des femmes et ¥
faux de divorce extrémement élevé. »

b} La persistance de discriminations de fait sur le marché d
I'emploi ou dans la promotion professionnelle.

En dépit de la loi sur I’égalité des chances, la structure de I’emploi ¢
marquée en Suéde par des différences objectives de situation entre le femmes
les hommes, tant en ce qui concerne la typologie des emplois féminins que¢ Ie
statut des femmes dans le travail ou les chances d'y accéder & des postes
responsabilité.

* On note en premier lieu que si les femmes représentent globalement 50
% de la population active suédoise, et alors méme qu’elles sont légaleme®
autorisées 4 exercer tous les types d’emplois (y compris dans les forces armées)
les suédoises sont majoritairement employées dans le secteur public (60 % d¢ a
population active féminine), notamment dans les collectivités locales. Elles y
occupent souvent des emplois 4 faible qualification.

Ces postes sont €n moyenne moins considérés et moins bien rémunérés
que ceux du secteur privé.
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D’autre part, av sein méme du secteur public -comme du secteur privé
Failleurs- fes femmes occupent en moyenne des postes moins qualifiés ou de
Moindre responsabilité que ceux confiés aux hommes. Majoritaires dans le
Personnel enseignant du primaire, par exemple, elles deviennent trés minoritaires
dans Penseignement supéricur (93 % des professeurs d’université sont des

mes).

* Drautre part, les femmes sont souvent cantonnées dans des emplois 4
temps partiel, notamment dans le secteur public, ainsi que ’ont fait remarquer
Plusieurs intervenants, en particulier Mme Inger Efsaimsson, dirigeante du
lsgygdicat des fonctionnaires municipaux (SKFT) lors de son audition du 25 avril

7.

Elle a ainsi fait remarquer que 45 % des salariées des collectivités locales
$tajent employées 4 temps partiel, alors que beaucoup d’entre elles préféreraient
travailler A plein temps.

. ¢ Les Suédaises actives semblent également rencontrer beaucoup plus de
difficultés que leurs collegues masculins dans la promotion & des emplois de
Tesponsabilité, tant dans le secteur public que dans le secteur privé.

: Ainsi, dans les entreprises privées, seulement 10 % des postes
Qencadrement sont confiés & des femmes, et moins de 0,5 % des postes de
direction les plus élevés.

Dans I’administration, les pourcentages sont meilleurs, sans marquer pour
Altant yne véritable égalité : environ 30 % de femmes chefs de bureau ou de
Service. Ce taux doit méme étre considéré comme faible, rapporté 4 la population
des agents publics, trés majoritairement composée de femmes.

» S’agissant des salaires, la délégation a recueilli des informations
Précises et concordantes qui, il faut bien ’admetire, cadrent mal avec le principe
¥gal d*4galité de rémunération 2 travail égal.

Ainsi, d’aprés Mme Inger Efraimsson, les femmes, & travail égal, ne
Bagnerajent que 87 % du salaire des hommes (statistique 1991, I’écart s*étant
éduit depuis 1973, ol il était de 73 %). Pour éviter toute erreur d’interprétation
%4 de compréhension, Ja délégation a invité A plusicurs reprises son interlocutrice

bien confirmer cette indication.

Mme Ingaliil Landqvist-Westh, vice-présidente du Syndicat des Ouvriers
(80), a cité des écarts comparables lors de son audition du 24 avril 1997. Selon
elle, les femmes gagneraient dans I'industrie, a travail égal, seulement 90 % du
Salaire masculin, ajoutant « plus les salaires dans un secteur sont faibles, moins il
Y a d'honmes ».
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La veille, sans préciser de pourcentage, M. Lirs Ridh, adjoint au maif*
de Stockholm, chargé des questions d'égalité entre les femmes et les homme®
avait indiqué 4 la délégation :

« Il subsiste encore des écarts de salaires trés importants entre I8
femmes et les hommes, non seulement en raison des différences ¥
professions majoritairement choisies par les femmes, mais aussi
profession et & niveau hiérarchigue identiques ».

En termes moins quantitatifs que qualitatifs, il a par ailleurs observé :

« Si on a créé tant de structures d'accueil des jeunes enfants, ce q¥
permet aux femmes de travailler, c'est peut-étre moins par souci de le¥
promotion sociale que parce que les employeurs avaient un urgent besoit
de main d'oeuvre ».

De son cét¢, I’Ombudsman A I'égalité des chances a souligné que les ¢8*
dont elic était le plus fréquemment saisie tenaient précisément a des inégalités
salaires, au détriment des femmes.

Quoi qu’il en soit, une des revendications principales des syndicats est
actucllement le respect du principe « & travail égal, salaire égal », ce qui pcﬂl“‘
de penser qu’tl est encore loin d’étre pieinement appliqué par les employeurs.

¢ Plusieurs interlocuteurs de la délégation ont également soulig
qu’avec la crise économique que traverse actuellement la Suéde, le statut d¢8
femmes au travail marquait une tendance a la précarisation.

Le recours par les employeurs au temps partiel imposé est devenu W
instrument banal de régulation du personnel. Or, ce temps partiel imposé s’ adress
plus souvent aux femmes qu'aux hommes.

La crise également contraint les pouvoirs publics A prendre un certsl?
nombre de mesures remettant en cause la politique d’emploi dans fe sectel
public, ainsi que des éléments de protection sociale. Majoritaires dans le sectev!
public, les femmes sont les premidres touchées par ces mesures d’assainissement:

¢ La délégaiion n'a pas manqué de s'intéresser a la place des femme’
dans le monde syndical suédois,

Les organisations syndicales exercent en effet une influence c;omv.iclél‘ﬂl’!c
dans la vie politique et sociale suédoise, ol les rapports collectifs sont régis PO
I'essentiel par des régles conventionnelles négociées entre les syndicats et les
organisations patronales.
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£ Le taux global de syndicalisation atteint en Suéde 80 %. Celui des
fmmes est légérement supérieur (85 % de syndiquées) et en constante
gression (55 % seulement en 1968).

¢ Selon Mme Ingalill Landqvist-West, vice-présidente de la L.O., cette
¢01‘le syndicalisation féminine explique « que les exigences de la L.O. font de plus
",p’“-? la part aux revendications féminines, tandis que ces revendications sont
Miewx soutenues et plus nombreuses ».

Pour autant, elle a ajouté :

« Mais les femmes somt peu ou pas représentées dans les conseils
d'administration ot on prend les vraies décisions ef dans les bureaux
confédéraux, out elles ne sont que 27 %. Sur les vingt secrétaires généraux
de nos fédérations, qui représentent a elles toutes 2,2 millions de
travailleurs, on ne compte que deux femmes.

« Au niveau local, il y a @ peu prés parité, mais plus on monte dans les
instances du syndicat, moins il y a de femmes.

« C’est pourquoi nous avons décidé d'atteindre d’ici 'an 2000 la parité
dans toutes les instances fédérales et confédérales de la L.O. »

& En ce qui concerne le SKIF, Mme Inger Efraimsson a dressé un constat
%2 similaire :

« Les femmes sont plus syndicalisées en moyenne que les hommes et elles
ont, en général, une atritude plus positive envers les syndicats.

« Au SKTF, on s'efforce que les délégués soient du méme sexe que les
adhérents. Nous avons 75 % d'adhérentes, et au sein du bureau fédéral,
neuf femmes sur douze membres ».

Il 'y a quelques femmes aux postes de responsabilité des grandes
organisations syndicales, il y a quinze ans, if n’y avait aucune femme dans
les bureaux des fédérations, aujourd’hui, il y en a environ 10 %.

« Mais ¢a n'est pas encore la parité ! »

¢) Les Suédoises dans la vie politique : des statistiques &
considérer avec une certaine prudence

Rlob Ainsi qu'il a é1é dit, la Sutde peut se prévaloir de statistiques qui,
v'o alement, attestent d'une participation particuliérement active des femmes a la

1 [ . N .
10: ?Olmque, qu’il s’agisse du Parlement, du Gouvernement cu des assemblées
ales,
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Ces statistiques ont encore augmenté & la suite des élections de 199
mais elles étaient auparavant déjd beaucoup plus élevées que dans la plupart des
autres Etats développés.

La délégation a néanmoins di constater -non sans une certaine pcrl:!l'”‘i?e
au départ- que ses interlocuteurs, hommes ou femmes, portaient sur la V¥
politique suédoise un regard finalement assez critique quant a la situation réelé
des femmes, considérant que cette situation est beaucoup moins favorable qu
poutraient le laisser croire les statistiques.

e En premicer lieu, d’aprés les renseignements qu’a pu recueillir s
délégation, il semble qu’il n’y ait pas en Suéde de véritable statut de I'élu(e) ¢
que les moyens mis & la disposition des parlementaires pour I’exercice de Jewt
mandat soient trés restreints.

Certes, les appareils des partis politiques fournissent 3 10}”’
parlementaires un appui important. D’autre part, le scrutin 4 la représcntat!“‘
proportionnelle simplifie et allége les contraintes inhérentes aux campagn®
électorales.

De méme, les élus chargés de famille, y compris les parlementaire®
bénéficient des facilités accordées a tous les parents pour faire garder lev®
enfanis. Le Parlement lui-méme s’est équipé d’une créche accueillant les jeune®
enfants des députés de province séjournant 4 Stockholm.

Pour autant, la plupart des élues doivent combiner leur vie politiqué o
leur vie professionnelle sans pour autant étre déchargées de leurs charg®
familiales auxquelles, en pratique, les hommes contribuent peu.

Les propos de Mme Ulrika Messing, ministre délégué 4 I'Emploi, charg?
des questions d’égalité entre les femmes et les hommes, ont & cet égard été as
révélateurs :

« Les nouvelles élues s'épuisent, car elles continuent de suppor el
l'essentiel des tdches familiales.

« J'ai été parlementaire pendant cing ans avant d'étre ministre, et J o
personnellement lutté pour améliorer le statut de {'élu car c’était
difficile pour moi au débus, j'ai des enfants. Depuis, ce statut s ‘améliort
progressivement,

« Les jeunes péres devraient s 'impliquer dans la vie familiale autant qv
les jeunes méres s 'impliquent dans lg vie politigue.

« Les avantages du mandart sont trés limités et la plupart des élus doiver!
travailler. ils font de la politique pendant leurs loisirs.
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« La retraite est médiocre : pour un parlementaire, il faut dovwze ans de
mandat et avoir au moins 50 ans, et si l'ancien député retravaille aprés
son mandat, son salaire est déduit de sa retraite.

« En fait, il y a des garderies, mais c'est a peu prés tout.

« Il n'y a que trés peu de collaborateurs : un assistant pour sept députés,
aucun collaborateur pour les élus locaux, si bien que les élus travaillent
d'arrache-pied et c'est particuliérement difficile, surtout pour les femmes

qui ont des enfants. »

Sur ce plan, les fonctionnaires suédois -comme dans de nombreux autres
Etats. Paraissent jouir d’un statut plus favorable que les salariés du secteur privé,
Car ils bénéficient de droit d’un congé sans traitement s’ils veulent exercer un
Mandat électif local ou nationat.

Ce droit est égalemnent reconnu aux agents du secteur privé, mais en
Pratique, il leur est trés difficile de I’exercer car il suscite de vives réticences des
tmployeurs. Mme Inger Segelstrom, député, Président des femmes
S0cio-démocrates, elle-méme issue de la fonction publique, y a vu la principale
;all;Se de la sur-représentation au Parlement d’élus originaires de la fonction

ublique.

Dans I’ensemble, ces facteurs ne sont guére propices i l'exercice de
fonctions électives, notamment pour les femmes.

Mme Ulrika Messing a souligné le nombre croissant des élus qui
démissionnent peu de temps aprés leur élection, au point que le Gouvernement a
accord¢ une subvention a la Fédération des communes de Suéde pour identifier
Plus précisément les causes de ce phénoméne et assurer un suivi des jeunes élus,

€tie tendance est observé chez les hommes comme chez les femmes, avee

Néanmoins plus d’acuité chez celles-ci.

e Le mode de fonctionnement et 1'attitude des partis politiques
UX-mémes ne paraissent pas toujours avantager les femmes.

Ainsi Mme Agneta Stark a fait observer que beaucoup de femmes issues
des milieux associatifs avaient 1’habitude, avant d’occuper un mandat électif, de
traiter les dossiers de maniére « transversale », ¢’est-a-dire en concertation avec
fous Jeg partis. Aprés leur élection, cette méthode devient trés mal pergue par Jeur
Parti, ce qui a pu déstabiliser certaines d'entre elles.



<142

» On peut également percevoir un sentiment de malaise plus radical dont
certaines auditions ont permis de prendre la mesure.

En P’occurrence, les fermmmes nouvellement élues, au-dela des difficultés
qu'elles rencontrent pour concilier leur vie politique, leur vie professionnelle ¢
leur vie familiale, semblent éprouver des doutes sur leur influence réejle dans la
décision politique.

11 est vrai que Mme Birgitta Dah), Président du Parlement suédois, n'®
pas accrédité ce point de vue, réfutant 'idée que les hommes refuseraient de
laisser les femmes exercer la part qui leur revient. Elle y a vu un « mythe
populaire ». D’ou I'importance qu'elle sembic attacher au théme de la « massé
critique » en dega de laquelle les valeurs masculins ne pourraient plus prédominer-

Il n’en reste pas moins qu’évoquant les mesures favorisant la marche vers
la parit¢, Mme Ingalil Landqvist-West a déclaré :

« En public, les hommes paraissent réagir favorablement & toutes c¢*

» ry » - "
mesures, mais lorsqu'il n'y_a pas de femmes, on peut craindre qu ils
réagissent différemment ».

M. Lars Ridh, Adjoint au maire de Stockholm, a quant a lui, fait part
d’une réflexion lapidaire mais symptomatique :

« Beaucoup de responsables insinuent que s'il y a de plus en plus de
Jemmes en politique, ¢'est que la politique perd de son importance.

« Les hommes fuiraient la politique pour aller 1d ot: est le vrai powvoirs
dans I’économie. »

C. LA SITUATION DES FEMMES EN SUEDE : UN EXEMPLE
INTERESSANT PLUTOT QU'UN VERITABLE « MODELE »

« De I'ensemble de ces constats, il ressort en premier lieu que du point de
vue quantitatif, la Sudde peut se prévaloir d’un taux exceptionnel de participation
des femmes 4 la vie publique, en particulier dans les fonctions politiques et 163
mandats électifs. .

Pour parvenir & cette situation, la Suéde 3 préféré s’en remetire -povr
I’essentiel- a lautediscipline des partis politiques et 2 ses mécanismés
traditionnels de négociation collective.
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Globalement, la quasi parit¢ en Suéde ne doit rien 4 des quotas imposés
par la loi,

Cependant, cette dynamique n’a pu produire ses effets positifs qu’en
vertu des spécificités de la société suédoise. Comme telles, les solutions mises en
ceuvre en Suéde seraient difficilement applicables ailleurs. Rien n’indique qu’elles

¥y produiraient les mémes effets.

¢ En second lieu, force est de reconnaitre que 1'accroissement de leyr
place dans la vie publique n’est pas toujours pergue, par les suédoises
¢lles-mémes, comme une véritable avancée qualitative.

L’accés aux fonctions de responsabilité politique leur est certes largement
ouvert, mais les conditions d’exercice de ces fonctions ne paraissent pas plus
facile en Suéde qu’ailleurs, quand méme elles ne seraient pas plus difficiles.

A cet égard, on ne peut passer sous silence les inquiétudes des jeunes
£lues de 1994, ni ce sentiment diffus d’inefficacité qui a poussé plusieurs d’entre
elles 4 démissionner peu aprés leur entrée en fonction.

e En troisi¢éme lieu, la sitvation économique défavorable de la Suéde
depuis sept ans a eu pour effet, comme dans beaucoup d’autres pays, de remettre
en cause des éléments importants des statuts sociaux. Ce phénoméne semble
frapper plus durement les femmes que les hommes.

Au-dela de ces problémes -que I’on doit souhaiter plus conjoncturels que
Structurels- reste que la situation des femmes en Suéde, & défaut d’étre pleinement
Satisfaisante, mobilise en permanence la réflexion, 1'énergie et I'inventivité de
tous les acteurs sociaux. Apparemment aussi, leur enthousiasme.

A tous ces titres, la Suéde offre 4 ses partenaires de i'Union européenne,
Sinon un « modéle » a copier, a tout le moins un exemple dont certains éléments
Pourraient sans doute utilement étre transposés dans d'autres pays.
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IL. PARTICIPATION DE LA MISSION D'INFORMATION ‘;N%
PREMIERE CONFERENCE DES ORGANES DES PARLEM P
DES ETATS-MEMBRES DE L'UNION EUROPEENNE, CHARLES
DE LA POLITIQUE D’EGALITE ENTRE LES FEMMES ET
HOMMES (BRUXELLES - 22 ET 23 MAI 1997)

¢ Courant 1996, le Comité d’avis pour 1’égalité des chances entl.':siw
femmes et les hommes du Sénat de Belgique, avec le soutien de la Commt
européenne dans le cadre du quatriéme programme d’action communautair®
’égalité des chances entre les femmes et les hommes, est entré en contact 8V¢
organes spécialisés en matiére de politique d'égalité des différents Par l‘{me‘ms
Etats-membres de I'Union européenne. Cette initiative 5 adressait aussl bien
organes spécialisés permanents de certains Parlements européens qu'aux or e
spécialisés temporaires (la mission d'information du Sénat frangais, par €X¢

o N génat 90
Ces contacts préliminaires ont débouché sur 1’organisation par le
Belgique d’une premiére Conférence des organes des Parlements des
membres de 1'Union européenne, chargés de la politique d’égalité en'’ 23
femmes et les hommes. Cetie Conférence s’est déroulée a Bruxelles, les
mai 1997,

. iné 2
* Une délégation de la mission commune d’information a pﬂmc‘pj e

Conférence, en qualit¢ d’observateur (la mission n’ayant pas achevé ses t‘:“ atalt

adopté ses conclusions au moment de la Conférence). La délégation

composée comme suit :

Mme Nelly Olin, Président
M. Philippe Richert, Rafporreur
Mme Daniéle Pourtaud

7
' Mme Daniéle Pourtaud, membre de ia mission commune d'information, a pr ésenté fe f
mars 1997 au nom de lo délégation du sénar pour !'Union européenne M rv ve d¢
d’information (1996-1997, n® 293} intitulé « I'Union européenne et lg mise €n oed
I'égalité des chances entres les hommes et les femmes ».
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A. LES OBJECTIFS DE LA CONFERENCE

me:m'd‘?]é d’une premiére prise de contact entre les parlementaires des
Con Spécialisés des différents Etats-membres de I'Union européenne, la
©e poursuivait essentiellement deux objectifs :

i L La mis ’ i
¢ en place d’un réseau rmanent de coopération

Pn: entaire en matiére d’égalité des hommes et des femmes dans le cadre
Nion européenne.

Pegay; 2. L’adoption d’une recommandation tendant a la consécration du droit
hConfé des femmes et des hommes dans les Traités européens, dans le cadre de
fférence intergouvernementale.

de B A cette fin, durant le premier semestre 1997, le Comité pour avis du Sénat
81que a transmis trois documents 2 tous les organes spécialisés :

" Un projet d’organisation de la premiére Conférence ;

% Proi © UN projet de statut de Ia structure de coopération a instituer, désigné
Jet de Reglement » :

*Un projet de recommandation.

oppml‘es Organes spécialisés des Etats-membres £taient invités, s’ils le jugeaient
fonne““a 3 adresser leurs amendements sur ces textes, en vue de leur mise en
*L, ultérieurement, de leur examen lors de la premiére Conférence, d’abord

1 .
€ comit¢ de rédaction, puis par |'assemblée pléniére.

Ont é1¢ associés 4 ce processus des membres du Parlement européen et des
Mag; m"'ms du Conseil de I’Europe, ainsi que des experts internationaux en
@€galité des chances.

B. LES TRAVAUX DU COMITE DE REDACTION

e:'e cc!rn'{té de rédaction, qui réunissait les rapporteurs des difi:érents

Teeo,, . Pécialisés représentés, avait pour mission d’élaborer une proposition de

Mandation, sur fa base de la proposition du Comité d’avis soumise aux

qu.ilse:vsl?écialisés durant le cours du premier semestre 1997 et des amendements
alent adressés au Comité d’avis.
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Programme de 13 Couférence interparlementaire

Jendi 22 mai 1997

I7h00 - 19000  Réunion du comité de rédaction
19000 - 20000 Réunion des Président(e)s des Commissions parlementaires chargées
de la politique de 1'égalité des chances des femmes et des hommes

20000 - 21030 RECEPTION offerte a tou(te)s les participant(e)s par Monsieur Frank
Swaelen, Président du Sénat (Les Salons de Ja Présidence - Sénat)

Vendredi 23 mai 1997
Une traduction simultanée en péerlandais, en frangais ¢t ez anglais est prévue.
3830 - 9h30 Accueil des participant(e)s

9h30 - [0hi5 SEANCE PLENIERE D’OUVERTURE (Hémicycle - Sénat)
Présidée par Madame Sabine de Bethune, Présidente du Comuté
d’ Avis pour I'égalité des chances entre les femmes et les hommes du
Sénat de Belgique

Fondation du réseav de coopération entre les commissions
parlementaires chargées de la politique de I’égalité des chances
des femmses et des hommes

- Discours d’ouverture par Madame Sabine de Bethune, Présidente
du Comité d' Avis pour Iégalité des chances entre les femmes et les
hommes

- Discours de Madame Antoinetie Fouque, Vice-Présidente de la
Commission des Droits de la Femme du Parlement européen

- Discours de Madame Soledad Blanco Mangudo, Chef de
1'Unité pour I'Egalité des chances - DG V - Commission européenne
(@ confirmer)

)
=




*-‘-‘-‘_————_-__ - = . . ————

10h30 - {3000

10830 . o5

10845 . 11030

1Ihyg. 13100

13h00 - 14130
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- Fondement socio-politique des organes parlementaires

chargés de la politique de I’égalité des chances des femmes et des
hommes par

» Madame Ann Carton, collaboratrice scientifique a la Katholieke
Uatversiteit Leuven, Départernent de sociologie et

o Madame Eliane Vogel-Polsky, Professeur éménité a I'Université
Libre de Bruxelles et experte auprés du Conseil de I'Europe et de la
Commission européenne

- Présentation du logo du réseau de coopération

SEANCE PLENIERE ( Hémicycle - Sénat)
Présidée par Madame Francy van der Wildt, Membre du Comité
d’ Avis pour |'égalité des chances entre les femmes et les hommes

- Présentation de la proposition de Recommandation visant
I’adoption du Droit a I'égalité des femmes et des hommes dans fes
Traités européens dans le cadre de 1a CIG par

Madame Lisette Nelis-Van Liedekerke, Membre du Comité d’ Avis
pour Iégalité des chances entre les femmes et les hommes

- Exposé relatif i la proposition de Recommandation visant
Padoption du Droit a I'égalité des femmes et des hommes dans les
Traités européeans dans le cadre de la CIG par

e Madame Teresa Freixes, Docteur en Droit, Professeur de Droit
Constitutionnel & I'Université de Barcelone

s Madame Maria Regina Tavares da Sitva, Experte en matiére
d’égalité des chances des femmes et des hommes auprés du Conseil
de 'Europe

o Madame Eliane Vogel-Polsky, Professeur émérite a I'Université
Libre de Bruxelles et experte auprés du Conseil de 'Europe et de la
Commussion européenne

e Madame Brunhilde Hoffmann, Experte auprés du Lobby européen
des femmes pour le projet concernant la C1G : Les Femmes et la
Construction européenne

- Débat en séance pléniére au sujet de la Recommandation, présidé
par Madame Anne-Marie Lizin, Vice-Présidente du Comité d’ Avis
pour ’égalité des chances entre les femmes et les hommes et
Madame Christine Cornet d'Eizius, Membre du Comité d’Avis pour
Pégalité des chances entre les femmes et les homumes

DEJEUNER offert par le Sénat de Belgique a tou(te)s les
participant(e)s (Le Cercle Gaulots)
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—

14030 -15h30

15h45 - 1700

4 parir de 1700

SEANCE PLENIERE (Hémicycle - Sénat)

Présidée par Madame Anne-Marie Lizin, Vice-Présidemte du Comité
d’ Avis pour I'égalité des chances entre les femmes et les hommes et |
Madame Martine Dardenne, Membre du Comité d’ Avis pour '
I"égalité des chances entre les femmes et les hommes

- Poursuite du débat en séance pléniére au sujet de la
Recommandation

SEANCE PLENIERE DE CLOTURE (Hémicycle - Sénat)
Présidée par Madame Sabine de Bethune, Présidente du Comité
¢’ Avis pour I’égalité des chances entre les femmes ot les hommes

- Conclusions par Madame Michéle bﬁbos:‘a-Picard, Rapportrice
générale de la Conférence et Vice-Présidente du Comité d’ Avis pour
I’égalité des chances entre [es femmes et les hommes

- Discours de cldture par

s Monsieur A.P.W. Melkert, Ministre des Affaires Sociales et de
U'Emploi des Pays-Bas (i confirmer)

o Madame Miet Smet, Ministre de I'Emploi et du Travail chargée de
la politique de I’égalité des chances de Belgique (& confirmer)

- Remise officielle du texte de }a Recommandatios A la
Présidence néerfandaise et au Conseil des Ministres européen

RECEPTION offerte par le Sénat de Belgique 3 tou{ie)s les
participani(e)s
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; En sa qualité d'observateur, la mission commune d’information du Sénat
"'a pas présenté d’amendement. Pour la méme raison, M. Philippe Richert,
Tapporteur, n’a pas pris part aux votes au sein du Comité de rédaction.

Les débats ont porté pour I’essentiel sur des amendements présentés par le
arlement européen et par I'Irlande, concernant notamment :

. - fa valeur juridique du principe d'égalité (droit fondamental directement
vocable par les individus ou simple principe devant étre relayé par les politiques
Communautaires ou ies Etats-membres),

) - la position au sein du Traité des articles correspondants (dans ses
dispositions générales et/ou dans les chapitres afférents aux politiques
¢ommunautaires),

- les mesures de discrimination positives susceptibles d’étre recommandées
Ou prescrites aux Etats-membres,

- les compétences du Conseil en matitre d’égalité, et 1’éventuelle évolution
des processus décisionnels (unanimité, majorité, etc...).

. M. Philippe Richert a rappelé que la délégation de la mission commune
dinformation du Sénat francais n'était pas mandatée pour exprimer un point de
Vue officiel sur ces sujets ni, a fortiori, pour émettre des votes qui pourraient éire
Considérés comme liant d’une maniére ou d’une autre les négociateurs frangais 3
la Conférence intergouvernementale.

A titre personnel, il a néanmoins fait part de ses réserves & I'égard de
différentes dispositions du projet de recommandation, notamment en ce qui
oncernait 1’éventuelle obligation faite aux Etats d’introduire dans leur législation
des mesures de discrimination positive. Il a souligné que de telles mesures
Seraient dérogatoires au principe d'égalité et que comme telles, elles lui
Paraissaient susceptibles de se heurter en France i des obstacles d’ordre
Constitutionnel.

Plus généralement, il s’est déclaré convaincu qu'imposer aux Etats de
telles mesures se révélerait d’une efficacité assez limitée, eu égard i la difficulié
de les faire accepter par les opinions publiques et d’en assurer le respect dans la
Talit¢ des faits.

Il a aussi vu dans ces propositions une « revendication maximaliste »
Concevable venant de la part d’un groupe de pression, par exemple, mais pas de la
Part de parlementaires comptables de 1’intérét public.

1l s’est également interrogé sur la portée de ces propositions au regard du
Principe de subsidiarité.
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S'exprimant toujours en son nom personnel, M. Philippe Richert 8
également fait part de ses interrogations a propos de Varticle 3.6 du projet d¢
recommandation, proposant d’ajouter & I’article 138 A du Traité¢ un alinéa auX
termes duquel :

« [Les partis politiques] doivent assurer la participation équilibrée des
femmes et des hommes au processus de décision & tous les niveaux et garantir la
représentation paritaire sur les listes électorales, dans leurs organes de décisiot
les postes de responsabilité, comités, commissions et groupes de travail ».

A condition de ne pas conférer au terme « parité » un sens strictement
arithmétique (50-50) mais de I'entendre pluiét comme la recherche d’un meilleur
équilibre entre hommes et femmes, en fonction des circonstances et du moment, il
a estimé que ces objectifs étaient en eux-mémes légitimes et souhaitables.

En revanche, il a considéré qu’il n’appartenait pas au droit communautair¢
d’imposer ce type d’obligation aux partis politiques des différents Etats. Il 8
estimé que I’indépendance des partis politiques pouvait étre préférable 4 up
encadrement légal de leur activité,

Tl a fait observer qu’en tout état de cause, une disposition de ce type serait
incompatible avec Iarticle 4 de la Constitution frangaise, qui pose en France l¢
principe constitutionnel de libre formation et de libre activité des partis politiques-

M. Philippe Richeri a enfin tenu A rappeler que si I’égalité des femmes ¢t
des hommes dans tous les domaines lui paraissait un principe essentiel, les
disparités actuelles trouvaient leur origine moins dans le droit que dans des
schémas de pensée, des représentations collectives et des modéles sociologiqués
-familiaux, notamment- inculqués trés tot aux enfants des deux sexes et sW
lesquels les Etats ou I'Union européenne n’avaient guére de prise,

C. LES CONCLUSIONS DE LA REUNION DES PRESIDENTS DES
ORGANES SPECIALISES

La réunion des Présidents des organes spécialisés avait pour objet
d’examiner la proposition de statut de la Conférence interpariementaire et des
amendements correspondants, en vue de 'adoption du Réglement permanent d¢
ladite conférence.

Mme Nelly Olin, président, a rappelé qu’elle n’était pas mandatée powr
s’exprimer au nom de la mission commune d’information.
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. A titre personnel, elle 2 néanmoins fait part de sa pleine adhésion au projet

Institutionnaliser une coopération interparlementaire en matiére d’égalité entre
les femmes et les hommes a I’échelon de 1’Union européenne. Elle s’est déclarée
onvaincue que nombre de ses collégues de la mission du Sénat devaient partager
300 sentiment.

Elle a toutefois précisé que la mission commune d’information du Sénat
ais était un organe temporaire, et non un organe permanent comparable au
Comité g°avis du Sénat belge, et qu'elle ne pouvait préjuger de la décision du
énat quant 4 une éventuelle reconduction de cette mission 3 1’issue de ses
travaux, Elle a ajouté qu’au cas ol cette mission serait reconduite, sous une forme
% 30us une autre, elle ne verrait qu'avantages i ce qu'elle continue d’étre
afmiée aux futures Conférences des organes spécialisés des Parlements de
I"Union européenne.

La réunion des Présidents a envisagé I’avenir du réseau de coopération, le
Mode d'organisation des rapports entre les organes spécialisés des Parlements des
Slats-membres, les perspectives de tenue d'une prochaine Conférence
Interparlementaire, ainsi que les modalités de financement de cette action, tant en
®€ qui concerne la contribution communautaire que les contributions des Etats
paﬂicipams,

La réunion des Présidents a enfin adopté le Réglement de la Conférence,
Mme Nelly Olin, présidemt, ne prenant pas part au vote pour les raisons
Précédemment exposées.

| Le texte final issu de ce Réglement (version frangaise) a été assemblé par
®3 services du Sénat de Belgique et transmis quelques jours plus tard au

::Cl‘étariat de la mission commune. Il est reproduit en annexe du présent compte
fidu,

.
.

D. LES TRAVAUX DE L’ASSEMBLEE PLENIERE.

11 a tout d’abord été procédé A la présentation officielle du jogo choisi pour

a Confgrence interparlementaire (sur un fond bleu frappé des étoiles de I’'Union

Curopéenne, un sigle représentant les symboles astronomiques entremélés de
us et de Mars, avec au centre le graphisme schématique d'un hémicycle).

Aprés une série d’exposés introductifs sur les perspectives et les modalités
de fondation d'un réseau de coopération entre les instances parlementaires
Chargées de Ia politique d’égalité entre les femmes et les hommes, ainsi que sur la
Ypologie actuelle des organes spécialisés créés au sein des différents Parlements
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des Etats-membres, 1’assemblée pléniére a été appelée a examiner la proposition
de recommandation élaborée par le Comité de rédaction et les amendements
présentés par les délégations nationales'.

Sur la proposition dv Comité de rédaction, 1'assemblée pléniére 8
également été saisie d’une motion introduite par An Hermans, membre d¢
Parlement belge, relative au développement d’une politique visant le bien-étre ¢
la protection des enfants, 3 la lutte contre le tourisme sexuel et la traite des étres
humains, ainsi qu'a la nécessité d’un réseau de centres nationaux luttant contre les
réseaux pédophilesl.

Avant de statuer, les délégations nationales ont été invitées & exposel
briévement leur position propre.

Mme Nelly Olin, président, s’exprimant au nom de la délégation mais
rappelant que celle-ci participait aux travaux de la Conférence seulement ¢0
qualité d’observateur, a effectué la déclaration suivante :

« Madame la présidente,

« Je voudrais towt d’abord remercier le Sénat belge pour linitiative qu'il a prist
et pour 'accueil chaleureux qu'il a réservé aux membres des délégations.

« Le Sénat a voulu, au travers de la présence de trois sénateurs de sa mission
commune d'information, marquer, si besoin était, son intérét pour les travaux %
la Conférence.

« La mission sénatoriale sur la place et le réle des femmes dans la vie publiqué
que j'ai I'honneur de présider, a vu le jour en novembre 1996. Aujourd hui, cetté
mission n'a pas achevé ses travaux et, compte tenu des élections législatives, a dii
suspendre temporairement son programme d'auditions.

« Aussi, vous comprendrez sans peine qu'il nous serait difficile de prendre port
aux voles.

' La discussion a mis en évidence un certain nombre de difficultés de procédure, en largt
part imputables au caractére quasi « expérimental » de cette premiére Conférence. A ppefé‘
& examiner un texte trés long, l'assemblée pléniére o préféré procéder par consensus plul
que par votes successifs. De méme, les différentes « versions officielles » des documents ¢#
Jfrancais, en anglais et en néerlandais (langues officielles de la Conférence) remis a¥*
délégations comportaient, semble-t-il, des nuances terminologiques non négligeables s¥'
lesquelles des experts et les membres de certaines délégations ont attiré I'attention de
l'assemblée. '

? Cette motion a, semble-t-il, été écartée comme n'étant pas en rappori direct avec 1'obje!
de la Conférence. Elle ne figure pas dans le relevé des conclusions finales de la Conférencé
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*"Toutefois, Jje voudrais affirmer qu'il ne s'agit, de notre part, ni d’une absence
dintérét ni d'un non-accord.

“Tout au contraire, notre mission ne peut que manifester son intérét pour les
"‘f"aﬂx de la Conférence, dont je tiens & souligner la qualité. Je ne crois pas
™ engager trop en pensant que la mission ne pourra que souhaiter d'en devenir
Partenaire & part entiére ».

Le texte final de la recommandation issue de la délibération de I’assemblée
Plénidre (version frangaise) a été assemblé par les services du Sénat de Belgique
® transmis quelques jours plus tard au secrétariat de la mission d’information. 1)
St reproduit en annexe du présent compte rendu.

E. ANNEXES : DOCUMENTS DEFINITIFS ISSUS DES TRAVAUX DE LA
CONFERENCE

- Recommandations visant & 1’adoption du « droit 2 I'égalité des femmes
® des hommes dans les Traités européens» dans le cadre de la Conférence
tergouvernementale.

- Réglement de la Conférence des Commissions parlementaires chargées
de ja politique de 1’égalité des chances des femmes et des hommes dans les Etats
Membres de 1’Union européenne et au Parlement européen.

.~ Communiqué de presse sur ’inscription dans les Traités européens du
droit 3 I’égalité des femmes et des hommes avec effet direct.

Ces trois documents sont reproduits ci-aprés.
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Recommandation

visant I'adoption du “Droit i Pégalité des femmes et des hommes dan$
les Traités ecuropéens” dans le cadre de 1la Conférence
intergouvernementale.

Cette recommandation est adoptée 4 1’occasion de la Premidre Conférence des
commissions parlementaires chargées de la politique de 1'égalité des chances des
femmes ¢t des hommes dans les Etats membres de I'Union curopéenne et #
Parlement curopéen. Cette conférence a eu licu le 23 mai 1997 i Bruxelles 3
Iinvitation du Comité d'Avis pour 1'égalité des chances entre les femmes et le$
hommes du Sénat de Belgique avec le soutien de la Commission européenne, dans 16
cadre du quatritme programme d"action commumautaire,

La recommandation conmstitue la premidre initiative commune des commission$
parlementaires chargées de la politique d’égalité des chances dans les Etats membres
de I'Union européenne et au Parfement européen. Elle initie un réseau de coopération
entre ces commissions dans le but de promouvoir I'intégration de la dimension d¢
"égalité des chances dans toutes les politiques et actions de I'Union européenne.

1. Introduction

En cette année du quarantiéme anniversaire de la signature des Traités de Rome, il
faut tout d’abord rappeler le mérite des «Péres de I'Europe» qui ont érigé en princip®
de droit communautaire, I"égalité salariale entre les hommes et les femmes, dans I8
logique du marché intérieur. C'est le fameux article 119 du Traité instituant I8
Communaulé européenne qui a permis & I’Europe de jouer un réle de pionnier €0
matiére d’égalité des chances.

La Cour de Justice des Communautés Européennes (CICE) a certes joué un role
important dans 1'interprétation de cet article 119 et des Directives communautaires
adoptées 4 partir de 1975 dans le domaine de 1’égalité des conditions de travail et d¢
I’égalité de traitement dans les régimes de sécurité sociale.” Toutefois, 1a CJCE est
corsetée par |"approche étroite qui est faite dans te droit communautaire du principe
d’égalité professionnelle.

En se basant sur Je Traité, la Communauté européenne a construit un solide cadre
curopéen en faveur de 1’égalité des femmes et des hommes, avec I*adoption de sept
Directives, cinq Recommandations, trois Décisions et douze Résolutions, ¢t par 18

* vour en annexe
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mise en ocuvre de quatre Programmes d’action pluriannuels. Ces mesures ont €1é un
puissant stimulant pour les Etats membres, afin qu'ils adaptent leurs législations
Nationales, garantissent |’égalité des femmes et des hommes, et suppriment toutc
clause discriminatoire dans leur législation en matitre d’emploi et de sécurité sociale.
En effet, jes Directives sont contraignantes pour les Etats membres. Les citoyens
Peuvent s’en prévaloir devant les cours et tribunaux lorsqu’elles sont traduites dans la
Kgislation nationale et méme directement dans certains cas.

Le Traité de Maastricht a2 introduit dans I'article B des dispositions communes, la
notion de citoyenneté européenne qu'il définit lui assignant pour objectif “de
Tfenforcer la protection des droits et des intéréts des ressortissants de ses Etats
Mmembres™, 1| apparait qu'il est indispensable de donner 3 cette citoyenneté une réelle
effectivité ¢t un contenu qui rapproche les citoyens de 1'Union en Jeur accordant des
droits et des garanties, en ce compris 'amélioration du statut des femmes dans tous
les domaines de la vie en société.

Cela est d’autant plus vrai que nous sommes en période de crise avec un chdmage qui
touche dix-huit millions de personnes dans I'Union européenne, dont deux tiers sont
des femmes alors qu’elles ne représentent qu'un tiers du marché du travail,

Les femmes ne peuvent #tre reléguées su second plan au profit des chdmeurs
Mmasculins, tandis que le travail 4 temps partiel doit &re négociable pour tout le
monde.

Maigré cela, le budget du 4¢me programme d‘action communautaire A moyen terme
Pour I’égalité des chances entre les femmes et les homnmes a €1é réduit de moitié par le
Conseil, en argumentant que ce théme n’était pas du ressort communautaire.

Le Traité de Maastricht prévoit la tenue d’une conférence intergouvermnementale,
lancée 4 Turin le 29 mars 1996 afin de réviser les Traités. L'objectif est triple :
Préparer {"Union européenne i son élargissement, rapprocher |I"Europe des citoyens et
améliorer la Politique étrangére et de sécurité commune.

Dans le contexte de crise que nous connaissons, cette révision des Traités offre
U'opportunité de pouvoir se¢ doter des moyens de lutter contre les inégalités entre les
fcmmes et les hommes. I1 s’agit donc de ne pas rater ce rendez-vous important en
Inscrivant dans les Traités le droit fondamental 4 I"égalité des femmes ct des hommes.

Les femmes parlementaires se doivent d'étre le relais politique d'une revendication
énérale de la part des femmes en Europe, que ce soit dans les Parlements ou dans les
Organisations, comme en témoignent : '

* I’Avis du 22 mars 1995 de 1a Commission des droits de la femme du Parlement
européen 3 I'intention de la Commission institutionnelle (PE 212.450)
{rapportcur : Mme Lenz)

* I'Avis du 23 mars 1995 de la Commission des droits de la femme du Parlement
européen 4 I'intention de la Commission institutionnelle (PE 212.450)
(rapporteur : Mme Crawley)
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® {’Avis du ler février 1996 du Comité d’ Avis pour I'égalité des chances entre les
femmes et les hommes du Sénat de Beigique concernant la Conférence
intergouvernementale de 1996 (1-129/6 - 1995/1996)

® I'Avis du 27 février 1996 de la Commission des droits de la femme du
Parlement curopéen & lintention de la Commission institutionnelle (PE
216.237/ Annexe/déf.) (rapportewr : Mme Van Lancker)

¢ la Contribution du Lobby curopéen des Femmes du 5 mars 1996 4 la
Conférence intergouvernementale

+ la Proposition dv Comité des femmes de 1a Confédération curopéenne des
Syndicats du 22 mars 1996

¢ la “Proposition de la délégation belge concernant 1'égalité entre hommes et
femmes” du 27 novembre 1996, annexée aux travaux de la CIG & Dublin
{CONF 1998/96 CAB)

& |a Recommandation du Conseil de 'Union européenne (REC 96/694/CE) du 2
décembre 1996, adressée aux Etats membres, institutions et organes des
Communautés européennes sur la participation équilibrée des femmes et des
hommes au processus de décision & tous les miveaux de la vie politique,
économique, sociale et culturelle ;

o le “Cadre général pour un projet de révision des Traités™ rédigé par ia
Présidence irlandaise et déposé i la CIG de Dublin le 5 décembre 1996 (CONF
2500/96 CAB) ;

o {'Addendum au texte de Dublin, rédigé par la Présidence néerlandaise et déposé
4 Rome le 25 mars 1997 (CONF/2500/96 ADD 1) ;

¢ les Recommandations concernant Ja révision du Traité sur 1'Union européenne,
publié par le Nederlandstalige Vrouwenraad en avril 1997 ;

® tous documents pertinents illustrant des prises de position (au niveau des Etats
membres, commissions parlementaires, ¢tc.) peuvent &tre mentionnés dans cette
liste (par ordre chronologique).

e Mémorandums sur la Conférence intergouvernementale de 1996, adoptés par le
Sénat et la Chambre des Représentants de Belgique, les 21 et 28 mars 1996.

11 apparait donc que le changement des textes est primordial pour pouvoir établir dans
les faits I'égalité des hommes et des femmes dans tous ses aspects. Les femmes
accordent surtout une grande importance i l'émergence d'une Europe sociale non
seulement pour elles-mémes mais aussi pour que 1’"Europe acquiert un visage humain.
La Premiére Conférence des commissions parlementaires chargées de la politique de
I'égalité des chances des femmes ¢t des hommes dans les Etats membres de 1"Union
européenne et au Parlement européen, est résolue  agir dans ce sens.

2. Méthode 2 suivre

La principale modification que nous revendiquons est 'inscription dans le Traité
instituant la Communauté européenne (TCE) d'un article 6 bis proscrivam toute
discrnimination basée sur lc sexe, 3 I'instar de I'article 6 actuel qui proscrit toute
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discimination basée sur Ja nationalité. Le but est de donner 4 cette disposition un effet
direct : en d'antres termes, clle s’appliquera directement dans les Etats membres dés
son inscription dans tes Traités. L effet direct permet au justiciable de s’en prévaloir
devant les cours et tribunaux. C’est ce qu’il faut obtenir & tout prix.

Ensuite, |"introduction dans le Traité d’un nouveau Titre concernant une politique
pécifique en faveur de I’égalité des hommes et des femmes compléte I'approche de
V'articte 6 bis TCE.
9 Dapg)e contexte de la refonte du Traité, nous conseillons, dans un souci de cohérence,
mettre Varticle 119 dans ce nouvean Titre sur 1'égalité, tout en lui maintenant son
Caractire contraignant. Il convient d’étendre 1'article 119 TCE 4 1’égalité pour un
Wavail de valeur égale et 2 1'égalité des chances. Chaque Etat membre doit assurer ces
droits chez jui. ] ne fant pas non plus les empécher de maintenit ou d'adopter des
Mesures prévoyant des avantages spécifiques. En effet, I'armét « Kalanke » de la CJCE
2 démontré les limites du concept de 1'égalité formelle. 11 faut pouvoir mettre en
Tuvre une égalité réelle.

D est égatement nécessaire de souligner le caractire transversal (« mainstreaming »)
8¢ la politique de 1'égalité des hommes et femmes dans toutes les potitiques visées 2
Vanticle 3 du Traité, aprés avoir introduit dans cet article une nouvelle politique : celle
% Pégalité des femmes et des hommes.
La Politique d’égalité vise en particulier 4 prendre des mesures spécifiques pour
liorer le statut des femmes dans tous les secteurs économiques, politiques et
S0ciaux, de la politique salariale 3 la sécurité sociale en passant par Iéducation et le
:“mse des responsabilités professionnelles et familiales et sans oublier la démocratie
itaire,
actions positives sont également autonisées.
¢ chapitre est doté d'une procédure de décision spécifique, la codécision,
“Araciérisée par le vote a la majorité qualifiée au Conseil des ministres qui, dans ce
s, est co-législateur avec le Pariement européen.
by
" Nous proposons donc d’insérer un nouveau Titre VIl bis comprenant
V'ancien article 119 élargi 4 la vie professionnelle de maniére plus générale, faisant
Téférence au travail de méme valeur et incluant un paragraphe sur les actions
Positives, dans la ligne du projet de révision des Traités présenté par ta Présidence
Wlandaise a Dublin ;
* Paffirmation du caractére transversal de la politique d'égalité des femmes et des
Mmes dans toutes les politiques de la Communauté (« mainstreaming ») ;
* Pénumération des autres politiques & mener en faveur de i'égalité ;
* laprocédure appliquée,

W

::e langage utilisé dans 1'ensemble du Traité doit étre examinée du point de vue de
€8alité des sexes. Conformément 4 la proposition de la CES, la suggestion du projet
® Mévision de Dublin d’introduire systématiquement dans le Traité une formulation
Utre évitant de fairc une distinction entre les Sexes ignore toutes les

Mmandations du Conseil de I’Europe, des Nations unies et de I'ensemble du
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mouvement des femmes qui n’ont cessé de dénoncer les eifets pervers de la neutralité
terminologique. 11 faut donc réclamer le recours & une expression qui manifeste le
sexe afin d’assurer une meilleure visibilité des femmes’,

Enfin, pour une Euvrope sociale, 1"accord social actuellement annexé au traité doit étre
intégre et complété dans le Traité instituant la Communauté européenne.

3. Dispositif

La Premiére Conférence des commissions parlementaires chargées de la politique de
1'égalité des chances des femmes et des hommes dans les Etats membres de 1'Union
européenne et qu Parlement européen, recommande les amendements suivants dans
les Traités :

3.1, Principe fondamental de I'Union exropéenne

- Ajouser un alinéa 3 & I'arvicle F des dispositions communes du Traité sur I'Union
européenne (1'alinéa 3 deviendrait alors I'alinéa 4) : “L’Union assure également,
dans le domaine d’application du présent Traité, le respect du droit fondamental &
'égalité des femmes et des hommes. ”

3.2. Missions de la Commtnauté européenne

- Compiéter I'article 2 TCE en insérant dans | 'énumération des politiques : « I'égalité
des femmes et des hommes »;

3.3. Politiques de la Communauté européenne

- Insérer un nouvel alinéa h) bis dans I'article 3 du TCE : "une politigue d'égalité
des femmes &1 des hommes “

3.4. Principe de¢ non-discrimination directement contraignant

- Inscrire un nowuvel article 6 bis TCE : ” Dans le domaine d’application du présent
Traité, et sans préjudice des dispositions particuliéres qu'il prévois, est interdise
toute discrimination exercée en raison du sexe »

3.5. Nouveau titre pour une politigue spécifigue d 'égalité des femmes et des hommes

- Insérer un nouveau titre VII bis intitulé " Egalité des femmes et des hommes”
comprenant les dispositions suivantes :

“ Il s"agit d"un choix politique & faire lors de la Conférence de Bruxelles.
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351, Ajouter un article 116 relatif a la politique & mener en faveur de l'égalité

“Article 116. 1. La politique de la Communauté relative i I'égalité des femmes et
des ’_"”“Mes s'attache & intégrer Pégalité des femmes et des hommes ainsi qu'a

Winer les discriminations en raison du sexe dans foutes les politiques et les
Sctions menées par la Communauté, visées & Varticle 3 du présent fraité.

2. La Communauté s"attache en outre i :

® assurer un partage équitable des responsabilités professionnelles et familiales
des femmes et des hommes :

* éfavoriser Ia représentation paritaire dans les institutions démocratiques ;

* renforcer Paccés direct et individuel des femmes et des kommes oux presiations
de la sécurité sociale ;

* Promouvoir et encourager les droits des femmes au sein des communautés
immigrées daps les Evats membres et dans les Etats avec lesquels P'Union
Entretient des relations commerciales ou d’association, par le biais des
Programmes de coopération.”

35.2. Insérer I* article 119 complété et modifié dans la ligne du texte de Dublin et de
a Proposition de la Confédération européenne des Syndicats du 22 mars 1996 ; il
ent ! 'article 116 A nouveau:

“Article 116 A.- 1. Chaque Etat membre assure Papplication du principe d’égalité
& chances et de Pégalité de traitement entre les femmes et les hommes en matiére
€Mploi et de travail, y compris le principe de I'égalité des rémunérations pour un
™éme travail ou pour un travail de méme valeur.

Pa’_"émunéralion, i faut entendre, au sens du présent article, le salaire ou traitement

::;fﬂaire de base ou minimum, ef fous auires avaniages payés direciement ou

T reciement, en espéces ou en nature, par I'employeur au travailleur en raison de
emploi de ce dernier.

€8alité de rémunération, sans discrimination, fondée sur le sexe implique :

Y que la rémunération accordée pour un méme travail ou pour un travail de méme
Valeur, payé a la tdche, soit érablie sur la base d'une méme unité de mesure,
Que la rémunération accordée pour un travail payé au temps soit la méme pour un
Méme poste de travail ou pour un travail de méme valeur.

‘::’ :P"éseut article n’empéche pas un Etar membre, ni I'Union curopéenne de

"fﬂrenir ou d’adopter des actions positives destinées a faciliter I'exercice d'une
Activieg Professionnelle par les femmes, sous-représentées, ou & prévenir on
Ompenser des désavantages dans leur carriére professionnelle, afin d’assurer
Concrétement une pleine égalité dans la vie professionnelie »

:'*'--.___
PHARE, TACIS, MEDA, etc.
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2. La Communauté cherche en particulier & assurer Dégalité des chances et de
traitement dans la vie professionnelle, en ce compris la formation professionnelle,
'accés aux structures de carriéres, les conditions de travail, ainsi qgue o mise en
oeuvre du principe de l'égalité de rémunération pour un travail de méme valeur, &
de V'égalité des prestations de la sécurité sociale.

3.5.3. Actions positives :
Insérer un nouvel article 116 B :

Article 116 B.- Les Etats membres et la Communauté maintiennent ou prennent
des mesures d’action positive, afin d' assurer concritement une pleine égalité de
Jacto dans les domaines d'application du présent traité et en particulier dans la vie
professionnelle.

3.5.4. Procédure de décision :
Inseérer un nouvel article 116 C

Article 116 C.- Sans préjudice des antres dispositions du présent Traité, le Conseil
arréte les mesures nécessoires & la réalisation dey objectifs du présenmt Titre
conformément & la procédure établie & 'article 189 B,

3.6. Réle des partis politiques

- Ajouter & l'article 138 A : « Ils doivent assurer la participation équilibrée des
Jemmes et des hommes aux processus de décision & tous les niveaux et réaliser la
représeniation paritaire sur les listes électorales, dans leurs organes de décision, les
postes de responsabilité, comités, commissions et groupes de travail. »

3.7 Visibilité des femmes dans les traités

- Réclamer le recours a une expression qui manifeste le sexe au travers de I'ensemble
des Traités.

3.8 L Accord social

- Intégrer I'Accord social complété dans le Traité de la Communauté européenne
® sans possibilité de ne pas y participer
& avec !'application de ia procédure prévue & I'article 189 B

4. Appel 2 Ja CIG

La Premiére Conférence des commissions parlemnentaires chargées de 1'égalité des
chances des femmes et des hommes dans les Etats membres de I'Union européenne et
au Parlement européen réaffirme la nécessité d'introduire le droit & 1'égalité des
femmes et des hommes dans l¢ nouveau Traité sur 'Union européenne.
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™ L Conférence appelle les gouvernements des Etals membres & inscrire cette
, andation 4 I'agenda des travaux de Ia CIG au Sommet d’Amsterdam en juin
9 ety intégrer le dispositif de cette recommandation dans les Traités révisés.
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Directives du Conseil relatives 4 1a mise en oeuvre de ’article 119

Directive du Conseil du 10 févnier 1975 concernant le rapprochement des
Iégislations des Etats membres relatives & I'application du principe de I'égalité des
rémunérations entre les travailleurs masculing et les travailleurs féminins
(75/117/CEE) ;

Directive du Conseil du 9 février 1976 relative i la mise en ceuvre du principe de
I'égalité de traitement entre hommes et femmes en ce qui conceme l'accds 3
I’emploi, 4 la formation et i la promotion professionnelles, et les conditions de
travail (76/207/CEE) ;

Directive du Conseil du 19 décembre 1978 relative & la mise en ccuvre progressive
du principe de Végalité de tmitement entre hommes ¢f femmes en matiere de
sécurité sociale (79/7/CEE) ;

Directive du Conseil du 24 juitlet 1986 relative  la mise en ceuvre du principe de
I’égalité de traitement entre hommes et fernmes dans les régimes professionnels de
sécurité sociale (86/378/CEE) ;

Directive du Conseil du 11 décembre 1986 sur I’application du principe de 1'égalité
de traitement enire hornmes ¢t ferumes exergant une activisd agricole, ainsi que sur
la protection de la matemité (86/613/CEE) ;

Directive du Conseil du 19 octobre 1992 relative d I'amélioration de la sécurité et
de la santé au travail pour les employées, pendant la grossesse, aprés
I"accouchement ¢t pendant la période d’allaitement (92/85/CEE) ;

Directive du Conseil du 3 juin 1996 concemant I'accord sur le congé parental
conclu par I'UNICE, 1a CEEP et la CES (96/34/CEE).
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La Conférence des Commissions parlemmentaires chargées de la politique de
P'égalité des chances des femmes et des hommes dans les Etats membres de
I'Union ecuropéenne et au Parlement européen

REGLEMENT
(adopté par 1a réunion des Présidents des commissions concernées le 22/5/97)

! Genise

La Conférence des Commissions parlementaires chargées de la politique de I'Egalité
dF‘ Chances des femmes et des hommes (CCEC) a été instituée lors de Ja premiére
f€union de cette Conférence, qui a eu lieu 4 Vinitiative du Sénat de Belgigue les 22 et
Mai 1997, avec le soutien de ia Commission européenne, dans le cadre du
atriéme programme d’action communautaire pour I'égalité des chances des femmes
&t des hommes.

2. Qbjecrifs

h Organiser une conférence annuelle des commissions parlementaires chargées de
I'égalité des chances des femmes et des hommes dans les Etats membres de ['Union
CUropéenne et au Parlement européen, dans le but :

* d'instituer une coopération structurelle entre les commissions parlementaires
concernees

* de stimuler la communication et I'échange d'informations entre ces commissions
Parlementaires

* de se concerter sur des sujets d’intérét commun et européen

* de suivre de prés la politique européenne en matiére d égalité des chances

* d’élaborer une stratégie commune de communication.

2) Stimujer le développement de la politique de I'égalité des chances sur le terrain
Parlementaire. de sorte que la dimension européenne soit reiayée dans la politique
des commissions nationales et que le role des commissions nationales soit apprécié
U niveau européen.

cer une recherche quantitative et qualitative sur les fonctions et les activités des
différentes commissions parlementaires chargées de I'égalité des chances, afin
d'élaborer, sur une base scientifique, une vision européenne imégrée permeitant
d'évaluer 1a mission de ces organes ¢t de mesurer 'impact de leurs travaux.
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3 Pr v,

La Conférence a é1¢é instituée a I'initiative du Sénat de Belgique, avec le soutien et le
cofinancement de la Commission européenne. dans le cadre du Quatriéme programme
d'action communautaire pour I'égalité des chances des femmes et des hommes (1997-
2000). Le cofinancement européen est anmuecllement renouvelable aux conditions
stipulées dans et jusqu’a expiration du 4éme Programme d’action communautaire.

Lors de la phase de développement (1997), I’accent sera mis sur la mise sur pied d’une
structure d'échange mutuel d'informations et ['organisation d’une premiére
conférence, sous la coordination du Sénat de Beigique.

Pendant la phase de consolidation de 1998 i 2000, I'accent sera mis sur 1'institution-
nalisation de la Conférence,

L’ objectif du projet est de parvenir, aprés I’an 2000, i un fonctionnement autonome de
la Conférence.

Concrétement, il a é1é convenu que la présidence et la coordination de la Conférence
Seront transmises comme suit :

1998 : “Comissao para a Paridade, Igualdade de Oportunidades e Familia” du
Parlement portugais

4. Réglement

a) La Conférence se tient une fois par an.

b) La Présidence de la Conférence va a la commission parlementaire qui organise la
Conférence.

¢) Les conclusions publiées par la Présidence sont le résultat d’un consensus constaté
par la Présidence au sein de I'assemblée pléniére de la Conférence.

d} La Présidence est attribuée selon une tournante parmi les parlements des Etats
membres de I'Union européenne.

¢) La révision du réglement fait I'objet d’une proposition écrite déposée par une ou
plusieurs commissions parlementaires compétentes, adressée a toutes les autres
commissions parlementaires compétentes des Etats membres de ['Union européenne
et au Pariement européen. La proposition est inscrite 4 'ordre du jour de la
premiére Conférence qui suit son dépét. L'adoption de la proposition de révision s¢
fait par consensus.
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Communiqué de presse

LE DROIT A L’EGALITE DES FEMMES ET DES HOMMES AVEC EFFET
DIRECT DOIT ETRE INSCRIT PANS LES TRAITES EUROPEENS

La Conférence des commissions parlementaires chargées de égalité des chances des

et des hommes des Etats membres de PUE et du Parlement européen. réunie 3

Tuselles ce 23 mai 1997, 2 adressé aux Chefs d’Etat et de Gouvernement de I'Union
réunis au Sommet de Noordwijk le message suivant :

“Nous, membres des commissions chargées de |'égalité des femmes et des hommes des

Parlements des Etats membres de I'Union européenne, qui devrons ratifier les

Douveaux Traités, et la Commission des Droits de la Femme du Parlement européen,

°°"-'3_ vous envoyons 4 vous, Messieurs les Chefs d'Etat et de Gouvernements de
Wion européenne, notre position dont vous devez tenir compte |

L L&Confm s’est promoncée par consensus sur l'inroduction dans les Traités -
Tevisés d’un article 6 bis nouveau avec effer direct. analogue i I'actuel article 6, et
nterdisant toute discrimination basée sur le sexe.

- La Conférence ne se satisfait pas d’un nouvel article 6 A tel que la Présidence
déerlandaise le propose. En effet, cet article, outre qu'il n’a pas d’effet direct,
amalgame une série de situations de minorités ou de handicaps dans lesquelies on
retrouve les femmes qui, il faut ie rappeler, constituent la majorité de |a population.

- La Conférence réclame d’inscrire la politique d’¢égalité des femmes et des hommes
A rang des politiques de la Commmunané et, i ce tive, d'intraduire un nouveau
chapitre relatif A cene politique d” égalité.

4. 1_1:3 Conférence réclame, enfin, I'introduction de I'Accord social complété dans le
raité.

L’opinion publique des femmes dans chaque Etat membre sera attentive & Iz
fconnaissance formelle et directe du droit fondamental & I'égalité et veillera au respect
des délais de ratification.”
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_ TROISIEME PARTIE :
SYNTHESE DES REPONSES AUX QUESTIONNAIRES DIFFUSES
PAR LA MISSION

L. LES REPONSES ET OBSERVATIONS RECUEILLIES PAR LA
VOIE D’INTERNET (AU 30 JUIN 1997)

A. METHODOLOGIE DE LA CONSULTATION SUR INTERNET

Pourquoi ?

La mission d’information a décidé de lancer une consultation sur le

:ﬁ“ﬂ" Internet afin de recueillir les analyses et les propositions du public sur

Mportante question de la place et du rdle et des femmes dans la vie publique. It

i:l & Serpblé, en effet, que sur un tel sujet, il était utile de ne pas limiter son

Ofmation aux seules auditions de responsables, de spécialistes ou de
nnalités universitaires ou politiques.

Les analyses et les suggestions recueillies permettront d'aider 3 la

"éflexion de la mission d'information et d’enrichir son rapport final.

Comment ?

Cette consultation, toujours en cours 4 la date de parution du présent
TEcueﬂ’ est accessible sur le réseau Internet 3 I’adresse du serveur WEB du Sénat
: H'www senat.fr), selon les modalités suivantes :

Misci dans un premier temps, une consultation tibre sur le théme général dg la
3sion « la place et le rdle des femmes dans la vie publique » ; cette consultation
duré un mois. Les contributions ou les extraits jugés les plus significatifs

l:;’:t‘;]aiem étre consultés 3 partir du 1S janvier 1997 sur le serveur WEB ; une

¢se étant ensuite élaborée et rendue consultable dans les mémes conditions ;

jo - dans un second temps, un questionnaire, réaciualisé tous les quinze
Wrs environ, est diffusé suc le serveur du Sénat ; les principales contributions

c(::am I’objet, selon la méme périodicité, d’une synthéfc. Celle-ci' peut étre

ing 3‘}"‘?0 sur le site ou regue automatiquement par courrier électronique aprés
Cription sur une tiste de diffusion.


http://www.senat.fr

- 168 -

La « consultation {ibre » accompagnée de la mise en ligne d’extraits des
contributions n'est ni un forum ni un newsgroup, bien qu'elle s’en inspire. L¢
choix de cette formule a été motivé par les considérations suivantes :

¢ Fobjectif de la mission n'est pas de créer une tribune libre, mais de 3¢
doter d'un moyen d'information destiné i I'alimenter dans sa réflexion ;

e la nécessité de respecier I'anonymat des contributions, demandé par 18
commission nationale de I'informatique et des libertés, et le fait que 18
consultation est hébergée sur le serveur du Sénat supposent Pinstitution d’ud
modérateur chargé de lire, de rendre anonymes et de mettre en forme les courriers
qui seront chargés sur le site ;

» enfin, I’abondance des courriers qu’une telle consultation est en mesur®
de susciter pourrait rendre matériellement difficiles les opérations préparatoires 3
leur chargement sur le site.

Ces différentes raisons ont conduit A ne pas retenir D'institution d’u8
forum, méme modéré. Dans ces conditions, le choix de rendre consultables
certaines contributions est motivé que par le seul souhait de susciter des réactions
au contenu de celles-ci, afin d’approfondir le débat. Néanmoins, les synthése
proposées périodiquement permettent de dégager au fur et 2 mesure le sens
général de I'ensemble des contributions.

Les réactions des Internautes

Certains correspondants se sont interrogés sur ies limites de 1’expérienc®
de « démocratie directe » que constituerait cette consultation sur Internet, et sur le
fait que les réponses recueillies ne refléteront pas le sentiment de la majorité Qv

pays.

1l est effectivement difficile et peut-étre aussi vain de se proroncer sur Is
portée d’une telle consultation : on peut seulement noter que pour )’instant, elle
n’'a pas fait apparaitre de contradictions fondamentales avec les analyses et
propositions des personnes suditionnées par la mission d’information et que 1'0
considére comme des relais d’opinion.

Quoi qu’il en soit, la consultation n’a nullement la prétention d’étre UN®
expérience de « démocratie directe », car elle ne débouche sur aucune prise
décision.

En outre, il n’y a pas de différence de nature entre les méthodes de tra\f""l
traditionnelles des missions d'information et le recours A ce nouveau média.
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Une mission sénatoriale procéde généralement & de nombreuses auditions

?e Personnes supposées, 4 un titre ou 3 un autre, avoir réfléchi a Pobjet de ses
favaux,

Un questionnaire sur Internet ne fait qu'étendre cette consultation a tous
°?'-‘X qui s’intéressent 4 I’objet des travaux de la mission. Mais il ne s’agit nj
'une enquéte, ni d'un sondage, encore moins d'un « mini-référendum »,
Simplement, comme pour les auditions traditionnelles d’une aide a la réflexion et
& 1a formulation éventuelle de propositions.

B. LA SYNTHESE DES REPONSES (AU 30 JUIN 1997)

« PREMIER QUESTIONNAIRE -
SYNTHESE DE LA PREMIERE SERIE DE REPONSES

1 - Sur les causes de la faible place des femmes dans la vie publique

D’une maniére générale, les internautes imputent le faible nombre de
femmes exergant des responsabilités publiques en premier lieu & des raisons
cuhul’elles, historiques et matérielles ; le refus délibéré des hommes de faire de la
Place aux femmes -et aux jeunes- n’est que peu invoqué sinon au titre du
“machisme », comportement essentiellement d’ordre culturel qui tendrait &
€crédibiliser les femmes en politique.

Pe Parmi les raisons culturelles et historiques citées figurent en bonne place

at du droit, jugé « sexiste », car il confine les femmes dans leur réle de mére
$X. : art, 374 du code civil), le taux de fécondité frangais, traditionnellement plus
Cleve Que chez nos partenaires, et le taux d’activité féminine.

De cela découle I'impossibilité matérielle d’ajouter une vie publique a la

double vie familiale et professionnelle déja assumée par les femmes. Ce manque

temps explique donc le faible engagement des femmes dans la vie publique au

lquoﬁﬂien {mouvement associatif,...), qui lui-méme conditionne I’engagement &
0Us les échelons de Ja vie publique.
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Par ailleurs, le fait que les femmes soient confinées dans certains métiefs
ne les prépare pas a prendre des responsabilités dans des domaines qu’elles
ignorent, ni 4 acquérir la confiance en leurs capacités qui leur serait nécessaire.

Une autre raison est également invoquée : les femmes refuseraiﬂ""
d’entrer dans un « jeu de dupes» ou les vrais problémes -ceux de la VI
quotidienne notamment (énergie et poltution, transports, accouchements sous o
ne sont pas abordés, I’activité politique se désintéressant d'une réflexion global®
sur la société.

2 - Sur la place @ donner aux femmes dans la vie publigue

Toutes les réponses reques s’accordent pour donner plus de place aw
femmes dans la vie publique, et plus généralement dans la société (sauf peut-80®
dans le « domaine social », car elles n’y ont été que trop cantonnées), ce V!
n'exclut pas un certain doute sur la capacit¢ de la société & se reformef
volontairement.

Pour certains il est urgent d’agir, sinon au bénéfice de la génération de
femmes en activité, du moins pour ses filles.

D’une maniére générale, cette volonté d’augmenter la place et le role des
femmes dans la vie publique trouve sa justification dans un souci d'égalité, ¥
compris au sein de la famille : tout doit étre partagé, des tiches ménagéres
familiales aux plus hautes responsabilités, sans exception.

La plus grande présence des femmes aux postes de responsabili‘é
permettrait de répondre A leurs aspirations spécifiques, concernant notamment Ie
vie quotidienne (avec par exemple la mise en place d'un systéme juridique et
pénal plus juste), et de lutter contre les réticences des hommes. Les femmes dan®
la vie publique joueraient un réle de modéle, ce qui favoriserait unt
démocratisation de la société et en réduiraient le caractére patriarcal.

3 - Les mesures proposées
Les mesures proposées concement avant tout la société civile.

11 y a d'abord des mesures juridiques : abrogation des derniers article®
sexistes du code civil, revalorisation de la paternité, notamment en créant U?
congé de patemnité dissocié du congé de matemité.

It y a ensuite des suggestions d’ordre général pour que soit énoncée et
banalisée I'égalité des droits.
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Concernant plus particuliérement les mesures visant 3 favoriser la prise
de Tesponsabilité, il est proposé de prévoir la possibilité de verser des indemnités
Un internaute cite un arrét du Conseil d’Etat censurant un conseil municipal qui
Versait des indemnités de « baby sitting » 4 ses conseilléres), et d’une maniére
Plus générale, d’adopter des mesures permettant de concilier la vie professionnelle
et _familia]e avec une vie publique. On retrouve ici, mais sans propositions
Véritablement concrétes, des préoccupations liées au statut des élus.

) En revanche, les quotas, jugés contraires au principe d’égalité et
Msultants pour les femmes (considérées comme étant incapables de se défendre)
%0t presque unanimement rejetés, certains « correctifs » (sans précisions) étant
Parfois admis, mais avec réticence. Les quotas 4 tous les scrutins auraient aussi
p°',“' vertu de forcer les femmes 4 se présenter aux élections (« c’est en forgeant
qV'on devient forgeron » dit une lettre du Royaume-Uni).

Enfin, il existe un courant non-interventionniste, minoritaire, fondé sur la
COnstatation que les femmes, disposant de la majorité, pourraient imposer leur
Ence dés lors qu'elles le souhaiteraient.

- PREMIER QUESTIONNAIRE, -
SYNTHESE DE LA DEUXIEME SERIE DE REPONSES

Les réponses postérieures d la premiére synthése, d’origine semble-t-il
exc‘lllschment masculine, apparaissent beaucoup plus réservées sur I’intérét d’une
Politique spécifique visant 3 accroitre la place des femmes dans la vie publique. Si
;’,’_‘ Y retrouve certains arguments développés dans la premiére série de réponses,

,‘dée dominante est une négation de I'analyse selon laquelle les femmes
"auraient pas dans la vie publique la place, et surtout le role, qu'elles sont en

Oit de revendiquer.

) C’est ainsi que la marginalisation des femmes en matiére de pouvoir est
Mée ou contestée ; il est observé qu’elles jouent un réle important (certains disent
Sonsidérable) dans de nombreux domaines, y compris politiques (assistantes de
Parlementaires, membres de cabinet ministériel...).

bri D’ailleurs, est-il argumenté, la comparaison avec le mouvement féministe
" tannique montre que si la France n’a pas connu d’action revendicative
Trulente, voire violente, c’est trés certainement parce que les attentes des femmes
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et leurs revendications spécifiques avaient été spontanément prises €0
considération par la société frangaise.

Ceci est confirmé par le fait que, la société évoluant, les jeunes fermnmes
trouvent aujourd’hui naturellement la place qu’elles souhaitent occuper dans Ja vi¢
publique, sociale et économique.

Et si elles ne sont pas trés présentes en politique, c’est essentiellement
parce que leurs goits, sans doute d’origine culturelle -mais peu importe dés lors
qu’il n’y a pas de discrimination- ne les y portent pas.

Cette situation e¢st donc voulue par les femmes elles-mémes qui
pourraient trés facilement en décider autrement, ce que feront peut-étre les jeunes
générations. Ainsi, le fait que les filles préferent les Lettres aux Sciences n’est pas
une raison suffisante pour adopter des mesures spécifiques.

Il n’empéche que ce conservatisme de 1’opinion publique pourrait &t
indirectement combattu, notamment en favorisant une évolution vers un pivs
grand partage des responsabilités au sein de la famille et des entreprises, W0
enseignement moins différencié a 1'école et, in fine seulement, une plus grand°
parité dans la vie politique. Mais pour cela, il faudrait revoir le code civil et ¢S
lois qui privilégient le réle de mére (il est proposé la suppression des « priviléges
maternels »).

Il est logique que ces positions conduisent leurs auteurs & rejeter touté
forme d'intervention législative ou toute mesure visant a accroftre artificiellement
la place et le role des femmes (sinon pour favoriser I’égalité civile par I8
suppression des « priviléges matemels » ou rappeler la nécessité de prévoir des
infrastructures pour la garde des enfants en bas 4ge). Le questionnaire a méme été
jugé tendancieux en ce qu'il postule qu’il y aurait des actions & mener, car cel
présuppose une inégalité de droit et méme de fait récusée par les auteurs de
réponses.

Les quotas sont la principale cible des internautes qui les jugent
dégradants pour les femmes, discriminatoires pour les hommes, antidémocratique’
et contraires aux principes de 1’élection.

Quelques-uns vont méme jusqu’d soupgonner certaines femmes pé¢Y
soucieuses de se réaliser dans des entreprises ouvertes 3 la concurrenc®
technologique ct commerciale, de poser ce type de revendication pour accéder a¥
pouvoir sans passer par Ja compétition inhérente a tout parcours politique, ce qW!
dénote néanmoins, observe un internaute, un sens certain de la politique.
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- DEUXIEME QUESTIONNAIRE -
SYNTHESE DES REPONSES (au 2 juiltet 1997)

1 - La limitation ou Vinterdiction du cumul des mandafs électifs vous
Paraissens-elles de nature a faciliter I’accds des femmes & la vie publique ?

Les réponses, dans leur ensemble, ne sont pas aussi tranchées que celles
Qe Ion préte généralement a I’opinion publique sur le cumul des mandats.

_ Pour un courant minoritaire qui se déclare « trés favorable », la grande
Majorité des réponses s’y déclare « favorable », mais sans illusion et souvent de
Mani¢re nuancée ; quelques-unes soulignent d'ailleurs que certains mandats sont
Complémentaires, et de citer les « sénateurs-maires »... Sont également mis en
Avant la compétence et le charisme, indépendants du sexe de la personne certes,

:‘tais qui semblent étre considérés comme une denrée rare pouvant justifier le
Umu] !

Tous reconnaissent néanmoins que Uinterdiction du cumul de certains
Mandats libérerait des places dont pourraient bénéficier, mais en partie seulement,
s femmes.

Les plus favorables considérent en outre que cela éviterait la confiscation
S mandats, cette confiscation favorisant ’existence d’un monde clos, incapable
€ se renouveler, ot il est difficile d'entrer et auquel dailleurs les femmes ne
FOUhaitenl pas accéder, notamment parce que le cumul quasi obligatoire actuel est
'“c?mpatible avec leurs disponibilités. L’interdiction du cumul leur faciliterait la
1sion de se présenter car elles sauraient ne pas étre contraintes a tout sacrifier
Pour exercer plusieurs mandats. Enfin, ce courant considére que le cumul
®mpéche d’exercer correctement chacun des mandats.

Les nuances exprimées par la majorité des réponses sont de divers ordres.

Certains pensent que le fait de libérer des places ne suffit pas, car le
Probiéme est davantage culturel et matériel que d’ordre législatif. Les femmes ne
Serajent pas véritablement demandeuses ni disponibles, et elles ne disposent pas

€ réseaux susceptibles de constituer des appuis extérieurs, ceux-ci étant d*autant
D}us nécessaires qu’il y a cumul de manda. Des actions en profondeur
¢ducation...) seraient donc nécessaires.

D’autres expriment quelques doutes sur I’efficacité de la mesure, celle-ci
Pouvan &tre facilement tournée : i est ainsi cité le remplacement de I"élu par son
COnio; . . o

Onjoiny, ce qui ne conduil pas au renouvellement de la classe politique attendu. Il
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est également observé que les postes les plus prestigieux seraient conservés par les
hommes.

Quoi qu'il en soit, semblent dire les internautes, méme s'il ne faut pas
attendre de miracle de cette mesure, du moins faut-il la metire en oeuvre poul
ouvrir le monde fermé de la politique en commengant si besoin par les « petits
mandats municipaux ».

2 - Quelles dispositions un éventuel statut de Uélu(e) devrait-il contenit
pour faciliter spécifiquement aux femmes Uexercice de leur mandat, notamment
en leur permettant de concilier cette fonction avec leur vie familiale ?

Sur cette question, les avis sont trés partagés.

Il y a tout d’abord ceux qui contestent le libellé méme de la question qui
semble présupposer que les femmes ont seules 4 devoir assumer les
responsabilités familiales. Ces internautes considérent que le vrai probléme n’cst
pas celui du statut de 1’élu(e), qu’ils ne jugent pas nécessaire, mais celui du statut
du pére afin qu’il puisse assumer davantage de responsabilités au sein de I8
famille.

Un obstacle culturel est également évoqué, celui de la conception qu’ont
les femmes de leur réle de mére, peu compatible avec I’exercice d’un mandat. L8
solution est alors essenticllement dans I’éducation des filles,

D’autres considérent qu’il n’y a rien de spécifique a prévoir en faveur des
femmes, car il n’y a pas 3 les favoriser, seul comptant le processus démocratiqQue
de I’élection, que les femmes, plus nombreuses, sont 4 méme de remporter.

En outre, des mesures spécifiques conduiraient 4 leur reconnaitre uné
certaine infériorité, alors qu'il faut encourager la volonté de faire des choix, de ¢
battre, faute de quoi les mandats qu’elles obtiendraient seraient exercés au rabais
au détriment des électeurs.

Néanmoins, la majorit¢, qui inclut la plupart de ceux qui contestent 18
question, formule des suggestions : créches, horaires adaptés (suppression dc.f
séances en soirée ou de nuit) ou atlocations de garde d’enfant (bien que celles-¢1
soient souvent refusées par les tribunaux, mais I’exemple cité vient de Grande
Bretagne).

11 est aussi observé que faute de ces aides, seules les femmes de milie¥
aisé peuvent exercer un mandat (cf. la nouvelle Chambre des communes
britannique).
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, D’une maniére générale, ces mesures visent a rendre compatible
I'exercice d’un mandat avee la vie familiale (mais d’aprés un internaute cela
devrait aussi concerner le secteur privé : cadres, ingénieurs...} et concernent tout
autant I’homme que la femme, dés lors qu'il y a un vrai partage des
TeSponsabilités au sein de la famille. L’éventuel statut de 1’élu{e) ne doit pas
comporter de discriminations positives.

1l est cependant proposé des mesures spécifiques aux femmes, mais elles

Tle concernent que les femmes enceintes et les méres d’enfants en bas dge:

Certaines dispositions du code du travail (non précisées) devraient ainsi ére

Clargies 3 I'exercice d’un mandat. En dehors de ces périodes, les femmes et les
Ommes doivent &tre traités sur un strict pied d’égalité,

3 - Pensez-vous que les femmes, en étant plus nombreuses dans la vie
Publigue et en y assumant davantage de responsabilités, auraient des approches
des Sujets et des comportements trés différents de leurs collégues masculins ?

. Les avis sont trés nuancés si I’on excepte une réponse qui attaque
Violemment le monde politique dont les défauts rebutent les femmes au point qu'il
'Y a pas lieu de s’interroger sur leur apport spécifique tant qu’il ne s¢ sera pas
Tforme de tui-méme.

& Certains répondent par un oui catégorique, mais sans argumenter, ou en
Oquant la synergie qu’engendrerait la diversité.

Cependant, les plus nombreux considérent qu’il est difficile de se

p"'ononcer, tout en inclinant pour une réponse positive, mais sans préciser en quoi

"‘Ppl‘oche serait différente. Il est suggéré que les femmes pourraient s’intéresser a

aUtres sujets, mais il semble admis qu’en ce qui conceme les sujets traditionnels

f?nse, économie par exemple- leurs solutions seraient sans doute les mémes.

01 qu’il en soit leur apport ne devrait pas se cantonner au domaine social ou
familial, g outre, cette différence d’approche se réduirait progressivement.

D’autres considérent que 1’arrivée des femmes dans la vie publique ne
cha.“gera rien, observant que cette prétendue différence ne repose que sur des
pfé-“-'gés; leur pragmatisme, leur refus de rechercher la gloire, leur absence
, agressivité seraient démentis par les faits (ct. Mme Thatcher), ce qui serait dans
ordre des choses puisque le monde politique supposerait une certaine agressivité.

q En ouire, cette absence d’apport spécifique est totalement étrangére au
ébat, car seule I’exigence de démocratie justifie leur entrée dans la vie publique.
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Quant 4 la preuve de cette absence d'apport spécifique, elle serail
apporiée par 1’existence de femmes policiers, avocats, magistrats : la société n'eh
a pas été changée pour autant. En revanche, souligne un internaute, I'exercice ¢
ces métiers a slrement poussé les femmes a modifier leurs conceptions de lewf
role et & déléguer nombre de tiches au sein de la famille.

Ii. LES REPONSES AU QUESTIONNAIRE INSERE DANS LE
MAGAZINE « SENAT ACTUALITES »

e La mission d'information a, par la voie du magazin®
« Sénat Actaalités », diffusé un questionnaire sur la place et le role des femmes
dans [a vie publique, destiné au premier chef aux élus nationaux et locaux.

Les questions étaient les sujvantes :
I,

& Pourquoi, selon vous, les femmes sont-elles moins nombreuses en Franct
que dans d'autres pays @& exercer des responsabilités politiques
(Gouvernement, Parlement, organes élus des collectivités territoriales,
partis) ?

& Pensez-vous que la place et le réle des femmes dans la vie publigué
devraient étre plus importants ? Si oui, pourquoi et dans quels domaines ?

@ Pensez-vous que des mesures devraient étre prises pour accroitre la place 8
le role des femmes dans la vie publique ? Si oui, lesquelles ?

Iy

e Les quelque 500 réponses qui sont ainsi parvenues 4 la mission
d'information ne sauraient certes étre considérées comme pleinement
représentatives de I'opinion publique majoritaire sur le rdle et la place des femm®s
dans la vie publique.

Elles en donnent néanmoins une image que I'on peut supposer fidéle, par
comparaison & I'échantillonnage de | 000 personnes environ sur lequel s'appuient
la plupart des sondages d'opinion.

La mission d'information tient, 3 cet égard, & remercier tous les élus
locaux et nationaux qui ont bien voulu lui faire part de leur sentiment €0
répondant 4 ce questionnaire.
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Les causes alléguées de la trop faible participation des femmes a la vie
Publigye

- Les principales causes de la place modeste faite aux femmes dans la vie
Publique sont diversement appréciées par les femmes et les hommes.

. Selon ces derniers, c'est av manque de disponibilité des femmes, qui
“Umulent avec difficulté responsabilités professionnelles, maternelles et

‘Témgéres, qu'il faut imputer la faible féminisation de la vie publique. Ensuite
lennent :

q - le fait que les femmes soient modérément bien acceptées par le "clan

€8 hommes", l'attachement des hommes au pouvoir, le monopole des

Compétences par les hommes et, de maniére générale, les "archaismes de la sociéié
Gaise” ;

la - le poids des traditions (accés tardif au droit de vote...) et l'influence de
Culture latine ;

i - le manque d'intérét des femmes elles-mémes pour la vie politique, et le
31t que I'on ait du mal A trouver des femmes souhaitant s'engager.

. Les réponses adressées par les femmes élues introduisent quelques
Nances dans ces propos.

Les "archaismes de la société frangaise”, son "machisme”, et le fait que le
Monde politique, organisé autour des modes de pensée masculins, soit étranger
3ux femmes, sont ainsi considérés par la majorité des élues comme la premiére
Cause de |3 faibie présence des femmes dans la vie publique.

, Le manque de disponibilité des femmes n'est cité qu'aprés, soit que les
el}'eS qui ont répondu au questionnaire ne soient pas -ou plus- confrontées aux
'fﬁcu]tés du cumul de la vie professionnelle et des responsabilités éducatives,
SOit que les auteurs des réponses, considérant leur engagement politique comme
Une priorité, soient parvenues a organiser leur vie en conséquence.

I Ensuite seulement sont stigmatisés le poids des traditions et I'influence de
A culture latine.

En revanche, le manque d'intérét des femmes pour la vie politique n'est
“onsidéré par les élues que comme une cause secondaire de la place modeste faite
ux femmes dans la vie publique.

) - D'autres facteurs de la faible féminisation de la vie publique ont été
Cités A titre subsidiaire :
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- le fonctionnement des institutions : attitude des partis, mode de scrutif:
cumu! des mandats, conditions d'exercice du pouvoir (réunions lardives...) ;

- les traits de caractére féminins : modestie et manque de confiance en soi
(plus fréquemment mentionnés par les hommes), "misogynie” des femmes
jalouses de leurs semblables (réponse a trés forte dominante masculine), caractér¢
plus entier, voire plus "sévére®, ce qui n'est pas trés bien porté en politiqeé
(réponse majoritairement féminine), et réticences a I'égard de la démarche de
"quéte de voix" induite par le scrutin majoritaire (réponse essentiellement
masculine) ;

- les défaillances de la formation des femmes : carence de i'éducatiod
civique, manque de compétence dans le domaine politique, et niveau d'instruction
inférieur 4 celui des hommes {réponse exclusivement masculine) ;

- Enfin, d'autres réponses, majoritairement féminines, mentionnent :

- l1a crainte des femmes de "déplaire 4 leur conjoint” en s'engageant ¢
politique ;

- 1a préférence des électeurs pour les candidats masculins ;

- le sentiment que I'on exige plus d'une femme que d'un homme.

L'opportunité d'une augmentation de la place des femmes dans la vi¢
publique

On distingue, sur cette question également, des raisons majeures et des
motifs accessoires d'encourager la féminisation de la vie publique.

Notons que la plupart de ces réponses jugent que les qualités et traits de
caractére généralement reconnus aux femmes constitueraient un apport indéniable
4 la pratique du pouvoir en France.

. Une trés forte majorité des élus ayant répondu au questionaire de 18
mission d'information et, parmi ceux-ci, une majorité d'hommes soulignant le rlé
des femmes dans la Résistance, estiment que les fermes devraient étre plus
présentes A tous les niveaux de responsabilité (de Ja commune au gouvernement).

Ces réponses se référent 3 des qualités présentées comme spécifiquement
féminines (pragmatisme, sens de l'organisation, sensibilité particuliére, caractér¢
passionné) et s'interrogent sur Ja pertinence de la spécialisation constatée de
femmes dans les secteurs 4 dominante sociale.
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- D'autres réponses, majoritairement féminines, relévent également
Pexistence de traits de caractére essentiellement féminins (sens des réatités, vision
soncréte et "moins politicienne” des choses, dynamisme, sens de l'action,
'Mtuition) et les présentent comme des atouts en vue d'un engagement politique,
Jugeant que 1a féminisation de la vie publique permettrait de “réconcilier le
Clioyen et les élus”, et présenterait I'avaniage de moraliser ia vie politique et de
Fendre la gestion du pouvoir plus innovante.

- Par ailleurs, une majorité d’'hommes considérent que les compétences
fles: femmes dans certains domaines (social, éducatif, humanitaire, écologique,
Hridique, culturel) pourraient justifier une spécialisation des femmes dans la

8estion locale, od leur « sens du concret » s'exprimerait dans les meilleures
¢onditions,

Si I’élargissement de {'accés des femmes A la vie publique est justifié par
& poids des femmes dans la population (réponse majoritairement masculine),
Certains ¢lus trouvent inopportun d'encourager la féminisation du pouvoir, non
Seulement parce que Iengagement des femmes dans le foyer leur parait plus
'“}POﬂam, mais aussi parce que la participation a la vie associative leur semble
Mieux fondée que lI'engagement politique (réponse exclusivement masculine).

. D'autres motifs d'accélérer la féminisation de la vie politique sont plus
Tarement cités :

- la complémentarité entre hommes et femmes doit conduire a un meilleur
Partage du pouvoir ;

A - la participation croissante des fernmes & la vie économique du pays
"nduit leur participation a la vie politique ;

- les capacités des femmes sont équivalentes & celles des hommes.

g . Enfin, de rares réponses concluent au fait que I'égalité entre hommes et
eMmes pour I'accés A la vie publique est déja réalisée, et qu'il ne tient qu'aux

“Mmes d'y occuper une place plus importante (réponse majoritairement
Mascuiine).

Les solutions préconisées pour accroitre la participation féminine & la
vie publique

Une assez forte proportion des réponses (par ailleurs majoritairement
Masculines) contestent 'opportunité de mesures particuliéres pour faire évoluer la
Place des femmes dans la vie publique.
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L.a majorité des élus qui ont répondu au questionnaire se sont néanmoins
déclarés favorables, soit 3 I'adoption de mesures destinées 4 favoriser Ja mixité des
lieux de pouvoir, soit a une politique d'incitation faisant une large part a
I'éducation et a I'action sur les mentalités.

. Les ¢lus hostiles a I'adoption de mesures particuliéres se référent 8V
libre choix de I'électeur, 3 la compélence des candidats, voire & J'évolution
naturelle de notre société vers une participation croissante des femmes a Ja Vit
publique.

Dans cette perspective, les mesures favorables A la féminisation des lic¥¥
de pouvoir sont considérées par cerlains comme une “hypocrisie” 4 finali
électoraliste (réponses exclusivement masculines), par d'autres comme
"dégradantes” pour les femmes (réponse majoritairement masculine).

C'est ainsi que les quotas sont assimilés & une “insulte pour les femmes”s
qui doivent pouvoir s'imposer par leurs seules compétences.

L'adoption de quotas conduirait, dans cet esprit, 2 une perversion de I8
démocratie qui se traduirait par une baisse de la qualité du personnel politique.

. Les réponses favorables A {a mise en oeuvre d'actions incitatives ont
majoritairement été adressées par des femmes, sans que la difficulté de l'entrepris®
doit d'ailleurs minimisée,

Le changement des mentalités, jugé indispensable 3 une amélioration de
la situation des femmes dans la vie publique, passe par I'éducation des hommes 3%
partage des responsabilités familiales, et implique d'encourager trés tdt les filles 3
assumer des responsabilités représentatives (au sein, par exemple, des conseils de
classe). Le renforcement de I'éducation civique, ainsi que l'organisation de
campagnes médiatiques destinées 2 inciter les femmes A briguer des mandats
électifs, ont également été mentionnés,

D'autres réponses évoquent la sensibilisation des maires 2 la féminisation
des conseils municipaux,

. Les mesures suggérées en vue de faciliter I'accés des femmes a la vie
publique ont trait, pour les unes, a la réforme des institutions et, pour les autres,
I'adaptation du statut de 1'élu(e) aux contraintes féminines.

Les mesures se référant 4 des solutions institutionnelles renvoient & :
- la réforme du mode de scrutin (soutien de liste, scrutin proportionnel) ;
- la limite d'age ;

- la réduction du cumul des mandats ;
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- une réforme du financement des partis politiques en fonction du nombre
d¢ femmes présentées aux élections ;

- l'inscription de la parité dans la Constitution ;

- la mise en oeuvre de quotas, "mal nécessaire” pour atteindre
Progressivement la parité, 4 partir d'un tiers de femmes a toutes les élections
(réponse majoritairement masculine).

D'autres mesures préconisées se caractérisent par le souci d'adapter le
Statut de I'élu(e) aux contraintes familiales et domestiques des femmes :

- allocations et aides financiéres permettant de concilier éducation des
f“faﬂls, vie professionnelle et vie publique, le cas échéant sous la forme d'une
allocation familiale de libre choix” (réponse majoritairement masculine) ;
‘erains voient mal néanmoins comment une telle allocation pourrait étre

Compatible avec la conduite simultanée d'une carriére politique et d'une
Profession ;

- réduction du temps de travail, aménagement des horaires et indemnités
SUpplémentaires permettant aux élues de financer la garde de leurs enfants
Pendant les réunions liées 3 I'accomplissement de leur mandat ;

) - aménagement du temps de travail des conjoints d'élues, afin que ceux-ci
Puissent les remplacer auprés des enfants ;

- amélioration du statut de I'élu(e), garantissant le retour 4 la vie
Professionnelle dans des conditions analogues & celles dont bénéficient
ctuellement les seuls fonctionnaires, permettant 'accés a des aides a domicile, et
COmportant des garanties de ressources pendant 1'accomplissement du mandat pour
ce“?( (et celles) qui ne poursuivraient pas leur activité professionnelle (réponse a
Parité masculine et féminine).

B -
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QUATRIEME PARTIE :

L’EVOLUTION
DES INSTRUMENTS JURIDIQUES INTERNATIONAUX
SUR L’EGALITE ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES

. Depuis la création de I'Organisation des Nations unies, la norme
ternationale a connu une évolution sensible sur les questions de 1'¢galité entre
Ommes et femmes. Cette évolution s’est traduite par un changement de
Perspective entre, d'une part, I’affirmation de 1'égalité formelle entre les sexes, &
laquelle s*est consacrée I'activité normative internationale jusqu’a 1'adoption de la
Convention « antisexiste » des Nations unies, en décembre 1979, qui demeure
ncore le texte de référence en la matiére, et, d’autre part, la prise en compte des
“onditions réelles de I’exercice de leurs droits par les femmes, qui caractérise
" Ormais |’action des organismes internationaux dans le domaine de 1’égalité des

Xes,
. Il faut, dans cette optique, constater 1'écart entre les instruments
'Mernationaux élaborés par I'ONU et le Conseil de I'Europe (conventions ou
Normes orientatives) qui encouragent aujourd’hui I’adoption de mesures de
d‘§¢riminalion positive, et les obstacles tenant au droit interne de certains Etats -le
Principe d’égalité, notamment- qui rendent difficile une telle démarche.

Enfin, si les institutions communautaires paraissent désormais sensibles a

u"‘f- participation équilibrée des femmes au processus de décision, le nouveau

trait¢ européen n’a pas encore confirmé ce tournant dans un systéme juridique

Curopéen ou te principe d’égalité entre hommes et femmes demeure limité au
Maine du travail.

, DEUX GENERATIONS D'INSTRUMENTS INTERNATIONAUX : DE
L’AFFIRMATION DE L’EGALITE FORMELLE ENTRE HOMMES ET FEMMES A LA
PRISE EN COMPTE DES CONDITIONS REELLES D’ EXERCICE DES DROITS

L. Une premiére étape : garantir I’égalité formelle entre hommes et
femmes

Les instruments internationaux relatifs 4 1'égalité entre hommes ct
ff-'mrnes ont, jusqu'a |'adoption de la convention des Nations unies sur
l €limination de toules les formes de discrimination A I'égard des femmes en 1979,
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concerné au premier chef 1'interdiction de toute discrimination fondée sur le sexe¢
4 I'égard des droits de I’homme et des libertés fondamentales, puis des drois
civils et politiques.

L'étendue des garanties juridiques assurées dans ces deux domaines Paf
la norme internationale contraste avec la relative discrétion constarée en ce q¥
concerne les droits sociaux.

a. Légalité entre hommes et femmes dans le domaine des droits #e
’homme et des garanties fondamentales

S’inspirant des principes qui constituent le fondement des démocraties
occidentales, la Charte des Nations Unies étend aux femmes la libre jouissance
des droits fondamentaux de la personne humaine.

L’article premier affirme que I’ONU a pour but de promouvoir €
d’encourager le respect des droits de I’homme et des libertés fondamentales pour
tous, sans distinction de race, de sexe, de langue ou de religion. L'égalité des
sexes est d’ailleurs stipulée a plusieurs reprises dans la Charte comme dans ¢
préambule de celle-ci.

Dans le méme esprit, la Déclaration universelle des droits de I'homme,
adopie par 'ONU le 10 décembre 1948, proscrit toute discrimination par la racé
e sexe, la langue, la religion, 'opinion, les origines nationales ou sociales a
I’égard des droits de I'homme et des libertés fondamentales. Tous les droits -droil
a la vie, liberté et sécurité de la personne, droit de ne pas subir de torture ou d¢
peines inhumaines et dégradantes, droits relatifs au mariage, au travail et 3
I'éducation- doivent étre garantis aux femmes 4 égalité avec les hommes.

e L'interdiction de toute discrimination par le sexe se trouve confirmée
par la Convention de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés
fondamentales, adoptée le 4 novembre 1950 par le Conseil de I'Europe, ¢
complétée par huit protocoles additionnels signés entre 1952 et 1985. L2
Convention garantit la jouissance des droits et libertés de la personne humain®
sans discrimination, que celle-ci soit fondée sur le sexe, la race, la couleur, |12
langue, la religion ou les opinions politiques.

Ces textes ne sont toutefois pas congus comme des instruments traitant d¢
maniére spécifique la discrimination sexuelle, puisqu’elle est visée parmi d’autres
formes de discrimination, fondées sur la race, la religion ou les opinions,
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b. Les droits civils et politiques sans discrimination de sexe

Le principe d'égalité entre hommes et femmes a, par la suite, été

InCorporé dans différents instruments internationaux relatifs aux droits civils et
Polltiques .

- la Convention sur les droits politiques des femmes, conclue dans le
clad"e des Nations Unies le 31 mars 1953, afin de garantir le droit de vote et
Pligibilité des femmes " tous les organismes publiquement élus”, et d'assurer
ux femmes "le méme droit que les hommes d'occuper tous les postes publics et

€xercer toutes les fonctions publiques” ;

- le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, adopié
Par 'ONU en 1966, transforme les engagements moraux souscrits par les Etais en
Vertu de la déclaration universelle de 1948 en obli gations contraignantes.

. Posant le principe de 1'égalité de tous devant la loi, le Pacte relatif aux
droits civils et politiques étend le principe de 1'égalité non seulement aux droits
Ondamentaux envisagés par le Pacte, mais aussi 3 I'ensemble des droits reconnus
Par la I¢gislation des Etats-Parties.

¢. Une norme internationale discréte dans le domaine des droits
Sociaux.

. L’affirmation des droits sociaux des femmes par des accords
"Mernationaux s’est, dans un premier temps, bornée au principe de 1'égalité de
*émunération entre hommes et femmes.

C’est ainsi que I'article 119 du traité de Rome se référe & « I'égalité des
Mmunérations entre les travailleurs masculins et les travailleurs féminins pour un
Téme travail », et que 1a Charte sociale européenne, adoptée par le Conseil de
! Iiz'"‘l)pe le 18 novembre 1961, prévoit I'égalité de rémunération entre hommes: et
*Mmes pour un travail de méme valeur. Le droit européen dérivé a, par la suite,

Progressivement précisé le contenu du principe d'égalité entre hommes et
tmmes -

. - directive du 10 février 1975 concermnant le rapprochement .des
législations des membres relatives au principe de 1'égalité des rémunérations
€ntre les travailleurs masculins et féminins ;
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- directive du 9 février 1976 relative a la mise en ceuvre du principe &
I'égalité de traitement entre hommes et femmes en ce qui concerne l'acces
I'emploi, & Ja formation et i la promotion professionnelle, et les conditions d¢
travail ;

- directive du 19 décembre 1978 refative 3 la mise en oeuvre progressive
du principe de I'égalité de traitement entre hommes ¢t femmes en matiére 4¢
sécurité sociale,

Le droit européen dérivé a ensuite étendu I'égalité de traitement entr®
hommes et felnmes, d'une part, aux régimes professionnels de sécurité sociale ¢h
d'autre part, aux activités indépendantes (directives du 24 juillet et du 11
décembre 1986).

L'affirmation des droits sociaux des femmes se bome done
approximativement jusqu'a la fin des années 1970, 4 I'affirmation du principe de
I'égalité de rémunération, 4 une époque ou, si I'égalité en matiére de droits civils
et politiques paraissait garantie par les lois fondamentales de la plupart des Etats,
des inégalités de traitement entre hommes et femmes dans le domain®
professionnel pouvaient étre constatées dans de nombreuses régions du monde,
sans que les pays en développement disposent, sur ce point, d'un quelcongqvé
monopole.

IL. Vers I'idée de discrimination positive au profit des femmes

A partir de l'adoption de la Convention des Nations unies W
I’élimination de toutes les formes de discrimination & 1'égard des femmes, 18
réflexion internationale s’oriente vers le théme de 1'amélioration de 12
représentation politique des femmes, meitant en &vidence les thémes de !8
discrimination positive et de la démocratie paritaire.

a. Une étape décisive : l'adoption de la Convention des Nations unie
sur {'élimination de toutes les formes de discrimination & I'égard des femmes

La conclusion, le 18 décembre 1979, pendant la Décennie des Nations
Unies pour la femme (1975-1985) de la Convention des Nations unies su7
I'élimination de toutes les formes de discrimination & 1'égard des femmes 8
constitué un tournant trés net dans l'évolution des normes internationale$
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Concemant I'égalité entre hommes et femmes, en proposant pour la premiére fois

Une définition spécifique de la discrimination sexuelle : "toute distinction,

“xclusion ou limitation basée sur le sexe qui ait pour effet ou pour but de

Comprometire ou détruire la reconnaissance, la jouissance ou Fexercice des droits
.l'!loﬂlmc et des libertés fondamentales attribuées aux femmes dans le champ

poh‘“llle, économique, social, culturel et civil ou dans n'importe quel secteur -

i“‘:léperu.'lm1'lrru':r|t de leur condition de mariage et sur la base de I'égalité entre
Mmes et femmes"” (article ler).

La discrimination a I'encontre des femmes n'est donc plus considérée par
:"310310 avec les autres formes de discrimination, fondées sur la race, la religion
U les opinions politiques.

L'étendue et Ia diversité des obligations souscrites par les Parties
:f’“f.%rent 3 la Convention de New-York du 18 décembre 1979 i¢ plus haut niveau
~CXxigence en matiére d'égalité entre les sexes jamais atteint par une norme

Internationale. Ces obligations portent, en effet, sur :

LT 'égalité devant la loi (notamment & I'égard du mariage, du divorce, et
de 'éducation des enfants :

- I'égalité en matitre d'édmcation (accés aux mémes études, aux mémes

ens, aux mémes conditions d'orientation professionnelle, accés égal aux

) : cet objectif passe par l'adaptation des livres, des programmes scolaires

°t des méthodes pédagogiques, afin d'éliminer "toute conception stéréotypée des
les de 'homme et de la femme” (article 10) ;

- I'égalité dans le domaine de 'emploi (application des mémes critéres de

::lwﬁoﬂ, égalité de rémunération, droit 3 la sécurité sociale et a la protection de
Santd) ;

- I'dlimination des discriminations & l'égard des femmes dans la vie
lf"'mfllle et publique, et laffirmation d'un droit égal 3 “prendre part &
laboration et & I'exécution (des politiques nationales), occuper des emplois
Publics et exercer toutes les fonctions publiques A tous les échelons du
8ouvernement” (article 7) ;

i - la participation des femmes aux travaux des organisations
Mernationales.

» Premier acte international A prendre en compte non seulement la
p"_Otection des droits individuels, mais aussi les moyens d'assurer I'égalité de
fait, 1a Convention "antisexiste” de New York envisage trois types de stratégies
I;:“" parvenir & I'élimination des discriminations constatées & I'égard des

Mimes,
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- La premiére stratégie vise A agir sur les "modéles de comportement
socioculturel de 'homme et de la femme”, afin de proscrire tout stéréotyp®
dans la répartition des riles entre hommes et femmes.

Dans cetie perspective est soulignée l'incidence majeure de I'éducation
familiale, qui doit "faire reconnaitre la responsabilité commune de I'homme et de
la femme dans le soin d'élever les enfants” (article 5). A cet égard, le rdle des
Etats Parties a la convention est d'encourager le développement de services
sociaux (garderies d'enfants notamment), destinés & “permettre aux parents de
combiner les obligations familiales avec les responsabilités professionneltes et 18
participation & la vie publique” (article 11-2).

- La deuxiéme stratégie encouragée par la Convention du 18 décembr®
1979 conceme l'adoption de mesures de discrimination positive, sans c:lll'il
s'agisse toutefois d'une obligation pour les Etats.

L'article 4 de la Convention souligne le caractire nécessairement
temporaire de telles dispositions, dont I'objet est d'accélérer I'instauration d'un®
égalité de fait entre hommes et femmes”. Ces mesures doivent, en effet, &0°
abrogées "dés que les objectifs en matiére d'égalité des chances et de traitemest
ont £té atteints”.

La Convention de New York a donc conféré une légitimité
internationale aux actions positive, et constitue encore aujourd'hui la seule basé
juridique internationale des systtmes de quotas mis en place dans certains pays
d'Europe en vue de promouveir la place des fernmes dans la vie politique.

- Enfin, Ja convention “antisexiste” de New York invite tes Etats 3
inscrire le principe d'égalité entre hommes et femmes dans leur Constitutio®:
ou dans "toute autre disposition législative approprice”, et & modifier "toute 10t
disposition réglementaire, coutume ou pratique qui constitue une discriminatio?
entre les femmes” (article 2).

Contrairement aux actes internationaux issus de la précédente période, ¢
qui visaient 3 promouvoir une égalité formelle entre hommes et femmes, 1
convention "antisexiste” des Nations Unies tend donc  instaurer, par des mesuré$
de discrimination positive, un droit inégal entre les sexes, afin de surmonter I
handicaps découlant, dans les faits, de la différence de condition entré
hommntes et femmes.
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b. La prise de conscience croissante de la nécessité d’améliorer la
Participation des femmes & la représentation politique

Le plan d'action adopté par la premiere Conférence mondiale de I'ONU
SU les femmes, en 1975, mentionnait qu'une « égale participation des femmes A
'0us les niveaux de la décision » permettrait A la fois d'accélérer le développement
¢t de favoriser la paix.

Le théme de la participation des femmes 2 la vie publique n’a cependant

:té Considéré indépendamment de la problématique du développement qu'a la fin

%S années 1980, tandis que l'idée de démocratie paritaire faisait son chemin dans
®S travaux de nombreux organismes intemationaux,

Naieror ® Cest lors de la Conférence mondiale sur Jes femmes, organisée a
J2irobi en 1985 dans le cadre de I'ONU, que sont apparues les notions de
Wainstreaming" et d""empowerment”.

.. La premiére vise & intégrer la dimension "femmes" dans I'ensemble des
Nlmques générales, et A élaborer celles-¢i en prenant en compte leur incidence
la condition des femmes. La stratégie de i"empowerment” conduit 3 renforcer
¢ rdle des femmes 2 tous les niveaux de décision, nationaux et internationaux, et

e tous les secteurs publics, qu'ils relévent de la sphére politique ou de
COnomie,

+ La Conférence mondiale sur les femmes de Pékin, en septembre

1?95» a conduit 3 l'adoption d'une Déclaration liminaire et d'un Programme
action,

ing Bien que non contraignants pour les Elats signataires, ces deux
":'Jments confirment l'évolution de l'opinion internationale en faveur d'une
Participation étendue des femmes 2 la prise de décision, en s'inspirant de la
Onvention du 18 décembre 1979 et en réaffirmant les notions d’
“mpowerment » et de « mainstreaming ». Les réserves émises par les délégations
Proches du Saint Si¢ge et par les pays islamiques ont montré, & cet égard, la
°°m.1‘adiction susceptible d'exister, dans certains cas, entre le respect des
lcularismes religieux et le souci de promouvoir I'égalité des sexes dans tous

©s domaines,

" * Les thémes des conférences interministérielles sur 1’égalité homme-
l"‘llt'le convoquées par le Conseil de I'Europe en 1986, 1939 et !995
,m°lgnenl de I’évolution de la réflexion mise en oeuvre au sein du Conseil de

l E“l'ope vers les thémes de la discrimination positive et de la parité :
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- faire augmenter la présence des femmes a tous les niveaux décisionnels,
dans les assemblées électives et dans la gestion du pouvoir politique (Strasbour
1986) ;

- promouvoir des programmes d'actions positives et des structures
nationales pour réaliser I'égalité effective et intégrer les politiques pour s
femmes dans tous les secteurs (Vienne, 1989) ;

- inscrire dans les Constitutions, 2 coté de I'égalité des droits, le princip®
de "parité” (Strasbourg, 1995).

e Les programmes communautaires pour 1'égalité des chances entr?
hommes et femmes, voiés pour cing ans par le Conseil des Ministres de la
puis de I'Union européenne, sont destinés 4 sensibiliser les pouvoirs publics et 163
acteurs sociaux A I'exigence d'¢galité, et 4 susciter des actions en faveur
I'égalité des chances dans les pays membres.

Les deux premiers programmes visaient prioritairement 1'égalité dans i¢
monde du travail et la compatibilité entre vie professionnelle et vie famitiale. L
troisiéme (1990-1995) a introduit le théme de F'égalité dans la prise de décisio
Le quatriéme (1996-2000) a défini six objectifs trés différents :

- promouvoir I'égalité des chances dans une économie en mutation,

- favoriser une participation équilibrée des fenmes et des hommes dans
la prise de décision,

- renforcer les conditions d'exercice des droits 4 I'égalité,

- mobiliser autour de I'égalité des chances les acteurs de la Vi€
économique et sociale,

- stimuler une politique de conciliation entre 1a vie familiale et la Vi€
professionnelle par les femmes et les hommes,

- soutenir la mise en oeuvre, le suivi et I'évaluation des actions menées
pour atteindre les objectifs précédemment mentionnés.

¢ Parallélement 3 I'élaboration de ces programmes communautaires, I'idée
de "démocratie paritaire” a é1é conceptualisée par les travaux du groupe de
femmes-experts mis en place par la Commission européenne dans le cadre du
Troisiéme programme communautaire, consacré 3 |'égalité dans la prise de
décision.



- 191 -

Deux forums européens, réunis a l'initiative de la Commission, le sommet
fmmes au pouvoir® (Athénes, novembre 1992) et le sommet "Les femmes pour
¢ l'eflouveau de la politique et de la société” (Rome, mai 1996} -ce dernier ayant
"é‘.’m les femmes ministres des pays membres de }'Union européenne- ont conduit
,,l adoption de deux documents mettant en évidence le déficit démocratique dd 4
Vinsuffisante participation des femmes 2 !a prise de décision politique.

L]

d Ces documents concluent 2 la nécessité de mettre en oeuvre une
Mocratie paritaire, seule susceptible, d’aprés les auteurs, d'assurer I'égalité
®nire les sexes dans le domaine politique.

La Déclaration d'Athénes invite donc "“tous les dirigeants politigues
:“"’Péens et nationaux & accepter toutes les conséquences du principe de
émocratie sur lequel leurs partis sont fondés, en garantissant une participation
:" {’Ofl?roir équilibrée entre hommes et femmes (..) par une politique de
ensibilisation et des mécanismes adéquats”.

La Charte de Rome souligne I'influence positive exercée, dans les pays ol

. constatée une progression de la mixité des lieux de pouvoir, par des mesures

WMcitation A P’égard des partis politiques ou par I'élaboration de normes
€gislatives ou réglementaires spécifiques.

2

- .
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CINQUIEME PARTIE :

STATISTIQUES DE LA PARTICIPATION FEMININE
DANS LES ASSEMBLEES LOCALES (HORS DOM-TOM)

(comlllllniquées 4 |a mission d’information par le ministére de I’ Intérieur)

A.  PARTICIPATION DES FEMMES DANS LES CONSEILS MUNICIPAUX

1. Dénombrement par strate de population

Femmes Hommes Total

™hoins de 3500 habitants 90 883 341188 42071

P 3300 ¢t < 9000 habitants 10659 31858 2517

= 9000 et < 30000 habitants 6038 17016 23 034
>= 30000 et < 100000 habitants 2213 6033 8246
>= 100000 habitarts 592 1 589 2181

TOTAL 110 383 397 864 508 069



- 194 .

2. Détail par département

DEPARTEMENT 01 AIN

Femmes

moins de 3500 habitams 123

> 3500 et < 9000 habitants 152

= 9000 et < 30000 habitants 26
e 30000 e1 < 100000 habitants 12
TOTAL 142)

DEPARTEMENT 02 AISNE

Femmes

moins de 3500 habitants 2016
= 3500 ¢t < 9000 habitnts 46
> 9000 et < 30000 habitants 47
= 30000 et < 100000 habitants 10
TOTAL 119

DEPARTEMENT 03 ALLIER

Femmes

moins de 3500 habitants 394

> 3500 ¢t < 9000 habitants 52

e 9000 et < 30000 habitants 24
= 30000 ¢t < 100000 habitants 12
TOTAL 1012

4081
410
75

it
4597

Hommes
T447
151

39
Tm

2991
225
12

3

33%

Tota)

3312
362
101

43

(10 ]

Total
9 463
197
0
49
2910

Total

1885
307

L)

43N
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DEPARTEMENT 04 ALPES DE HAUTE PROVENCE

Femmes Hommes Total

molns de 3500 habitants 496 1720 2216
3500 ot < 9000 habitants 29 23 112
7= 9000 ¢t < 30000 habitants 16 50 66
TQTAL 4 1853 234

DEPARTEMENT 05 HAUTES ALPES

Femmes  Hommes Total

T0ins de 3500 habitants 363 | 546 2009

> 3500 et < 9000 habitants 5 u B
9000 et < 30000 habitants 10 2 E1)
> 30000 ¢t < 100000 habitants 9 30 £y
TOTAL w7 1729 2110

DEPARTEMENT 08 ALPES MARITIMES

Femmes Hommes Total

Moins de 3500 habitais I 1369 1142
3500 1 < 9000 habitants 100 9 499
9000 ¢1 < 30000 habitants (34 m 198
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DEPARTEMENT 08 ALPES MARITIMES

Femnmes

= 30000 et < 100000 habitants 30
= £00000 habitunts 12
TOTAL 622

DEPARTEMENT 07 ARDECHE

Femmes

moins d¢ 3500 habitacts 958
> 3500 et < 9000 habitants 9
= 9000 et < 30000 habitants 43
TOTAL | D44

DEPARTEMENT 08 ARDENNES

Femmes

moins de 1500 habitants 919
= 3500 et < 9000 habitants bx}
= 9000 ¢t < 30000 habitants 17
= 30000 &t < 100000 habitants 12
TOTAL 1o

Hommes

57
2

3204
127
s

I

Hommes
4 244
in

47

3

4497

Total

2

Total

4162
170
161

445

Total

5173
226

43
5500



- 197 -

DEPARTEMENT 09 ARIEGE

Femmes
haing de 3500 habitants ™
= 3300 ¢t < 9000 habitants 25
9000 ¢ < 30000 habitants 13
TOTAL 768

DEPARTEMENT 10 AUBE

Femmes
Toins de 3500 habitmnts 963
> 3500 et < 9000 habitants 2
= 9000 &1 < 30000 habitants 34
> 30000 et < 100000 babitsnts 12
TOTAL 1051

DEPARTEMENT 11 AUDE

Fommes

moins de 3500 habitants 1009
23300 &1 < 9000 habitants 36
9000 et < 30000 habitants 14
= 30000 1 <« 100000 habitants n
TOTAL |1 081

r3 vil

)
2959

1900
132

4 144

Towd
3553
H2

any

Totad
4 79

118
43
51
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DEPARTEMENT 12 AVEYRON

Femmes

moins de 3500 habitnts 703
= 31500 et < 9000 habitants 40
>= 9000 et < 30000 habitants 4
TOTAL 769

DEPARTEMENT 13 BOUCHES DU RHONE

Femmes

moins de 3500 habitnty 242
e 3500 et < 9000 habitwnts 7.
= 9000 et < 30000 habitnts 134
= 30000 et < 100000 habitams 68
>= 100000 habitants u
TOTAL 136

DEPARTEMENT 14 CALVADOS

Femmes

moins de 3500 habitanty ) 766
> 3500 e < 9000 habitants 147
>= 9000 et < 30000 habitanty 47
= 100000 habitants 12
TOTAL 1972

Hommes
31059
126

108
1293

716
850
iss
258
122

234

6538
m
118

43

7100

Towl
3764

132
4082

Total
958
1128
22
326
156

3090

Tota)
8324

35
yo72
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DEPARTEMENT 15 CANTAL

Femmes

moins de 3500 habitants 48
= 3500 et < 9000 habitants 15
30000 et < 100000 habicants 1
TOTAL 507

DEPARTEMENT 16 CHARENTE

Femmes

moins de 3500 habitants 1000
= 3500 et < 9000 habitants )
3= 9000 et < 30000 habitants 20
> 30000 et < 100000 habétants s
TOTAL 1097

DEPARTEMENT 17 CHARENTE MARITIME

Femmes

moins de 1500 habitants 1318
3500 &1 < 9000 habitants 142
>=9000 e1 < 30000 habitants 2
> 30000 ¢ < 100000 habitants 15
TOTAL 1 496

259

2604

1956
236

k>
427

Hommes

4 562
385

34
5080

Toual
30m

9
am

Toml
4 956

43
530

Toml
5877
27
103
49
6556
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DEPARTEMENT 18 CHER

Femmes

moins d¢ I500 habitants 864
= 3500 ¢t < 9000 habitants 46
e G000 ¢t < 30000 habitants 17
= 30000 et < 100000 habitants 20
TOTAL w7

DEPARTEMENT 18 CORREZE

Fernmnes

moins d¢ 3500 habitaots 660
>= 3500 ¢t < 9000 habitarts 2
2= 9000 et < JO000 habitants 16
= JO000 et < 100000 habitants 14
TOTAL 712

DEPARTEMENT 29 COTE D'OR

Femmes

moms de 3300 habitams 1623
= 3300 et < 9000 habitants 0
= 9000 et < 30000 habitants 45
>= {00000 habitants 15
TOTAL 1773

2684
124
43

29

2805
61

29
2945

6028
252
14

Ty

Total
3548

Totad
3465

43
687

Totsl
7651
2
159
55
8207
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DEPARTEMENT 22 COTES D'ARMOR

Femmes

moins de 3500 habitants 1092
> 3500 et < 9000 habitams 171
9000 et < 30000 habitants 52
> 30000 et < 100000 hebitants 10
TOTAL 1275

DEPARTEMENT 23 CREUSE

Femmes

moins de 3500 habitants 617
>= 3500 et < 9000 habitants 20
9000 et < 30000 habitants )
TOTAL 4

DEPARTEMENT 24 DORDOGNE

Fenmes

Moins de 3500 habitants ts4
> 3500 et < 9000 habitants 65
>=9000 &1 < 50000 habétaats 3
> 30000 et < 100000 habitants 1
TOTAL I 445

Hommes
3991
m

33
4539

Hommes
240
53

2509

57
21
5t
26
5835

Total

5083
498

43
$M4

Total
Joar

1B
3153

Total
64671

»
7080
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DEPARTEMENT 2% DOUBS

Femmes

moins de 3500 habitants 1197
= 3500 et < 9000 habitants 100
= 9000 et < 30000 habitasus 36
»w 100000 habitants 10
TOTAL 134

DEPARTEMENT 28 DROME

Fonmes
moins de 3500 habitants 1027
e 3500 et < 9000 habitants 109
= 9000 ¢t < 30000 habitants 35
>= 30000 et < 100000 habitsots. 24
TOTAL 1195

DEPARTEMENT 27 EURE
Femmes
moins de¢ 3500 habitants 1978
>= 31500 et < 9000 habitants 9%
= 9000 ¢t < J0000 habitants 4
= 30000 et < 100000 habitants 7
TOTAL 2130

5447
n?

45
5907

1183
Jog
95
63
Jgag

Hommes
6145
233

17

851

Todal
6 644
a7
134
35

725

Total

4210
497
130

4 344

Total

8123
k27

41
L1
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DEPARTEMENT 28 EURE ET LOIR

Femmes

mains de 3500 habitants 1033
> 3500 &1 < 9000 habitants 56
=9000 et < 30000 habitants 41
= 30000 e < 100000 habitants 17
TOTAL 1147

DEPARTEMENT 29 FINISTERE

Femmes

moins de 3500 habitams 933
= 3500 et < 9000 habitants 294
= 9000 &1 < 30000 habitants 83
>= 30000 ¢« < 100000 habitants 16
= 100000 habitants. 13
TOTAL 1341

DEPARTEMENT 2A CORSE SUD

Femmes

moins de 3500 habitants 3
= 3500 et < 9000 habitants 9
= 9000 &t < 30000 habitants 3
= 30000 1 < 100000 habitants 7
TOTAL 302

319
218
120
6]

4187

2389
768
214

29
42
3942

112
18

3
1194

Totsl

48))
Fel)
161

5344

Towl
kR v}
1 062

45
35
5203

Towd
1395
n

43
1498
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DEPARTEMENT 2B HAUTE CORSE

Femmes

moins de 3500 habitants 549

> 3500 ¢t < 9000 habitants 17
= 30000 ¢t < 100000 habitants 6
TOTAL Ly7]

DEPARTEMENT 30 GARD

Feamnmes

moins d¢ 3500 habitants | 068
= 3500 et < 9000 habiuvnts 132
= 9000 et < 30000 habritanty 9
= 30000 et < 100000 habitants 1]
= | 00000 habitants 13
TOTAL 12713

DEPARTEMENT 31 HAUTE GARONNE

Femmes

moins de 3500 habitants 1 458
>= 1500 et < 9000 habitants 180

1 980
9
3

2108

3294
47
145

32
42
3560

Total

2529
119
1%
2870

Towl

4362
m

43
53
521

Tow)
6680
728
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DEPARTEMENT 31 HAUTE GARONNE

Femmes
> 9000 ¢t < 30000 habitants "
>= 100000 habitants p )
TOTAL 7

DEPARTEMENT 32 GERS
Femmes
Moins de 3500 habitants 865
3500 et < 9000 habitacts "
>= 9000 et < 30000 habitants s
TOTAL 920

DEPARTEMENT 33 GIRONDE

Femmes

moing de 3500 habitants 1658
> 3500 et < 9000 habitants 29
> 9000 et < 30000 habitants 143
> 30000 e1 < 100000 habitants 3s
>= 100000 habitants 18
TOTAL 2080

284
47

510

41359

7
433

Hommes

5064

436

43
8382

Toa)

g

Total
5024
195
35
5254

Total
5§19

579

61
2442
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DEPARTEMENT 34 HERAULT

Fernmes

moins de 3500 habitants 974
>= 3500 et < 9000 habitants 21
>= 9000 et < 30000 habitams 4
> 30000 ¢t < 100000 habitmnts 19
>= 100000 habitants 17
TOTAL 1212

DEPARTEMENT 35 ILLE ET VILAINE

Femmes
moins de 3500 habitants 968
= 3500 ¢t < 9000 habitants 210
>= 9000 ¢t < 30000 habitanty 41
e 30000 &t < 100000 habitants 7
S | 00000 habitants 1]
TOTAL 1244

DEPARTEMENT 38 INDRE
Femmes
moins de 3500 habitants 6N
= 3300 et < 9000 habitants 30
= 9000 e1 < 30000 habitants. 10
= 30000 et < 100000 habitants [
TOTAL 147

EAEk]
102
157

n

4119

3798
599
151

36
a

4822

Hommes
1156
145

23

2583

Total
4117
923
198

6]
5w

Total
4763

192
43

39
5866

Total
Iz
195
3

45

I N0
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DEPARTEMENT 37 INDRE ET LOIRE

Femmes

moins de 3500 habitants 330
= 3500 et < 9000 habitants 140
b"WWct‘:;oooowm 2
> 30000 ¢1 < 100000 habitants L)
>= 100000 habitants 16
TOTAL 1036

DEPARTEMENT 38 ISERE

Femmes

Moins de 3500 habitants 1622

> 3500 ¢t < 9000 habitants ky?}
e :
habitants 3

>= 100000 habitants i3
TOTAL 2083

2698
364
19

3
39
1225

Hommes

490

262
53

6124

Total
1528

164
39

53
4287

Toual
65
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DEPARTEMENT 39 JURA

Femmes

moins de 3500 habitants 109
= 3500 ¢4 < 9000 habitants k)
= 9000 et < 30000 habitants k7 )
TOTAL 1139

DEPARTEMENT 40 LANDES

Femmes

moins de 3500 habitants 88
= 1500 £t < 9000 habitants |
= 9000 ¢4 < 30000 habitants 16
TOTAL 895

DEPARTEMENT 41 LOIR ET CHER

Femmes

moing de 35300 habitants 199
e 3500 et < 9000 habitaty i
2me 9000 et < 30000 habitants 4
= 30000 et < 100000 habitants [}
TOTAL 01

4837
10%

5038

3238
mn
19

3568

2848
179
52

3104

Toasl
3930
137
1%
8197

Total

4026
82
155

448

Total
1647
249

o
4005
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DEPARTEMENT 42 LOIRE

Femmes

Moitis de 3500 habitants 924
= 3500 et < 9000 habitants 173
> 9000 ¢t < 30000 habitants ]
>= 30000 ¢ < 100000 habitants 2)
= 100000 habitants 16
TOTAL 1218

DEPARTEMENT 43 HAUTE LOIRE

Femmes

noins de 3300 habitants by ]
= 3500 ¢t < 9000 habitants L]
> 9000 &1 < 30000 habitants 2
TOTAL 633

DEPARTEMENT 44 LOIRE ATLANTIQUE

Femmes

moins de 3500 habitants n?
>= 3500 et < 9000 habitnts 298
> 9000 e1 < 30000 habitants ]
= 30000 ¢1 < 100000 habitants 36
>= 100000 habitants 17

TOTAL 1167

Hommes
2989
521

242

6l

49

s

Hommes

2174

293
95

3432

Total
391}

P

59
5044

Total
i
351
35
3420

Tota)
2891
1124
392
(k)]
7]
4599
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DEPARTEMENT 45 LOIRET

Femmes
moins de 3500 habitaus 915
o= 3500 et < 5000 habvitants 1o
>= 9000 et < J0000 habitants 87
= 100000 habitmnts 135
TOTAL 1187

DEPARTEMENT 48 LOT
Femmes
moins d¢ 3500 habitants 749
>= 3500 et < 9000 habiants 19
3= 9000} ¢t < 30000 habitants 17
TOTAL 788

DEPARTEMENT 47 LOT ET GARONNE

Femmes
moins de 3500 habitans E1])
= 3500 et < 9000 habitants 1]

= 9000 et < 30000 habitants 22

3
350
4

2805

Hommes
327

62

43
324

Hommes
3023
4]

75

Towt
4 149

32
53

4992

Toul

1876
81
62

4019

Total

3836
309
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DEPARTEMENT 47 LOT ET GARONNE
Femmes

>= 30000 et < 400000 habitants 6
TOTAL 07

DEPARTEMENT 48 LOZERE

Femmes

moins de 3500 habitnts s
= 3500 e < 9000 habitants 13
>= 9000 e1 < 30000 habitants 1
TOTAL 393

DEPARTEMENT 49 MAINE ET LOIRE

Femmes

moins de 3500 habitants 1203
>= 3500 et < 9000 habitanmts 156
= 9000 et < 30000 habitants s
= 30000 et < 100000 habitants 2
>= | 00000 habitants 13
TOTAL | 427

3
314

1659
9
26

1728

Hommes
3754
404

L)

42
42387

Total
19
428

Total
2087

Touwl
4957

128

5%
5704
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DEPARTEMENT 50 MANCHE

Femmes

moins de 3500 habitants 1414
e 3500 et < 9000 habitants 62
= 9000 et < 30000 habitants 46
TOTAL 1522

DEPARTEMENT 51 MARNE

Femumes

moins d¢ 3500 habitants 1301

> 3500 et < 9000 habitants 79
= 9000 ¢t < 30000 habitants 213
= 30000 et < 100000 habitarts 9
= 00000 habitants 11
TOTAL 1423

DEPARTEMENT 52 HAUTE MARNE

Femnmes

moins de 3500 habitants 876

> 3500 et < 9000 habitants 52
>= 9000 et < 30000 habitants 16
= 30000 ¢t < 100000 habitants 16
TOTAL 920

Hommes
5915
ns

185
5318

Hommes
5644
229

78

48
8033

Hommes
Jsse
?

4

23

3969

Total
7329
30
2

7840

Tota)
6945
s
101
43

59
7458

Total
4732

»
4859
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DEPARTEMENT 53 MAYENNE

Femmes

Moias de 3500 habitants 41
= 3500 et < 9000 habitants 9
9000 et < 30000 habitants 14
>= 30000 et < 100000 habitants 14
TOTAL 18

DEPARTEMENT $4 MEURTHE ET MOSELLE

Femmes
moins de 3300 habitants 1388

> 3500 1 < 9000 habitants 240
9000 ¢t < 30000 habitants »
>~ 30000 et < 100000 habitants 26
TOTAL 1733

DEPARTEMENT $5 MEUSE

Femmes

Moins de 3500 habitants 1062
= 3500 et < 9000 habitants 38
9000 ¢1 < 3000 habitants "
TOTAL 117

Hommes

2598
"9
52

]|

2800

3176

245

4227
1w
51

4379

Total
319

45
1618

Tota)
6 564

kY.

7828

Total
5289
139

5496



-214 -

DEPARTEMENT 56 MORBIHAN

moins de 3300 habitanis
>= 3500 et < 9000 habitsms
e QD00 €t < 30000 habitants
= 30000 ¢t < 100000 habitants

TOTAL

Femmes
810
134

n
1a71

DEPARTEMENT 57 MOSELLE

moins de 3500 habitanis
= 3500 et < 9000 habitants
>a 9000 et < 30000 habitants
= 30000 ot < 100000 habitnts
== 100000 habitams
TOTAL

Feanmes
1399
216

128

L 769

DEPARTEMENT £8 NIEVRE

moins de 3500 habitants
= 3300 et < 9000 habitanis
a QOO0 2t < 30000 habitants
>= 30000 ¢t < 100000 habitsnts
TOTAL

Femumes

37

932

2843
34
1]

37

564

7208
738
L

33
3s

8503

1728
159

34
29685

Towl

3633
725
167

4833

Toal
3607
954
617
39

55

102712

Total

3563
bre)

43
3897
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DEPARTEMENT 5% NORD

Fernmes

thoins de 3500 habitants 1588
>= 3500 et < 9000 habitants 569
= 9000 et < 30000 habitants 27
= 30000 et < 100000 habitants 107
= 100000 habitants 18
TOTAL 2709

5959
1 905
1250
339
4

g4

Toul
7 547
2474
1677

9
1220
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DEPARTEMENT 80 OISE

Feanmes

moins de 3500 haditants 1 958
= 3500 ¢t < 9000 habitants 108
>= 9000 et < 30000 habitants 9
= 30000 ¢t < 100000 habitants 36
TOTAL 2178

DEPARTEMENT &1 ORNE

Femmes

moins de 3500 babitants 1183
= 3500 et < 9000 habitants 8
>= 9000 et < 30000 habitants 1

TOTAL 1257

DEPARTEMENT 62 PAS DE CALAIS

Femmes

moins de 3500 habitants 16352
= 3500 et < H000 habritants a7
= 9000 = < 30000 habitants 203
= 30000 ¢t < 100000 habitants 39
TOTAL 2m

6 564
370
214

Nn

729

4636
126

4878

Hommes
B 543
1468

635

1083

Towl
8522
475
193

417

Total
10 195
1835
838
247

13165
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DEPARTEMENT 63 PUY DE DOME

Femmes Hommes

™oing de 3500 habitants 1195 472
3500 et < 9000 habitants 123 350
= 9000 ¢t < 30000 habitants 78 177

>= 100000 habitants 21 3
TOTAL 1414 5033

DEPARTEMENT 64 PYRENEES ATLANTIQUES

Femmes Hommes

Moing de 3500 habitants 1094 517
3500 et < 9000 habitarts 127 400
9000 et < 30000 habitants 57 175
™ 30000 &1 < 100000 habitants 3t 100

TOTAL 1309 5881

DEPARTEMENT 88 HAUTES PYRENEES

Femumes Hommes

|oina de 3500 habitants 264 4170
= 3500 e1 < 9000 habitanes 9 152
9000 et < 30000 habitanis 5 p: ]
30000 e1 < 100000 habitants n 32

TOTAL 923 42382

Total
5667
473
252
53
8447

Total
6270
527
pxy)
™
1180

Total
5034
195
3

L))
5305
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DEPARTEMENT 86 PYRENEES ORIENTALES

Femmes Hommes Total

moins de 3300 habitants 563 2039 2624
s 3500 et < 9000 habitants {x) 418 s41
>= 9000 ¢t < 30000 habitants 3 23 29
= 100000 habitants 14 41 55
TOTAL 708 2541 3249

DEPARTEMENT 87 BAS RHIN

Femmes Hommes Total

moins de 3500 habitans 934 5788 6712
= 3500 ¢1 < 9D00 habitants 1”9 651 830
= 9000 ¢t < 30000 habitants " 4 365
= 00000 habitants 17 48 65
TOTAL 1221 87681 7982

DEPARTEMENT 68 HAUT RHN

Femmes Hommes Townd

moins de 3500 habitants 390 4041 49
= 3500 ¢t < 9000 habitants ns s 502
= 9000 of < 30000 habitants 64 223 297
> 30000 et < L0000G habitants 19 kL 9
>= 100000 habitants n 42 15

TOTAL 1 093 479 5834
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DEPARTEMENT 69 RHONE

Fanmes

Roins de 3500 habitants 94
3500 e < 9000 habitants 7.
9000 ¢1 < 30000 habitancs 149
30000 ¢t < 130000 habitanis P
>= 100000 habitants EL
TOTAL 1437

DEPARTEMENT 70 HAUTE SAONE

Femmes

Moins de 3500 habitants 1150
3500 &1 < 9000 habitants 35
= 9000 &1 < 30000 habitants 16
TOTAL 1200

DEPARTEMENT 71 SAONE ET LOIRE

Femines
Moins de 3500 habitants 1 467
= 3300 et < 9000 habitants 15

Hommes
259

3
187
)

4037

Hommes
4913
106

5334

Towl
3 504
1062

256
128
5474

Toul
6063
141
62
6268

Total
6 801
423
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DEPARTEMENT 71 SAONE ET LORE

Femmes

7= 9000 ct < 0000 habitants 52
> 30000 et < 100000 habitants 2
TOTAL 1656

DEPARTEMENT 72 SARTHE

Femmes

moins de J500 habitaats M7
= 3500 et < 2000 habitants 107
= SO00 ¢4 < I0000 habitants ¥
ot 100000 habitants 13
TOTAL i

DEPARTEMENT 73 SAVOIE

Femmes

moins de 3500 habitanty a3
= 3500 ¢t < 9000 habitants 5
= 9000 &t < 30000 habitants L)
= 30000 ¢f < 100000 habitxnts 9
TOTAL o1

17
62
LY T£]

3ol
281
3%

37

4 208

1985
203
106

£

3%

Total
23

75N

Total
4818
388
128
55
5389

Totat
53 1} )
18
130
45
42n
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DEPARTEMENT 74 HAUTE SAVOIE

Fommes

Toins de 3500 habitants 801
>=3500 ¢t < 9000 habitants 123
9000 ¢t < 30000 habitants 97
> 30000 ¢1 < 100000 habitants 1
TOTAL 103

DEPARTEMENT 75 PARIS

Femmes
>= 100000 habitants 4
TOTAL [ 3]

DEPARTEMENT 76 SEINE MARITIME

Femmes

™iny. de IS00 habitants 1 906
= 3500 et < 9000 habitants I
9000 et < 30000 habitants 24
™ 30000 ¢t < 100000 habitaots n
3= 100000 habitants 38
TOTAL 2364

Hommes
2940

21
8
a1

122

122

Hommes
6546
303

521

8105

Toul
3
587
118
43

4759

Tod
163

Total
8852

5

114
10 469
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DEPARTEMENT 77 SEINE ET MARNE

Femmes

moins de 3500 habitants 1 631
= 3500 &1 < 9000 habitants 1352
>= 9000 et < 30000 habitants 240
= 30000 et < 100000 habitants k]|
TOTAL 2154

DEPARTEMENT 78 YVELINES

Femmes

moins de 3500 habitants 768

> 3500 et < 9000 habitants 306

> 9000 2t < 30000 habitants 336
e 30000 et < 100000 habitams 103
TOTAL 1313

DEPARTEMENT 78 DEUX SEVRES

Femmes

moins de 3300 habitants 259
= 3500 et < 9000 habitmnts 37
> 5000 ¢t < I0000 habitants 9
= 30000 ¢1 < 100000 habitants 2
TOTAL 966

4632
663
595

1884
79
Al
m

e

3135
136

24
3375

Total

6263
N7
833

2140

Total
2652
1 043
1072

E¥L)

5144

Towl
4004
193

43
4341
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DEPARTEMENT 30 SOMME

Femmes Hommes Towl

Moins de 3500 habitants 1806 7213 9019
= 3500 ¢t < 9000 habitants % 291 390
>=9000 et < 30000 habitanis 10 38 68
>= 100000 habitants 15 36 35
TOTAL 194 7 590 9532

DEPARTEMENT 81 TARN

Femmes  Hommes Totl
Moins de 3500 habitants 760 ins 3878
= 3500 ¢1 < 9000 habitants % 151 197
>~ 9000 ¢1 < 30000 habitants 27 105 132
> 30000 ¢t < 100000 habitants 20 6 %
TOTAL 85 3440 o

DEPARTEMENT 82 TARN ET GARONNE

Femmes  Hommes Totad
oins de 3500 habitants 440 2029 2459

™ 3300 et < 9000 habitants 7] 4 58
> 9000 ¢t < 30000 habitants s 53 66
> 30000 1 < 100000 habitams 13 2 2

TOTAL 480 2150 260
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DEPARTEMENT 83 VAR

Femmes

moing de 3500 habitaats 426
= 3500 ¢t < 9000 habitants 152
S 900G £1 < 30000 habitants 9%
= 30000 et < 100000 habitms i
= 160000 habitants 14
TOTAL T2}

DEPARTEMENT 84 VAUCLUSE

Feummues

mains e 3500 habitants 426
>= 3500 et < 9000 habitwrty 101
re 9000 et < 30000 habitsnts 7”7
e 30000 ¢4 < 100000 habritants 7
TOTAL 61t

DEPARTEMENT 85 VENDEE

Femames

moins d¢ 3500 habitants 981
e 3500 et < 9000 habitants 9
= 9000 et < 30000 habitants 44
= 30000 ¢t < 100000 habitants 1"
TOTAL 119

1353
476

45
2240

Hommes
142%
295

255

20es

309
330
150

12

2808

Towl
1779
628

13
59

3081

Towl
1855
19
n
33

2638

Tota)
4077
423

43
4737
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DEPARTEMENT 88 VIENNE

Femmes

Foins de 3500 habitants 779
>""15')0(:4:9|)c|1:.|,,|,¢|;.m ™
730000 ¢t < 100000 habitamts 30
TOTAL 1]

DEPARTEMENT 87 HAUTE VIENNE

Femmes

Woins de 3500 habitants 539
™ 3500 ¢t < 9000 habitants ™
9000 ¢ < 30000 habitants i3
= 100000 habitants 18
TOTAL 644

DEPARTEMENT 88 VOSGES

Fermmes
oins de 3500 habitnis 1145
3300 ¢1 < 9000 habitants 16

S
9000et<30000habi1m 13

2957
2
38
3247

Hommes
2027
264

37
2348

Hommes
4728
361

46

Total
I1%

4150

Total
2 366
3
n

53
2992

Toual

5810
477
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DEPARTEMENT 88 VOSGES

Femmes Hommes
>= 30000 e1 < 100000 habitanls 10 29
TOTAL 1289 5181

DEPARTEMENT 89 YONNE

Femmes Hommes

moins de 3500 habitanms 1267 4052
e 3500 et < 9000 habitunts 51 147
== 9000 ¢t < 30000 habitants 11 42

> 30000 £t < 100000 habitants 10 29
TOTAL 1350 4270

DEPARTEMENT 90 TERRITOIRE DE BELFORT

Femmes Hommes

moins de 1500 habitamts 286 945

= 3500 et < 9000 habitants k2 4 101
> 30000 et < 100000 habitants 13 30
TOTAL n7 14076

Total
39
8 450

Toul

139
198

39
5620

Toml
1231
139
4
1413
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DEPARTEMENY 91 ESSONNE

Femmes

meins de 1500 habitanis 336

= 350G et < 9000 habitants 57
= 9000 et < 30000 habitants 291
>= 30000 &t < 100000 habitants 6}
TOTAL 1147

DEPARTEMENT 92 HAUTS DE SEINE

Femmes

moins de 3500 habitans 7
2= 3500 ¢1 < 9000 habitants 12
> 5000 et < 30000 habitants 169
>= 30000 £t < 100000 habitants 243
= | 00000 habitants 2
TOTAL 438

DEPARTEMENT 93 SEINE SAINT-DENIS

Femmes

= 3500 et < 9000 habitants 41

= 9000 ¢1 < 30000 habitants 12
>= 30000 et < 100000 habitants m

TOTAL 427

Hommes

I 364

179
2909

12
17

534
33

102

s
t 116

Totad
1900
925
939
242

4058

Total
1%

sis

35
1420

Total
143

1543
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DEPARTEMENT 94 VAL DE MARNE

Femmes

moins de 3500 habitants M
= 3500 ¢t < 9000 habitants 3
= 9000 ¢t < 30000 habitants 290
= 30000 1 < 100000 habitants 156
TOTAL 310

DEPARTEMENT 95 VAL D'OISE

Femmes

moing de 3500 habitants 435
>= 3500 et < 9000 habitwnts 195
= 9000 et < 30000 habitants 2
= 30000 e1 < 100000 habitants 75
TOTAL 1057

Hommes

61

658
M7

1148

Hommes
1232
483

EA]|

130
2596

Total

95
12

303
1658

Totl
117
678
1033
pral
a5



o

11}

maoins de 3500 habitants
= 3500 et < 9000 habitants
>= 9000 &l < 30000 habiants

»= 30000 et < 100000 habitants
Total

02 _moins ce 3500 habitants

=¥

121

o?

>= 3500 et < 9000 habitants
»= 9000 et < 30000 habitants
_>= 30000 et < 100000 habitants
Total

‘moins de 3500 habitants
2= 3500 el < 9000 habitants
>= 9000 et < 30000 habitants

»= 30000 et < 100000 habitants
Total

_moing g 3500 hatstants
>= 3500 el < 5000 habitants

>= G000 el < 30000 habitants
Total

moins dé 3500 habitants
= 3500 et < 9000 habilanls
= 0000 et < 30000 habitants

»= 30000 et < 100000 habitants
Total

moins de 3500 habitants

>= 3500 et < 9000 habitants

>= 5000 ot < 30000 habitants
»= 30000 et < 100000 habitanty

>= 100000 habitants
Total

frans de 3500 habitants
>3 3500 et < 9000 habitants

>= 95000 et < 30000 habaants
Total

67

28

20

18

16

10

10

12

12

14

118
15
"

148

34



10

10

11
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mains de 3500 habitants
= 3500 et < 9000 habitanis
‘,soooou‘:moomr.s

>= 30000 et < 100000 habitants
Total

9 moins de 3500 habiants
_ >= 3500 8t < 9000 habitants

»= 9000 & < 30000 habiants
“Total

ms de . 3500 habitants
__>= 3500 &t < 9000 habitants
29000 et < 30000 habitants

>= 30000 et < 100000 habitanis
Total

11 moing de 3500 hatdants

— > 3500 et < 9000 habitants
__>=9000 &1 < 30000 habitants

"

3

13

1_4

14

15

>= 30000 &1 < 100000 habitants
Total

_moins de 3500 habitants

273500 et < 9000 habitants

>z S000 et < 30000 habitants

Total

_moins de 3500 habiants
7 3500 ot < 9000 habitants
> 9000 ot < 30000 habitants

>= 30000 &t < 100000 habitants

.moins de 3500 habitants
== 3500 ot < 5000 habitants
»= 9000 et < 30000 habitants

>z 100000 habitants
Total

moins de 3500 habitants
>= 3500 et < 9000 habitants

»>= 30000 et < 100000 habrtants

19

441

41

%

]

14

14

- = W Ch

10

-

70

15

414

425

48
7
15

612
18

835

0

452

§-§N@

o> 8 3

19



5

16

16

17

”

19

19

2

21

22

22

23

23

24
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Total

moins de 3500 habitants
>= 3500 ¢l < 500D habitanis
>= 9000 el < 30000 habitants

»= 30000 et < 100000 habitanis
Total

moins de 3500 habitants
>= 3500 et < 9000 habitants
> 9000 et < 30000 habitants

_»= 30000 &1 < 100000 habitants
Total

.. moins de 3500 habitants
_.>= 3500 et < 9000 habitants _

= 9000 el « 30000 habitants
>= 30000 et < 100000 habitants

Total

_moins de 3500 habitants
>= 3500 et < 9000 habitants
>= 5000 ot < 30000 habitants

>z 30000 ot < 100000 habitanis
Total

[roins de 3500 habitants
>= 3500 et < 000 habilants

>= 9000 et < 30000 habitanis

>= 100000 habilants
Total

moins de 3500 habitants
>x 3500 et < 9000 habitants
>= 9000 &1 < 30000 habitanis

»>= 30000 et < 100000 habitants
Total

‘moins de 3500 habitants
>= 3500 et < 9000 habilants

»= 9000 et < 30000 habilanis
Total

Mmoins de 3500 habitants
>= 3500 et < 9000 habitanis

21

15

21

19

n

245

L]

an

g. .08

1

g -~
- ol
- @

Bowod

%60

405

12

704

M7
18

e

255

259

1



24

25
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»= 9000 &t < 30000 hatwtants

»>= 30000 et < 100000 hatwtants
Total

moins de 3500 habitants
>= 3500 et < 9000 habitants
> _w ol im habitants

26

uﬂnsdemmm
) b=3500¢t¢9w0habtlanlx

__ »= 000 et < 30000 habitants

27

30000.t¢100000habdmta

momsdeasoonamm

"Md‘mm

a7

e

28

2

__>=9000 e1 < 30000 habitanis
= 30000 &1 < 100000 habitanis

Total

_moing de 3500 habitants

>3 3500 &t « 9000 habitants

. >= 9000 &t < 30000 habitants

>= 30000 of < ¥00000 habitants
Totai

fnoing de 3500 habrants

»= 3500 o1 < 9000 habitants
>= 9000 et < 30000 habitants
>= 30000 et < 100000 habitants

_moing de 3500 habitarts

2= 3500 &1 < 9000 habitants
>= 8000 ot < 30000 habitanis

>= 30000 et < 100000 habitants
Total

moins de 3500 habilants
>= 3500 et < 9000 habitants

_>= 30000 et < 100000 habitants
Total

39

43

4

43

&7

a7

2

25

12

12

24

25

2

1
518

531
14

w0

n

213

~

258

109

112

2

9
557

574
15

504

49
15,

12

672

. a2 8

. o 8%

283

1

124

el

23
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30 mweing de 3500 habitanls
_>= 3500 el < 9000 habitants
>= 9000 el < J0000 habilants
_>= 30000 et < 100000 habitants
>= 100000 habitants

30  Total

3 moins de 3500 habitants
2 3500 et < 3000 habitants
_2= 9000 et < 30000 habitants

»m  Total

32_ _maing de 3500 habitants
2% 3500 et < 000 habitants

1220000 et < 30000 habitants__
12 Total

33 moins de 3500 habitants
>= 3500 et < 9000 habitants
>= 9000 et « 30000 habitants
2= 30000 et < 100000 habitanis

. 2= 100000 habitants
»  Total

34 moins de 3500 habitants
2% 3500 ¢t < 000 habitants
. 7= 9000 et < 30000 habitants_
>= 30000 et < 100000 habitants
= 100000 habitants
M Total

35 moins de 3500 habitanis
>= 3500 et < 9000 hatitants
>= 9000 et < 30000 habitants
= 30000 ef < 100000 habitants

>= 100000 habitanis
35 Total

36 moins de 3500 habitants
>=3500 ot < 9000 habitants

.. [>330000 et < 100000 habitanis
3 Total

25

3Ir

o

28

28

-y

49

22

24

26

18

1B

493

218

219

324
21

..

)|
3
M3
315
29
352

237
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37 mons de 3500 habianis
== 3500 el < 9000 habitants
>= 9000 &1 < 30000 habwtanis
»=2 30000 el < 100000 habitanis
»= 100000 nabitanmts

57 Tolal

38_|moins de 3500 habitants

_>= 3500 et < 9000 habilanis
__[>=19000 ef < 30000 hadiants
_>= 30000 et < 100000 habitants

__. 2= 100000 habitants
3 Total

30 mwing de 3500 habitants
2= 3500 et < 5000 habitants
>= 9000 et < 30000 habitants

3% Total

40 moins de 3500 habitanls

_>= 3500 et < 9000 habilants

_ >=9000 et <0000 habitants
4 Total

41 moins de 3500 habitanis
= 3500 et < 9000 habitants
»= 9000 &t < 30000 habitants

> 30000 et < 100000 habitants
@ Total

42 moins de 3500 habitanis

7= 3500 et < 9000 habitants

.= 8000 o1 < 30000 habdants
_>= 30000 et < 100000 habitants

43 moins de 3500 habitants
= 3500 et < 5000 habitants

>= 9000 el < 30000 habdants
43 Total

44 _imoing de 3500 habitants

{»= 3500 et < 9000 habitants

2

Cab

47

47

19

-

-

N

2

23

23

21

25
18

255
444
s
1.

&7
487
456
207

10
3N

249

ganm

144,
37!

252

18

277

A78
42
1"

532

316
10

am

279

2069
]

g'_—nm

-

185.
0|



45

45

46

e

47 mok

a7

>= 9000 el < 30000 habitanis 3
>= 30000 et < 100000 habitanis

>= 100000 habilants

Total 27
-moing de 3500 habitants 22
»= 3500 &1 < 9000 habitants 2
= 5000 et < 30000 habilanis 1
>= 100000 habitanis

Total 25
';I\ON'IS de 3500 habitants 21

= 2500 &1 < 9000 habitanls 1
>= 9000 ot < 30000 habitants L
“Total 22
mom de 3500 habitants 2
_>= 3500 et < 3000 habitants
o =-_=900091¢30000habrlanu

_»= 30000 ot < 100000 habitants

Total 23
‘moins de 3500 habrants 12

48

9

51

5

_j>= 100000 habitants
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= I500 &1 < 9000 habitants
>= 9000 et < 30000 habitanis

Total 12

_moins de 3500 habitants 28
>= 3500 et < 3000 habaanis 2
>= 9000 et < 30000 habitants

_»= 30000 &1 < 100000 habitants
>z 100000 habitants

Total 30
‘moins de 3500 habitants 52
»= 3500 et < 3000 habitanis

»= 9000 et < 30000 habilants

Total 52
moins de 3500 habilants 59
> 3500 &l < 9000 habitants

>= 9000 &1 < 30000 hablants
_»= 30000 et < 100000 habitanis

Total

618



52

8

=236

moins de 3500 habitants
>= 3500 et < 9000 hatutants
>= 9000 et < 30000 hatulants
>= 30000 et < 100000 habitants
Yotal
__moins de 3500 habitants
E_a;go et < 9000 habitanis
% 9000 et < 30000 habitants

2= 30000 ot < 100000 habitants

53 Total

5

57

57

59

> 3500 €1 < 9000 habiants
»29000 et < 30000 habitants
2% 30000 et < 100000 habitsnts

meing de 3500 habitants
2= 3500 61 < 9000 habiants

_>= 9000 et < 30000 habitants
Total

nojes de 3500 habitants
>= 3500 &t < 9000 habitants
= 9000 et « 30000 habilants

_>= 30000 et < 100000 habitants
Total

moins de 3500 habitanls

>= 3500 ¢l < 9000 habitants

>= 9000 et < 30000 habilants
2= 30000 et < 100000 habitanis

moins de 3500 habitants
>= 3500 et < 9000 habitants
= 9000 et < 30000 habitants

>= 30000 &t < 100000 habitans
Total

tnssoo.usooonam

5

18

KT

~

243

- 3

274

10
583
484
491

228
26

261
672

19
727

o

nz

501,
88|



51

81

83

65
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_): 9000 el < 30000 habiants
»= 30000 et < 100000 habrtants

»= 100000 habitants
Total

moins de 3500 habitants

>= 3500 el < 5000 habitants

»= 9000 &t < 30000 habitanis
_>= 30000 et < $00000 habitants
Total

2 3500 #1 < 9000 habitants
>= 9000 et < 30000 habitants
Total

Moins de 3500 habitants

. = 3500 et < 5000 habitants
.22 9000 et < 30000 habitants

_>= 30000 el < 100000 habitants
Total

moins de 3500 habitants

== 3500 et < 9000 habitants
_»= 9000 et < 30000 habitants
>= 100000 habilants

Total

Mmoins de 3500 habitants
= 3500 et < 9000 habitants
>= 3000 et < 30000 habitants

>= 30000 &t < 100000 habitants
Total

moins de 3500 habitants
»= 3500 et < 9000 habitants
= 5000 et < 30000 habilants

>z 30000 el < 100000 habitants
Total

maoins de 3500 habitants

>= 3500 e < 9000 habdants
>= 9000 &1 < 30000 habitants
>= 100000 habitants

Total

42

-

43

48

-

40

23

24

k3|

N

14

15

E

467
752

25

- ]

16

430

19

516

434

443

180
18

210

51
10

651

17

693

497

S07

795
67
26

894

17

470

s11

g -
w ~ ©
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67  moins de 3500 habilanis 14 470 484

__>= 3500 et « 9000 habitants 1 29 30
__|>=9000 &1 < 30000 habitants _ " 11
57 Total 18 50 52
68 mowns de 300 habiants | 8 30 348
._:--mawooonammﬂ_____ 13 18
| [>= 9000 st < 30000 habitants 9 9
' |>=30000 et < 100000 habitants ! 1

>z 100000 habitants . 1
¢s  Total 8 369 w7
68 moins da 3500 habitants 20 210, 231

>= 3500 et < 9000 habitants 4 34 38
. _>=0000et<30000 habitanta 16 16

i>= 30000 et < 100000 habitants 6 8

>= 100000 habitants - %2 2
% Total 24 66 I3
70 .mdomrlawanls N 41 457 538
= 3600 et < 5000 habitants 5 5
___>= 9000 et < 30000 habitams ) 2 2
70 Total 4 504 545
71 Immdeasoomnm ) . 37 512 549
_. >=3500 e < 9000 habitants_ _ 15 15
229000 et < 30000 habitants 7 7
_>= 30000 et < 100000 habitants 2 2
71 “Toul 7 536 573
72 jmoins de 3500 habitants ) 2 B 3%
__>u3500et<9000habans w e
___>=0000 et < 30000 habitants 4 4
__ 2= 100000 habitars O .
72 Total 26 49 35
73 q-__]rrmudemrlabdmls w9 2 20

2= 3500 et < 9000 habitants . 1 9. 10

»= 9000 et < 30000 habitants , 4 4
_ [>= 30000 et < 100000 habitants I |
73 Total 20 285 305

74 de 3500 havkents | 14 243 287)




-239-

>= 3500 et < 9000 habitants

1 21 ba ]
| [»=9000 et < 30000 habitants | 2 w2
____[>=30000 e1 < 100000 habitants 1; 1
74 Total 18 75 291
75 _>= 100000 habitants — o v
75 Total 1 1
76 jmoins de 3500 habilants : 63 632 69
___[>= 3500 6t< 9000 nabants u

>= 9000 et < 30000 habitants : 2 201 2
e

[ b= 30000 et < 100000 habitants | 2 2
__ |>=100000hebitants D 2 2
76 Total 65 680 745
77 lmoinsde 3500habtants | 49 403 482
. [»= 3500 et < 9000 habitanis _j 4 3
| |>=9000 et < 30000 habitants f 3 24) 25
_|>= 30000 et < 100000 habitanis ¥ 3
77 Total 54 459 513
78 _imoins de 3500 habilanis . 2 161 163
1= 3500 et < 9000 habitants 3 o 7
.. »=9000 et < 30000 habitans : 2 30 32
5= 30000 of < 100000 habitants e 9
70 Total 7 234 261
79 ;Lnoms de 3500 habntanu ) o 29 268 297
— .{t:m: 9000habitanty | LA
>3 9000 et < 30000 habitents | 3 ¥
| >= 30000 ol < 100000 habilants |, . 1
7 Total 29 279 308
160_ |moins de 3500 habitants I
[P= 3500 et < 9000 habktants | W oW

_»=9000 et < 30000 habitants
= 100000 habitants . SO S |
8 Total 53 730 763
— . - . : e e __'1
B1 |moins de 300 habtants W w1 30
= 3500 et < 9000 habitarts | noo

{>= 9000 et < 30000 habitants

b gl " B
" be300ooet<r00000nabitens |2 2

81 Total T3 310 a2
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82 imoins de 3500 habants

3 182 190
i>= 3500 e < 9000 havitants z 2
§>=900091‘30000habuants 2 2
= 30000 et < 100000 habants 1 1

82 Total 8 187 195

83 |moins de 3500 nabitants 8 07 113
>= 3500 of < 9000 habitants 1 2 23]

) >= Q000 ot < 30000 habitants 14 14
>= 30000 et < 100000 habitants 3
L _|»= 100000 habitarts 1 1 1

as Totai 7 148 153

84 |muossoohawa_n_u o 7 119{ 126|

.= 35000t <900C habitanis 14! 1)

__>=5000 et < 30000 habitanls 101 10
L:--agopgi‘_woooonam S B T [

& Total 8 143 151

85 1msde:!500hamams t 23 2asi 261,

85 imoins d e
I>= 3500 &1 < 9000 habitanu : 15i 18}

_ =35 o !

____j>%9000 el < 30000 habitants 6 6

____}»=30000 e1 < 100000 habitarts N N,

85 Total 23 260 383

'y fmmsdeasoonamnts 24 244 268
“>= 3600 ef « 9000 habitants e 1

— .= 30000 & < 100000 habitants S ) z

5 Total 25 256 281

87 'moins de 3500 habhants 12 115 187

_>= 3500 et < 9000 habitants 12 12

_.__:>=9000 et < 30000 habitants ___ 1. 1

. _1z= 100000 habitams R AR, | 1

a1 Total 12 189 201

88 |moins de 3500 habitants | 53 443 a9

E-ssoo,usooonauwm ] 7

79000 et < 30000 habitats 2 2
{>= 30000 et < 100000 habants | 1

g2 votal 53 516
. _ e |

83 |moins de 3500 habitants L) 395[ 441,

= 250D et < 9000 habiants
'. t. 9000 ot < 30000 habitants
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_ 2= 30000 et < 100000 habitants 1 1
89 Total 46 405 451
'90 lmumomu - } s 87} 95,
) r-asoo.c«sooonmu i 1 4 5
L  [»=30000et<100000habitants | ¥ A
%0 Total 9 101
91 _|moins de 3500 habitants 1-'.' 17 1ol 2
’I&SOO&‘OOOOI‘IM s 1 32’ 33

>= 5000 ot < 30000 habitants 4 26l 30}

>= 30000 et < 100000 habitants o ¢

o Total 2 174 196
92 moins de 3500 habitants 1 1
’ >= 3500 ot < 9000 habitants Ll 1
! [>= 9000 &t < 30000 habitants ! 15| 15|
' |>= 30000 et < 100000 habitants | 2 16| 1ail
\ >= 100000 habitants 1) ]
92 Total 2 34 *
83 >= 3500 et < 9000 habitants 1 4 5
_“90000t<30000habnam; o 12 12
2= 30000 ¢1 < 100000 habitants 1 22 23,

9 Total 38 40
04 moins ded500habiants | 1 3 4
_ . _p=3S00et<g000nathans | o« 4
. |>=9000 &1 < 30000 habitarts | 2 26 28}
_____ p=30000 et < 100000 hobitams _ | 1 _ 1
o4 Total Y 47
95 Fmsde&ﬁﬂﬂhahﬂaﬂls o 17 108 125
| _>=23500 ¢t < 9000 habitants 24, 2
_ [>= 9000 ot < 30000 habitants - T S

,[2= 30000 et < 100000 habitants & S

% Total 21 164 185
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€. PARTICIPATION DES FEMMES DANS LES CONSEILS GENERAUX

J—

EFFECTIF MEMBRES DE LA
DEPARTEMENTS LEGAL ELUES COMMISSION
PERMANENTE
Aisne 42 3 2
Allier 35 1 0
Alpes-de-Haute-Provence 30 1 1
Alpes (Hautes) 30 3 2
Alpes-Maritimes 51 4 1
Ardennes 37 2 2
Aricge 22 1 1
Aube 33 1 0
Aveyron 46 H 1
Bouches-du-Rhane 53 3 t
Calvados 49 3 1
Cantal 27 1 H
Charente 35 2 2
Charente-Maritime 51 2 1
Cher 35 1 0
Corréze 37 4 H
Cote-d'or 43 2 0
Cotes- d'Armor 52 2 0
Dordogne 50 4 i
Doubs 15 1 {
Dréme 36 1 1
Eure 43 3 2
Eure-et-Loir 29 1 0
Finistére 54 | 0
Gard 44 1 1
Garonne (Haute) 50 3 0
Gironde 63 2 1
Hérault 49 2 1
Ille-et-Vilaine 53 6 |
Indre 26 1 0
Indre-et-Loire 37 4 2
Isére 58 3 1
Jura 34 1 1
Landes 30 2 1
Loir-et-Cher 30 2 2
Loire 40 l 0
Leire-Atlantique 59 12 2
Loiret 41 1 ]
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lI“""""—i—-__
MEMBRES DE LA
DEPARTEMENTS E{?(:;TL‘F ELUES COMMISSION
PERMANENTE
e —————
Lot T i T
Lot-et-Garonne 40 3 2
Loztre 25 1 ,
Maine-et-Loire 41 1 ]
Manche 52 2 0
Mame 44 1 o
Marne (Haute) 32 2 "
Meurthe-et-Moselle a1 2 5
Morbihan 42 5 0
Moselle 51 4 2
Nidvre 32 2 5
Nord 79 P 3
Oise a1 5 >
Ome 40 1 o
Pas-de-Calais 77 P "
Puy-de-Déme 61 3 2
Pyrénées-Atlantiques 52 4 5
Pyrénées (Hautes) 34 2 2
Pyténées-Orientales 30 3 2
Rhin (Bas) 44 | o
Rhin (Haut) 3 1 X
Rhéne 51 P 5
Sabne (Haute) 32 1 l
Sadne-et-Loire 57 2 o
Sarthe 40 4 0
Savoie 37 ) o
Savoie (Haute) 13 I :
Seine-Maritime 69 8 |
Seine-et-Marme 43 2 .
Yvelines 39 4 :
Sevres (Deux) 33 5 .
Somme 46 > ;
Tarn 43 ) \
Var 41 2 :
Vendée 31 3 ]
Vienne 38 2
Vienne (Haute) 4?2 5 1
Yonne 42 3 1
Territoire de Belfort 15 3 1
Essonne 42 3 3l
Hauts-de-Seine a5 ] 0
Seine-Saint-Denis 40 2 4 )
Val-de-Mame 49 4 3 1
val d'Oise 39 . 2
L | 3470 ] B 3

|

|
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D. PARTICIPATION DES FEMMES DANS LES CONSEILS REGIONA vx

{Métropole + Assemblée territoriale de Corse )

Y

REGIONS FEMMES HOMMES
ALSACE 6 4
AQUITAINE 7 78]
AUVERGNE 6 41
|BOURGOGNE 6 51
|BRETAGNE 10 73
CENTRE 13 e4]
CHAMPAGNE-ARDENNES 3 46
FRANCHE-COMTE 4 39
LANGUEDOC ROUSSILLON 6 61
LIMOUSIN 9 34
LORRAINE 9 64
MIDI-PYRENEES 1 80
NORD-PAS-DE-CALAIS 19 94
BASSE-NORMANDIE 5 42
HAUTE-NORMANDIE a 47
PAYS-DELA-LOIRE 9 84
PICARDIE 8 49
POITQU-CHARENTES 5 50|
PROVENCE-ALPES-COTE-D'AZUR 16 106
RHONE, -ALPES 22 135
ILE-DE-FRANCE 3 178
Total de la Métropole 213 1457

ASSEMBLEE TERRITORIALE DE CORSE

48

1
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SIXIEME PARTIE :

LES FEMMES ET LA VIE PUBLIQUE
DANS DIFFERENTS ETATS OCCIDENTAUX
~ELEMENTS REUNIS PAR LA MISSION D’INFORMATION -

inf, La mission commune a estimé indispensable de recueillir  des
dirfé"r:allons récentes sur la place et le role des femmes dans la vie publique de
Nts Etats occidentaux, en particulier ceux de 1’Union européenne.
(la m: _Faute de pouvoir effectuer une mission dans chacun des pays concernés
.. ission s’est néanmoins rendue en Suéde, le compte rendu de ce déplacement
""formation figurant dans la deuxiéme partie du présent rapport), elle a procédé
la voie d’un questionnaire adressé aux ambassades de France de dix-sept pays
velF'PPéS, pour 1'essentiel les Etats-membres de |'Union européenne (ce
*Stionnaire est reproduit ci-aprés).

0y Dans I’ensemble, les renseignements demandés ont été transmis dans des
AIS rapides -soit directement, soit sous couvert des services du Quai d’Orsay-
3¢ révelent assez circonstanciés.

joi Dans plusieurs cas, nos services diplomatiques ont eu I’obligeance de
l Odre 3 leur réponse, selon le cas, le texte des lois lorsqu’il en existe (dans la

Bue dorigine) ou différents documents complémentaires, statistiques, articles
Presse, erc. !

La mission tient 4 adresser tous ses remerciements aux ambassadeurs et 3
laborateurs pour la contribution qu’ils lui ont ainsi apportée.

le""s <o)

! ——

C L ,

b dof-‘llmem: annexes forment un ensemble (rop volumineux powr pouvotr' ’effe ‘P“b"‘é’ dans le
Cone " Fecueil, ¥ figure seulement le texte de la loi suédoise de 1991 sur 'égalité des chances,
d'ﬂ%: “Omplément du compte rendw du déplacement effectué une délégation de la mission commune

Mation,
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I. LE QUESTIONNAIRE ADRESSE AUX AMBASSADEURS

3.-

QUESTIONNAIRE RELATIF A LA PLACE ET AU ROLE DES FEMMES
DANS LA VIE PUBLIQUE EN ... (Etat concerné)

Quet est le nombre et le pourcentage de femmes au Gouvernement ?
Quels portefeuilles détiennent-elles ?

Quel est le nombre et le pourcentage de femmes au Parlement (précisez, le ca8
échéant, leur niveau de responsabilité) ?
Ce nombre et ce pourcentage ont-ils augmenté ces derniéres années ?

. 1
Quel est le nombre et le pourcentage de femmes 2 la téte des exécutifs focaux ©
les assemblées représentatives des collectivités territoriales ?
Ce nombre et ce pourcentage ont-ils augmenté ces derniéres années ?

Les femmes sont-clles nombreuses 2 occuper des postes de responsabilité :
a.- dans les organes dirigeants des principaux partis politiques ?

b.- dans les organes dirigeants des organisations syndicales ou patronal!:s
¢.- dans les administrations ?

d.- dans les entreprises publiques ou parapubliques ?

La place et le rdle des femmes dans la vie publique font-ils 1'objet dans I pays
débat important ?

Des mesures contraignantes ou velontaristes ont-elles é1€ prises soit par les PO ‘ dl“’ 1‘

publics, soit par certains partis, pour accroitre la place et le role des femm®
vie publique ?

?
Quels sont les modes de scrutin utilisés (élections nationales, élections locales)
Le cumul des mandats politiques esi-i) réglementé ?

Le renouvellement d'un méme mandat est-il possible sans limitation ?

/

g |

_
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FRANCE
IL, REPONSES TRANSMISES PAR LES AMBASSADES DE

i mbassadeurs
Sont reproduites, ci-aprés, ies réponses transmises par les a
s Brags Suivants :

* Allemagne fédérale
* Autriche

* Belgique

* Danemark

* Espagne

* Etats-Unis

* Gréce

* Irlande

* lialie

* Luxembourg
* Norvége

* Pays-Bas

* Royaume-Uni
* Suéde

* Suisse
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Allemagne fédérale
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Questionnaire
relatif a la place et au rile des femmes
dans le vie publique en Allemagne.

1-Pl jes fem jans.i¢ v fedéral
2 temmes ministres sur 18
- Mme Angela Merkel. Minisire de 'Environnement

- Mme Claudia Nolte, Ministre de {a Famille. des personnes igées. des femmes ¢t
jeunesse

geb

4 femmes secretaires d'Etat sur 27 :

- Mme Irmgard Karwatzki. secréiaire d’Etat aux Finances M
- Mme Gertrud Dempwoll. seccéiaire d'Etat 4 la Famille, aux personnes dgées. au¥

el d la jeunesse

- Mme 5abine Bergmann-Pohl. secrétaire d'Etat 4 1a Samé

- Mme Elke Wiilfing. secrétaire d'Etat 4 1a Formation. 4 la Science, 2 la Recherc
Technologie

peetd”

Plus une secrétatre d'Erat "fonctionnaire”, Mme Christa Thoben (ministére de la Consll'“c"on)
28.

1.- Place des femmes au Bupdestag,

176 femmes sur 672 (26%)
reparties comme suil

41294 CDU /s CSU 14 %
837252 SPD 33%
29749 Verts 50 %,
847 FDP 17 %
13/30 PDS 43 %

Comparaison avec les législatures précédentes :
- Elections de 1990 - 136 femmes sur 662 députés (20%)
- Elections de 1987 : 80 temmes sur 519 députés (15%;)

Le Bundestag a une présidente (Mme Rita Siissmuth. CDU) et deux vice-présidentes suf 4. e
Amtje Vollmer {Vers) et Mme Michaela Geiger (CSUD.

: o . o |
Au "Conseil des Anciens”. organe de direction et de gestion du Bundestag, siégent ci tout
femmes (sur 29}
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t S . - . . s e
des commissions : sur 22 commissions parlememaires permanenies. 4 sont présidees

°S lemmey,

3.1 Gouvernement des Linder.

] fem
Me . . . .
Ei . :5‘ M!nfslre-PreSIdent : Mme Heide Simonis (SPD) au Schleswig-Holstein
St Ministre des Finances : Mme Fugmann-Hessing (SPD) 2 Beriin.

Nombre de femmes dans les gouvernements des Lander :

/

.[‘I‘\
Gouverne- |Nombrede | Nombrede | Ministéres aciribnés & des Femmes | %
3&_\ ment Ministres * | Femmes 5
w“ . .
em
\bﬂg o 2 - Education %
% - Agriculture
Sl L 4 36%
e __ N s 0%
m\ - Affaires fédérales
gy
e — 3 ’ £
Hesse i2 3 LT
9 3 - Environnement. Jeunesse. Famille [ 33%
N - Femmes, Travail. Atfaires sociales
P.,:klf"buurg. - _ - Sciences e AFIS _—
w’ﬂmm R 3 3%
M Pakar,
inax e 2 - Culture. Jeunesse. Familie et 225,
femmes
m - Environnement ¢ Foréts
Uphayy, 0 | SPD-Vens 5 5 ~Droits d¢ la Femme 38%
. Environnement, aménagemeni du
terrioire, Agriculture
- Sciences et Recherche
N - Education
t - Urbanisme. Sports, Culiure
N T 2 - Economie et Finances 35%
N - Affaires sociales
*Ahbsaly cbhu 10 \ - Droits des Femmes 10%
SPD-Vents 4 3 - Agniculiure et Environnement 33%
% - Justice
M ~Travail, Alfaires sociales ¢t Santé
Winge e 9 3 3%
CDU-SPD 16 2 ~ Affaires fegérales 3%

- Alfaires sociales et sanié

M

Misire- President inclus.
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3.2. Landtage.

)k
. . . : se(*)
D'apreés le Ministére de la Famille. des personnes dgées. des femmes et de Ja jeunes
pourcentage varie entre 11 et 38 %. avec une moyenne de 28.1 %.

3.3, Communes.

Dans les communes de plus de 20 000 habitants. la moyenne de femmes dans les consé®
municipaux €tait de 16.6 % ¢n 1988, 22.4 % en 1993,
. 988}
Dans les villes de plus de 100 000 habitants, elle était e 26.7 % en 1993 (19.1 %o |

Les villes de Fribourg, Potsdam. Mayence. Munich et Nuremberg ont plus de 40 % de

femmes dans leur conseil municipal.

{ - Postes d bilté

4.1. Partis politiques.

- CDU : A la suite de 'adoption par le congrés de Hanovre. en octobre 1996, d'un ‘l“"u
pour les femmes. 173 des postes de responsabilité devra désormais statutairement étre attribu®

des femmes.
Au niveau fédéral. cette mesure a été immédiatement appliquée pour le renouvellement des

organes de direction.

- CSU : Aucune mesure de ce type n'a été adoptée pour les organes du parti mais 3
candidats sur 10 doivent étre des femmes pour les mandats publics.

- le:FDP promew F'égalité des femmes dans les organes du parti. sur une base non
contraignante.

- le SPD a mis en place depuis 1988 un quota pour les femmes leur assurant par étapes 40
%% des postes et des mandars.

- Chez les Vents. ol le féminisme est une des composantes du parti, régne une stricte
¢galité . puisque les postes de responsabilité som occupés par un “tandem” formé d'un homme
d'une fernme.

- Le PDS a hérite de 1a RDA la pratique de I'¢galité des sexes et prévoit pour les femmes
une participation d'au moins 30% pour les postes et les mandats électifs.

%) GUe nous désignerons ci-uprés comme "Ministére de la Famille”
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Les tableaux joints montrent que I'augmentation réguliére de la pan prise par les femmes

Pl‘)sles de responsabilité va de pair avec I'augmentation réguliére de leur engagement global
S pamis,

Les femmes dans les partis politiques :

1988 1994/95 1976 1982/83 1988 1994193
SPD 310000 | 836849 199 EX) 756 3314
(o 715.600 | 675.106 18.5 24 725 )
CSU 184.000 | 176,350 111 13.9 142 | 158
\':DP 63.000 63.132 19,1 3.5 24.0 7534

s env. 41.000 43.900 35.5 env. 37.5 34

~JFDS 721,000 353

La part des femmes dans les organes de direction (en %) :

12,5 35.0 422 Direction du parti
17.65 Direction fédérale
FDP 108 212 1667 Présidum
. 16.9  Direction fédérale
tor 158 00 1267 Présidum
19.0  Direction {édérale
gs“ 30 97 |165 Direction du part
DS 50 Direction tédérale

Proge Dans ses rapports officiels. le ministére de Ia Famille. attribue une part imponante des
-i:S tonstatés dans la participation des femmes a la vie publique aux efforts accomplis par les
Politiques.

1.2. Organisations syndicales.

 Le pourcentage de femmes parmi les membres augmente réguliérement : au DGB. il est
d'au,g:e 18 ‘_.'/o en 1976 420 % en 198C et 23 % en 1988 (N.B. : il existe un mouvement mllélc

h e:;fmm'lon du nombre des femmes et de baisse du nombre des hommes). La réunification a eu
Wi o d'augmenter plus rapidement ce pourcentage : au DGB en 1994. 31 % des membres

M des femmes.
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La vice-présidente du DGB est Mme Ursula Engelen-Keffer. Mais d'une fagon générak-
l2s femmes sont sous-représentées aux postes de responsabilités. Quatre petits syndicats ont
néanmoins adopté un systéme de quotas,

4.3. Patronat et économie,

Les associations patronales apparaissent largement comme un domaine réservé des
hommes. les femmes sont pratiquement absentes des postes de président et de secrétaire généd

Cela renvoie 4 la situation des femmes dans I'économie en général. Les fermmes ocoupet
41 % des emplois dans les anciens Lander. 44 % dans ies nouveaux Linder. mais jeur proportio?
est plus élevée (35 %) que celle des hommes (24 %) dans les positions les plus basses. tandis ¢%
les positions de direction emploient 12 % du total des femmes au travail contre 28 % des
au travail. Une autre statistique émanant duv mouvement "Frauen in Management" montre que3
de femmes sont présentes dans les postes de "top management”, 10% de femmes dans Jes poste?
de direction a haute responsabilité.

4.4. Administrations.

Dans I'administration fédérale, le pourcentage de fonctionnaires femmes éuait en 1991 d¢
46.8 % au total. Parmi les hauts fonctionnaires (environ 15 % du totat), la proportion des femmes
était de 8.5 %. Dans la catégonie immédiatement inférieure (31 % au total), la proportion des
femmes était de 16.3 %.

Plutdt que d'un "débat” sur le role de la femme dans la vie publique. il parait plus app:opfii
de parler d'une prise de conscience. qui s¢ heurte 4 linfluence gardée en Allemagne par I'image
traditionnedle de la femmie. mais qui fait I'objet d'une politique 4 fong terme.

- Le role des partis {instauration de quotas et/ou encouragement aux candidatures féminines po¥
les mandats électifs) est déterminant dans la momée lente mais réguliére des fernmes dans les
assembiées parlementaires au niveau fédéral. régional et communal. ainsi que dans Jes t'.‘vrp_larle-""ies

partis eux-mémes.

Toutefois les progrés sont moins flagrants pour les postes de responsabilité (gouvemnements
national ou régionaux. présidences des commissions parlementaires) ou les titulaires sont chois®

par la hi¢rarchie.
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) "‘dminisualion joue un role direct en ce qui conceme le rdle de la femme en son sein. Dans le
» de la "deuxieme loi sur I'épalité des droits entre hommes et femmes™ de seplembre 1994, a
© Mise en place une réglementation qui :

~ oblige les administrations 4 présenter tous les trois ans un plan avec obligation de résultat.
visan a résoudre le probléme de 1a sous-représemation féminine dans les postes de
direction. o

* oblige les administrations de plus de 200 personnes & nommer une "f:hargée de mission
Paur suivre les questions relatives a la condition de la femme & I'intérieur de ces
administrations. N

- interdit la discrimination dans la carriére pour les femmes bénéficiant de disposmogs
destinées a rendre mieux compatible leur vie familiale et professionnelle (temps partiel.
congés spéciaux).

" oro Selon le Ministére de la Famille. la position des femmes dans Ja fonction publique
R Eresse. Dans la haute fonction publique. le pourcentage de femmes dans les nouveaux
*ments est désormais de 30 %.

%.d:.umﬂn.

1. Pour les élections au Bundestag :

Sirgg, L._élcc‘e“" dispose de deux voix. La premiére lui .serl.é élirc‘ son candidat Préféré dans la

NoggyCTiPtion (Wahlkreis). La deuxiéme n'est pas nominative mais sert  soutenit un parti, Le
1€ de députés obtenu par celui-¢i dans le Land concerné est déterminé par le pourcentage de
'*Mes voix obtenues. Les députés supplémentaires auquel un parti a droit. une tois déduit ‘le

e‘“bli € de coux élus dz‘ms les circonscriplions (graccala Prcn?iére w:')ix): sont choljsis sur une liste

l'in:u: Par chaque parti. Si. pour un parti. davantage de députés ont été élus dans les

Yoiy SCTIPlIDnS qu'il n'v aurait eu droit compile lcm:| d}: poulrcemagc obtepu avec la deu...\leme

Sup‘ %S Sigges obtenus prace au vote par circonscription lui restent acquis (ce sont les “mandats

Plémentaies” ou *Uberhangmandate™).

1.2, Pour les élections aux Landtage, il existe plusieurs systémes. déterminés par chague
Land

el Certains Lander (Basse-Saxe. Baviére. Nouveaux Linder) pratiquent un systéme analogue
% du Bundestag.
- d'autres (Rhénanie du Nord-Wesiphalie. Bade-Wurtembery. Schlcswig-l-lolsnc{n) ont un
dy "N mixte mais avec une seule voix par electeur : celle-ci sert d'une part a el!fc un c:.lgpuéc.
S Pan i calculer le poids du parti au niveau du Laqd et @ réparniv une Icleu;c_teltnc,ser:e; ce .
ey (.;' disponibies.  1a proportionnelle. Proche du précédent. ce sysiéme s'en distingue en ce g

\ Scteurs n'ont pas la possibilité de dissocier leur soutien a un candidat donné et a un parti (pas

(Mg m‘:liqu el.
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- d'autres Liinder enfin (Bréme. Hambourg. la Rhénanie-Palatinat et ta Sarre} pratiquen! k
scrutin proportionne) de liste,

7.3. pour les conseils municipaux. (a Plupart des Liinder pratiquent e scrutin
proportionne! de liste. La Rhénanie du Notd- Westphalie a un scrutin mixie (circonscription pi
liste} a une voix. La Baviére pratique le Panachage (lequel peut éventuellement donner lieu 3 U9
vote féministe).

7.4. pour I'élection des maires. un nouveay systéme d'élection au suffrage universel dir?
d deux tours est en train de se répandre. Ce systéme a notamment permis Pélection en 1995 de
Mme Petra Roth. maire CDUJ@Francfort. qui se trouve'en situation de “cohabitation” avec 19
conseil municipal €lu en 1993 0iTa CDU est minoritaire. La tendance générale est néanmoins &
faive coincider les élections des maires avec les élections municipales.

8 - Cumul,

 Le cumul est permis. Plusieurs députés cumulent un poste de député avec celui de
conseiller municipal ou maire. Le cumul entre un mandat au Bundestag et dans un Landiag ¢st ’
Quss! permis mais les cas en sont rares. de méme que pour le cumul entre les mandats de dépu¥é
Bundestag et député européen.

- 2- Limitatj “mm

Le renouvellement des mandats n'est pas soumis 4 limitation et if n'y a pas de limite d'98°
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_DANSLA. VJEP’UBL!QUE EN AUTRICHE 4%

1- Quel est le nombre et le pourcentage de femmes au Gouvernement ? Q“’
portefeuilles déticanent-elies ?

Le Gouvemnement autrichien remanié le 24 janvier 1997 compte 3 Ministres (ﬁ
12) et un Secrétaire d'Etat (sw 3) féminins soit un pourcentage de 26,66 % o
Gouvernement précédent avait une femme Ministre de plus, soit $ sur 16 personnes,
31,25 %.

Les portefeuilles détenus sont les suivants : Affaires Sociales, Travail et Suk’
Enseignement ; Condition Féminine et Secrétariat d'Etat aux Affaires Etrangéres.

2 - Quel est le nombre et le pourcentage de femmes au Pariement (p ‘,ﬂ'
cas échéant, leur niveau de responsabilité) ? Ce nombre et ce pourcentage 0P
augmenté ces derniéres années ?

Le Pariement autrichien compte 2 chambres : le Conseil National (Chamww
dépuies) et le Conseil Fédéral (Chambre haute).

Au Conseil National, 49 femmes siégent (sur 183 députés), soit 26,8 % 18
chiffres varient fortement selon les partis politiques.

§P(") 22 IN%

OVP 10 192 %
Freiheitlichen 8 19.5%
Forum Libéral 4 44,4 %
Vens 5 55.5%

Au Conseil Fédéral. la proportion de femmes est actuellement de 18,8 %

§P0 5 20,8 %
ove 4 15,4 %
Freiheitlichen 3 21,3%

4
Le Gouvemnement est composé d'une coalition des Sociaux-démocrates (SPO)
des conservateurs (OVP). L'oppostion est représentée par les Freiheitlichen ("L
droite nationale), Forum Libéral et Verts.

g
3 - Quel est le nombre et le pourcentage de femmes & la téte des ““‘0
locaux, et dans les assemblées représentatives des collectivités territoriales ’
nombre et ce pourcentage ont-ils augmenté ces derniéres années ?

Dans I'ensemble. les femmes ont une représentation inférieure au sein d::mpw"
régionales par rapport a celle du Parlement National. La diete du land de Vienne
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Pour la égislature 1991-1996. 31 % de femmes mais la proportion est moindre dans les
Povinces du pays. La proportion de femmes se situe cntze 25 % (Salzbourg) et 8 %
u?‘ltgenland)‘ Cette situation tient en partie au fait que les petits panlis {(Vents et Forum
_béfal) qui favorisent les candidatures féminines, sont peu présents dans les diétes
"gionales.

Chaque land a a sa téte un "gouverneur” élu par la diéte. En 1996, le premier
Bouvemneur féminin a été élu. 1} sagit de Mme Waltraud KLASNIC, GVP, Styrie.

Actuellement 8 Linder sur 9 ont des Ministres féminins au sein de lewr
G"Wememcm régional. Saizbourg constitue Pexception. La Carinthie enregistre la
Pfoportion la plus imponante de femmes membres de son Gouvernement (29 %). En 1984,

9 Gouvernements des Linder n'étaient composés que d’hommes.

_ La proportion de femmes au sein des Conseils Municipaux est faible dans les

Petites communes (moins de $ 000 ha.) : 8 %. Dans les villes plus importantes, les femmes

Mmieux représentées. Au cours des demiéres années, sont apparues des listes
clusivement féminines lors d'élections municipales (par exemple & Salzbourg).

Selon les chiffres de 1995, la proportion de femmes Maires est de 0,85 %, soit 20
ts sur 2 333,

4 - Les femmes sont-elles nombreuses i occuper des postes de responsabilité ;
a - Dans les organes dirigeants des principaux partis politiques ?

Un cemain nombre de personnalités politiques féminines de premier plan sont
o s au cours de ces demiéres années en Autriche. Actucllement, les principales
B'ﬁ}alious comptent au motns une femme parmi leurs principaux dirigeants : SPO : Mme
fgine EDERER. Secrétaire Générale {elle vient de quitier ce poste pour prendre la
POnsabilité, importante. des Finances de la ville de Vienne, un sixiéme du budget

'I’%nlonal), OVP : Mme RAUCH-KALLAT, Secrétaire Générale, aprés avoir é1é Ministre de

vitonnement. Freiheitlichen : Mme Susanne RIESS, Secrétaire Générale, Vents - Mime
%e PETROVIC, Présidente, Forum Libéral : Mme Heide SCHMIDT, Presidente.

de Cependant. seuls les Verts ont posé le principe de la parité et ont un nombre égal
"eprésentants masculins et féminins 3 tous les niveaux.

b - Dans les organes dirigeants des organisations syndicales ou
lm“’llales‘.’

Le monde du travail autrichien reste largement masculin et la représentation

¢ et plus encore patronale en est fa traduction. Cependant, 15 encore, certaines

ity lités féminines ont pu ac?qmplir une c:frn‘ére brillante.l Ainsi. Mme HOSTASCH,
) ante syndicale, devenue Présidente de l'influente Arbeiterkammer (“chambre des
3illeurs) ot qui vient d'étre nommeée Ministre des Affaires Sociales.

%dical

¢ - Dans les administrations ?

hom, La proportion de jeunes femmes diplomées étant largement égale 3 celle des
Mes. parmi la jeune genération, on trouve de plus en plus de femmes 2 des postes de
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responsabilité. Cependant, les postes de direction restent dans I'ensemble tenus par 6
hommes. Peut-étre s"agit-il d'une question de génération.

d - Daos les entreprises publiques ou parapubliques ?

Les considérations faites sur I'administration valent également pour le monde gt
entreprises.

5 - La place et le role des femmes dans la vie publique font-ils 'objet dans¥
pays d'un débat important ?

L'Autriche se caractérise par une structure sociale traditionnelle ou fe travail °
femmes est moins développé que dans les pays ewropéens comparables, L'al
d'infrastructures (créches) et le systéme scolaire qui laisse les enfants 4 la charge
parents I'aprés-mid: encourage les comportiements traditionnels.

La participation des femmes au débat politique a néanmoins pris de I'amplevt o
demiéres années. Les élections législatives d'octobre 1994 ont été marquées par la "
de deux tétes. de listes féminines, Mme PETROVIC pour les Verts et Mime He
SCHMIDT pour le Forum Libéral, dont la personnalité a contribué au succés de ces 4%
petites formations. Récemment, aux élections européennes d'octobre 1996, le P"':
Conservaieur, qui semble pourtant le plus réticent 3 admettre des femmes dans ses rang*:
présenté avec succes une femme, joumnaliste de télévision, comme téte de liste.

6 - Des mesures contraignantes ou volontaristes ont-elles été prises soit pa¥ e
pouvoirs publics, soit par certains partis, pour accroitre la place et le réle des f
dans la vie publique ?

Dés 1985, le SPO a adopté le principe d'un quota de femmes (25 % sur les lisi#
de candidats) lors de son congrés fédéral. En 1993, le quota fut porté & 40 %, Les V6™
sont allés plus loin en posant comme principe, en 1989, celui d'une parité totale e
hommes et femmes pour toutes les fonctions élues, L'OVP, parti conservateur, qui M
pourtant le moins de femmes dans ses effectifs, a adopté récemment le principe d'un o

d'un tiers, qui n'a pas encore connu de mise en oeuvre.

7 - Quels sont les modes de scrutin utilisés {¢lections nationsles, é”cﬁ."
locales) ?

‘ ].:'ensembie d_es élections, au niveau local, régional et national, se font au 5" i
de h_stg:s ala proportionnelle. Le systéme encourage les petits partis qui sont §or
condition de franchir un seuil minimum (4 % pour les élections au Conseil National)
représentés.

8 - Le cumul des mandats politiques est-il réglementé 7

Oui. On ne peut étre 3 la fois membre du Conseil National et du Conseil Fé&4
Un certain nombre d'autres incompatibilités sont prévues.

. 4
9 - Le renouvellement d'un méme mandat est-il possible sans limitation ©

Oui./.
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AMBASSADE DE FRANCE
A BRUXELLES BRUXELLES, ie 27 janvier 1997

QUESTIONNAIRE RELATIF A LA PLACE ET AU ROLE DES FEMMES
DANS LA VIE PUBLIQUE EN BELGIQUE

L1 1]

Rappe] : 1a Belgique est un Etat fédéral, qui se compose de communautés linguistiques, 8
nombre de trois, flamande, francaise et germanophone et de régions, au nombre de troi%
flamande, wallonne et région de Bruxelies-Capitale.

1- Le Gouvernement fédéral ;

Deux femmes font partic du Gouvemnement fédéral, qui comprend au total 1‘!
membres (15 Ministres et 2 Secrétaires d'Etats) ; il s'agit de Mme Smet, Ministre de 'Emplot
et du Travail, chargée de la politique de I'égalité des chances entre honunes et femmes &t
Mme De Galan, Ministre des Affaires Sociales.

2- Le Parlement fédéral :

La Chambre des Représentants compte 17 femmes sur 150 membres. Le Sénst
compte 17 femmes sur 71 membres. Une seule femme est Présidente de Commission,
Compmission des Affaires Sociales.

Le constat de la sous-représentation des femmes dans la prise de décision politique w
niveau fédéral reste peu encourageant, comme le note le rapport de la Belgique, préparé par ¢
gouvemnement fédéral en 1995, pour la Conférence mondiale sur les femmes de Pékin. Lﬁ
quelques timides avancées enregistrées ne paraissent pas méme offir une garantie d'évolu
continue et durable; sur les dix années écoulées, ie gain de réprésentativité des femmes dans
assemblées législatives n'est que de 5 %, en outre sa progression n'est pas continue ; lor$
élections de 1991, les résultats, notamment pour le Sénat marquaient un recul important d¢
présence des femmes par rapport aux élections précédentes. Mais depuis 1991, on observe U
nette remontée : le Sénat enregistre une progression en termes de pourcentage de feﬂﬂﬂz
élues de 11 4 27,5 %. Dans la méme période, la proportion de femmes est passée de 94 11
au sein de la Chambre des Représentants.
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3- Les exécutifs et les assemblées représentatives des entités fédérées (régions et
“Ommunautés) ;

A- Deux femmes font partie du Gouvernement de la région flamande, qui comprend
 total 9 membres; il s'agit de Mme Demeester-De Meyes, Ministre des Finances, du Budget
¢t de la Politique de Santé et de Mme Van Asbroeck, Ministre des Affaires bruxelloises et de la
Politique d'Egalité des Chances.

Une femme, Mme Onkeling est Ministre-Présidente de la Communauté Francaise,
Chargée de I'Education, de TlAudiovisuel, de I'Aide & la Jeunesse, de I'Enfance et de la

romotion de Ja Santé. La Communauté Frangaise comprend au total 4 ministres {(dont la
istre-Présidente).

I n'y 8 aucune femme dans les gouvernements wallon (7 ministres), de la Région de
Bruzelles-Capitale (8 ministres) et de la Communauté Germanophone (3).

n~

Sur un total général de 48 minisires (fédéraux et fédérés), on trouve donc §
frmmes,

dues) B- Le Parlement flamand comprend 22 femmes sur 124 membres (18 % de femmes
= le Parlement wallon, 7 femmes sur 75 membres (9 %),

- 'Assemblée de 1a Région de Bruxelles-Capitale, 22 femmes sur 75 membres (25 %),

- ['Assembilée de la Communauté Frangaise, 13 femmes sur 94 membres (10 %),

- I'Assemblée de la Communauté Germanophone, 5 femmes sur 25 membres (20 %) et
¢ Pariement flamand.

Cette photographie de la participation des femmes dans les différents parlements
(fé‘!&al, régionaux et communautaires) montre que la reconnaissance formelle des droits de
:me et d'éligibilité ne permet pas encore aux femmes d'exercer effectivement leur participation

la vie politique, comme le note le demier rapport du Conseil de I'égalité des chances entre
homgnes et femmes.

- Au niveau communal, dont l'importance est loin d'étre négligeable en Belgique,
%Qte tenu du passé historique de grandes cités indépendantes et de leur influence actuelle

Usteurs ministres sont également bourgmestres (maires)), on notera que 32 femmes occupent
ellement 1a fonction de bourgmestre, sur un total de 589 (soit 5 % de ferunes), mais
des communes qu'elles dirigent ne sont des communes de premier plu),suﬁ AnyerS.

e Ainsi, sur un total général de 663 ministres fédéraux et (édérés ef parlementaires
fraux ot fédérés, on dénombre 108 femmes , soit un pourcentage de 16,5 %.

4- Les postes de responsabilité :

- Dans les organes dirigeants des principaux partis politiques : il o'y aucune femme
;.E': €taire-général ou président de parti; il existe deux vice-présidences (écologistes flamands et
» C'est-3-dire francophones de Bruxelles).

& - Dans ies organisations syndicales et patronales, un seul syndicat est dirigé par une

;::“%}'Utﬁon nationale des professions libérales et intellectuelles de Belgique; et seule la

ération Génésale du Travail de Belgique (FGTB), l'une des trois grandes ouvriéres,

"'P}em au moins deux femmes au bureau national, qui de plus ne sont pas chargées des

lémes des femmes. Une seule femme dirige une organisation patronale (Yorganisation

“ﬁ!e flamande : Vlaams Economisch Verbond - VEV). On notera que le Conseil

ho fustration de la puissante Fédération des Entreprises de Belgique (FEB) , dirigée par un
€, ne comporte aucune femme sur ses 35 membres.
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- Dans les administrations : d'aprés les dermiéres études disponibles, qui datent de
1994, le pourcentage des femmes directeurs de cabinets ministériels (compte tenu du f2it 9
ministre peut avoir deux directeurs de cabinet), est de : 9 % pour le gouvemement fédéﬂ'.
sur 19), 9 % pour le gouvernement flamand (1 sur 10), 16,6 % pour la Communauté
1 sur 5), 12,5 pour la région de Bruxelles-Capitale (1 sur 7}, et 0 % pour la région wallonn® d
la communauié germanophone.

Ces études montrent que, dans la fonction publique Fédérale, on dénombre, au “ni_"?'“
I" des postes, (ce qui correspond, grosso modo, & des postes de Directeurs d'administrati®®
centrale et sous-directeurs et chefs de services en France), 1.105 fernmes sur 8.656 postes,
11 % de femmes, soit également S % de femmes pour Fensemble du personnel féminin (e
méme chiffre est de 19 % pour les les hommes). )

- Dans les entreprises publiques ou parapubliques, il 'y a pas de femme disigea’
une étude a fait apparaitre qu'on trouvait, au “nivean I", 624 femmes sur 4.160 postes,
13 % de femmes, soit encore 2 % de femmes par rapport 4 I'ensemble du personnel féminin- Le
ministére fédéral de {'égalité des chances est en train de préparer une grand enquéte sur i plac?
des femmes dans les entreprises, publiques et privées.

5 Le débat sur ls place des femmes :

Bien qu'existant au sein de nombreux organismes (publics, privés et associatifs) e
débat sur la place et le rdle des femmes dans la vie publique ne fait pas l'objet dune
publicité ; il est vrai que I'actualité de ces derniers mois en Belgique a laissé peu de place i
sujet.

Il n'en reste pas moins que le travail accompli pour favoriser la participation det
femmes & la vie politique et au monde du travail, ainsi que pour améliorer leur santé ¢ lef
sécurité, se poursuit. Le ministre fédéral de I'égalité des chances entre hommes et femm®
se trouve au coeur des actions entreprises dans ce domaine. Le Conseil de I'égalité enrs
hommes et femmes, organe consultatif créé en 1993 et placé auprés du ministére P fes
composé de 35 personnalités, hommes et femmes, représentant les ministres concermés,
partis politiques, les organisations syndicales et patronales, les associations socio-cull“’fnd
(de femmes, de jeunes, familiales, culturels), a comme tiche de proposer “des #
positives” en matiére d'émancipation des femmes et de promotion de I'égalité. Le Bureat
Conseil se réunit au moins une fois par mois. En 1995, au moment de la constitution
nouveau gouvernement, ce Bureau a proposé le plan d'action suivant i

- introduire dans la Constitution belge un nouvel article qui fait clairement référenc®
I'égalité entre hommes et {femmes , AS

- interdire Je cumul de mandat de bourgmestre, d*échevin, de président de cr
(Centre Publique d'Action Sociale), dans les communes de plus de 30.000 habitani$ s
un autre mandat public (curopéen, (édéral, communautaire, régional ou provinci!m -

- financer de maniére suffisante et indépendante les structures femmes des P

politiques ; ;

- appuyer et développer les structures de coordination entre femmes (syndicats: port
politiques, ONG) ;

- inciter le secteur de lenseignement & sensibiliser les jeunes  la citoyenneté
l'importance de la politique, aux problémes spécifiques des femmes ;

- se réfécer aux études féministes et étudier systématiquement Iimpact quont
décisions sur Jes fernmes.

chg®

active 4

Les régions et les communautés ont également des départements ministériels
des droits des femmes.
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Au sein du Parlement fédéral, a €t€ institué un Comité d'avis pour U'émancipation (il est
?“"}e“emenl composé de 9 membres, exclusivement des femmes). Le Parlement wallon a

un groupe de travail pour I'égalité des chances entre hommes et femmes. Les autres
Assemplées législatives fédérées n'ont pas institué d'organes spéciaux sur ce sujet.

Les ONG travaillant sur ce théme sont nombreuses et ont, grice 4 I'aide des pouvoirs
CS, coordonné, en 1996, certaines de leurs aclivités dans un centre pour femmes
ne",

publi

6~ Les mesures contraignantes ou volontaristes ;

A/ Le Parlement belge a approuvé une loi, en date du 24 mai 1994, qui a pour but
titre la présence des femmes sur les listes électorales. Cette loi dispose que ces listes de

ndidatures présentées ne pourtont comprendre plus de deux tiers de candidats d'un méme
e (voir Annexes I et I1).

. Laloi rend cette régle du 2/3-1/3 généralisable i toutes les élections i partic du ler
Rivier 1999. Contrairement 4 ce que prévoyait I'avant-projet, le quota porte sur l'ensemble des
aﬁ?“ 3 pourvoir sans référence aux places politiquement importantes. Par contre, toutes les
hru' devront satisfaire 4 la régle de composition 2/3-1/3, faute de quoi, elles seront écartées
%1 wtorité électorale compétente. Il faut souligner que le quota de deux tiers maximum

Mumes et de femmes doit étre calculé, non pas par rapport au nombre réel des candidats de
Saque liste, mais bien par rapport au nombre maximum de candidats qui peut étre présenté,
Une méme liste, dans chaque circonscription électorale.

fivg Le Conseil d'Etat, chargé d'analyser 1a constitutionnalité de cetie Joi, avait rendu un avis
"5‘9 pour ce qui regarde la régle de composition des listes, puisque le quota prévu
M'pml}!t formellement I'objectif constitutionnel d'égalité des sexes dans la mesure ou il était
" Ptible de s'appliquer de maniére identique aux candidats masculins et féminins et
erdisait pas des listes autrement composées.
L'entrée en vigeur de ces dispositions a été fixée de la maniére suivante :
Serus * pour les élections provinciales et communales en 1994 : a loi a é1é appliquée lors du
N provincial et communal d'octobre 1994 ;
Nopr 4 POUF Jes élections législatives fédérales & partir du ler janvier 1996. Les dispositions
Nt pas été appliquées lors du dernier scrutin de 1995 ;
= pour les autres élections i partir du ler janvier 1999.

ey Lo.rs des élections locales de 1994, on a pu constater que Fapplication de 1a loi avait
Ny U & Vinscription d'un plus grand nombre de femmes sur les listes de candidats, et eu pour

! une augmentation du nombre de femmes élues (de 14 i 20 % dans les conseils
Unaux),

ey B.’ Depuis plusieurs années, les commissions femmes des différents partis politiques
Qton dpblemr une meilleure représentation féminine tant dans les structures internes de leur
Yoy satlc:u que dans les pouvoirs €lus. Mais les partis politiques, & l'exception relative du PS,

Pas instauré de "quotas®, soit pour la constitution des listes de candidats, soit pour
"%bme aux femmes d'occuper des postes de responsabilité, en leur sein, en plus grand
fony re. Eﬂ' outre en 1991, en collaboration avec les associations féminines nationales, les
Parity; politiques  ont €laboré un "groupe plate-forme”, sur ie théme de la "démocratie

f® - revendication d'une représentation égale dhommes et de femmes® qui, lors de
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chaque scrutin électoral, développe et coordonne les stratégies 2 mettre en oeuvre pznlﬂ
lesquelles on peut citer :

- une pétition adressée au Premier Ministre afin d’exiger une loi assurant la présence des
femmes a des places politiquement significatives sur les listes des candidats ;

- une campagne et des actions de formation en direction des fernmes afin de J¢¢
convaincre de se porter candidates et de s'engager dans fa vie politique ;

- une campagne de communication ;

- des affiches reprenant le siogan de la Démocratie paritaire ;

- un lobbying vigoureux au sein des partis afin de les convaincre de donner aux femmes
candidates des places politiquement significatives.

7- Les modes de scrutin :

Les élections & la chambre des Représentants se font au suffrage universel direct, selot
le systéme de la représentation proportionnelle qui implique Je scrutin de liste & un tour pour la
répartition des siéges entre circonscriptions : le territoire national est découpé i cet effet par b
loi en plusieurs circonscriptions électorales, chacune d'entre elles comptent autant de siég%®
que le chiffre de sa population contient de fois le diviseur national. 'Le diviseur nationsl
corvespond au nombre total de citoyens de la Belgique (plus ou moins 10 millions) divisé par ¢
nombre de siéges & pourvoir -150 par la Chambre, soit plus ou moins 67.000.

La répartition des siéges entre les listes se fait selon le "systéme dHondt" ; comme dans
chaque circonscription électorale, il y a au moins deux siéges & pourvoir, les candidats 5
regroupent, selon leurs affinités politiques, sur une liste qui compte, en principe, autant ¢
candidats quil y a de siéges a pourvoir, ainsi que les noms des suppléants proposés pour ¢%%
candidats. L'électeur peut exprimer son choix de deux fagons. Sit adhére a lordre d¢
présentation figurant sur la liste, it émet un vote dit “en case de téte", c'est-i-dire il marque s0%
vote dans la case placée en téte de cette liste. S'il veut modifier cet ordre de présentatiom
émet un vote nominatif ou préférentiel, lequel se marque dans la case placée i la suite du no®
du candidat qui a la préférence de I'électeur.

Le nombre de siéges obtenus par chaque liste est déterminé  l'aide de deux paramétre®
Le chiffre électoral représente le total des suffrages recueillis par la liste, qu'ils soient en ¢asf
de téte ou nominatifs. Le diviseur électoral s'obtient en divisant successivement par 1, 2,3, %
5, etc. le chiffre électoral de chaque liste et en rangeant les quotients jusqu'a concurrence
nombre total de quotients égal a celui des membres A élire. C'est le demier quotient qui sert
diviseur électoral. Chaque liste obtient autant de siéges que son chiffre électoral comprend
fots ce diviseur.

Les mémes principes s'appliquent aux élections régionales.

Ce mode de¢ scrutin -proportionnel et de liste (case de téte et vote de préfércn“)'
n'est pas trés favorable aux femmes. I implique que les candidats sont élus dans Irordr®
préétabli par les listes électorales. Pour faire passer une candidature qui ne bénéficic P
des premiéres places sur Iz liste, il faut qu'elle réunisse un grand nombre de vot
préférentiels. Le systéme parait mal connu des électeurs qui craignent de perdre le
voix et votent par conséquent pour un candidat placé en ordre utile -ce qui est rareme?
1a situation des femmes.

8- Cumul des mandats :

Liarticle 35 (49) de la Constitution intesdit de cumuler les mandats de sénateurs € 4
député. De méme, il est interdit 4 un membre du Pariement flamand, de FAssembiée de
Communauté frangaise, du Parlement wallon ainsi qu'd un membre de Assemblée de la Ré.Sj ¢
de Bruxelles-Capitale ou 4 un membre de FAssemblée de la communauté germanophone d'ér
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1 méme temps député ou sénateur élu directement. Par ailleurs, les mandats de membres des

lées de la Communauté frangaise, de la Communauté flamande ¢t de la Communauté
se““,“f“’l’l'n'.me sont incompatibles entre eux. Un candidat peut, pour autant qu’il réunisse les
°0nd1tlops d'éligibilité, se présenter aux élections de deux assemblées, mais en cas d'élection

le, il devra choisir Fassemblée dans laquelle il siégera.
e < = Selon une loi de 1931, toujours en vigueur, les sénateurs et les députés ne peuvent
bo: Simuitanément conseiller provincial, en revanche ils peuvent étre conseiller communal,
Bmestre et échevin,

renouvellement des mandats est illimité et il n'existe pas de limite d'dge

9 Le
Npérieyre, /.

hhkh
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Danemark



TD COPENHAGUE 81 07/02/%7

OBJET : REPONSE AU QUESTIONNAIRE DE LA MISSION D’ INFORMATION DU SENAT auuzﬂﬂ
D’'ETUDIER LA PLACE ET LE ROLE DES FEMMES DANS LA VIE PUBLIQUE

REFERENCE : TD DIPLOMATIE 39907
RESUME ET TEXTE :

-1/ LES FEMMES AU GOUVERNEMENT

CING FEMMES SONT MEMBRES DU GOUVERNEMENT DANOIS, FORT AU TOTAL DE 18 gst
MINISTRES, SOIT UN POURCENTAGE UN PEU SUPERIEUR A 28 POUR CENT. CE POURCENTAGE
STRBLE DEPUIS LE DEBUT DES ANNEES 1980,

LES PORTEFEUILLES MINISTERIELS (U‘ELLES DETIENNENT SONT LES SUIVANTS :
MINISTERE DR L’ECONOMIE ET DE LA COOPERATION NORDIQUE, MINISTERE DE L’ INTERIEUR/
MINISTRRE DU TRAVAIL, MINISTERE DES AFFAIRES SOCIALES, MINISTERE DE LA RECHERCHB.

-2/ LES FEMMES AU PARLEMENT

LE NOMBRE DE FEMMES AU PARLEMENT (FOLKETING) EST DE S9, SOIT 34 POUR Cﬂ""c‘
DES MEMBRES DE L°ASSEMBLEE (UN SYSTEME MONOCAMERAL EST EN VIGUEUR AU DANEMARK) -
POURCENTAGE ETAIT DE 10 POUR CENT EM 1960, 27 POUR CENT EN 1984, 31 PODR CENT EN
1989 BT 33 POUR CENT EN 1990. SI LE PRESIDENT DE L’ASSEMBLEE EST UN HOMME, DBUX DB
QUATRE VICE-PRESIDENTS SONT DES FEMMES. PARMI LES TROIS GRANDS PARTIS, LE PARTI
SOCIAL-DEMOCRATE A NOMME UNE FEMME A LA TETE DE SOM GROUPE PARLEMENTAIRE. HUIT SUR
VINGT-SIX DES PRESIDENCES DES COMMISSIONS PARLEMENTAIRES SONT OCCUPEES PAR DES _ o
FEMMES (DONT CSLLE DES AFFAIRES ETRANGERES, DE L‘EDUCATION NATIONALE, DE LA SANTE
DE L’ INDUSTRIE) . :

-3/ LES FEMMES AU SEIN DES ASSEMBLEES REPRESENTATIVES DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES .

IL EXISTE AU DANEMARK DEUX CATEGORIES DE COLLECTIVITES TERRITORIALES : LES
DISTRICTS DEPARTEMENTAUX (AMTER), ET LES COMMUNES (KOMMUNERNE) .

A) LES ’’AMTER’’ :

- 15 POUR CENT DES PRESIDENTS DES ASSEMBLEES DE DISTRICTS DEPARTEMENTAUX,
CONNUS SOUS LE NOM DR *’BORGMESTRE’’ (MAIRES), SOIT 3 SUR UN TOTAL DE 14, SONT DES
FEMMES. EN 1985, LE POURCENTAGE ETAIT DE 0 POUR CENT. 37 PQUR CENT DES
YICE-PRESIDENTS (VICE-BORGMESTRE), SOIT 16 SUR 27, SONT DES FEMMES (1S PQUR CENT BV
1985} .

- 31 POUR CENT DES MEMBRES DE CES ASSEMBLEES SONT DES FEMMES, SOIT 117 SUR
:74. EN 1985, LE POURCENTAGE ETAIT DE 29 POUR CENT, ET EN 1976 DE 15 POUR CENT.

B) LES ' ‘KOMMUNERNE ‘' :
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CEirp B 10 PCUR CENT DES MAIRES SONT DES FEMMES, SCGIT 28 SUR 281, CONTRE 4 POOR
S5, 50 1985. 17 POUR CENT DES PREMIERS ADJOINTS (VICE-BORGMESTRE), SOIT 93 SUR
T DE SEXE FEMININ (17 POUR CENT AUSSI EN 1985) .

Sty 704, 28 POUR CENT DES MEMBRES DES ASSEMBLEES MUNICIPALES SONT DES FEMMES (1240
‘“1973“‘ ELLES REPRESENTENT 30 POUR CENT PE CES MEMBRES EN 1985 ET 18 POUR CENT

a
Pha-nggs FEMMES SONT NOMBREUSES A OCCUPER DES POSTES DE RESPONSABILITE DANS LES
Dgre TOLITIQUES, DE CHEF (LE PARTI CENTRE-DEMOCRATE, LE PARTI RADICAL, LE PARTI
POWOIRDU PEUPLE ET LE PARTI DU PROGRES) A MR 2 {LE PARTI SOCIAL-DEMOCRATE AU
PAR EXEMPLE), EN PASSANT PAR DES FONCTIONS DE PORTE- PAROLE.

""f-rm-g" REVANCHE, DANS LES ADMINISTRATIONS ET DANS LES GRANDES ENTREPRISES,
:im QU PRIVEES, ELLES SONT TRES MINORITAIRES DANS LES EMPLOIS DE DIRECTION.

x

01&37 POUR CENT SEULEMENT DES HAUTS FONCTIONNAIRES DE L’ETAT OCCUDANT DES EMPLOIS
e D’ ADMINISTRATION CENTRALE ET EQUIVALENTS (AU NOMBRE DE 360} SONT DES

Qup o DANS LES ADMINISTRATIONS LOCALES, LA SITUATION EST IDENTIQUE : 5,5 POUR

Pags -, GRANDS CHEFS DE SERVICES SONT DES FEMMES. AU SEIN DES ENTREPRISES, LES

Ragey, | OCCUPENT QUE 5 POUR CENT DES EMPLOIS DE DIRECTION (PDG OU DIRECTEUR

g % SI LE pOSTE DE VICE-PRESIDENT DE LA FEDERATION DES SYNDICATS EST CONFIE A

Nigpe SCFULS 1996, SEULS QUELQUES SYNDICATS CORRBSPONDANT A DES METIERS TRSS
g ’Emgmssml's LES PROFESSEURS, LES INFIRMIERES ET LES EDUCATEURS, SONT DIRIGES PAR

.5!
"‘%23 YANIERE GENERALE, LE ROLE DES FEMMES DANS LA VIE PUBLIQUE A ETE LARGEMENT
"!huemmngmm, DANS TOUTES LES SPHERES DE LA SOCIETE, AU COURS DE CES
CENNIES .
ey Wy EN 1975, UN CONSEIL DE L'EGALITE A ETE CRER ET RATTACHE AU PREMIER MINISTRE.
'S IMPORTANTES ONT ETE VOTEES PEU APRES POUR PROMOUVOIR L’EGALITE
L'%Imms. AINSI, LA LOT SUR L’EGALITE DE REMUNERATION EN 1976, LA LOI SUR
TE DE TRAITEMENT EN 1378, ONT ETE PROLONGEES PAR LA LOI SUR L’EGALITE DE 1978

“Nop,STATUS ACT) . DEPUIS 1985, DE GRANDES LIGNES D’ACTION ONT ETE DEPINIES :
‘Tpp‘asmN DE POLITIQUES ORIENTEES VERS CET OBJECTIF, MELANT DISPOSITIONS PRATIQUES
L'hqsh’gklﬂmus DE NATURE JURIDIQUE, A CONCRETISE UNE ASPIRATION PARTAGEE PAR
< LE DE LA POPULATION DANOISE.
’“!sgg?g"m D’ ACTION NATIONAL POUR PROMOUVOIR L°EGALITE HOMMES-FEMMES A ETE
r"8?1-‘.[” PAR LE GOUVERNEMENT PUIS ADOPTE PAR LE FOLKETING EN 1987. MINISTERES,
"’kun IONS GOUVERNEMENTALES ET COLLECTIVITES LOCALES DOTVENT AINSI JOUER UN ROLE
) ESPWR ASSURER UN RESPECT EFFICACE DE LA LEGISLATION EXISTANTE . OBLIGATION
% ‘-EunT FAITE DE REDIGER UN RAPPORT ANNUEL SUR L'EVOLUTION DE LA SITUATION AU SEIN
N PROPRE ORGANISATION.
yWipp" CONSEIL DE L’'EGALITE A LE POUVOTR D’ INFLIGER DES SANCTIONS, SOUS FORME

g ﬁ: CAS DE NHON RESPECT DE LA LEGISLATION SUR L’EGALITE DE REMONERATION ET
'”"'vai”‘ AILLEURS, DE NOMBREUSES ORGANISATIONS
’“Clnu RNEMENTALES MENENT DES CAMPAGNES DE SENSIBILISATION EN FAVEUR DE LA
p°1-11~l ON DE (' EGALITE HOMMES-FEMMES = ELLES INFLUENT SOUVENT EGALEMENT SUR LES
“ QuES GOUVERNEMENTALES .

1

ogs pg SCRUTIN
3 MLES 179 MEMBERES DU FOLKETING SONT DESIGNES DE LA MANIERE SUIVANTE : 2
S beg, JATS PODR LES ILBS FEROE, ET 2 POUR LE GROENLAND, 175 REPRESENTANTS DU PAYS.
Yy ENTRE EUX SONT ELUS AU SCRUTIN DE LISTE, A LA PROPORTIONNELLE, LES ELECTEURS
"@rgka"OSsraru'rs DE RAYER DES NOMS SUR LA LISTE BT D’ INDIQUER LEUR ORDRE DE

o 'CE. LES 40 AUTRES SIEGES, APPELES SIEGES DE COMPENSATION, SONT RESERVES,
I‘“R o S A LA PROPORTIONNELLE, AUX PARTIS QUI ONT OBTENU A} MCINS UN SIEGE, OU 2
%TI@E?:S VOIX AU DANEMARK, OU RECU LE PLUS FORT RESTE APRES APPLICATION DU

CTORAL.

N LES ELECTIONS LOCALES SE DEROULENT AU SCRUTIN DE LISTE, A LA PROPORTIONNELLE.
Wo-p ?U'ELQUES PARTIS MINORITAIRES ONT APPLIQUE OU APPLIQUENT ENCORE UM SYSTEME DE
4y A5 Mars AUCUNE LOI N'A ETE ADOPTEE.

hk Cg:m:' LE PARTI LIBERAL AUTORISE SES MEMBRES A CUMULER DES MANDATS POLITIQUES, CE

4, TMINS (RARES) ONT FAIT.

UN MrnoAT PEUT ETRE RENOUVELE SANS LIMITATION.
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Espagne



Questionnaire
relatif au role et 4 la place des femmes
dans la vie publique en Espagne

1. Nombre et pourcentage de femmes au gouvernement - portefeuilles détenus.

Les femmes sont au nombre de quatre sur un total de treize membres
gouvemement, soit approximativement 31% de celui-ci. Elles détiennent les portefeuilles 3¢
I'Agriculture, de {'Education et de ta Culture, de I'Environnement, et de la Justice,

2. Nombre et pourcentage des femmes au Parlement - évolution de ces données daas I
temps.

Au cours des élections qui ont eu lieu le 3 mars 1996, 111 femmes parlementaires o0
€té élues, sur un total de 607 siéges (députés + sénateurs). Le Parlement espagnol compt®
donc un pourcentage de 18,3 femmes pour cent siéges. inégalement réparti entre la chambr®
basse - 22% - et la chambre haute - 13.2%. Néanmoins, la proportion de femmes dans ¢¢
assemblées connait au cours des années une progression assez réguliére.

L'évolution de ces données depuis I'instauration de la démocratie en Espagne ¢
synthétisée dans les tableaux suivants :

Le nombre de femmes députés

]

Légisiature Années Sieges Femmes élues Y
Constituante 1977-1979 350 20 5,7%

| 1979-1982 350 24 6,8%

1| 1982-1986 350 23 6,5%

in 1986-1989 350 33 9,4%

v, 1989-1993 150 54 15,4%

v 1993-1996 350 65 18,5%

Vi 1996-2000 350 77 2%
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Le nombre de femmes sénateurs

"--...___“_‘___
Législature Années Sieges Femmes élues Yo
Constituante 1977-1979 248 6 2,4%
H 1979-1982 218 6 2.7%
Nl 1982-1986 254 12 4,7%
1 1986-1989 254 16 6,2%
v 1989-1993 255 34 133%
v 1993-1996 256 37 14,4%
VI 1996-2000 257 34 13,2%

3. Nombre et pourcentage des femmes & la téte des exécutifs Jocaux, et dans les

":’mblées représentatives des collectivités territoriales - évolution de ces donoées dans
tmps,

. Depuis les élections de 1995 aux Parlements des Communautés autunomes
SPagnoles. le nombre d'élues dans chaque assembiée ¢st le suivant :

-.._____-___-__

c“'nmnnauté autonome Parlementaires Femmes Y%
Andaloysie 109 26 23.9%
Aragon 67 8 11,9%
Asturies 45 7 15.6%
Ralares 59 17 28.3%
C‘“ﬂnes 60 8 13.3%
Cm_abrie 39 6 15.4%
Casl!lle- Léon 84 16 19%

33tille-L.a Manche 47 11 234%
E““'Ognc £33 19 14,1%

Xremadure 63 10 15.4%
Galice 75 10 13.3%

rd 103 39 28,2%

Urcie 45 5 11,1%
Navarre 50 9 18%
*c-a Rioja 33 7 21.2%
Pommllnauté Valencienne 89 22 24,7%

ays Basque 75 14 18,7%

TOTAL 1180 224 19%
-“'“‘\-._.__

Comme pour la représentation nationale. ces chiffres connaissent une évolution 4 la

h v X
usse assez régulidre au cours des années.
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1 faut noter gwactuellement. awcune communauté autonome n'a a Ja téie de s
exécutif un président féminin. En revanche. sur les neuf plus grandes villes d'Espagne, 4
ont des maires fémiuns : Séville, Valence. Saragosse et Malaga.

4. Femmes occupant des postes de responsabilité :

- dans les organes dirigeants des principaux partis politiques : les femmes oﬂ‘ w
certain role dans ce domaine. méme s'il demeure réduit, C'est au Parti Populaire, conserv
queltes sont les plus nombreuses. alors que le P.S.O.E., socialiste, reste un parti comP"“
essentiellement dhommes.

- dans les organes dirigeants des organisations syndicales et patronales : ellcs sod
trés peu nombreuses.

- dans les administrations : elles sont assez peu nombreuses & occuper des fonctio®
de responsabilité élevées. On ¢n retrouve en moyenne environ deux par ministére & d’:
niveaux équivalents a ceux de directeur. mais elies sont en revanche plus nombreuset
occuper des fonctions de sous-directeur.

- dans les entreprises publiques ou parapubliques : elles sont trés peu nombreuses
5. Débat autour de }a place et du réle des femmes dans la vie publique.

1i demeure limité en Espagne. sociéié plutdt masculine oi elles occupent aéje & s
espace considéré comme non-négligeable. A ce titre. la comparaison avec les autres pa
I'Union Européenne place 'Espagne dans la premiére moitié du peloton en matiére de fem’““
députés. Par ordre décroissant de pourcentage, I'Espagne se classe septiéme, au niveay
I'Autriche.

Avant les élections législatives et sénatoriales cependant, une réunion du Loblz
européen de la Femme s'ctait tenue a Madrid. dont certaines participantes avaient réclam®
mise en oeuvre de procédures de discriminations positives et Finstauration de quotas, mais ocs
initiatives demeurent isolées et n'ont rencontré d'écho que limité.

6. Mesures contraignantes prises par les pouvoirs publics ou par certains partis pov
accroitre la place et le réle des femmes dans la vie publique.

Les pouvoirs publics n'ont pour le moment pas pris de mesures en ce sens.
]

Les partis politiques n'en ont pas pris non plus, méme si le P.S.OE. et la gaucl
communisie se sont prononceés a plusieurs reprises en faveur de la discimination positivé: L
P.S.Q.E. a ainsi signé, dés son premier gouvernement., une Convention contre toutes
Formes de Discrimination contre les Femmes. contenant une référence a la discriminal
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Positive. mais il n'a pris de mesures en ce sens au cours des nombreuses années o4 it a été au
Pouvoir, Le part; Populaire actuellement majoritaire a en revanche récusé ce systeme.

7 Modes de scrutin utilisés :

= aux élections nationales :

Félection des députés se fait au suffrage universel, & partir de la représentation

Proportionnetie corrigée par le systéme d'Hondt. A chaque province correspond un

Minimum de deux députés, et seules les villes de Ceuta et Melilla, enclaves espagnoles au
Aroc assimilées aux provinces, n'en €lisent qu'un (soit 102 députés élus directement). Les
48 députés restant sont élus en fonction de critéres de population.

Félection des sénateurs se fait pour partie au suffrage universel direct dans le cadre des
Provinces, au scrutin majoritaire. Chaque province élit quatre sénateurs, et chaque électeur
dispose de trois votes, qu'il affecte aux candidats de son choix présentés sur des listes
bloquées. Les candidats qui arrivent en téte sont déclarés élus. Chaque Communauté
tonome désigne en outre un sénateur. ainsi quun autre par million d'habitants
Supplémentaires de leur territoire respectif. La désignation incombe niars & I'&scemblée
Kgislative de chaque Communauté, Aujourdhui. 207 sénateurs som ¢iws i I'nccasion des
Slections générales, et 50 autres ont 1€ désignés par les Parlements autonomes.

~ aux élections locales :

le mode de scrutin applicable aux élections aux Pariements autonomes est établi par
chaque Statut Autonomique. Il est actuellement identique pour chaque Communauté, fes
€lections se déroulant au suffrage universel direct, 4 partir de la représentation
Proportionnelle.

Pour les élections municipales, les Espagnols élisent directement leurs Conseillers
Municipaux, a partir de la représentation proportionnelle corrigée par le systéme d'Hondt,

a‘Cl-lmnl des mandats politiques.

La réglementation sur le cumul des mandats locaux et nationaux interdit aux maires et

WX présidents de conseil général d'éire parlementaire d'une circonscription dont Ie territoire
uvre tout ou partic de celui correspondant & leur charge locale. Par ailleurs, les membres -

a fortiori les présidents - des assemblées de Communauté Autonome ne peuvent étre
utés, Certe possibilité est en revanche ouverte aux sénateurs. [l est enfin  possible d'étre 3

% fois ministre et pariementaire.
3. Renouvellemen( des mandats.

Le renouvellement des mandats politigues est autorisé sans limitation de durée.
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Etats-Unis
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Questionnaire relatif a la place et au role des femmes

dans la vie publique aux Etats-Unis

1. Quel est le nombre et le pourcentage de femmes au
Gouvernement 7 Quels portefeuilles détiennent-elles ?

Le cabinet, équivalent du gouvernement, comporte huit femmes,
sur un total de 22 membres. Quatre femmes détiennent un portefeuille
ministériel, dont le premier par ordre de prééminence (le poste de
Secrétaire d'Etat, atiribué 3 Mme Madeleine Albright par e Président
Clinton). Les autres postes ministériels détenus par des femmes sont le3
Secrétariats au Travail (Mme Alexis Herman,), 3 la Santé (Mme Donna
Shalala) et le Département de la Justice (Mme Janet Reno). Il convient
d'y ajouter quatre postes de rang ministériel, ceux de Représentant du
Président pour les négociations commerciales internationales
(Mme Charlene Bashefsky), de Président du Conseil des Conseillers
économiques du Président (Mme Janet Yellen), d’Administrateur de
I'Agence pour la Protection de I'Environnement (Mme Carol Vrowner) et
d'Administrateur de la « Small Business Administration » (Mme AId3
Alvarez). Ces postes sont importants et conférent une bonne visibilité 3
la présence féminine au sein du Cabinet.

2. Quel est le nombre et le pourcentage de femmes au
Parlement (précisez, le cas échéant, leur niveau de responsabilité) 7
Ce nombre et ce pourcentage ont-ils augmenté ces derniéres
années ?

My a en tout 62 femmes au Congrés, sur un total de 535
membres : 9 au Sénat (sur 100 Sénateurs) et 53 a la Chambre des
Représentants (sur 435 représentants). Il s’agit du nombre de femmes |_9
plus élevé dans Fhistoire du Congrés. Le précédent Congrés ne comptait
que 56 femmes parmi ses membres (seulement 25 en 1986). Il convient,
cependant, de relever la quasi absence de femmes aux postes dé
responsabilité des assemblées : aucune présidence de Commission et
quasiment aucune présence dans les « leadership » {les postes fes plus
élevés des assemblées) a I'exception de I'un des quatre « Chief deputy
minority whips » de la Chambre des Représentants (adjoint au « whip ?
de la minorité, le « whip » étant chargé de faire respecter la discipline dé
vote parmi les élus de son partj).
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3. Quel est le nombre et e pourcentage de femmes a la téte
des exécutifs locaux, et dans les assemblées représentatives des
Coliectivités territoriales ? Ce nombre et ce pourcentage ont-ils
Augmenté ces derniéres années ?

En 1997, 82 femmes détiennent des fonctions exécutives
flectives au niveau des Etats, soit 253 % de lensemble de ces
fonctions. 11 convient de relever le faible nombre de gouverneurs,
Seulement 2 sur 50. En revanche les femmes sont nombreuses (18) aux
fonctions de Lieutenant Gouverneurs (c’est-a-dire « vice-gouverneur »)
ainsi qu'a certaines fonctions gouvernementales importantes des Etals

Horney general, Trésorier, Secrétaire a I'éducation .

. Le nombre de femmes détenant des fonctions exécutives
Slectives dans les Etats a légérement régressé, passant de 84 (chiffre
fecord atteint en 1995) a 82 en 1997.

Le pourcentage de femmes dans les assemblées des Etats est

€N revanche resté stable sur le court terme : en 1997, 21,3 % des

424 représentants et sénateurs des Etats, soit 1 582 élus, sont des

femmes. Sur te long terme, en revanche, la proportion de femmes dans
Yes légisiatures d'Etats a été multipliée par 5 depuis 1969.

S'agissant des Maires, 17 villes parmi les 100 plus grandes villes
des Etats-Unis ont des femmes a leur téte. Sur les 972 maires de villes
de plus de 30 000 habitants, 177, soit 18,2 %, sont des femmes. Le

;‘granbre de mairies détenues par des femmes a plus que doublé depuis
S,

4. Les femmes sont-elles nombreuses A occuper des postes
de responsabitité :

a) dans les organes dirigeants des principaux partis
Politiques ? '

b) dans les organes dirigeants des organisations syndicales
U patronales ?

c) dans les administrations ?
d) dans les entreprises publiques ou parapubliques ?

La place des femmes reste modeste dans les organes dirigeants
des principaux partis au niveau national, et légérement plus important au



niveau des Etats. La situation des syndicats n'est guére différente : a
noter cependant que l'un des Vice-présidents de I'AFL-CIO est un®
femme.

Dans l'administration, le pourcentage de femmes s’est acciv
sensiblement : 40 % des nominations effectuées par le Président lors dé
son premier mandat sont allées a des femmes, ¢e qui constitue UP
nouveau record dans Fhistoire américaine (il convient de rappeler qué.
dans le systéme américain, I'ensemble des postes de responsabilité dans
Fadministration changent de titulaires & chaque changement de
Président).

Par catégorie, la présence de femmes dans la premiére
administration Clinton se répartit de la fagon suivante :

- Nominations présidentielies non soumises a confirmation par le
Sénat (essentiellement les postes de responsabilité dans Fadministration
de la Maison Blanche) : 35 % du total contre 25 % pour I'Administrationt
Bush.

- Nominations présidentielles soumises a confirmation par e
Sénat (les plus hauts postes de responsabilité, notamment les Ministre$
et Assistant Secretary-Directeurs d’administration centrale) : 28 % du
total contre 22 % pour I'Administration Bush.

- Postes « non-career Senior Executive Service » (postes dé
responsabilité non réservés a des fonctionnaires de carriére, de niveau
immédiatement inférieur a Assistant Secretary-équivalent Chef d®
Service ou Sous-Directeurs) : 41 % au total contre 27 % pour
I'Administration Bush.

S'agissant des hauts-fonctionnaires de carriere («x Seniof
Executve service » qui occupent également des fonctions de niveay
Chefs de service ous Sous-directeurs), leur effectif comprenait, en 1993,
12,4 % de femmes.

Par ailleurs, la Cour Supréme compte deux femmes parmi 6%
neuf membres. Parmi les 837 juges fédéraux, 101 étaient des femmes &7
1994, )

S'agissant des entreprises publiques et para-publiques, la
question ne se pose guere aux Etats-Unis compte tenu du faible poids de
ce type d'entreprises dans I'économie. A noter que seulement 5 dées
1000 premiéres entreprises américaines (Fortune 1000) sont dirigée®
par des femmes.



, .. 5.La place et le rdle des femmes dans la vie publique font-ils
Fobjet dans le pays d’un débat important ?

6. Des mesures contraignantes ou volontaristes ont-elles été
Prises soit par les pouvoirs publics, soit par certains partis, pour
accroitre la place et te rdle des femmes dans la vie publique ?

Réponse aux questions n° 5 et 8 : les associations pour la
Promotion des femmes sont puissantes, particuliérement dans la
Mouvance démocrate (Feminist Majority, National Organization for

omen, National Women’s Political Fund, Women's Legal Defense
Caucus, Nationa) Network for Women's Employment, etc.). Elies exercent
““9 pression constante pour accroitre la place des femmes dans la vie
Politique et dans I'économie. Cette question reste donc en permanence
Comme |a place des minorités dans la société américaine), 'un des
thémes fondamentaux du débat public aux Etats-Unis.

Une association, la « National Women's Political Caucus », a été
$pécialement fondée en 1971, pour recruter des candidatures féminines
3ux fonctions électives, et préparer les candidates. Depuis lors, d’autres
83sociations ont été créées pour aider les femmes a se présenter aux

lections locales et nationates. De méme, fa « Coalition for Women'’s
a,PPointments », encourage la nomination de femmes dans
Vadministration.

, La question de I'« affirmative action » (mesures volontaristes a
Vattention des femmes et des minorités) fait l'objet d'un débat
Particulierement intense, en raison des remises en question de plus en
Plus fréquentes dont font 'objet ces politiques.

A ce stade, des mesures « ¢’affirmative action » sont en vigueur
8U sein de I'administration fédérale et de certaines administrations
Ocales pour le recrutement de leurs agents (notamment les « Gender
Bﬁlance Laws » adoptées par plusieurs Etats, qui imposent la nomination

Un nombre égal de femmes et d’hommes aux divers Conseils et

Ommissions existant dans ces Etats). Des mesures existent également
QUi visent 4 encourager les administrations a privilégier, dans leurs
Contrats, les entreprises dirigées par des femmes ou des représentants
©$ minorités (dans le secteur privé -cerfaines Universités et certaines
Sntreprises- des mesures similaires existent).

L'« affirmative action » est aujourd’hui remise en cause par une

Partie de I'opinion, soit parce que I'on en conteste lefficacité, soit parce
Qe ies préférences qu'elle implique, notamment dans les procédures de
fecrutement, créent des frustrations. La majorité des Californiens se sont
'®Cemment prononcés pour la suppression dans leur Etat de ces
Politiques (« proposition 209 »). Au niveau national, toutefois, la majorité
@8 Américains, s'ils soubaitent une réforme de I'« affirmative action »,
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sont d'avis que cette approche reste nécessaire pour améliorer le statut
des minorités dans la société.

A noter que les associations de femmes se sont placées a la téte
du combat pour la preotection de [V« affirmative action» ; plus que
I'attitude des minorités, ce sont les réactions des lobby féminins qui ont
poussé le Président Clinton a renouveler son appui a ces politiques
avant les élections de novembre dernier,

7. Quels sont les modes de scrutin utilisés (élections
nationales, élections locales ?

Le mode de scrutin est I'élection au scrutin uninominal & un tour,
par circonscription, pour les assemblées fédérales et locales. Le
Président est également élu au scrutin a un tour par le biais d'un collége
de grands électeurs élus au niveau de chaque Etat. Les Gouverneurs et
les Maires sont éius au scrutin uninominal 8 un tour.

8. Le cumul des mandats politiques est-il réglementé ?

Oui, il n'existe pas de cumul de mandats électifs aux Etats-Unis
pour les principales fonctions fédérales et locales.

9. Le renouvellement d’'un méme mandat est-il possible sans
limitation ?

Le renouvellement des mandats des membres du Congrés, Sénat
et Chambre des Représentants, est possible sans limitation. Mais cefte
question fait I'objet d'un débat ancien et toujours trés vif. De nombreuses
personnalités politiques et organisations, notamment chez €S
républicains conservateurs mais aussi chez de nombreux démocrates,
sont en faveur de la limitation du renouvellement des mandats (« term
limits »). Plusieurs projets de loi ont déja été proposés en ce sens. AU
niveau local, de trés nombreux Etats ont institué une limitation, pour les
postes de Gouverneur, de Congressman local ou encore de Maire. L€
Président, quant a lui, ne peut étre élu que pour deux mandats.
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AMBASSADE DE FRANCE
EN GRECE

NOTE

AfS.: PLACE ET ROLE DES FEMMES
DANS LA VIE PUBLIQUE EN GRECE

I.  En Gréce. les femmes ont acquis le droit d'élire et d"étre élues en 1952. Elles
n’ont commenceé a participer activement a la vie publique qu’a partir de 1974, av
lendemain de la chute de la dictature. Jusqu'a cette date, la vie publique se trouvait
presqu’exclusivement entre les mains des hommes. Le taux de participation des
femmes aux gouvernements de la pénode allant de 1986 a 1994 n’a jamais dépasst
dans le meilleur des cas. 12%. Eiles ont surtout été chargées des portefeuilles de 12
Santé. de la Prévoyance et de I"'Emploi.

Seules trois femmes sur un total de quarante trois membres participent au
gouvernement actuel. formé par M. C. Simitis le 24 septembre demnier. soit un
pourcentage de 7.14% Il s"agit de Mmes Vasso Papandréou. Ministre du
Développement et de Mme Anna Diamantopoulou. secrétaire d’Etat du méme
ministére. ainsi que de Mme Elisabeth Papazoi. Ministre de ’Egée.

2 On compte awjourd hui. dans le nouveau Parlement issu des élections du 22
septembre 1996, 19 députés femmes sur 300, soit un pourcentage de 6.3%. Onen
comptait 17 en £993. toujours sur 300. soit 3.6% et seulement 16 (5.3%) en 1990. En
novembre 1985 et en juin 1989. le pourcentage n'était que de 4.3%. avec |3 femmes
élues chaque tois. 11 a atteint 6.7% en novembre 1989, avec |'élection de 20 fermes:
soit le meilleur score jJamais atteint par les femmes au Parlement Hellénique.

La réparuition par partis politiques des résultats obtenus par les femmes en
1996 est 1a suivante :

Mouvement Panhellénique Socialiste {PASOK) : 7
Nouvelle Démocratie (N.D.): 6

Parti communiste (KK L) ;2

Coalition de 1a Gauche et du Progrés (Svnaspismos) : 3
Mouvement démocratique et social (DLK.KI) : §

Quotque les termmes représentent 31% du corps €lectoral. le pourcentage des
candidatures téminines reste trés faible. [) se présente comume suit sur les listes des
wois plus grands partis polinques:

PASON : 8.3%
N.D : 10%
Synaspisinos  10%
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Aux demiéres élections européennes (juin 1994). 4 femmes ont été élues

Sur un total de 25 députés (soit 16%). dont 2 représentent le Pasok. 1 la Nouvelle

€mocratie et | le Printemps Politique. En 1989, Mme Yannakou-Koutsikou.

N.D.). avait été 1a seule urecque élue député européen. Elle s’érait désistée

Préférant opter pour un portefeuille ministériel, Deux femmes avaient £1€ élues

en 1984 (une du Pasok et une de la N.D.). tandis qu’en 1981. ont été élues deux
Candidates du Pasok.

3; Il ne parait pas plus aisé pour les femmes d occuper des postes de
Ifection au sein de 1’administration locale qu’au sein du gouvermnement. Une
différenciation est a effectuer toutefois entre les grandes villes et les villages. la
Participation des femmes a la vie publique se heurtant 4 moins d’obstacles dans
¢S grandes agglomérations. Si. en 1986 le pourcentage des femmes exercant la
onction de maire. ‘de président de commune. de conseiller municipal ou
Communal était respectivement de 1.4%. 03%. 7.1% et 1.1%. il est passé en
1990 4 2.29%. 0.8%. 8.9% et 2%. Aux élections municipales d'octobre 1990. le
Mombre des maires femmes a doublé par rapport aux élections de 1986 : sur un
10tal de 359 naires. dix ont été les femmes contre seulement quatre en 1986. En
fevanche, si en 1985 le pourcentage des préfets femmes était de 18.18%, il n'a
at‘teim que 7.4% en 1992. Aux demiéres élections municipales et préfectorales
doctobre 1994 (pour la premiére fois les préfets sont élus au lieu d'étre nommés)
Seule une femne a été élue sur un total de 34 préfets.

-i,::"---__

emmes  élues 1986 1990 1994
dans les

Collectivités

ocales
 Maires L4% 2% 1.5%
P"emdent de 3% 8% 0.7%
~2Mmune

Conseillers 7.1% 8.9% 7.8%

Municipaux
Conseillers 1.1% 2.0% 2.8%

Lommunaux

Surce : Minsstére grec de |'Intérieur. 1994

1A La participation des femnes a la vie politique grecque 'demegre
Particyliérement réduite. notamment au sommet de la pyramide. Ellf. a néanmoins
EMrepistré une petite croissance entre 1984 et 1994, 1) convient a cet egard‘ de
Souligner 1'élection. en févtier 1991, par le 13éme congrés du parti communiste
(KKE) de Mme Aleca Papariga au poste de secrétaire général. et celle de Mme
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*

Marte Damanaki. de mars 1991 i octobre 1993 en téte du deuxiéme paﬂi
gauche. de fa Coalition de la Gauche et du Progrés.

4.b) La participation des femnmes aux orgamsations syndicales est plus large ®
la base. se restreint dans les conseils d administration et est presqu'inexis
dans les organes dirigeants. Ainsi en 1996, seules quatre femmes sont €lucs
conseil d’administration de la G.S.E.E. (principal syndicat ouvrier) sur un
de 46 membres

Par ailleurs. en 1991, les feinmes ne représentaient que 13% du patrOﬂ"""
13.2% des cadres dirigeants dans les entreprises.

4.¢c)} Ausein de la fonction publique et en matiére de recrutement et de ':al'fié‘::l
la loi ne fait aucune discrimination sur la base du sexe. Les femmes marices
1a possibilité de partir 4 la retraite au bout de 15 années de services.

Directeurs Chefs de section
Année Total Hommes Femmes Total Hommes Femmes
1983 100 85.0 15.0 100 69.0 3
1988 100 76.0 24.0 100 63.4 66,6
1989 100 83.7 16.3 100 62.3 37,7
1990 100 89.4 10.6 100 76,0 24,0

Source : Ministére de la Présidence du Conseil. Statistiques sur le personnel gl
foncnon publique érablies en 1983, 1988, 1989 et 1990,

Comme le montre le tableau ci-dessus. le pourcentage des femmes aw
postes de divection dans la fonction publique est nettement inférieur a celu!
hommes. De plus. une régression est constatée depuis 1988.

5. Des colloques. des séminaires et des journées d‘infomatioﬂf?z
organisés par le Secrétariat Général a I'Egalité des sexes mais aussi 4 l'initl?“
d’organisations [éminines non gouvernementales. dont le nombre s élevait ©
1995 4 70. 1l existe par ailleurs de nombreuses organisations féminin®
caractére local.

6. Conformeément 3 la loi 1414/34. des bureaux chargés de |'égalité des 5","(‘5
ont i€ ouverts au sem du Ministére du Travail et au sein des sem™
d’Inspection du Travail. dans tout le pays. A partir de 1990. ces bureaux exisi®
au sein de tous les ministéres et des organismes publics. toutefois. leur ?Cl'w
reste réduite, a |'exception de ceux des Ministéres du Travail et de la Justice-
oreanisent parfois des débats publics. En novembre 1992. un bureau a été ?f“dcs
sein de la chaine nationale de radio et de télévision (ERT). Le Ministeré
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Affawes Errangeres dispose depuis 1980 d'un bureau au sein de la direction des
Orgamismes et des Conférences [nternationales. chargé de suivre |'évolution des
Questions féminines auprés des instances intemationales.

En 1985. la loi 1558/85 a instauré un organe chargé de la promotion de
Uégalité des sexes en Grece. I s'agit du Secrétariat Général a I"Egalité des
Sexes. 3 I"époque sous la tutelle du Ministére de la Présidence du Conseil. En
1993. ce service a été revalorisé et un secrétaire d Etat a la Présidence du Conseil
(Mme Maria Arséni) a été chargée des questions de I’égalité des sexes. A I'heure
actuelle, le secrétaniar général reléve du Mimstere de |'Intérieur. de
I'administration publique et de ia décentralisation. A tire indicauf, son budget
Pour 1991 s'élevait a 371 millions de drachmes (environ 8.000.000FF) et est
Passé en 1994 i 341 millions (soit environ 11.600.000 FF). Par ailleurs, dés
1985, une circulaire du secréraire général a I'Intérieur ordonnait la création de
Comités préfectoraux et d’agences préfectorales a L'égalité des sexes. Leur
Création a été consacrée par le décret présidentiel 570/89. En outre. la loi
1835/89 a porté création d'un Centre de Recherches sur des questions d'égalité
des sexes. [ n"a été activé qu'en mai 1994. 4 la suite de la publication du décret
Présidentiel 42/11.3.19%4,

7. a) Elections nationales

Le systéme électoral grec découle de la loi du 30 novembre 1990, qui
feprend dans un texte long et souvent confus les grande lignes du systéme
appliqué depuis 1974 (chute du régime des colonels et rétablissement de la
démocratie en Gréce), dit de « proportionnelle renforcée », tout en visant aux
effets d'un systeme majoritaire. 1l a pour conséquence esentielle, en amplifiant
les yains du parti vainqueur. de pénaliser durement le deuxieme parti. Les
députés sont élus pour quatre ans a dater du jour des élections générales. Le pays
¢st divisé en 33 circonscriptions électorales ou sont éligibles. selon les cas de | &
32 députés. La circonscription électorale est la préfectuce (Nome) a deux
exceptions prés : la préfecture de I Attique est divisée en cinq circonscriptions
€lectorales. celle de Thessalonique en deux circonscriptions. Les députés sont au
nombre de 300. dont 288 élus dans les circonscriptions et 12 « députés d’Etat»
€lus au niveau national. La répartition des siéges se fait en quatre temps. )

Pour ce qui concerne les députés d'Etat. chaque parti propose 12 candidats
au plus. Les siéges sont répartis a raison du nombre de voix obtenu par chacun
des partis au plan national.

by Elecnons locales )
Le mode de scrutin des élections locales différe complétement t.ie celui
appliqué aux élections légistatives. En effet. le choix du systeme Flegtomi
appliqué pour les municipalités et les communes (et étendu aujourd hui aux
glections du deuxiéme degré). qui a ¢ié fait au début de 1975 par la Nouwvclie
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Démocratie va plutt dans le sens d"un scrutin majoritaire. [ s’agit en fait d'W
scrutin majoritaire de liste. .

Pour les « koinotites »{communes) de moins de 5.000 hab, (c’est?
dire la quasi totalité). 1'élection du président et du conseil communal se fait &
systéme majoritaire a un tour et pour les « démes » (municipalités) ainsi que pou
les quelques communes ayant plus de 5.000 habitants 1'élection du maire ¢t u
conseil municipal (ou, le cas échéant. du président et du conseil communal) 5¢
fait au systéme majoritaire a deux tours. Au deuxiéme tour la participation est
strictement limitée aux deux listes arrivées en téte au premier tour. En c¢ QU
concerne la composition du conseil municipal ou communal, originairement. o
loi de 1975 prévoyait que les 2/3 des sieges allaient a la liste du maire (0¥ dv
président du conseil) élu et le tiers restant 4 la liste arrivée en deuxieme position
tandis que les autres istes étaient privées de toute représentation. Afin d"assuref
une représentativité plus large, cene loi a été modifiée en 1982, et grace a ellé:
désormais peuvent €tre représentés aux conseils municipaux et communauX es
candidats des listes qui étaient auparavant exclues. Ce systéme continu®
toutefois d’accorder i la liste du maire (ou du président du conseil) Un¢
confortable majorité (au moins les 3/5 des sieges).

L"élection des conseillers municipaux et communaux se fait en utilisant les
votes préférentiels. Selon la Toi de 1975. les votes préférentiels pris en compt®
étaient ceux du tour décisif. tandis que selon la loi modifiée actuellement en
vigueur. sont pris en compte uniquement les votes préférentiels du premier tour-

5. 56 et 57. « Inéligibilités et incompatibilités des députés »). le cumul d¢
mandats est explicitement exclu (interdiction de cumuler un mandat local avec un
mandat de député. la profession de juge, de militaire, de policier O
I"appartenance a la fonction publique). Les mandats d'élus locaux sont d’ailleurs
considérés comme peu attrayants en Gréce a cause de cette interdiction d'un®
part. et du peu de compétences et de moyens financiers dont disposent s
collectivites locales. d autre pan.

8. En principe et selon les termes de la Constitution (cf. en annexe articles
3

9, Si. en ce qui concerne le chef de I'Etat, « la réélection de la mémé
personne n’est permise qu’une seule fois », aux termes de 1a Constitution (articte
30 alinéa 3). celle-ci ne prévoit pas de limitation au renouvellement du mand?
pariementaire.
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Questionnaire relatif & la place et au rile des femmes
dans la vie politiqgue en Irlande

' En novembre 1990, les électeurs irlandais ont élu Mary Robinson comme la premiéré sifﬁ
?resni'ent de la République d’lrlande, faisant de I'Irlande le deuxiéme pays européen (aprés | 1 o
2 avoir une femme-chef d’Etat. Cependant, cet exemple est trompeur. Les femmes demeurest

Tepréseniées dans la vie publique irlandaise,

1. Quels sont Ie nombre et le pourcentage de femmes su Gouvernement ? Quels por tefet
détiennent-elles ?

A l'exception de la comtesse Markievicz, ministre du Travail dans le gouvernement ﬁﬂw
élections de 1919, aucune femme ne détint de portefeuille jusqu'en 1979. A cette d’t:’rgol”
Geoghegan-Quin fut promuc ministre de la Langue et de la Culture Gaélique. Parmi les 136 P€”
qui ont détenu des portefeunilles mmistériels stricto sensu entre I'Indépendance (1921} et 1993;93
dénombre seulement 5 femmes, soit 4 %. Dans les 7 gouvernements formés entre 1979 el
seules 11 femmes ont été soit ministres, soit secrétaires d’Etat. Avant 1993, il o’y a jamais wP”d
d’une femme dans chaque gouvernement. Le gouvernement de coalition Fianna Fail -
Travailliste (février 1992 - décembre 1994) porta ce nombre i 2 femmes-ministres et a 3 f‘mﬂ:
secrétaires d’Etat. Entre décembre 1979 et janvier 1993, le pourcentage de femmes détens®

portefeuille ministériel est passé de 4 % & 17 %.

Le gouvernement actuel (coalition Fine Gael - Parti Travailliste - Gauche Démocratique) "‘;
pouvoir depuis décembre 1994. 2 des 15 portefeuilles ministériels sont attribués & des f i
ministére de 'Education 4 Mme Niamh Breathnach ct I ministére de la Justice 4 Mme Nor# o p
des 17 secrétariats d’Etat sont attribués i des femmes : le secrétariat d’Etat de I’Entrepris? ¥
I'Emploi 4 Mme Eithen FitzGerald ; le secrétariat d’Etat i la Coopération 4 Mme Joan Burto? !
secrétariat d’Etat au Logement et i la Rénovation urbaine & Mme Liz Mc Manus et le y
d'Etat auprés du Premicr Ministre en charge de ls protection des consommateurs ¢
modernisation du service public & Mme Avril Doyle. 18,75 % des positions ministériell®

actuellement détcnues par des femmes.
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2
N Quely yon le nombre et le pourcentage de femmes au Parlement (précisez, le cas échéant,

"y i -
'llné::“.“ de responsabilité) 7 Ce nombre et ce pourcentage ont-ils augmenté ces derniéres
b J

i
Le Dayy. Chambre des Députés

Duraat jes cinquante années qui suivirent I'indépendance de I'Irlande, le Dail ne compta en
%e que 4 femmes, ¢’est-A-dire 3 % des députés, Sur les 26 élections tenues entre 1922 et 1992
&mme&es élections générales en date- seules 53 femmes ont été élues au Dail. En 1977, le nombre de
&‘hpo Candidates et de femmes-députés (cf. tableau n® 1), aussi bas qu’il puisse désormais paraitre,

rtant un record pour I'épogue.

Tablean n° 1 : représentation des femmes aux élections et & s Chambre des Députés

Flees: Candidats Députés
oy, Hlon Total Femmes % Total Femmes %
tog 376 25 6,6 % 148 6 4,1%
198 (s, 404 a1 10,1 % 166 11 66%
%) (fév) 366 35 9.6 % 166 8 48%
logy (nov) 365 31 8,5 % 166 14 3.4 %
1989 466 65 13,9 % 166 14 84 %
1599 371 52 14,0 % 166 13 78%
482 89 18,5 % 166 20 120 %

Ces demigres années, il y 2 eu une amélioration sensible. En moyenne, 12 femmes ont été élues
.* Chaque &lection entre 1977 et 1992. Avec un total de 20 femmes au Dail (12 %) issu des
-y s de 1992, I'Irlande est & la 6éme place des pays de 'UE en terme de représentation des

u Parlement et pen éloignée de la moyenne communautaire de 13 %.

;,%Dep“is 1977, les partis politiques irlandais s’étant rendu compte du poids du vote féminin et du
0 des femmes-candidates, ils ont augmenté le nombre de femmes sélectionnées pour les
ligg ]‘:"S- Le succés i I'élection présidentielle de 1990 de Mary Robinson a é16 un facteur important
Rouvelle attention portée par les partis politiques au réle des femmes.

5]
Le Seanqd - Sénat

Yo Au Sénat, Ia situation n’est guére différente. Entre 1937 et 1977, il y a eu seulement 17 femmes-

"[ini:m& Une augmentation sensible du nombre de femmes eut lieu aprés 1977, lorsque le Premier

sé"it e de I'épogue choisit 3 femmes parmi les 11 siéges de sémateurs laissés i sa discrétion. Le

"‘\hb: “bsuite été utilisé par les femmes comme un tremplin vers le Dail. En 1996, 7 femmes étaient
*8 du Sénat, soit 12 %. Ce pourcentage est stable depuis 1981 (cf. tableau n°® 2)
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Tableaun n° 2 : représentation des femmes au Sénat (1981-1992)

Femmes Total %
1981 60 15%
1982 (fév) 8 60 13 %
1982 {nov) 6 60 10%
1987 5 60 8%
1989 6 60 10 %
1992 7 60 12 %

2.3. Les Commissions parlementaires

La représentation des femmes dans les commissions parlementaires varie fortemen:
moyenne, les femmes qui représentent 12 % des parlementaires, totalisent 14 % des siég®
diverses commissions parlementaires. Il y a peu de différences dans la participation des hoome* d’,(
femmes i ces commissions, puisque 80 % des femmes-députés et 79 % des hommes-députés
membres d’au moins une commission et que 62 % des femmes-sénateurs et 67 % des ho
sénateurs sont membres d’au moins une commission.

Néanmoios, la représentation des hommes et des femmes varie en fonction des comnlissms'b:
femmes-parlementaires sont présentes en nombre dans la Commission pour les Droits de Ia F‘”ﬂﬁ#
la Commission aux Affaires Sociales. En revanche, elles sont fortement minoritaires
commissions s’occupant du travail parlementaire ou les commissions s’occupant du travail budg
ou de la politique économique (cf. tableau n° 3). Etant donné que les parlementsires sont e8 8 "
candidats pour I'appartenance i telle gu telle commission, la conclision est que les femmeS
hommes out des centres d’intérét distincts,

Tablean n° 3 : représentation des femmes an sein des commissions parlementaires (1993)

Commissions Type Taille Femmes %
Etablissements publics Mixte It 0 0,0 %
Lois de consalidation Mixte 6 0 0,0%
Langue gaélique Mixte 11 2 18,2 %
Affaires étrangéres Mixte 30 2 6,7%
Services Mixte 18 2 11,1 %
Réglements Mixte 6 0 0,0 %
Droits des femmes Mixte 17 10 58,8 %
Entreprises Chambre 30 1 33%
Finances Chambre 30 2 6,7 %
Leégislation et sécurite Chambre 30 3 10,0 %
Procédure et priviléges Chambre 18 k3 16,7 %
Comptes publics Chambre 12 0 0,0%
Sélection Chambre 13 3 23,1%
Affaires sociales Chambre 30 10 333%
Procédure et priviléges Sénat 12 I 8,3%
Sélection Sénat 11 1 21%
Total 285 40 14,0%
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3 Quens sont le nombre et le pourcentsge de femmes i 1a téte des exécutifs locaux, et dans les
Riembléey représentatives des collectivités territoriales ? Ce nombre et ce pourcentage ont-ils
“gmenté ces derniéres années ?

. Loy exécutifs locaux

Dans Je systéme administratif irlandais, le chef de I'exécutif local ¢manager) n’est pas élu mais

poiurs par I’autorité locale sur recommandation de ls Commission des Nominations Locales (Local

'ntments Commission). Au ler janvier 1997, il y avait 1 seule femme-chef d’un exécutif local sur

Postes (soit 3 %), employée senlement sur la base d’un contrat & durée déterminée. Elle est la

uere femme i occuper une telle position. Dans les grades administratifs supérieurs de la fonction
ll"*‘l’lllle territoriale, les femmes sont plus présentes (cf. tableau n° 4),

T .
Wey 2° 4 ; représentation des femmes dans les 4 grades supérieurs de la fonction publique territoriale

Grades 3L12.92 31.12.93

Hommes Femmes Hommes Femmes

Chef de bureau (clerical officer) nd. 7.8 % nd 12,7 %
Sous-directour {assistant staff officer) nd. 58,7 % nd. 418%
&mr adjoint (senior staff officer) 83,0% 17,0 % 81,7% 18,3 %
Yecteur (administrative officer) 88,5 % 11,5 % 87,7 % 123 %

|
*Les assembldes locates

wp rl]" Teprésentation des femmes dans les exécutifs locaux a le méme profil que leur représentation
v
*men.

%e'coi“ 1934, il y avait 13 femmes-comseillers, c’est-i-dire membre d’une assembiée locale
que. En 1967, ce nombre était passé 26, soit 3 %, méme pourcentage qu’au Dail. Le nombre

S représentées dans les assemblées locales a continué d’augmenter lentement, et, a la suite
é]"““('-'lls locales de 1985, le nombre est passé & 71, soit 8,0 % (cf. tableau n° 5), niveau similaire
"¢ une fois au Dail. L’élection de Mme Mary Robinson en 1990 fit espérer une plus forte
é“"ltatu:m des femmes aux élections locales de 1991. Pourtant, ces élections ne virent qu’une

d‘phl lation relative avec 103 femmes-conseillers, soit 11,7 %. A ce rythme, il faudrait 13 &lections
Savant que les femmes n’égalent les hommes.
Tableau n° 5 1 représentation des femmes dans les assemblées locales
Electiony Total candidats Femmes- Total sitges  Femmes élues % |
candidstes
1967 nd. 63 795 26 1,3%
1974 1811 86 795 42 53%
1979 1812 nd. 806 55 68%
1985 1915 229 883 71 80%
199 1974 285 833 103 11,7%
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4. Les femmes sont-elles nombreuses i occuper des postes de responsabilité dans :
4.1. Les organes dirigeants des principaux partis politiques

Les femmes sont aussi largement absentes des partis politiques, élément important é1aot dd
que le parti contréle le processus de sélection des candidats. Bien que la participation des
dans les partis politiques ait augmenté ces 20 derniéres années, cet activisme grandissant 0’8
reflété dans le nombre de femmes détenant des siéges dans les organes dirigeants des principss®
politiques (cf tableau n° 6).

pl!

o

Tablesn n° 6 : représentation des femmes anx comités directenrs des principanx partis pOli'i‘l'd

irlandais
En % Fiana Fail Fine Gael Parti Démocrates
Travsilliste Progressistes
1983 16,6 23,5 83 -
1985 11,1 12,5 13,8 -
1987 16,6 21,6 16,2 nd.
1989 21,0 n.d. 15,4 37,5
1991 7,9 27,0 17,0 17,5
1993 12,6 237 21,0 280 .

4.2. Les organes dirigeants des organisations syndicales ou patronales

nfedét'”"

La représentation irlandaise des Syndicats de Travailleurs (ICTU), principale co
syndicale irlandaise regroupant 73 syndicats de salariés, milite en faveur d’une plus grande nnp]l
des femmes dans les activités syndicales. Des siéges sont réservés aux femmes sy sein dv
Exécutif National (4 sidges sur 21). Le premier programme quinquennal dit d’égalité des cll‘“"es #
adopté en 1982, le second en 1987 et le troisiéme en 1993. En 1997, 5 femmes sont m
comité exécutif national de I'ICTU, soit 24 %.

La Confédération Irlandaise des Employeurs et des Commergants (IBEC) est en favﬂ" p,,y
plus juste représentation des femmes au sein de ses mstances décisionnaires. L’ IBEC examin® do
ensemble de ses comités afin d’étudier comment la participstion des femmes pourssit j’ »
augmentée. Aucune statistique n’est disponible concernant la représentation des femmes av
ces comités, et plus particuliérement au sein du Comité Exécutif National.

4.3. Les administrations

Les femmes représentent 45 % des fonctionnaires d’Etat mais elles sont sous-repn‘isc:llté"s &#
Ia haute fonction publique. En 1995, il y avait 1 seule femme Secrétaire d’un département
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45 f;
*hmeg Secrétaires Assistants'. 3 % des directeurs d*administration centrale sont des femmes. La

se ® Majorité des femmes employées dans la fonction publique occupent des postes d’exécution ou
Crétariag,

.
Les ¢hireprises publiques ou paraboliques

erepI)-ms une étude de 1970 relative au nombre de femmes dans les conseils d’administration des
; Nses ou établissements publics (state-sponsored bodies), la Commission sur le Statut des
é(.bﬁ&ems"“ﬁsna que seulement 1 femme était présente parmi les conseils des 10 principau.x
3 nts ou entreprises publics. En 1988, il y avait 298 femmes parmi les 2.336 membres (soit
des conseils d’administration des 50 premiers établissements ou entreprises publics. En 1992,
bre grimpa 4 315 parmi 2.073, soit 15 %.

En 1993, 1a coalition Fianna Fail - Parti Travailliste s’est engagée 4 augmenter la représentation
tey “Mines dans ces conseils d’administration 4 40 % dici 1997. En dépit de ce quota, les femmes
taient seulement 20 % des membres de conseils en 1995.

L
imh Place et le role des femmes dans 1a vie publigue font-ils ’objet dans le pays d’un débat
ant 2

Lag faible représentation des femmes aux divers niveaux de décision a fait naitre un débat av
® 12 société irlandaise depuis le début des années 70.

d"-lcﬁ:ﬁe: femmes ont fait 1’objet, dés la fondation de la République en 1937, d’un traitement
W , Atoire, La Constitution de 1937 dans son article 41.2 donnait un réle précis aux femmes :
Yy, Feconnait que, par sa vie au foyer, la femme donne & ’Etat un soutien sans lequel le bien
%HS " 0e pourrait &tre atteint. L'Etat doit donc s’efforcer de permetire a.'ux fem-n?es de ne pas e:tre
1, (‘.s Par la nécessité économique A travailler au détriment de leurs devo'us famlhaux'»_ Cet ?mcle
by Onstitution, toujours valable en 1997, refléte une vision conservatrice et catholique qui s’est

Weée durant prés de 30 ans.

;%sc"’ Uest qu’en 1957 que les manifestations les plus grossiéres de la discrimination entre les
B, .. TENt corrigées. La loi sur le statut des femmes mariées (married womens statuts act) fut la
fag ¢ tentative d’accorder sux femmes mariées un traitement plus égal daos le contexte de la vie

€. Cette loi donna le droit aux femmes mariées d’ester en justice, de contacter, de détenir une

D

ey o . . .
"oy, g! :""de-!' de secretaries et d'assistant secretaries sont les plus éleves de la fonction publique d'Etat
Te.
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propriété a leur nom. La loi de 1957 leva I'interdiction faite aux femmes mariées de dw’.n
institutrices quoique I'interdiction de détenir toute autre situation dans la fonction publique de
jusqu’en 1973. La loi relative & la garde des enfants (1964) donna aux méres les mémes droits
ceux des péres concemant I’éducation des enfants.

Cependant, des mesures discriminatoires majeures demeurérent. Dans le courant des années Ly
des pressions en faveur d’un changement de Iégislation émergérent de trois sources : la justicf'
mouvement féministe et la Communauté Européenne. Ces organismes, associations et insti
jouérent un réle plus important dans I’émancipation des femmes que les hommes politiques %
chambres parlementaires. Le systéme politique céda plus & des pressions extérieures qu’il n’initis -
méme le changement. La renaissance du mouvement féministe dans le courant des années 70 fav
le débat public sur la discrimination entre les sexes. En 1972, la Commission Parlementaire S/
Statut des Femmes (créée en 1970) publia un rapport conseillant que des mesures soient Pﬁ“s,
d’éliminer toute discrimination dans les domames du logement, de I’emploi, de la protection
de la fiscalité, de la vie publique, de 1’éducation, La Commission fut dissoute par le gouverd
puis remplacée par le Conseil Représentatif des Femmes (Women s Représentative Council) chargé
veiller 4 I'application du rapport. Des groupes de défense des intéréts des femmes prirent ensuité
relais. Par exemple, le Conseil pour le statut des femmes (Council of the Status of Women), v
groupe d’intérét non partisan créé en 1972, est aujourd’hui réguliérement consuité PA
gouvernement. Le groupe de pression AIM (Action, Information, Motivation) fut un P i .
mouvement qui facilita les changements 1égislatifs des années 70 et 80. L'action des Centres de C
contre le Viol (rape Crisis Centres) permit I’amendement en 1990 de la loi sur les violences sexyes”
En 1987, Ia loi sur le statut de V'enfant supprima la notion d’enfant illégitime et donns des 4ro*
égaux aux enfants nés hors et dans le mariage.

Er dehors de ces efforts de lobbying, les justices nationale et communale permirent gussi ¢
faire avancer la cause des femmes. Trois jurisprudences méritent d’étre citées : la jurispl'll'?l"’ce
McGee (1973) autorisant les couples mariés a utiliser des moyens contraceptifs pour leur usage P ive
la jurisprudence Burca (1976) autorisant Ies femmes 4 étre membres de jurys, la jurisprudence j
(1979) accordant aux femmes I'aide judiciaire gratuite. Plus récemment, des arréts de la CICE®
1991, de la CEDII en 1992 et de la Cour Supréme irlandaise en 1992, tous relatifs au cas ¢
conduisirent 4 un référendum constitutionnel en novembre 1992 confirmant Iinterdiction
I'avortement en Irlande mais zutorisant les voyages en vue d’avorter i I'étranger et la c:oumnllli‘?‘ti

d’informations sur ’avortement,

En 1987, les auteurs Randall et Smith dénongaient dans leur livre le processus archaiqué
socialisation des femmes en Irlande les enfermant dans une division trés traditionnelle dy travail
auteurs soulignaient notamment I'influence de I'église catholique en la matiére. Une étude dirigét*
niveau européen par Wilcox (1991) montrait que les mentalités en Irlande étaient moins favors?
que dans d’autres pays de I'Union & une participation égale des hommes et des femmes dans I#
publique. Cette méme étude montrait également que les Irlandaises elles-mémes sont les o
favorables a soutenir I'égalité au sein de la famille et dans la sphére privée. Ainsi, il s’avére qv’
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l’hnde Plus que dans tout autre pays européen, les femmes ayant une ambition politique doivent
OTter une « double charge », privée et publique.

En ¢

s g €pit de ces avancées législatives, il demeure de nombreux domaines que le législateur n’a
A

Ordés. 11s vont de sujets consensuels, comme I'égalité des droits ou 1’¢galité des chances, a des
% plus passionnels comme DPavortement, la violence familiale, le barcélement sexuel, la

H::S“Dhie. De plus, peu de choses ont été faites pour modifier I'état de dépendance de la femme &

hﬂm:;de Phomme au travers du mariage. En général, les améliorations concernant la place des

k"'me dans la société ont été réalisées dans le contexte de la famille plus que dans le contexte de

Ve COBSidérées comme des étre adultes et autonomes. Des pressions pour légiférer dans ce sens

W, fment ge Jy part du Comité Parlementzire des Droits des Femmes (Joint Committee on
®%'s Rights) ou de I’ Agence sur PEgalité de I"’Emploi (Employment Equality Agency).

by Cependant, les contraintes sociales des années 90 ne sont pas aussi pesantes que 20 ans
%Mt du feit du changement des mentalités d’un niveau d’éducation supéreur, du
rmeloppement de 1a contraception. En 1993, la souscription du gouvernement au principe d’égalité
€e par la création d'un ministére de I’Egalité et de la Réforme Législative (Equality and

Jorm). 11 existe désormais un cadre institutionnel qui n’existait pas auparavant.

6‘ - .
iy Mesures contraignantes ou volontaristes ont-elles été prises soit par les pouvoirs publics,
*r certains partis, pour accroitre la place et le role des femmes dans la vie publique ?

u La Seule mesure contraignante prise par le gouvernement concerne la représentation des femmes
ﬂ’a,:e.m des conseils d’administration des établissements et entreprises publics. L’objectif est
¢ une représentation de 40 % de femmes avant mars 1997,

N Sur 1e Plan institutionnel, de nombreuses institutions ont été créées depuis le début des années

P 1982, fut créé le Secrétariat d’Etat de Ia Condition Féminine et de la Réforme des Affaires

o Aes (Women s affairs and family law reform) transformé en ministére de I'Egalité et de lla

leo . ¢ Législative (Equality and law reform). Ce ministére est chargé de veiller 4 promouvoir
3 travers des réformes 1égislatives, administratives ou institutionnelles.

L ‘Agence pour I'Egalité de I'Emploi (Equality Employment Agency), créée en 1977, est une
Pr

moé Adminjstrative indépendante ayant pour fouction d’éliminer toute discrimination au travail, de

L% Woir I'égalité des chances en termes d’emploi et de veiller i ’égalité des salaires pour un
u'ﬂ\rail‘

L
t

) lgLe Comité Parlementaire pour les droits des femmes (Joint Committee on women's rights), créé

by 83, Cxamine et propose toute mesure législative concernant les intéréts de Ia femme. Il examine

) fllres Par lesquelles les discriminations a ’encontre des femmes dans tout secteur de la société
ey dtre éliminées.
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Le Conseil pour le Statut des Femmes (Cournicil for the Status of Women) est une coﬂfédé::;
regroupant prés de 130 ONG représentant les intéréts des femmes, 1l est recornnu par le gouver®
comme 1’organisation défendant les dreits et les intéréts de la femme. I est subventionné Pr°
entiérement par le gouvernement. Il est indépendant du gouvernement.

Seuls trois partis politiques ont mis en place une politique de quotas afin d’assurer une ﬂ‘%
représentation des ferames au niveau de leurs comités directeurs, mais un seul a adopté ut¢
politique d’égalité : Parti Travailliste (20 %), Gauche Démocratique (4¢ %) et les Verts (50 %)-

7. Quels sont Ies modes de scrutin utilisés ?

Tant pour les élections locales que nationales, le mode de scrutin utilisé est la rePfésm::;
proportionnelle avec vote préférentiel transférable (proportional representation - smgle-trw"f
vote), scrutin complexe assimilable 4 un scrutin proportionnel avec vote préférentiel et panﬂch’sa'

8. Le cumul des mandats politiques est-il réglementé ?

wt
Le cumul des mandats politiques n’est pas réglementé e Irlande. Il existe simpleme™

incompatibilité entre un mandat parlementaire national et un mandat parlementaire européen.

9. Le rencuvellement d’un méme mandat est-il possible sans limitation ?

¢
Le renouvellement d’un méme mandat est possible sans limitation. La seule exception conod'
le mandat de président de ln République d'Irlande renouvelable une seule fois.
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Italie
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QUISTIONNAIRE
RELATIF A LA PLACE ET AU ROLE DES FEMMES
DANS LA VIE PUBLIQUE EN ITALIE

——

§oo¥
1. Le Gouvernement italien comprend 20 Ministres, dont 3 ferumes (soit 15 %) e:a:’;

Secrétaires d'Etat, dont 9 femmes (21 %). Les portefeuilles détenus par des femmes sont les 508

- Ministere de la Solidarité : Mme TURCO
- Ministére de I'Egalité des chances : Mme FNOCCHIARO
- Ministere de la santé ; Mme BINDI
- Ministere des Affaires Etrangtres, Sous-Secrétaire dEtat : Mme TOIA
- Ministére de I'Intérieur, Sous-Secrétaire dEtat : Mme VIGNERI
- Ministére du Trésor, Sous-Secrétaire d'Etat ; Mme PENNACCHI
- Ministere de Instruction publique, Sous-Secrétaire d'Etat : Mme SOLIAN]
- Mme ROCCHI
- Mme MASINT
- Ministére du Travail et de la Sécwrité sociale, Sous-Secrétaire dEtat; Mme GASPARIN
- - Mme MONTECCH
- Ministére de la Santé, Sous-Secrétaire d'Etat : Mme BETTON]

2. S'sgissant du Parlement, les fermmes y sont actuellement au nombre de 96, sur un nombr®
de 956 membres, soil une proportion de 10 %, dont :

- 70 & la Chambre des députés, sur un nombre total de 630 membres, soit 11 %,

- 26 au Sénat, sur un nombre total de 326 membres. (o P W

La tendance lourde de la représentation des femmes au Parlement italien est marqy 3 (529‘
progression. Elles étaient ainsi au tombre de 30 en 1572 (24 2 la Chambre, 6 au Sénat), 68 eo 19 ot
16), 82 en 1992 (51 ¢t 31). Sur les toutes demitres anoées, il convient toutefois de relever un
tassement, puisque les femmes étaient au nombre de 122 ¢n 1994 (93 & la Chambre, 29 au Séuat)

#

3. S'agissant des comumunes : le nombre de femmes siégeant aux Conseils municipau® 95::;‘
605, sur un total de 141 754, soit 17,5 %. Les femmes maires sont au nombre de 505, sur vt 10
026, soit 6,5 %. ) oﬁw

- S'agissant des provinces, 381 femmes siégent aux Conseils provinciaux, sur up nombf®
3600, soit 10,5 %. Sur un total de 100 présidemts de province, on recense 5 fernimnes (5%). mﬂf

- S'agissant des régions, le nombre des femmes siégeant aux Conseils régionaux est de ‘_1‘ i
un total de 1092 (11,5 %), et pour ce qui est des "giunte" (émanation du conseil régional qW! °°1,, ¥
I'organe exécutif de la région), de 13, swr un total de 187 (7 %). Il n'y & aucune fernme P
présidents de région. .

Les doninées antérieures pour les communes, provinces et régions, ne sont pas disponibles:

4,

aJ’
- PDS (premiére formation politique italienne - majorité) : les fernmes sont au nombre 4¢ 38
total de 113 & la direction nationale (32 %), et de 190 sur 547 au Conseil national (34,5 %).

- Forza Italia (seconde fonmation politique, opposition) : données indisponibles (:).
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3% Alliance pationale (troisiéne parti, opposition) : son crganigrammie fait appargitre un nombre de
® SWr un nombre de postes dc direction, ou assimilés, de 33 (9 %).
“nmo;é ndation communiste (5éme parti, soutient 12 majorité sans participer au Gouvernement} : est
Hepy d'wa Cornité politique national (19,7 % de femimes), d'une direction nationale (13 % de femmes),
U secrétarial pational (12,5 %).

=

tey => 1l convient toutefois de préciser que le nombre de femmes & qui sont confiées, dans les partis,
mh?;%abilités de tout premier plan ost faible. Cette remarque vaut également pour les syndicats et les
tons patronales.

" .

te % co {Confédération générale italienne du travail, 5,2 M adhérents) : les structures dirigeantes
Mt Ofganisation comprennent un comité directeur (constituée & 35 % par des femmes), et un

& Général (22 % de femmes).

M‘ﬂln;mCISL (Confédération italienne des syndicats du travail, 3,8 M adhérents) : con_lprcnd

*ﬁﬁn @ :-st)lmc fédération netionale (8,5 % aux postes de direction), et une fédération des secrétariats de

T - 9,

L UE (Union italienne des travailcwrs, 1,6 M adhérents) : est composée d'une direction (3 %) et
“Omite centra] (5.5 %).

i 6‘ Confindustria : 1a principale organisation patronale italicnne comprend 82 postes de direction,
Sont actuellement détenus par des femmes (19,5 %).

U, & S'agissant des administrations, le nombre de femsmes employées (tous postes confondus) était de

19y §, SUr un tota] de 1 454 360 fouctionnaires, soit une proportion de 61,5 % de femmes (chiffres de

ey, “TUetes données disponibles). Ce rapport est marqué par une lente progression depuds le milieu

Iogg 1255 80, au profit des femmes : i} s'établissait & 61 % en 1988 (877 130 / 1 438 785), et 59,5 % en
®23 8407 1 383 093),

i .
- donnges cncore non-disponibles.

aﬁlltn.;.s' Le Principe de I'égalité entre les femmies et les hommes, devant a loi et dans la vie publique, est
Par fa constitution :

iy ‘T Art. 3.1, : "tous les citovens ont une méme dignité sociale et sont égaux devant la loi, sans
"’cialt:.?n de sexe, de race, de langue, do religion, d'opinions politiques, de conditions personnelles et

%Ee; An, 31.1.: "tous les citoyens de I'urt et de Fautre sexe peuvent acoéder aux eruplois publics et aux
Slectives dans des conditions d'égalité, selon les qualités requises par la loi".

ﬁq&nccpmdmt, plus que la question du réle de la femune dans la vie publique, c'est celle, plus
& de 5a place, voire de son statut dans la société qui fait l'objet d'un débat, Ce dei.aat, s'il est
""’itiql?et' 4 perdu de son intensité, et n'a d'ailleurs jamais occupé véritablement ie devant de la scéne

Mg mLe-f’ formations issues de l'ex puissant Parti comniuniste italien, Refondation communiste et le
Hig desan!fcstent traditionnellement un intérét plus proponcé pour les questios relatives 4 1a promotion du

flmes (voir également infra),

dude.bLB ppids spécifique de la culture démocrate-chrétienne contribue i fagonner l'orientation générale

% 1a st' Ainsi, il convient de relever Uexistence d'une “fédération des femmes au foyer”, influente dans

'Di.rn. ' Qui milite en particulier pour l'obtention d'une retraite en propre. De fagon significative, le PDS
'€ Se dit favorable 4 linstauration d'une telle retraite.
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Luxembourg
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QUESTIONNAIRE
RELATIF A LA PLACE ET AU ROLE DES FEMMES
DANS LA VIE PUBLIQUE AU LUXEMBOURG

1. Quel est le nombre et le pourcentage de fernmes ou
Gouvernement ? Quels portefeuilles détiennent-elles ?

Sur un gouvernement comportant (y compris le Premier Ministre,
Ministre d'Etat) onze Ministres et un Secrétaire d’Etat, il y a trois femmes, ce
qui représente un pourcentage de 25 %. Elles occupent les postes suivants

- Madame Mane-Josée JACOBS, Ministre de la Famille, Ministre de
la Promotion Féminine et Ministre aux Handicapés et aux Accidentés de la vie.

- Madame Ema HENNICOT-SCHOEPGES, Ministre de 1’Education
Nationale et de la Formation Professionnelle, Ministre de la Culture, Ministre
des Cultes.

- Madame Mady DELVAUX-STEHRES, Ministre de la Sécurité
Sociale, Ministre des Transports et Ministre des Communications.

2. Quel est le nombre et le pourcentage de femmes au Parlement
(précisez, le cas échéant, leur niveau de responsabilité) ? Ce nombre et ce
pourcentage ont-ils augmenté ces derniéres années ?

Sur une chambre des Députés comportant soixante membres, 11 sont
des femmes, soit un pourcentage de 18,33 %. Trois représentent le Parti
Chrétien Social (CSV), trois le Parti Libéral (DP), trois le Parti socialiste
(LSAP) et une les Verts (DEI GRENG). Par ailleurs, cinq représentent la
circonscription du Sud, treis celle du Centre, une du Nord ¢t une de I'Est
Aucune femme ne préside un groupe politique et ne fait partie du bureau de 1a
Chambre. Le nombre des femmes est resté relativement stable au cours des
derniéres années.

3. Quel est le nombre et le pourcentage de femmes i la téte des
exécutifs locaux, et dans les assemblées représentatives des collectivités
territoriales ? Ce nombre et ce pourcentage ont-ils augmenté ces derniéres
années ?

Sur un total de 118 mairies, 11 occupent le poste de Bourgmestre
(équivalent de celui de maire en France) ce qui représente un pourcentage de
9,32 %. C'est le cas de Luxembourg ville, le Bourgmestre est Mme Lydie
WURT-POLFER (Parti libéral} qui arrive toujours en seconde position des
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Sondages d'opinion juste aprés le trés populaire Premier Ministre,
M. Jean-Claude JUNCKER,

Sur 246 membres des colléges des échevins (équivalents de nos
Conseils municipaux), 18 sont des femmes, ce qui représente un pourcentage
de 7,32 %,

Ce nombre et ce pourcentage n’ont pas sensiblement varié au cours de
ces derniéres années.

4. Les fertmes sont-elles nombreuses a occuper des posies de
Fesponsabilité :

a. dans les organes dirigeants des principaux partis politiques ?
Trois Partis sont dingés par des femmes :

- Le Parti Chrétien Social {CSV) du Premier Ministre par Mme Erna
HENNICOT-SCHOEPGES, Ministre.

- Le Parti Libéral (DP) par Mme Lydie WURTH-POLFER,
Bourgmestre de Luxembourg,

- Et le Parti des Verts (DEI GRENG) par Mme Renée WAGENER.

b. dans les organes dirigeants des organisations syndicales ou
Patronales ?

[1n'y a aucune femme.
c. dans les administrations ?

- Sur 21 membres du Conseil d’Etat, il n’y a qu'une femme, soit un
Pourcentage de 5 %.

) - Sur 35 membres du Conseil Economique et Social, il n’y a
€galement qu’une femme, soit un pourcentage de 3 %,

- Dans la Diplomatie, 10 % des diplomates luxembourgeois sont des
femmes. Le Conseiller diplomatique du Premier Ministre, poste créé avec
Parrivée du Premier Ministre actuel en 1995, est une femme, Mme Martine
SCHOMMER, diplomate professionnelle.

-~ Sur 26 dépariements ministériels (un ministre en 8 en moyenne
deux sous sa responsabilité) seuls deux sont dirigés par des fonctionnaires de
sexe féminin : le Ministére de I’Aménagement du Territoire et celui de la
Promotion Féminine. Au Ministére des Classes Moyennes et du Tourisme, le
deuxié¢me fonctionnaire est une femme.
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d. dans les entreprises publiques ou parapubliques ?

Ni P’ARBED ({Aciéries) ni les CFL (Chemins de Fer
Luxembourgeois), principales entreprises publiques du Luxembourg, ne
comportent de femmes dans leurs cadres dirigeants.

S. La place el le role des femmes dans la vie publigue font-ils I’ obje!
dans le pays d’un débat importans ?

Pas i proprement parler. Seul, le Ministre de la Promotion Fémininé
regrette la participation insuffisante des femmes dans la vie politique €t
publique qu’il qualifie « d’inégalité de fait ».

6. Des mesures coniraignanies ou volontaristes ont-elles été prises
por les pouvoirs publics, soit par certains partis, pour accroitre la place et l¢
réle des femmes dans la vie publique 7

Aucune.

7. Quels sont les modes de scrutin utilisés (élections nationales,
élections locales) ?

- Les élections 4 la Chambre des Députés se font sur la base du
suffrage universel 4 ls proportionnelle. Elles s opérent sur la base d’un scrutio
de liste. Pour chaque circonscription électorale (il en existe quatre : Sud, Est.
Centre et Nord), les groupements politiques qui se présentent aux élections
doivent constituer des listes. L’électeur peut répartir ses voix de différentes
fagons : vote pour une liste ou panachage entre listes.

- Pour les élections communales, les élections se font en principe
d’aprés le systéme 4 la majonité absolue. Toutefois, dans les communes
comprenant une section comprenant une section comptant 3.000 habitants au
moins, les elections se font pour loutes les sections au scrutin de liste avec
représentation proportionnelle, comme pour les élections législatives.

8. Le cumul des mandats politiques est-il réglementé ?

Non,

9. Le renouvellement d’un méme mandot esi-il possible sans
limitation ?

Oui.
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LA PLACE ET LE ROLE DES FEMMES
DANS LA VIE PUBLIQUE EN NORVEGE

1. Le Gouvernement norvégien est constitué de 19 membres, dont 8 femmes, soit 42 %-
Les fermmes au Gouvernement détiennent les portefeuilles suivants :

- Coopération

- Justice et Police

- Affaires sociales

- Culture

- Pétrole et Energie

- Industrie et Commerce

- Transports et Communications

- Enfance et Famille

2. Depuis les derniéres élections législatives (1993), 65 députés sur 165 sont des femmes:
soit 39,4 %. Lors de précédentes &lections, les pourcentages ont été les suivants : 36 % ©
1985 ;34 % en 1985;26% en 1981 ; 24 % en 1977 ; 16 % en 1973 et 9 % en 1969.
3. Au niveau local, le pourcentage des femmes dans ies conseils municipau¥ o
départementaux se répartissent ainsi :

1995 1991
Conseils municipaux : 327 % 285 %
Maires : 156 % 120 %
Conseils départementaux : 412 % 336 %
Présidents de conseils départementaux : 16,7 % 10,5 %

4.

a. Sur les huit partis politiques représentés au Storting (Parlement), deux sont dirigés pa
des femmes, soit 25 %.

Pour ce qui est des groupes parlementaires, la part des femmes est de
49,2 % pour le Parti Travailliste

43,8 % pour le Parti du Centre

28,5 % pour le Parti Conservateur

30,7 % pour le Parti Socialiste de Gauche

38,5 % pour le Parti Chrétien-Populaire

0 % pour I'Alliance électorale rouge (1 député seulement)

0 % pour le Parti Libéral (1 député seulement)

9 % pour le Parti du Progrés



b 29 syndicats (représentant plus de 800.000 membres) sont regroupés au sein de 1a

f“"fédération des Syndicats (LO). 3 de ces syndicats sont présidés par des femmes, soit
0%.

Du coté patronal, 11.000 entreprises sont enregistrées 4 la NHO (Confédération du
Pltra;m), 4 % de ces entreprises sont dirigées par des femmes.

Dans les ministéres norvégiens, les femmes occupent des postes de responsabilité

Yomme guj :

s‘fcl‘étaires généraux : 4 sur 16 (25 %)
Directeurs genéraux : 14 sur 113 (12 %)

recteurs ; 89 sur 425 21 %)
Sous-Directers : 133 sur 441 (30 %)
Chefs de divisions : 79 sur 224 (35 %)
Chefs de bureau : 322 sur 1104 (29 %)

: En 1995, 4 % des entreprises publiques ou parapubliques sont dirigées par des femmes.
d_“e‘ occupent également 11 % des postes de responsabilités (chef du personnel, chef de
Visions. ).

*La place de la femme dans le monde politique norvégien n'est pas un théme controversé.
(s de 1a constitution du Gouvernement Jagland le 25 octobre dernier (suite 3 la démission
Premier Ministre Mme Gro Harlem Brundtland), le nouveau Premier Minisire avait
Uelarg vouloir "respecter la tradition” de nommer des ministres femmes dans 40 % des
. Au niveau local, les partis politiques misent sur ce méme poutcentage. Selon des
Sﬁndages réalisés pour des journaux locaux, il s'avere que les électeurs souhaitent également
um Part importante de femmes dans la politique. L'organisation du sysieme soctal facilite
'Mplication des femmes dans la vie politique. Ainsi, récemment, un ministre a suspendu
mf‘ activité ministérielle pour prendre six mois de congé de maternité. Par ailleurs, le
nistre de ' ndustrie et du Commerce, Mme Grete Knudsen, a ouvert la possibilité a un
S5 Secrétaires d'Etat d'administrer ses services depuis son foyer grice 4 des moyens
mématiques,

S L[‘-‘bjectif de la Loi sur 1'Egalité entre les sexes (1978) et celle relative aux Municipalités
(évision e 1992), est d'atteindre 40 % de femmes comme membres de conseils et comités
Publiques (les différentes assemblées élues soumettent leurs propositions & de trés nombreux
COnseijs ou comités, élus ou désignés, qui aident A la prise de décision, Ia recherche du
“onsensus érans privilégié en Norvege). Aujourd’hui, 39 % des membres de ces conseils ou
®OMitgs ay niveau national sont des femmes, 36 % au niveau local.
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7. Elections législatives : scrutin proportionnel par listes, avec huit manda d
rééquilibrage attribués entre les partis sous-représentés en fonction des voix obtenues 3
niveau national.

Elections municipales et départementales : scrutin proportionnei par listes, avet 18
des mandats réservés comme mandats de rééquilibrage.

8. Pas de cumuls possibles entre un mandat municipal ¢t départemental ou entre un mands!
local et un mandat national.

9. Qui.

Etude réalisée par M. Jan ELIASSEN,
Antaché d'Information 8 ['Ambassade de France en Norvége

Sources : Ministére Royal des Affaires communales et du Travail
Ministere Royal de I'Enfance et de la Famille
Commission pour I'Egalité entre les sexes
Confédération des Syndicats
Confédération du Patronat
Bureau Central des Statistiques
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QUESTIONNAIRE RELATIF
A LA PLACE ET AU ROLE DES FEMMES
DANS LA VIE PUBLIQUE AUX PaYs-Bas

1 - 1l v 2 4 femmes ministres sur 12 dans le gouvernement formé a la suite des
elections législatives de 1994 (33%). Elles détiennent les portefeuilles:
- de la Justice,
- du logement, de 'aménagement du territoire et de l'environnement,
- des transports, des travaux publics et des eaux,
- de la santé, du bien-étre et des sports.
Il v a 5 femmes secrétaires d'Etat sur 12 (41,6%). Elles détiennent les
~ portefeuilies de:
- Secrétaire d'Etat a 'Intérieur, chargé des institutions
- Secrétaire d'Etat aux Affaires économiques, chargé du commerce
extérieur
- Secrétaire d'Etat a la Justice
- Secrétaire d'Etat 4 'Enseignement, 4 la culture et aux sciences
- Secrétaire d'Etat A la Santé chargé des sports.

Dans le gouvernement précédent formé en 1990, les femmes ne détenaient d4¢
20% des postes de Secrétaires d'Etat et 21% des postes de Ministres..

2 - Ilya 16 femmes sur 75 a la Premiére Chambre (Sénat) du parlement
(21.3%) et 45 femmes sur 150 a la Deuxiéme Chambre (32%). Ces
pourcentages ont cru de 3 points pour le Sénat au moment de son
renouvellement en 1994 et de 5 points pour la Deuxiéme Chambre.

Au Sénat, une femme est:
- président de la commission pour les affaires antillaises et arubaises,
- de la commission de l'enseignement.
- de la commission de la santé, du bien-étre et des sports,
- vice-président de la commission de l'enseignement,
- de la commission de la culture,
- de la commussion de 'environnement,
- de 1a commission des transpoits et voies d'eaux.

A la Deuxiéme Chambre, une femme est:
- président de la commission de l'enseignement et de la culture,
- de la commission de la santé, du bien-étre et des sports,
- de {a commission de environnement.
- vice-président de la commission des affaires sociales et de 'emploi.
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3. Exécutifs locaux:

Parmi les 12 Commissaires de la Reine, nommés par le gouvernement
dans jes provinces (équivalent des préfets), il n'y a qu'une seule femme. Elle est
la téte de la province de Hollande méridionale (dont le chef-lieu est La Haye
*t qui comprend la ville de Rotterdam) depuis 1994. |
¢ Dans les conseils municipaux, les femmes forment 22% des effectifs.

Clte Proportion est stable depuis une dizaine d'années.

. Le pourcentage de femmes-maires est de 12. En 1980, il était de 2%. A
C¢t égard, i importe de noter que les maires ne sont pas élus aux Fays-Bas mais
"OMmés par la Couronne pour 6 ans.

L roportion de fermmes dans les conseils d'administration des entreprises,
%elon le domaine d'activité: (dornnées 1993)

Santé et protection sociale: 30%
Enfance et jeunesse: 29%
Littérature et langues: 27%
Oeuvres sociales et bienfaisance: 27%
Coopération internationale: 27%
Partis politiques: 25%

Eglises: 25%

Art et culture: 24%

Histoire et archéologie: 24%
Tourisme: 24%

Droit: 20%

Environnement: 19%

Batiment et habitat: 17%
Science: 16%

Radio, télévision, cinéma: 15%
Energie: 14%

Publicité: 14%

Informatique et automatisation: 11%
Agriculture: 6%

Transports: 5%

Défense: 5%



Répartition par sexe des adhérents aux différents syndicats:

en milhiers 1991 1993 I
FNV

Fédération des 207 817 239 833
syndicats

néerlandats S
CNV

Fédération 61 247 63 258
néerlandaise des

syndicats chrétiens I
MHP Fedération

syndicale du 17 116 24 122
personnel de

direction I
Aufres

organisations 47 195 42 96
syndicales R
Total 332 1 375 391 1419

Répartition par sexe de la population active ayant un emploi selon ie niveau

d'activité: 1993

- - =]
Niveau d'occupation Femmes (%) Hommes (%) __—
Elementaire 8 6
Faible 79 26
Moven 40 40
Elevé 13 20
Universtitaire 5 9




Les femmes et I'administration:

Propartion de fermmes employeées pour un niveau de salatre donné dans

tadministration
ngau de valeur 1977 1982 1987 1293 ]
Salaire maximum
salaire
mensuel au
e 1/1/95 )
Eﬁ_:_:%_e_laS 10 00O F. 32 38 40 58]
mﬁi's 11 :OO F. 21 25 34 ﬁ—if-;—-—.__
E:f*ﬂ'g 16 200 T. 6 3 13 20 ]
Lnelle 10-12 | 24 000 F, 5 8 11 20
etay 3 3 5 g
dessus '
‘——_"_'—-

On Constate donc que la proportion de femumes employées est inversement
Proportionnelle au niveau du salaire.

2 * La place et Ie role des femmes dans la vie publique sont l'objet d'un débat
Ans la mesure ou la politique officielie est d'encourager celles-ci a prendre
Une part active. Un plan pour I'€mancipation des femmes a été publié en 1985
Celuj définit des principes et des objectifs qui ont ensuite été traduitsen
f0grammes pluriannuels. Le dernier de ceux-ci date de 1992. Des mesures
ot été prises pour ameéliover l'accés des femmes au marché du travail, pouy
AVoriser [a création d'entreprises par des femmes et pour faire accéder des
em.mes aux professions traditionnetlement masculines. Selon le programme
(')bjécﬂ}" 1995 chaque ministére devait indiquer les résultats qu'il s'efforceraj;
Tobteniy et les movens mis en oeuvre. Parmi les objectifs majeurs de ce
Plogramme figure en premiére place la plus grande participation des femmes
ans le processus de décision politique et social.

. Un Consell scientifique pour 'Emancipation était en place au sein dy
ylmstére des affaires sociales et de 'emploi depuis 10 ans. Ce conseil sera
UPprimé en 1997 dans le cadre d'une restructuration des ministéres
ngeljlandais qui tend 4 réduire le nombre des "conseils scientifiques” aupres deg
re1!'11:;tres. Les divers organismes qui traitent de l'én'Eancipation seront
fogrﬁu pés dans une institution mde_pendante _appe[ee: "le regroupement des

*Ces” (Bundeling). Il vestera au sein du Ministére des affaires sociales une
Wection pour la coordination chargée de l'émancipation chargée de défin;y et
¢ Suivre les mesures pour améliorer la place des femmes dans la vie politique

€Conomique. Celle-ci existe depuis 1978.
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Le gouvernement neerlandais stimule également le processus
d'émancipation des femmes par le biais d'une assistance financiére et de préts:
- aux organismes ui jouent un réle actif pour la promotion des
femmes.
- aux projets qui participent aux objectifs fixés par le plan pout
'émancipation...

Le ministére des affaires sociales et de I'emploi publie régulierement uné
brochure Sur un pted dégalité qui informe le public sur [a politique mise en
ceuvre pour |'émancipation des femmes.

6 - Les pouvoirs publics n'ont pas pris de mesures contraignantes pour )
accroitre la place et le réle des femmes dans la vie publique mais la loi préVOlt
la garantie de non-discrimination a I'égard des femmes. La loi cadre pour |
I'égalité de traitement est entrée en vigueur le Ter septembre 1994. Un comit®
a été instauré pour connaitre des problémes d'application de cette loi. Sl ne
peut prendre lui-méme des sanctions, il a la possibilité d'engager des ,
poursuites. La loi veille 4 ce que des fermmes ne soient pas écartées des emplot
a priori (formulation des offres d'emploi), 4 l'embauche (si elles sont enceint€s
ou viennent d'avoir un enfant) et de fagon indirecte (par exemple en limitant
Facceés a des formations ou des promotions aux seuls employés a temps plein
alors que les femmes travaillent dans le grande majorité a temps partiel : 68%/

Des mesures ont été prises pour favoriser I'accés des femmes aux postes
de décision comme par exemple la constitution a partir de 1995 d'une base d°
données (Toplink) regroupant les coordonnées de fernmes qui disposent des
diplémes et des compétences pour occuper des fonctions de divection afin de
répondre 4 ['argument souvent avancé pour expliquer le non-emploi des
femmes a ce niveau : 'absence de candidates possibles. Au ler aout 1996, cet
base de données avait provoqué 50 mediations réussies.

Une conférence sur les femmes dans la gestion politique et publique V3
étre organisée aux Pays-Bas le § mars 1997. Elle a pour objectif de stimuler
partis politiques pour qu'ils 1évent les obstacles aux candidatures féminines
surtout pour les élections locales (et notamment les prochaines élections
municipales qut auront lieu en 1998).

Une campagne doit aussi étre lancée en 1997 en direction du secteur
prive et des organisations économiques pour accroitre le nombre de femmes
placees a des postes décisionnels. Les ministéres de I'environnement et de
l'agriculture sont en pointe dans cette initiative.

Enfin, une chaire universitairve consacrée aux femmes et au man.alg,ﬂf“’nt
va étre instaurée a partiv de 1997 a I'Université d'Amsterdam: eile s'intitulera
"Sexe, culture et gestion". Les sociétés Ahold (grande distribution), ING
(banque), KPN (télécommunications publiques) ont participé au financement
de cette chaire.
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Royaume-Uni

* L’Ambassadeur de France & Londres avait fait parvenir courant
janvier 1997 ses réponses au questionnaire de la mission.

Le 9 mai 1997, il a eu I'obligeance de transmettre des indications
complémentaires, actualisant les données antéricures en fonction des
résultats des élections & ]a Chambre des Communes du ler mai 1997.

* Ces deux documents sont reproduits ci-aprés.
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QUESTIONNAIRE RELATIF A LA PLACE ET AU ROLE DES FEMMES
DANS LA VIE PUBLIQUE EN GRANDE-BRETAGNE

Depuis les années 70, la Grande-Bretagne s’est efforcée de réduire les
disparités entre les hommes et les femmes, au moyen de diverses lois (Equal Pay Act
de 1970, Sex Discrimination Acts de 1975 et 1986), dont 1'effectivité est assurée par
une commission indépendante {Equal Opportunities Commission).

Plus spécifiquement, la nécessité d’accorder une place croissante aux femmeS
dans la vie publique britannique fait 'objet d’un large consensus et de nombreusés
mesures dans ce sens ont été adopiées au cours des derniéres années, a Vinitiative dv
gouvernement, des partis politiques -le parti travailliste étant en pointe sur ce sujet~
des syndicats ou des associations féminines.

Bien qu’clle reste modeste, la place relative des femmes 8 récemment conn?
une progression notable : les femmes sont plus nombreuses & la Chambre des
Communes, au gouvernement, dans les exécutifs focaux, dans les instancts
dirigeantes des partis politiques ou des syndicats, dans les postes 4 responsabilité av
sein des administrations ou des emtreprises publiques ou parapubliques. Cett®
tendance lourde au développement du réle des femmes dans la vie publique
britannique devrait se prolonger dans les prochaines années.

1. Quel est le nombre et le pourcentage de femmes au Gouvernement !
Quels portefeunilles détiennent-elles 7

Nombre et pourcentage de femmes dans le Gouvernement

Femmes Total % de femmes
Cabinet 2 23 8,7%
Ministres délégués 2 28 7.1 %
Sous-Secrétaires d’Etat 5 28 178 %

Portefeuilles détenus par des femmes

Membres du cabinet : Education ¢t emploi - Patrimoine

Ministres délégués : Coopération - Intérieur

Sous-secrétaires d'Etar : Agriculture, péche et alimentation -Education et
emploi - Santé - Irlande du Nord - Trésor

2. Quel est le nombre et le pourcentage de femmes au Parlement (précise?s
le cas échéant, leur niveau de responsabilité) ? Ce nombre et ce pourcentsgé
ount-ils augmenté ces derniéres années ?

Nombre ¢t pourcentage de femmes élues & la Chambre des Commanes

Année Femmes Hommes % Femmes
1983 23 627 3,5%
1987 41 609 6,3 %
1992 60 591 22 %
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En 1997, 38 députés travaillistes (ce nombre devrait doubler -lprs des
Prochaines élections) et 17 députés conservateurs sont des femmes. Le Président de

la Chambre est une femme,
Le groupe parlementaize de I'opposition est présidé par une femme. Quatre
femmes sont membres du Cabinet fantome : Irlande du Nord, Coopération, Sécurité

Sociale, Commerce et Industrie.
Par ailleurs, 7 % de I'ensemble des pairs et 14 % des pairs a vie sont des
femmes,

3. Quel est le nombre et le pourcentage de femmes 3 la téte des_ exécutifs
locaux, et dans les assemblées représentatives des collectivités territoriales ? Ce
Bombre et ce pourcentage ont-ils augmenté ces derniéres années ?

Pourcentage de femames dans les conseils municipanx

Année % de femmes conseillers
Angleterre (1993) 23
Pays de Galles (1993) 13 ]
Ecosse (1994) 21
Irlande du Nord (1994) 12

22 femmes sont i la téte des exécutifs locaux en Angleterre et au Pays de
Galles, soit 5 % du total,

4. Les femmes sont-elles nombreuses i occuper des postes de
Tesponsabilité ?
. dany les organes principaux des partis politiques ?
) Voir supra, le nombre de femmes dans le Gouvernement (1) ainsi que dans le
Cabinet fantome (2).
b. dans les organes dirigeants des organisations syndicales ou patronales ?
] A fin 1993, sur 254 syndicats, 2 % avaient une femme comme Secrétaire
Général et 8 % une femme comme Président.
Sur 47 membres, le Conseil Général du TUC (Trads Union Congress) compte
14 femmes, soit 30 %.

Plusieurs syndicats s'efforcent d’augmenter le réle des femmes. Par exemple,

ISON, Ie plus grand syndicat, avec 1,5 million d’adhérents, dont deux-tiers de

‘mmes, leur a réservé une proportion équivalente de siéges dans les instances
geantes,

€. dans les administrations ?

dan. DEPUIS 1990, la proportion de femmes occupant les emplois les plus élevés
A2s I'administration a progressé de 4 4 9 %. Deux femmes occupent un poste de
®Crétaire Général de ministére et cing sont i la téte d’une agence.

Pourcentage de femmes dans les postes pourvus par le gouvernement

Année % femmes |
- 1986 19
19%0 23
1995 30
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5. La place et le role des femmes dans la vie publique font-ils I’cbjet dan?
le pays d’un débat important ?

Oui. Tous les partis politiques reconnaissent la nécessité d’angmenter la place
des femmes dans la vie publique et s'efforcent ¢'augmenter le nombre de femmes
candidates aux élections nationales et locales,

De nombreuses ONG (Organisations non gouvernementales) féminines
encouragent leurs membres a jouer un role dans la vie publique.

La volonté du parti travailliste d’imposer un quota de femmes dans les
candidatures aux élections fait I'objet de contestations politiques et juridiques.

6. Des mesures contraignantes ou volontaristes ont-elles été prises soit par
les pouvoirs publics, soit par certains partis, pour accroitre la place et le réle
des femmes dans la vie publique ?

Une directive du Premier Ministre d’octobre 1991 fixait comme objectif de
porter, en 1996, la proportion de femmes dans les nominations 4 des postes dans les
entreprises publiques & un taux compris entre 25 et 50 %. Cet objectif a é1é atieint
des 1995 (30 %).

Un Comité interministérie]l sur les problémes des femmes 3 été créé en 1992

En 1992, 'OPSS (Office of Public Service and Science) a recommandé sux
administrations d’assurer une égalité entre les différents groupes de personnels.

Fin 96, de nouveaux objectifs ont été fixés dans le pourcentage de femmes sux
postes de responsabilités dans !'administration et les entreprises publiques &
parapubliques.

Afin d’éviter que I'importante charge de travail des députés me soit ut
handicap pour les femmes ayant des responsabilités familiales, une commission de 18
chambre des Comnmnes a fait des propositions pour réduire les contraintes horaires.

7. Quels sont les modes de scrutin utilisés (élections nationales, élections
locales) ?

Elections nationales : scrutin uninominal majoritaire 4 un tour.

Efections locales : scrutin uninominal majoritaire 4 un tour {conseils de comtés
ou conseils de districts) ou bien -1i o0 il y a plus d’un siége & pourvoir-, scrutin de
liste majoritaire & un seul tour, avec listes bloquées.

8. Le cumul des mandats politiques est-il réglementé ?

Non. Cependant il est extrémement rare qu’un député ait un gutre mandst
(européen ou local).

9. Le renouvellement d’un méme mandat est-il possible sans limitation 7
Qui pour les députés,
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LA PLACE ET LE ROLE DES FEMMES
DANS LA VIE PUBLIQUE Bmmzmaue

Mal 1997

Romp, Les glections législatives du 1er mai 1997 ont conduit & un doublement du
% '@ de femmes, aussi bien parmi les parementaires que parmi les membres du
ement.

L'augmentation de la proportion de femmes aux Communes était prévisible dans
e3ure oy; te parti travailliste avait choisi de présenter un grand nombre de candidates.
ant l'ampleur de {a victoire du Labour 419 siéges sur un total de 659-, s'est
% Dar une progression encore plus importante que celle 4 laquelle on pouvait

1,
Leg femmes dans le gouvernement de Tony Blair

LR Prés de 22% des membres du gouvernement Blair sont des femmes, au lieu de
Ment 10% dans le gouvernement Major.

Alors gue dans le gouvernement de John Major, on ne comptait que 10 femmes
hrve total d'une centaine de postes, 19 des B7 postes déja attribués dans le
Mement Blair sont allés 3 des femmes.

oy, q 5 femmes siégent au Cabinet (contre 2 dans le précédent gouvemement), 6 (au
hus_e 2) occupent un poste de ministre délégué (Minister of State) et 8 (au lieu de 5) sont

Secrétaires d'Etat (Partiamentary Under-Secretary).

"ty Portefeuilles détenus par des femmes dans le gouvernement Blair {mai

Membres du cabinet

* Commerce et Industrie

* Sécurité sociale

* Ilande du Nord

* Développement international
* Trésor (2)
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Ministres délégués

e Education et emploi

* Santé

e Intérieur

¢ Environnement et transport
e Trésor

Sous-secrétaires d'Elat

¢ Sécurité sociale (2)

¢ Environnement et transport (3)
« Commerce et industrie (1)

s Education et emploi (2)

2. Les femmes aux Communes aprés le scrutin du 1er mai 1997

Le pourcentage de femmes siégeant 4 la Chambre des Communes a doubé o
du scrutin du 1er mai 1987.

Nombre et pourcentage de femmes élues a la Chambre des Commun®®

Année Femmes Hommes % Femmes

1983 33 627 32
1987 41 608 62
1992 50 581 9
1997 120 539 18

Les élections du 1er mai se sont traduites par un doublement du noml'{",e stg
femmes aux Communes, qui sont désormais 120. Parmi elles, 102 sont travaill ot
{contre 54 dans le Parlement précédent), 13 sont conservatrices, 3 appartiennent av P
libéral-démocrate et 2 au parti national écossais (SNP).

L

L]

Méme si la place des femmes dans la vie politique britannique est encor® |o::
d'étre proportionnelle a leur poids démographique -elles représentent 52% e
population-, leur présence 4 hauteur de 20% tant au gouvernement qu'aux Commy
leur donne une importance inédite.

Les analystes s'interrogent déja sur linfluence possible de cette fémim;aﬂﬁ%
aussi bien sur la forme que sur le contenu des débats. Mais si cette fémims::qw
constitue une des évolutions majeures dans la composition de la classe
britannique, elle n'est pas la seule, puisque le nouveau Parlement est également m’:}.m
et marqué par une répartition socio-professionnelle trés différente de la p
caractérisée, par exemple, par la présence de 30% d'enseignants./. Thierry SOMMA
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MJ

11 des 22 membres du Gouvernement social-démocrate (soit 50%) sont
des femmes. Elles détiennent les portefeuilles de la justice, des
affaires étrangeres, des affaires sociales, de la protection
sociale, de la législation du travail et de 1’égalité entre les
sexes, des communications, de l‘agriculture, de l’emploi, des
affaires culturelles, de 1‘éducation scolaire, de l‘envircnnement:

A l’automne 1996, 154 siéges au Parlement sur 349 (soit 44%) ]
étaient détenus par des femmes. 12 femmes occupent des postes soit
de président soit de vice-président de commissions parlementaires-
Le président du Parlement est une femme.

Durant le mandat précédent de la coalition quadripartite non
social-démocrate (1991-1994), 114 sikges étaient détenus par des
femmes (soit 33%). 9 d’entre-elles occupaient des postes scit de
président soit de vice-président de commissions parlementaires.

Au sein des Conseils généraux, des Communes et des assemblées
élues, les femmes représentent plus de 40% des effectifs, contre
34% lors de la législature précédente.

Sur 22 préfets, 3 sont des femmes. Sur 23 présidents des
commissions exécutives, qui assistent le préfet, on compte 1
femme, Sur 23 présidents de Conseils généraux, 4 sont des femmesS-.
47,6% des femmes détiennent des postes de conseillers généraux
{contre 42,7% en 1991).

Sur 288 présidents de Conseils municipaux - maire sans compétence
d’état-civil - 72 sont des femmes (soit 25%), contre 46 (soit 16%)
aux élections de 1991. 41,3% des femmes sont conseillers
municipaux, soit une augmentation de 7% par rapport aux élection®
de 1991.



g o A qea. ‘ inclpaux pa 4 L i
(Cti modére (droite) : 358, Parti Centriste (47%), Partl g;béral
PS%L Parti Social-démocrate (53%), Parti de la Gauche (55913
uthhrétien-Démocrate {41%), Parti de 1‘environnement (

b gz iy .y ical

£(C°nfédération des cols bleus): 27%, TCO (Confédération des

ta, lancs): 50%, SACO (Confédération des diplomés et des
Tes): 134,

. . on
WJSBG- 21% étaient des femmes. Lfobjectif du gouvernement est
tteindre le niveau des S0%.

. : 2

%1992. 30% de femmes occupaient des postes de responsapiélté
€s entreprises publiques et 10% dans le secteur prive.

" g6 . 1
bat anj e rble et 17influence de la femme dans le
ﬁ?‘ur pigiTg zzi ;ené en Suéde depuis de trés nombreuses années
Ehbapar les médias qu‘au sein des sphéres pollthues.’Qn pe:
4. lement dire qu’il existe un large consensus Sur 1 1mporaa:cg
kge répartition équilibrée entre les femmes et les hommes ous
Veaux de la société.

-

Wlimes
1987 i de 1’enquéte gouvernementale ayant pour
h usions de 1l’e e a
‘Eectié é?zbgggfi une plus largg représentat@on fémlnzne_gzns leg
dhc“tifs ljocaux et centraux, faisait ressortlr la néceESL ¢ .
o teindre 30% de représentativité en 1992, 40% en 199 : e‘es 0%
fh3993_ Un certain nombre d’initiatives ont été prises fus
”gm étapl issement d’un échéancier, directives internes p
“;erUSES a appliquer au moment de la nomination de u
Diz-iése"tants et obligation de faire des compte-rendus
®ment suddois.

QJSSS, afin d‘augmenter le nombre de femmes a la tetetgztsicteur
m;mmique et industriel, une fondation a été créée Eoies e nop
. 2démie des Dirigeants du Secteur économique, dont
b lvités sont financées, pendant la phase d'édlflcatlon,dpar des
h ®Mtions de 1/Etat, par des droits annuels yergésdpall' ei

Tebriges et par les cotisations de membres indivi US‘?fé e but
t%cette fondation est d‘organiser des sém1n§1r?5 iugs 1 rents
‘%, S destinés aux chefs d’entreprises, ou a d’autr

Nsables & tous les niveaux hiérarchigques.
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Les partis Social-démocrate et Libéral ont augmenté le pourcentag?
de représentativité féminine en ayant recours 4 des listes
électorales comportant obligatoirement 50% de femmes

Selon 1a loi sur 1’égalité des sexes entre les hommes et les
femmes, les employeurs sont dans l‘obligation d’assurer sur le
lieu du travail une répartition équilibrée entre femmes et hommes
en tenant compte des différents niveaux hierarchiques et de
s’efforcer a4 ce qu’en cas de représentation masculine majoritaires
le gquota de femmes augmente. Chagque employeur ayant plus de 10
employés doit établir un plan visant 3 l’équilibre entre les deuX
sexes. Le médiateur parlementaire (ombudsman) chargé de 1’égalité
entre les femmes et les hommes peut obliger 1l’employeur a
planifier un systime de représentativité féminine.

_ , P .
Z*T1Qu9%5—59@%~1?§—.9d?5-gﬂ—59Iutlﬂ—ﬂiillﬁgﬁ—iﬁlﬂﬂﬂlﬂﬂﬁ

Les élections nationales et locales sont au suffrage direct et
proportionnel. Prochaines élections: septembre 1998,

8. 1 d at it e-il réal Loz

Aucune loi ni directive ne réglemente le cumul des mandats
politiques, gui est possible mais de moins en moins fréquent.

I1 est possible de conserver un ou plusieurs mandats sans
limitation de temps. Les élus suédois prennent en général leur
retraite politique & 1l/dge ou ils sont en droit de bénéficier de
leur pension de vieillesse, soit 65 ans. L‘ancien Premier
Ministre, M. Ingvar CARLSSON a pris sa retraite politique en mar$
1996, & 62 ans.

(Janvier 1997)
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Loi sur I'égalité professionnelle

entre hommes et femmes
(n°® 433 de 1991)

J1amO
Ombudsman a I'égalité des chances
Box 3397
103 68 Stockholm
Téléphone 08-24 36 90
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Loi n® 433 de 1991 sur I'égalité professionnelle entre hammes et femmes

Objet de 1a ltoi

Article premier. La présente loi a pour but de promouvoir I'égalité des droits de la femm®
et de I'homme en matiére d'emploi, de conditions d'emploi et autres conditions de travail,
ainsi que de possibilités d'épanouissement dans le travail (égalité des chances dans la vie
professionnelle}.

Elle vise au premier chef 3 améliorer la situation des femmes dans la vie professionnelle.

Coopération

Article 2. Employeurs et salaniés doivent agir de concert pour réaliser I'galité des chances
dans la vie professionneile. Ils doivent ccuvrer en particulier pour réduire et éviter les
disparités de salaires et d'autres conditions d’emploi entre hommes et femmes effectuant U8
travail qui est a considérer comme semblable ou équivalent.

Mesures actives

Actions spécifiques pour l'égalité des chances
Article 3. L'employeur doit, dans le cadre de son activité, mener une action systématiqué o
vue de promouvoir activement I'égalité des chances dans la vie professionnelle.

Les dispositions relatives aux obligations de l'employeur sont précisées aux articles 4-11-

Conditions de travail
Article 4. L'employeur doit prendre les mesures qui, compte tenu de ses ressources et des

circonstances en général, peuvent étre requises pour que les conditions de travail
conviennent aux femmes aussi bien qu'aux hommes.

Article 5. L'employeur doit donner & ses salariés tant féminins que masculins des facilités
pour concilier vie professionnelle et responsabilités parentales,

Article 6. L'employeur doit faire en sorte qu'aucun de ses salariés ne subisse de
harcélements sexuels ou de brimades pour avoir déposé une plainte pour discrimination.

Recrutement
Article 7. L'employeur doit favoriser, par des mesures de formation, de développement de

compétences ¢t auires mesures appropriées, une répartition égale des femmes et des ho
dans les divers types d'emplois et parmi diverses catégories de salariés.

Article 8. L'employeur doit veiller a ce que des personnes des deux sexes présentent lewf
candidature aux emplois vacants.
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Article o,
Sita Yépartition entre femmes et hommes n'est pas dans I'ensemble égale pour certains types
Wavaux ou catégories de salariés sur un lieu de travail, 'employeur doit, lors des
UVeaux recrutements, mettre tout en ceuvre pour trouver des candidats appartenant au sexe

Us-représenté et veiller a ce que la proportion des salariés de ce sexe augmente
Progressivement,

Le Premier alinéa n'est toutefois pas applicable lorsque des motifs particuliers s'opposent 2
® telles mesures ou qu'elles ne peuvent raisonnablement étre exigées compte tenu des
urces de I'employeur et des circonstances en général.

Q"’_Sﬁom salariales
Ficle 9a, Dans le cadre des activités définies a I'article 2, 'employeur doit procéder
Uellement a un inventaire des écarts de salaires entre femmes et hommes pour divers
de travaux et diverses catégories de salariés.

Cem_ obligation ne s'impose toutefois pas aux employeurs qui comptaient moins de dix
A1és au premier janvier de l'année civile en cours.

P‘a’_' d'égalité des chances
Thicle 10. L'employeur doit établir annuellement un plan d'action pour I'égalité des chances.

mﬁ obligation ne s'impose toutefois pas aux employeurs qui comptaient moins de dix
au premier janvier de l'année civile en cours.

Articte 11. Le plan d'égalité des chances visé a I'article 10 comporte une récapitulatiqn Qes
I SSures citées aux articles 4-9 qu'il est nécessaire de prendre sur le lieu de travail et mrh.que
Ueiles de ces mesures I'employeur compte entreprendre ou réaliser dans I'année & venir.

::eplan doit également donner une vue d'ensemble des résultats de l'inventaire que .
Mployeur doit effectuer aux termes de l'article 9a et des mesures qu'appelle cet inventaire.

prn “ompte rendu de la mise en uvre des mesures planifiées en application des alinéas
*Mier et second sera donné dans le plan de V'année suivante.

Arﬁﬂe 12. Une convention collective conclue sur les points visés aux articles 4-11 ne libére
. Iel'llployem' de I'obligation de se conformer aux dispositions desdits articles.

A"i“t! 13 et 14, Abrogés.

lnt'Nlic:ticm de )a discrimination sexuelle

Bisops . .

“Crimination sexuelle directe et indirecte _ ]
u';"le 15. Aux fins de la présente loi, on entend par discrimination §exuelle le fait de
.~ dvoriser une personne dans des conditions telles que cet acte est directement ou

ng; ., .
d"%!ement lié au sexe de la personne lésée.

e d‘SCnmman'on sexuelle est illicite dans 1'extension définie aux articles 16-20.
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Embauche ei questions apparentées

Article 16. Est a considerer comme discrimination sexuelle llicite le fait pour I'employe¥
de désigner, aux fins d'engagement, de promotion ou de formation en vue d'une promoliﬂ‘-
une personne de préférence & une personne de sexe opposé bien que cette demniére soit
objectivement plus qualifiée pour I'emploi ou la formation en cause

Cela ne vaut toutefois pas s1 l'employeur peut établir

I. que la décision n'était liée ni directement ni indirectement au sexe de la personne
concemeée,

2. que la décision s'inscnt dans le cadre d'une action en faveur de l'sgalité des chances de
la vie professionnelle, ou

3. qu'elle se justifie par des intéréts spécifiques d'ordre moral ou autre qui ne doivent dé
toute évidence pas étre négligés au profit de I'égalité des chances dans |a vie professionn

Article 17. Est 4 considérer comme discrimination sexuelle illicite le fait pour I'employe™
de désigner, aux fins d'engagement, de promotion ou de formation en vue d'une promoﬁon'
une personne de préférence a une personne de sexe opposé objectivement aussi qualifié®
pour l'emploi ou la formation en cause, s'il est vraisemblable que sa décision avait pous
intention de défavoriser quelqu'un en raison de son sexe.

Cela ne vaut toutefois pas dans les conditions énoncées a l'alinéa 2 de l'article 16, poiﬂtz
ou 3.

Conditions d'emploi

Article 18. Est a considérer comme discrimination sexuelle illicite le fait pour l'empioycu‘
d'appliquer 4 un salané une rémunération moins élevée ou d'autres conditions d'emploi
moins favorables que celles qu'il applique aux salariés du sexe opposé, s'ils effectuent u?
travail qui est & considérer comme semblable ou équivalent.

Cela ne vaut toutefois pas si I'employeur peut établir que la disparite des conditions dremp”
est due a des différences de qualification objectives des salariés ou qu'en tout état de causé
elle n'est liée m directement ni indirectement au sexe des salariés

Direction du travail

Article 19. Est  considérer comme discrimination sexuelle illicite le fait pour I'employeV
de diriger et répartir le travail de telle maniére qu'un salarié soit manifestement défavons
par rapport a un salarié du sexe oppose. Cela ne vaut toutefois pas si I'employeur peut
établir que cela se justifie par les raisons énoncées a 1'alinéa 2 de I'article 16

Licenciement, mutation et autres

Article 20. Est a considérer comme discrimination sexuelle illicite le fait pour I'employe¥f
de résilier un contrat de travail, de muter, de mettre en chémage technique ou de ticencie!
un salarié ou de prendre une autre mesure comparable au détriment d'un salarié, si cefté
mesure est liée directement ou indirectement au sexe du salarié.

Cela ne vaut toutefois pas dans les conditions énoncées i l'alinéa 2 de l'article 16, point®
oud

Renseignemenis sur les qualifications
Article 21, Le demandeur d'emploi qui n'a pas été engagé ou le salané qui n'a pas été
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Promy Ou n'a pas ete admus a une formanton en vue d'une promotion est en droit, sur sa
*Mande, de recevoir de I'employeur des renseignements écnts sur la nature et Fextension de
a fOTmation, de l'expénience professionnelle et autres qualifications analogues de la personne
U Sexe opposé qui a obtenu l'emplot ou la formation.

['“erdiction des brimades

Article 33, L'employeur ne doit pas faire subir de brimades a un salané qui a repoussé ses
dvances sexuelles pu qui a porté plainte contre lui pour discrimination sexuelle.

E?',asﬁmilé i l'employeur aux fins de l'application du premier alinéa celui qui a pouvoir de
®tider en ses lieu et place des conditions de travail d'un salarié.

D°mm12es-intéréts et autres sanctions

Nullisg
Artitle 23. Tout contrat stipulant ou permettant une discrimination sexuelle illicite au sens
S articles 16-20 est réputé nul.

Article 24, Lorsqu'un salarié subit une discnmination illicite au sens des articles 18-20 du
At d'une clause contractuelle, de la résiliation d'un contrat ou de tout autre acte juridique
alogue de 1a part de I'employeur, cette clause ou cet acte juridique sera déclaré nul i la
demande du salarié. La présente disposition ne vaut pas si l'article 23 est applicable.

DOMmages-:’méréts

Article 25, L'employeur convamcu de discrimination sexuelle pour avoir désigné une ou
Plusieyrs personnes de préférence i une ou plusieurs autres de sexe opposé dans des
‘onditions illicites au sens de l'article 16 ou 17 est tenu de payer i la personne ou aux
Personnes Jésées des dommages-intéréts pour le préjudice moral subi du fait de la

Stnmination.

§i dans un tel cas plusieurs personnes discnminées demandent des dommages-intéréts, ceux-
ti sont fixés comme si une seule personne avait €té discriminée, et répartis a parts égales
ttre elles.

Article 26. En cas de discrimination illicite d'un salarié au sens des articles 18-20,
lemployeur versera au salarié des dommages-intéréts pour la perte et le préjudice moral
Subis du fait de la discriminanon

Article 27, Lorsqu'un salarié a fait I'objet des brimades visées a l'article 22, I'employeur lui
versera des dommages-intéréts pour le préjudice moral subi du fait de ces brimades.

Article 28. Les dommages-ntéréts prévus a l'article 25, 26 ou 27 peuvent étre reduits ou ne
pas étre accordés si cela apparait équitable.

Autres sancrions _ L - . .
Article 29, L'employeur qui n'accomplit pas les obligations lui incombant au titre d'une
convention collective telle que visée a article 12 est passible des sanctions prévues par la
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convention ou par la lor n° 580 de 1976 sur la participation des salariés aux décisions.

Contrile de 'application de la loi

Article 30. Aux fins de veiller au respect de la presente loi, il est institué un Ombudsman ?
I'égalité des chances et une Commission pour |'égalité des chances.

L'Ombudsman a 'égalité des chances et la Commussion pour !'égalité des chances sont
nommés par le gouvernement,

L'Ombudsman a I'égalité des chances
Article 31, L'Ombudsman & Fégalité des chances s'efforce en-premier liev d'amener les
employeurs a se conformer de leur plein gré aux dispositions de la présente loi.

1l contribue par ailleurs aux efforts en vue de promouvoir I'égalité des chances dans la vi
professionnelle.

La Commission pour V'égalité des chances
Article 32. La Commission pour I'égalité des chances a pour mission d'examirner les
questions relatives aux astreintes prévues a l'article 35 et les recours prévus 2 l'article 42

Obligation de fournir des informations

Article 33. A la demande de 'Ombudsman 2 'égalité des chances, 'employeur est tenu ¢¢
fournir, sur les conditions de ses activités, les informations susceptibies de présenter uné
importance pour le contrdle exercé par 'Ombudsman en application de l'article 30.

Astreintes .
Article 34. Lorsqu'un employeur ne donne pas suite a la demande d'informations prévueva
l'article 33, 'Ombudsman i I'égalité des chances peut lui enjoindre de s'exécuter sous peiré
d'astreinte.

Article 35. L'employeur qui ne se conforme pas a une prescription des articles 4-11 peut
étre somme de s'acquitter de ses obligations sous peine d'astreinte. Cette injonction est
prononcée par la Commission pour I'égalité des chances a la requéte de 'Ombudsman 3
I'égalité des chances.

Dans sa requéte, 'Ombudsman indique les mesures qui doivent étre ordonnées a I'emP"’yﬂm
les motifs invoqués a I'appui de sa requéte et l'enquéte a laquelle il a été procéde.

Instrucrion

Article 36, Il peut étre enjoint a I'employeur de présenter dans un délai déterminé ses
observations sur la requéte de 'Ombudsman visée a l'article 35 et de foumir sur les
conditions de son activité {es informations dont la Commussion a besoin pour examiner
I'affaire, faute de quoi Il s'expose a ce que 'affaire soit tranchée en 1'état.

Article 37. La Commission pour 'égalité des chances veille a ce que les affaires soient
instruites ainsi que l'exige leur nature.

Si besoin est, la Commission ordonne un complément d'enquéte Toute enquéte superflue
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Peut gyre refusée,

Audip ‘
hce orale _ . 7 e 4
i 3 a udence orale,
Ticle 38, 11 est statué sur les astreintes prévues 4 larticle 35 aprés une a
Moing Que la Commission ne juge une telle audience inutile

: ités 3 Vaudience visée
Article 39, L'Ombudsman a I'égalité des chances et I'employeur sont cités a V'audience
Varticte 38

A 3 araitre
la Commission peut enjoindre 2 'employeur ou a son représentant de comp
Personnellement sous peine d'astreinte.

ts be ] i 1 £ ersonnes é.
1 N ] ommlSSlon eut eg&lement citer d'autr S p
" i SOmS de llnstmcnﬂn, la C p

D'é‘-‘l'sjo _
ns '
tele 49 é 3 i ication de Varticle 35 méme st
I e 40. 11 peut étre statué sur une astreinte en application de

1 CO (4]

) eur ne plese"tc P T Iaffa.l e ou nappo Pas 50

[ as Ses ObSCIUMIOIIS su T rte ncours a
Dll, ou 511 ne CD"]pmm( pas a une audlence Olale.

icat ‘arti ission peut
Articje 41. En statuant sur une astreinte en application de I'article 35, l.a Comr:};)sls:l; ! d’; it
Udonney 3 'employeur de prendre d'autres mesures que celles demandees' pares -
galitg des chances, si ces mesures ne sont manifestement pas plus onéreuses po
“Mployeur

i5i glai 1" ur devra
La Commission précise dans sa décision comment et dans quel délai I'employe
®prendre ou réaliser les mesures qui lui sont imposées.

: ier ignifiée a I’ loyeur.
La décision de la Commission est formulée par écnt et sigmifiée & Pemploy
Reco'"‘s el autres dispositions

[té 18 ' inte aux
Title 42, Les décisions de I'Ombudsman a t'égalité des chances en manére d'astrein

issi ‘épalité des
™es de I'article 34 peuvent dtre attaquées devant la Commission pour l'égalit
*hancey

Song applicables a ces recours les articles 35-41.

i issi 'é : chances en
A"'“G 43. Les décisions prononcées par la Com_mnssaon pour l'égalite des
Plication de la présente lo1 ne sont pas susceptibles de recours.

' icati résente loi est
Articze 44, L'action aux fins de liquidation des astreintes en application 4:::i é:epinsta.nce.
Menge Par I'Ombudsman a I'égalité des chances devant le tribunal de pre

T0cédyre des litiges en matiére de discrimination
D”Posuions applicables

: ' -28 sont examinées
Micle 45, Les instances portant sur l'applicanon f!_es articles 15'-120 et 22
Selon la loi n° 371 de 1974 sur la procédure des litiges du travail.



-338-

A cet égard, est egalement considéré comme salarié le demandeur d'emploi et comme
employeur celur auprés de qui un demandeur d'emploi s'est présenté

L'alinéa deux vaut également aux fins de l'application, dans le cas d'un litige relevant des
articles 15-20 et 22-28, des dispositions relatives au réglement des litiges énoncées dans s
loi n® 580 de 1976 sur la participation des salariés aux décisions

Droit d'agir en justice .
Article 46. Pour les litiges visés a l'article 45, I'Ombudsman 4 'égalité des chances peut agf
en justice au nom d'un salarié ou d'un demandeur d'emploi individuel si celui-ci y 1:0115_31'lt
si 'Ombudsman considére qu'une décision judiciaire en la matiére est importante du point &
vue de la jurisprudence ou est justifiée pour d'autres motifs particuliers. Si I'Ombudsman
en justice au nom d'un particulier en application de la présente loi, il peut aussi, dans 18
méme procédure, mener une autre action au nom de celui-ci.

L'action est portée devant la Cour du travail.

Article 47, Lorsqu'une organisation de salariés est en droit d'agir au nom d'un particulief en
application de i'article 5 du chapitre IV de la loi n° 371 de 1974 sur la procédure des htlg""
du travail, I'Ombudsman ne peut intenter d'action que si l'organisation de salariés ne le fast
pas.

Les dispositions de ladite loi concernant la position d'un particulier dans l'instance
s'appliquent également larsque l'action est intentée par I'Ombudsman.

Jonction d’instances

Article 48, Lorsque plusieurs salariés ou demandeurs d'emploi intentent une action en
dommages-intéréts contre un méme employeur et que celui-ci estime que les dommages”
intéréts doivent étre répartis entre eux conformément a l'alinéa deux de l'article 25, leurs
actions sont, a la demande de I'employeur, examinées en une méme instance.

Article 49.

Si des actions ont été intentées devant différentes junidictions, elles sont examinées par la
Cour du travail si I'une des actions reléve de celle-ci. Dans le cas contraire, elles sont )
examinées par le tmbunal de premiére instance le premier saisi ou, si l'action a été portée
simultanément devant plusieurs tribunaux de premigre instance, celui que choisit
I'employeur.

Article 50, Les actions intentées devant une autre juridiction que celle ot I'ensemble des
actions doivent étre examinees sont transférées d cette derniére.

La deécision de transfert des actions n'est pas susceptible d'appel

Article 51. Lorsque plusieurs actions ont été intentées devant une méme juridiction, il est
fait application de l'article 48, 4 moins que lesdites actions ne soient en tout état de caus®
examinees conjointement en application d'une autre |oi.

Article 52. A la demande de l'employeur, 'examen d'une action en dommages-intéréts €7
application de l'article 25 est différe, autant que de besoin, pour avoir lieu conjointement
avec une autre action en dommages-intéréts déja intentée ou pouvant étre intentée.
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U.n? action en dommages-intéréts en apphcation de l'article 25 intentée 2 la suite d'une‘ ‘
Slon de nomination prenoncée par un employeur de statut public ne peut étre examinée

Yant Que la décision de nomination n'ait acquis force légale.

P’efcnpﬁﬂn et auires dispositions

“Flicle 53, En cas d'action intentée a la suite d'un préavis de licenciement ou d'un

3°ﬂlciemem, it est fait application des articles 34 et 35, 37, 38 alinéa deux deuxiéme phrase,

.'42_ €t 43 alinéa premier deuxiéme phrase et alinéa deux de la loi n° 20 de 1982 sur la
Unité de I'emploi.

Ar.ﬁc"’ 54, Pour les actions autres que celles visées a I'article 53, il est fait application des
c,les 64-66 et 68 de la loi n® 580 de 1976 sur la participation des salanés aux décisions,

‘élai prescrit 4 'alinéa premier, premiére phrase de l'article 66 étant toutefois de deux
1§,

L) . R
a‘.’“"“ en dommages-intéréts visée a l'article 25 ne peut toutefms étre intentée plus dg huit
s Aprés les faits. Lorsqu'une organisation a laissé expirer ce délai, une personne qui est
B '_é‘é membre de 'organisation peut intenter I'action dans les deux mois qui suivent
iation du délai de huit mois.

Micte 55, Dans le cas d'une action en dommages-intéréts intentée 4 la suite d'une décision
MOmination pronancée par un employeur de statut public, les délais prévus a l'article 54
et & compter de la date 4 laquelle la décision de nomination a acquis force légale.

,im“e $6. L'action intentée par I'Ombudsman i I'égalité des chances est examinée comme
tle avajy é1é intentee personnellement par le salané ou le demandeur d'emploi.

:;:s"“ I'égalité professionnelle entre hommes et femmes, modifiée au 1 juillet 1994
Cueil des textes légaux et régiementaires suédois, 1994, n® 292)
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QUESTIONNAIRE
RELATIF A LA PLACE ET AU ROLE DES FEMMES

DANS LA VIE PUBLIQUE EN SUISSE

En Suisse, ce n’est que depuis 1971 que les femmes jouissent des
mémes droits politiques que les hommes sur le plan fédéral. Comme le droit de
vote et d’éligibilité au plan cantonal et communal reléve du droit cantonal, les
inégalités ont continué & subsister pendant quelque temps pour ce qui touche
les droits politiques en matiére cantonale et communale. Le droit de vote €t
d’éligibilité des femmes est introduit dans tous les cantons et toutes 168
communes depuis la fin du mois de novembre 1990.

Si les femmes sont majoritaires dans la population suisse et parmi 1*_35
électeurs, elles sont de maniere générale nettement sous-teprésentées au Seit
des gouvernements et des parlements. En 1995, la représentation des femmes
dans les parlements cantonaux et au Conseil national (assemblée nationale e
France) se situait 4 environ 22 % ; elle atteignait 17 % au Conseil des Etats
(chambre des représentants des cantons) et 9 % dans les gouvernements
cantonaux. Bien que le droit de vote des femmes ait été introduit asseZ
tardivement en Suisse, les femmes sont aujourd’hui mieux représentées au seit
des autorités politiques suisses qu'elles ne le sont dans d’autres pays d'Europe-

1. Que! est fe nombre et le pourcentage de femmes a¥
Gouvernement ? Quels portefeuilles détiennent-elles ?

Le Gouvernement suisse, appelé Conseil fédéral, comporte sept
membres. Un des sept conseillers fédéraux est une femme. I s'agit de
Mme Ruth Dreiffus (parti socialiste) élue en 1993 et titulaire du Département
de Pintérieur.

Les femmes ont été représentées au Conseil fédéral pour la premiére
fois en 1984,
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2. Quel est le nombre et le pourcentage de femmes au Parlement
(Précisez, le cas échéant, leur niveau de responsabilité) ? Ce nombre et ce
POurcemage ont-ils augmenté ces derniéres années ?

Au niveau fédéral, la Suisse dispose de deux organes législatifs : le

Conseil national (200 membres représentant le peuple suisse) et le Conseil des

tats, Leg personnes siégeant dans la Chambre des Cantons sont élues selon le

Systéme majoritaire (sauf dans le canton du Jura) ou, pour quelques cantons,

Par la Landsgemeinde (vote & main levée par les citoyens dans une assemblée
®n plein air),

b Jusqu’en 1991, la proportion des femmes n’avait réussi a franchir la
are de 10 % qu’a une seule reprise (en 1987 : 5 femmes, 41 hommes). En
995 efle a atteint 17 % (8 femmes, 38 hommes).

Le nombre de femmes élues au Consei! national a progressé lentement
depuis 1971, mais de maniére constante. 11 était de 10 (sur 200 membres
ES%) en 1971 lors des premieéres élections auxquelles les femmes ont pu
]e’:f:lciper, il est passé 4 22 en 1983, a 35 en 1991 (17,5 %) et a 43 (21,5 %)

995,

3 Quel est le nombre et le pourcentage de femmes & la téte des
Xécutifs locaux, et dans les assemblées représentatives des collectivités

lerritoriates 7 Ce nombre et ce pourcentage ont-ils augmenté ces derniéres
Années »

a) La représentation des femmes dans les exécutifs locaux :

La premi¢re femme a été élue dans un exécutif cantonal en 1983
!Zurich). Le nombre des conseilléres d’Etat n’a augmenté que trés lentement
Jusqu'en 1992 (1992 : 5 femmes soit 3 %). La progression est plus forte

€puis (1993 : 9 femmes, 1994 : 11 femmes). En mai 1995, on trouvait 19
®Imes au sein des gouvernements cantonaux (15 cantons), soit une
"ePrésentation féminine d'un peu moins de 9 %.

Selon les résultats d’un questionnaire envoyé aux organes exécutifs
d_els quelque 3 000 communes suisses en 1994 les femmes occupaient 2 SQO
S1eges sur un total de 18 000, la représentation féminine y atteignait donc prés

© 14 %, soit une progression de 6 points par rapport a 1988.

Si 'on considére le pourcentage des femmes dans les exécutifs
“ommunaux en fonction de la taille des communes, on remarque qu’en 1994,
©s femmes sont les mieux représentées dans les villes de plus de 100 000
abitants. Sur les 35 siéges que comptent au total les exécutifs des cing plus



- 344 -

grandes villes suisses, un tiers sont occupés par une femme. Cette proportion
relativement importante de femmes dans les grandes villes du pays n'est pas
récente (1979 : 9%, 1987 : i1 %).

b) représentation des femnes dans les organes législatifs

Dans les parlements cantonaux, la représentation féminine a évolué d¢
la méme maniére qu'an Conseil national. Dans la période 1972/1975, les
femmes occupaient 175 siéges sur 2 811 (6 %) ; la proportion des femmes
elues atteignait 17 % en 1984/1987, puis 22 % en 1992/1995 (658 si¢ges sWf
un total de 3 016)

Les cantons les plus favorables aux femmes (représentation supériell_l'e
a 25 %) sont actuellement Zurich, Berne, Zoug, Soleure, Bile, Argovié
Neuchatel et Genéve (36 %).

3

4. Les femmes sont-elles nombreuses & occuper des postes de
responsabifité ?

aj dans les organes dirigeants des principaux partis politiques ?

b) dans les organes dirigeanis des organisations syndicales 0%
patronales ?

¢} dans les administrations ?

d} dans les entreprises publiques ou parapubliques ?

a) place des femmes dans les organes dirigeants des partis politiques

Les femmes sont relativement bien représentées dans les organes
dirigeants des partis politiques. Les quatre plus grands partis politiques €0
Suisse sont le Parti démocrate-chrétien (PDC), le Parti radical-démocratiqué
(PRD), I'Union democratique du Centre (UDC) et le Parti socialiste. Ce5
quatre partis sont représentés au Conseil Fédéral. Les plus progressistes en 18
matiére sont les partis de gauche. En 1987, le parti écologiste s’est fixé ut
quota de 50 % de femmes pour toutes les instances et les listes électorales. Le
Parti socialiste a adopté en 1986 un programme en cing points pour [8
réalisation de 1'égalité qui prévoyait un quota minimum d’un tiers pour 13?
deux sexes dans toutes les instances du parti. Depuis lors, ce quota est passe
440 %.

Depuis 1991, les partis « bourgeois » ont suivi 1a méme tendance-
Dans ces partis (Parti démocrate-chrétien et parti radical démocratique), la
parité est presque atteinte dans les comités directeurs et dans la répartition des
postes de président et de vice-présidents. Le systéme de quota n’est pas
obligatoire au PDC ou au PRD, mais en général les recommandations sont
suivies d’effet.
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b} place des femmes dans les organes dirigeants des organisations

Syndicales ou patronales :

L’Union syndicale suisse, qui regroupe une quinzaine de syndicats de
Presque tous les secteurs économiques, comportait en 1994 33,3 % de femmes
§ les comités directeurs et 18,5 % dans les comités centraux.

) A titre d’exemple, citons les 36,4 % de femmes dans le comité

ecteur du Syndicat suisse des services publics, les 42,9 % de femmes dans

¢ Comité directeur de la fédération suisse des travailleurs du commerce, des
Fansports et de I’alimentation.

' Dans les organisations patronales, les femmes sont inexistantes
(chiffres de 1994) :

~ Aucune femme dans le comité de direction de I'Union centrale des
Associations patronales suisses.

Aucune femme au Conseil d’administration de 1" Association suisse
des banguiers.

Aucune femme dans I'Union suisse des arts et métiers.

¢) place des femmes dans les administrations :

d Les femmes sont faiblement représentées dans les classes supéneures
¢ I'administration.

Grace aux mesures prises par le Gouvernement (cf. question 6} leur
p"“l‘centage tend toutefois a s’accroitre :

1991 : 12,7 % de femmes cadres dans I'administration

1994 : 18,3 %.

d) place des femmes dans les entreprises publiques ou parapubliques :

Dans les entreprises publiques, les femmes représentent 15 a 18 %
des cadres.
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S. La place et le réle des femmes dans la vie publique font-ils 1'0bje!
dans le pays d 'un débat important ?

A I'approche des élections, le débat sur |a place et le réle des femmes
dans la vie publique tient une place importante dans la presse audiovisuelle 0V
écrite. En temps normal, le sujet n’est guére abordé.

6. Des mesures contraignantes ou volonlaristes ont-elles é1é prises
soit par les pouvoirs publics, soit par certains partis, pour accroitre la placé
et le réle des femmes dans la vie publigue ?

Depuis 1991, les partis s’occupent de plus en plus de promouvoir 168
femmes. Les mesures réalisées jusqu’ici varient beaucoup en fonction du part
et parfois aussi du canton. Etant donné que les partis politiques en Suisse 00
genéralement une structure fédéraliste, les partis cantonaux jouissent d’uné
grande autonomie. Les mesures prises englobent, par exemple, I’analyse de s
situation des femmes au sein du parti, I'élaboration d’un manuel électoral powf
les femmes, des offres de formations spécifiques pour les candidates, la mis®
sur pied de commissions électorales féminines, I'établissement de listes
favorables aux femmes et la création de structures féminines au sein du partt
Le PSS (parti socialiste), le PDC (parti démocrate chrétien) et le PRD (part!
radical démocratique = centre droit) disposent chacun d’un service chargé des
questions féminines (poste 4 50 % au maximum).

Parmi les mesures les plus prometteuses, mais aussi les plus
contestées, figurent les systémes de quotas (voir question 4-a). Les quotas son!
de plus en plus une exigence non seulement au sein des partis, mais également
pour 1a composition des instances politiques aux niveaux fédéral, cantonal O%
municipal. La premiére intervention parlementaire réclamant un®
représentation paritaire des sexes dans les commissions a été déposée en 1986
dans le canton de Bile-campagne. Des systémes de quotas, proposant uné
représentation féminine allant « d’équitable » A « paritaire », suivant les
interventions, ont depuis lors été revendiqués dans prés de la moitié des
cantons. Mais la plupart des interventions demandant 1’instauration de quotas
ont €1€ soit Tejetées, soit reportées ou alors n’ont pas encore été traiiées.

Un ‘autre moyen d'augmenter le pourcentage des femmes est de
présenter des listes féminines. Cette pratique des listes électorales séparées
pour les hommes et les femmes a été appliquée pour la premiére fois dans l‘f
canton de Zurich pour les élections au Conseil national de 1975. Elle a ét€
reprise dans six cantons en 1987 et dans huit en 1991.
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. Les expériences faites jusqu’ici montrent que Iefficacité des listes
feminines dépend des circonstances concrétes. En raison du mode de scrutin et
(!e la position de départ trés différente des candidates et des candidats, les
'Stes féminines ne conduisent pas nécessairement au succés. Sur les dix listes
®Minines présentées lors des élections au Conseil national de 1991, six ont
Passé | rampe, permettant 3 huit femmes d'accéder au Consei) national, les
Quatre autres listes féminines ont essuyé un échec.

| Les pouvoirs publics agissent également dans le sens de }’égalité entre
®s hommes et les femmes.

, Deux services, sous la tutelle du département de VlIntérieur,
S Occupent des questions d’égalité au niveau fédéral : le Bureau de la condition
Minine de I’Office fédéral du personnel (depuis 1981), et le Bureau fédéral
e I'égalité entre femmes et hommes qui a été créé en 1988. Ce dernier
*Ncourage 1’égalité entre femmes et hommes dans tous les domaines de la vie
e} S’emploie a éliminer toute forme de discrimination directe et indirecte. Les
tac.hes du Bureau sont multiples : il prépare des actes normatifs et des mesures
qui encouragent et garantissent 1'égalité des sexes ; il collabore avec les
Services cantonaux et communaux ainsi qu’avec les organisations qui assument
%S tiches semblables et conseille tant les personnes privées que les autorités.
| établit des recommandations et procéde ou fait procéder a des expertises ; il
elab(’l‘e, en collaboration avec les milieux intéressés, des programmes et des
Mesures en vue de promouvoir I’égalité entre hommes et femmes et se charge,
S ce contexte, du travail de relations pubhiques.

Les cantons ont créé leurs propres bureaux de 1’égalité. On en compte
Actuellement une quinzaine.

) Le Bureau de la condition féminine de 1’office fédéral du personnel,
Ceé en 1981, s’est vu confier un mandat interne, ce qui signifie qu’il est
“hargé d'améliorer la situation de la femme au sein de 1’administration
.fedérale. Le Bureau de la condition féminine s’occupe de différents domaines :
i S'agit de promouvoir I'accés des femmes aux classes supérieures de
tr"’""mwm, de permettre le travail a temps partiel si possible a tous les niveaux
® d’améliorer la formation et le perfectionnement. Le Bureau a également
Pour tiche de soutenir la planification des carriéres et d’aider a concilier la vie
Professionnelle et familiale.

. En décembre 1991, le Conseil fédéral (gouvernement) a édicté des
"Bstructions concernant I’amétioration de la représentation et de la situation
Professionnelle du personnel féminin de 1’administration généra!e de la
Onfédération. Les directives contiennent différents principes et exigences :
elles obligent les responsables de tous les niveaux & veiller & ce que les
‘:mmes soient représentées de maniére adéquate dans les différents domaines
d activit¢ de 1'administration et 4 tous les niveaux des départements
Ministéres) et de la chancellerie fédérale. Des mesures appropriées doivent
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notamment étre prises pour remédier & la sous-représentation des femmes dans
les hautes fonctions et classes de traitement,

Les directives contiennent des instructions pour la mise au concour’
des places, les nominations et les promotions, les procédures de nominatiod
I’évaluation des postes, la formation et I’occupation a temps partiel.

Les quotas relatifs au sexe ne sont pas inconnus en droit suisse. n
existe, au niveau fédéral, des directives concernant Vinstitution et le mode d¢
travail des commissions extraparlementaires ainsi que leur surveillance. ElleS
prévoient que la part des femmes dans ces conditions doit étre de 30 pour cent
au moins et que P’objectif 4 long terme est une représentation paritaire des
deux sexes. Toutefois, le systéme de quotas se heurte & un grand scepticisme
toutes les initiatives populaires qui ont tenté de I'imposer plus largement dans
1 vie publique ont été rejetées.

7. Quels sont les modes de scrutin utilisés (élections nationales:
élections locales) 7

a) Elections nationales

Parlement : Conseil national (systéme a la proportionnelle), Conseil
des Etats (systéme majoritaire)

Conseil fédéral : élu au systéme majoritaire par le Conseil national €
le Conseil des Etats réunis en Assemblée

b) Elections locales

Parlement des cantons : proportionnelle (sauf quelques cantons qW
ont opté pour le systéme majoritaire)

Gouvernements des cantons systéme majoritaire (sauf quelques
cantons qui ont choisi 1a proportionnelle ou le systéme de vote 4 main levée €9
plein air (Landsgemeinde).

8. Le cumul des mandats politiques est-il réglementé ?

9. Le renouvellement d’un méme mandat est-il possible sans
limitation ?

Les cantons disposant d'une trés large autonomie, les réponses 4 0%
questions ne peuvent étre apportées avec precision, C’est oui ou nen selon les
cantons.
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7. Modes de scrutin:

Elections a la Premiere Chambre: Suffrage indirect par les membres des Etats
Provinciaux, Mandat de quatre ans.

Elect_ions iégislatives pour la Deuxiéme Chambre: Scrutin de liste nationale,

*®présentation proportionnelle avec répartition des restes 4 la plus forte

Moyenne, 1] faut atteindre le quotient électoral pour avoir un siége.
Nouvellement de la Deuxiéme chambre tous les 4 ans.

Provinces: Les élus des 12 Etats provinciaux sont choisis au suffrage universel,
% 1a représentation proportionnelle, mandat de 4 ans, renouvelable.

IHeﬁtion_s municipales: les conseillers municipaux sont élus pour quatre ans 4 la
Proportionnelle.

8. Cumul des mandats:

. a) La constitution prévoit en son article 57 que nul ne peut étre a la fois
dpute et sénateur. Elle prévoit également qu'un membre des Etats générauX ne
Ut étre ministre, secrétaire d'Etat, membre du conseil d'Etat, membre de la
}.'afnb1‘e générale des comptes, membre de la Cour de cassation, procureur
enéral, avocat général pres cette cour.

b) Des lois disposent par ailleurs ce qui suit:

(e Les ministres doivent démissionner de tous leurs mandals électifs
oeputé, sénateur, conseiller muncipal, consetller d'un des Etats Provinciaux)
'Squ'ils acceptent d'entrer au gouvernement.

Les membres des Etats généraux ne peuvent étre maires.

My Fn revanche, il est possible d'étre de’pute'. ou sénateur et conseiller
fUcipal ou conseiller d'un des Etats provinciaux. Il convient de noter que ce

igrf;:?e de cumul, bien qu'autorisé est fort rare. Il se heurte a une méfiance
Inctive traditionnelle pour le cumul de mandats.

b Par ailleurs, ne peuvent étre nommeés maives les titulgires de certaines
1~°f'5.831ons (magistrats, notaires...), les ministres, commissaires de la Retne et
NClionnaives provinciaux./.





