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PRESIDENCE DE M. ROLAND DU LUART

vice-président

Secrétaires :
Mme Christiane Demontés, M. Alain Dufaut.

M. le président. La séance est ouverte.

(La séance est ouverte i dix heures cing.)

]

PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu analytique de la précé-
dente séance a été distribué.

Il n’y a pas d’observation ?...

Le proces-verbal est adopté sous les réserves d’usage.

2]

ORGANISMES EXTRAPARLEMENTAIRES

M. le président. J'informe le Sénat que M. le Premier
ministre a demandé au Sénat de bien vouloir procéder a la
désignation d’un sénateur appelé a siéger au sein du Comité
des usagers du réseau routier national et d’'un sénateur

2\ 7 M 2 37 M 3.
appelé a siéger au sein du Comité d’évaluation de 'impact
du revenu de solidarité.

Conformément a larticle9 du réglement, jinvite la
commission de I'économie, du développement durable et
de aménagement du territoire, d’'une part, et la commis-
sion des affaires sociales, d’autre part, & présenter des candi-
datures.

Les nominations au sein de ces organismes extraparle-
mentaires auront lieu ultérieurement, dans les conditions
prévues a larticle 9 du reglement.

<]

FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
POUR 2010

Adoption des conclusions modifiées
du rapport d’'une commission mixte paritaire

M. le président. Lordre du jour appelle 'examen des
conclusions du rapport de la commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en
discussion du projet de loi de financement de la sécurité
sociale pour 2010 (n° 99).

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rappor-
teur.

M. Alain Vasselle, rapporteur pour le Sénat de la commission
mixte paritaire. Monsieur le président, madame la ministre,
monsieur le ministre, mes chers collégues, nous en arrivons
a Pexamen des conclusions de la commission mixte paritaire
sur le projet de loi de financement de la sécurité sociale pour
2010.

Ce texte comprenait & I'origine 54 articles ; il en comporte
aujourd’hui 97 ; nous avons donc été productifs ! Il a donné
lieu & des débats d’une grande richesse, notamment au
sein de notre assemblée. Comme chaque année, le Sénat a
contribué & améliorer significativement le texte en adoptant
pas moins de 92 amendements, dont 43 sur l'initiative de
la commission des affaires sociales. Sur nombre de points,
nous partageons une méme identité de vues avec M. Jean-
Jacques Jégou.

Plusieurs amendements du Gouvernement ont également
été adoptés, dans I'objectif, pour la majeure partie d’entre
eux, d’ajuster la marge des équilibres du projet de loi de
financement de la sécurité sociale.

Au total, mes chers collegues, le déficit prévisionnel du
régime général pour 2010 n'est pas modifié : il s’établit a
30,6 milliards d’euros pour le régime général, et les perspec-
tives pluriannuelles de 'annexe B maintiennent ce niveau de
déficit, soit 30 milliards d’euros jusqu’en 2013. Nous avons
suffisamment manifesté notre inquiétude sur ces montants,
dans le cours des débats au Sénat, pour que je n’y revienne
pas 2 cet instant.

Lorganisation de nos travaux a été difficile cette année.
Nous avons siégé un week-end entier — vous étiez présents,
donc vous 'avez vécu ! — et terminé 'examen du projet de
loi de financement de la sécurité sociale dans la nuit de
dimanche 2 lundji, a trois heures du matin. Ce n’est évidem-
ment pas tres satisfaisant. Monsieur le président, il y a encore
des marges de manceuvre pour améliorer nos conditions de
travail. C’est pourquoti je renouvelle ici notre souhait — celui
de la commission des affaires sociales tout entiere — que le
projet de loi de financement de la sécurité sociale puisse étre
examiné en séance publique pendant une semaine entitre et
d’un seul bloc.
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Lors de la conférence des présidents qui sest tenue
hier, M. le Président du Sénat nous a informés qu’il serait
procédé A une évaluation du nouveau mode de fonctionne-
ment de notre Haute Assemblée et que des enseignements
en seraient tirés pour prendre en compte en partie les obser-
vations formulées par la commission des affaires sociales et
sa présidente, Mme Dini.

Cela nous permettrait en particulier de tenir le débat
thématique, qui est une particularité des discussions sur le
PLESS au Sénat. Cette année, nous avions choisi de mettre
'accent sur la réforme des retraites dans la perspective du
rendez-vous de 2010.

Nous n’avons pas pu en débattre et le regrettons, mais
nous essaierons de profiter d’une prochaine semaine de
contrdle pour avoir cet échange, sans doute dans le courant
du mois de janvier, qui, au demeurant, est particulierement

chargé.

Jen viens maintenant aux travaux de la commission mixte
paritaire.

A Tlissue de 'examen du projet de loi de financement de la
sécurité sociale par le Sénat, 56 articles restaient en discus-
sion. La commission mixte paritaire, réunie la semaine

dernitre, est parvenue a un accord sur 'ensemble de ces
dispositions.

Elle a maintenu la suppression de 5 articles par le Sénat,
adopté 30 articles dans le texte du Sénat, un dans le texte de
I’Assemblée nationale, supprimé 4 articles introduits par le
Sénat et élaboré un nouveau texte pour 16 articles.

Parmi les articles ayant fait I'objet d’'une nouvelle rédac-
tion par la commission mixte paritaire, sept méritent d’étre
mentionnés, les autres ayant fait, pour I'essentiel, I'objet
d’ajustements de faible portée.

Larticle 14 est relatf aux retraites chapeau, sujet sur
lequel nous avons eu un échange fructueux avec M. le
ministre Eric Weerth. La commission mixte paritaire a
maintenu le principe voté au Sénat, sur l'initiative conjointe
de la commission des affaires sociales et de la commission
des finances, d’'une taxation plus forte des rentes les plus
élevées ; elle a simplement transformé I'assujettissement 2
des cotisations en une contribution additionnelle de 30 %
sur les rentes ainsi visées.

Larticle 17 bis A a instauré une contribution sociale sur les
appels surtaxés sollicités dans le cadre des jeux télévisés. La
commission mixte paritaire a confirmé cette décision, dont
Pinitiative revient a notre ancien président de la commis-
sion des affaires sociales, Nicolas About.

Larticle 29 visait, quant a lui, les affections de longue
durée, ou ALD. Je me flicite que la commission mixte
paritaire soit parvenue 4 une rédaction commune des dispo-
sitions relatives & la prise en charge du suivi médical des
assurés apres la sortie du régime des affections de longue
durée.

Je regrette, cependant, quelle n'ait pas retenu, au méme
article, la disposition que nous avions adoptée pour donner
une base législative a 'adaptation, suivant les recommanda-
tions de la Haute autorité de santé, du dispositif réglemen-
taire relatif aux ALD.

S’il faut, comme on nous I'a dit, que la loi prévoie expres-
sément la fixation par décret de la durée du régime de
suivi des patients stabilisés, il faudrait aussi, nous semble-
t-il, quelle autorise la fixation réglementaire de la durée
d’admission en ALD.

Sur ce point, Mme Bachelot-Narquin pourra sans doute
apporter toutes assurances a la Haute Assemblée, puisque
le Gouvernement sest engagé a régler cette question par
décret. Ce qui nous importe, en ce qui concerne les ALD,
cest que 'on puisse en maitriser & la fois I'entrée, la durée
dans le temps et les conditions dans lesquelles une prise
en charge a4 100 % pourra étre accordée apres la sortie du
dispositif. Si nous ne faisons pas tout cela, 2 mon avis, nous
aurons mis un coup d’épée dans I'eau !

Larticle 30 guater relatif a la responsabilité civile des
gynécologues nous a beaucoup occupés. La commission
mixte paritaire a étendu le dispositif voté sur proposition de
notre commission en ne le limitant pas aux seuls gynécolo-
gues-obstétriciens ; j’y reviendrai dans quelques instants.

S’agissant de larticle 32 relatif 4 la convergence, la
commission mixte paritaire est revenue a la date initiale
prévue par le Gouvernement, cest-a-dire & un achéve-
ment du processus de convergence en 2018, alors que nous
souhaitions que celui-ci soit fixé & 2014. Nous ne compre-
nons toujours pas, je le dis une nouvelle fois, qu’il faille
prévoir une période de six ans pour mettre en application
les études sur les écarts de colit qui devront étre achevées

en 2012.

Nous ne comprenons pas mieux pourquoi aucun échéan-
cier, aucune étape intermédiaire ne sont fixés pour atteindre
cet objectif. Quel signal veut donner le Gouvernement
a travers une telle mesure ? OU est la volonté que nous
appelons tous de nos veeux pour améliorer lefficience des
dépenses hospitalieres ?

Pendant toute la discussion, Mme la ministre a exprimé
sa volonté de conduire la réforme vers toujours plus d’effi-
cience. Si nous nous étions fixé des rendez-vous d’ici 2 2018,
nous aurions pu faire le point et constater que la conver-
gence avance a petits pas ou a grands pas.

En tout état de cause, je le dis au Gouvernement, nous
ne manquerons pas, a U'occasion du projet de loi de finan-
cement de la sécurité sociale pour 2011, de reprendre I'ini-
tiative sur ces sujets, sans doute avec le soutien de notre
collegue Jean-Jacques Jégou.

Nous ne pourrons pas nous contenter de reporter aussi
loin une convergence qui est devenue nécessaire. Chacun
doit prendre conscience du chemin 2 faire, dans des condi-
tions qui restent 4 définir.

En ce qui concerne larticle 38 relatif 4 la majoration
des durées d’assurance, la commission mixte paritaire est,
la aussi, revenue sur le vote du Sénat en ramenant a trois
ans au lieu de quatre le nombre d’années a I'issue duquel
les parents doivent faire un choix pour lattribution de la
deuxieme partie de la majoration. Le Gouvernement est
revenu, par voie d’amendement, au souhait du Sénat de
fixer la période a quatre ans.

Enfin, la commission mixte paritaire a supprimé I'arti-
cle 46 bis A, introduit sur linitiative conjointe de notre
commission et de nos collegues Jean Arthuis, Joseph
Kerguéris et Alain Lambert, qui consolidait juridique-
ment le regroupement des assistantes maternelles. Cest, je
Pespere, de 'incompréhension de la part de nos collegues
députés, car notre initiative, appuyée sur 'excellent rapport
de Jean-Marc Juilhard et les expérimentations menées en
Mayenne par Jean Arthuis et les acteurs de la petite enfance
concernés qui ont parfaitement démontré la pertinence de
notre proposition, était équilibrée et solide.
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Sur ce point, notre collégue André Lardeux sétait
beaucoup investi et mavait pas fait cette proposition a
la légere. La commission avait d’ailleurs procédé a de
trés nombreuses auditions et A toutes les investigations
utiles. Nous considérons que le dossier n'est pas clos et
nous y reviendrons certainement au cours des prochaines
semaines.

Madame la ministre, monsieur le ministre, vous allez
nous proposer dans quelques instants de revenir sur certains
points de cet accord. Nous le regrettons, et je voudrais vous
faire part de mes observations sur trois de ces points.

Premier sujet : les dispositions relatives a la grippe A.

Au cours des débats, madame la ministre, un vrai désac-
cord nous a opposés sur trois aspects.

D’abord, le Gouvernement, apres avoir prévu d’affecter a
Passurance maladie la contribution financiere  la campagne
de vaccination des organismes complcmcntalres a fait volte-
face en demandant son affectation 3 'EPRUS, I'Etablisse-
ment de préparation et de réponse aux urgences sanitaires,
ce qui aurait eu pour effet de diminuer les sommes versées
par I'Etat pour le financement de TEPRUS. Cela aurait été
une bonne opération pour I'Etat, mais pas pour I'assurance
maladie !

Nous ne partageons pas du tout cette vision du finance-
ment de 'EPRUS. Oui, TEPRUS a vocation a étre financé
a parité par 'Etat et par I'assurance maladie, mais pour ce
qui concerne les produits de santé et non pour le domaine
sanitaire. L'assurance maladie est un tout, et la participa-
tion des organismes d’assurances complémentaires doit
simputer exclusivement sur la part de I'assurance maladie

dans le inancement de 'EPRUS.

Par ailleurs, le Gouvernement entendait faire financer
par lassurance maladie 'indemnisation des professionnels
requis pour assurer la vaccination. Or I'indemnisation des
personnels requis dans le cadre d’'une menace sanitaire
releve en totalité de 'Etat et n'a pas 2 étre supportée par
Iassurance maladie.

Enfin, le PLESS prévoyait que les dépenses liées 4 la grippe
A seraient neutralisées pour le déclenchement, en 2010, du
seuil de dépassement de TONDAM, l'objectif national de
dépenses d’assurance maladie. Cette proposition nous a
paru profondément contestable, et ce pour trois raisons.
D’abord, les dépenses réellement lides a la grippe A seront
tees difficiles & isoler. Ensuite, la grippe A ne poutrra jamais
expliquer 2 elle seule un dépassement du seuil d’alerte dans
la mesure ol celui-ci sera de 1,2 milliard d’euros en 2010 ;
je ne reviens pas sur les chiffres, nous nous y sommes suffi-
samment attardés pendant le débat pour que chacun les
connaisse et ait pu prendre position. Enfin, méme lides a
la grippe A, les dépenses n’en devront pas moins étre finan-
cées. Il faut que nous en soyons bien conscients : si l'alerte
nest pas déclenchée, nous fabriquerons du déficit supplé-
mentaire qu’il faudra bien, I'année prochaine, intégrer lors
de I'examen du projet de loi de financement de la sécurité
sociale pour 2011 pour en assurer le financement.

La commission mixte paritaire a validé 'ensemble de la
position du Sénat sur la grippe. Néanmoins, vous nous
présentez aujourd’hui, madame la ministre, un amende-
ment tendant & revenir sur la position de la commission
mixte paritaire et 2 exclure & nouveau les dépenses lides 4 la

grippe du seuil d’alerte de TONDAM.

Nous en prenons acte, n'ayant plus d’autre choix que
d’accepter cet amendement ou de rejeter 'ensemble du
PLESS.

M. Guy Fischer. Il faudrait le faire !

M. Alain Vasselle, rapporteur de la commission mixte
paritaire. Vous imaginez bien, mes chers collegues, que je ne
peux vous proposer de ne pas voter le PLESS !

M. Guy Fischer. Bien stir !

M. Alain Vasselle, rapporteur de la commission mixte
paritaire. Nous persistons cependant, madame la ministre, &
penser que vous prenez une lourde responsabilité en agissant
ainsi. Vous donnez le sentiment que 'TONDAM pour 2010
est fixé 2 un niveau trop ambitieux, justifiant de garder une
marge de sécurité & travers les dépenses lides 2 la grippe.
Vous prenez le risque de décrédibiliser TONDAM, qui sera
désormais considéré comme un outil dont on peut s'affran-
chir lorsqu’il devient trop contraignant.

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, ministre de la santé et
des sports. Mais non !

M. Alain Vasselle, rapporteur de la commission mixte
paritaire. La seule possibilit¢ qui nous reste est donc
d’exercer un suivi vigilant de I'évolution de TONDAM en
2010, ce que nous ne manquerons pas de faire tant au sein
de la commission que dans le cadre de la Mission d’évalua-
tion et de contréle de la sécurité sociale, la MECCS.

Je me félicite en revanche — tout n'est pas négatif, heureu-
sement ! — que le Gouvernement ait renoncé a revenir sur
les décisions de la commission mixte paritaire relatives a la
répartition des financements des dépenses lides a la grippe
entre 'Etat et 'assurance maladie. Je souhaite que cette
position ne soit pas modifiée dans le cadre du projet de loi
de finances. Je sais que notre collegue M. Jégou, de méme
que M. Milon, a prévu un amendement en ce sens dans le
cadre de la mission « Santé ».

Deuxiéme sujet :
obstétriciens.

la responsabilité¢ des gynécologues-

Au cours des débats au Sénat, nous avons dii nous
prononcer, dans l'urgence, sur une question particulie-
rement délicate lorsque nous avons été saisis de deux
amendements déposés respectivement par notre collegue
Dominique Leclerc et par le Gouvernement, amendements
qui présentaient tous deux des inconvénients sérieux.

Lamendement de Dominique Leclerc aurait fait dispa-
raitre toute responsabilité civile des gynécologues-obsté-
triciens puisque la solidarité nationale aurait assuré le
paiement des dommages et intéréts dés lors que le montant
d’assurance du professionnel aurait été dépassé.

M. Guy Fischer. Et voila !

M. Alain Vasselle, rapporteur de la commission mixte
paritaire. Lamendement du Gouvernement avait quant 2
lui pour objet de mettre en place une action subrogatoire de
I’Office national d’indemnisation des accidents médicaux,
des affections iatrogénes et des infections nosocomiales,
ONIAM, apres une condamnation judiciaire d’'un profes-
sionnel. Il était néanmoins difficile d’imaginer comment
un juge aurait pu étre saisi par TONIAM pour statuer de
nouveau alors méme que la justice se serait déja prononcée
sur les responsabilités et sur le montant des indemnités !
Le Gouvernement envisageait en outre de demander 2
I'ONIAM de nexercer son action que dans certains cas et
pas dans d’autres. Une telle solution aurait fait naitre un
soupcon d’arbitraire et aurait été, & notre sens, a 'origine de
lourdes incertitudes juridiques.
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Nousavions doncadopté, en accord avecle Gouvernement,
une rédaction prévoyant la substitution de TONIAM au
gynécologue-obstétricien condamné a verser des dommages
et intéréts dans le seul cas ol ce médecin n'est plus couvert
par une assurance en raison de lexpiration du délai de
validité de celle-ci. Dans le méme temps, le Gouvernement
s'était engagé a relever les planchers d’assurance obligatoire
des professionnels de santé de 3 millions 2 6 millions d’euros
par sinistre et de 10 millions & 12 millions d’euros par an ; il
s'agit bien la de planchers et non de plafonds. Il avait aussi
précisé quil envisagerait une réévaluation de I'aide apportée
a ces professionnels par I'assurance maladie pour assurer le
paiement de leurs primes d’assurance.

La commission mixte paritaire a entériné la position du
Sénat, 4 la réserve pres que le dispositif de substitution, que
la Haute Assemblée avait réservé aux gynécologues-obstétri-
ciens, a été étendu a 'ensemble des médecins libéraux.

M. Guy Fischer. Et voila !

M. Alain Vasselle, rapporteur de la commission mixte
paritaire. Vous nous proposez aujourd’hui, madame la
ministre, un amendement tendant 2 revenir sur plusieurs
éléments auxquels nous nous étions clairement opposés.

Premitrement, cet amendement ne sapplique quaux
médecins libéraux exercant une spécialité chirurgicale,
obstétricale ou d’anesthésie réanimation condamnés pour
des dommages subis a 'occasion d’un acte lié 4 la naissance.
Ce choix peut se comprendre — notre collegue Nicolas
About avait d’ailleurs fait une proposition en ce sens —, mais
il n’a rien d’évident, car il conduit a traiter différemment les
victimes et les professionnels.

Deuxi¢mement, le dispositif sapplique aux condamna-
tions & des sommes supérieures au niveau d’assurance du
professionnel lorsqu’il y a « impossibilité pour la victime
d’obtenir I'exécution intégrale de la décision de justice
aupres du professionnel ». Nous nous interrogeons ! Quand
peut-on dire que la victime est dans 'impossibilité d’obtenir
Pexécution intégrale de la décision de justice ? Suffira-t-il
que le professionnel ne donne pas suite a une demande, ou
bien faudra-t-il une action judiciaire en exécution condui-
sant & constater I'insolvabilité du professionnel ?

Troisitmement, 'amendement prévoit que 'ONIAM
interviendra pour payer les sommes qui restent dues a la
victime et quil aura la possibilité de se faire rembourser
par le professionnel, sauf si « le juge compétent a constaté
Pincompatibilité du reglement de la créance avec la solvabi-
lité du professionnel ». Que faut-il entendre par la constata-
tion de « 'incompatibilité du réeglement de la créance avec la
solvabilité du débiteur » ? Ces termes sont particuliérement
imprécis et peuvent tout aussi bien signifier que le profes-
sionnel, apres dispersion de tous ses biens, n'est toujours
pas en mesure de régler I'intégralité de la créance, ou bien
que payer la créance risquerait de poser des difficultés au
débiteur.

Lamendement introduit également une dissymétrie
avec la procédure amiable, dans laquelle, en cas d’accord,
I'Office est subrogé dans les droits de la victime sans aucune
restriction ou limite. On peut se demander si le nouveau
mécanisme n'est pas plus favorable a la procédure conten-
tieuse qua la procédure amiable !

Enfin, le réglement par TONIAM de toutes les sommes
dues au-deld du niveau du contrat d’assurance est une
incitation puissante 4 ne s'assurer qu'au niveau du montant
plancher, fixé par décret, alors quaujourd’hui beaucoup de
professionnels s’assurent au-dela de ce montant.

M. Guy Fischer. Eh oui !

M. Alain Vasselle, rapporteur de la commission mixte
paritaire. Cet amendement, madame la ministre, est donc
réellement lourd d’incertitudes. Il nous parait surtout tres
contestable de présenter en lecture des conclusions de la
CMP une disposition aussi importante qui modifie aussi
substantiellement les conditions de recours a la solidarité
nationale. Nous serons certainement contraints d’y revenir !

Les professionnels ont considéré que nous avions fait un
pas dans la direction qu’ils souhaitaient, mais ils ne sont pas
pleinement satisfaits de la mesure. Il ne s'agit pas de solvabi-
liser complétement tout risque a la suite d’une faute, il s'agit
de prendre les mesures qui permettront 4 chacun de trouver
une position d’équilibre conforme aux intéréts du pays et
des patients.

Troisieme sujet : la suppression du coefficient correcteur
en faveur de certains établissements de santé.

Comme vous vous en souvenez, madame la ministre, mes
chers collegues, au cours des débats devant notre assem-
blée, la commission n’avait pas poussé a 'adoption de cet
amendement, mais elle I'avait jugé légitime dés lors que
I’horizon de la convergence était reporté 2 2018.

Pas moins de trois études ont déja été menées sur ce sujet,
notamment par 'IGAS, linspection générale des affaires
sociales ; d’autres sont en cours et devraient étre achevées
prochainement. Quand, madame la ministre, allez-vous
traduire dans les faits ce qu’elles prouvent, a savoir un écart
de charges entre les différentes catégories d’établissements au
titre de leurs obligations légales et réglementaires en matitre
sociale et fiscale ? Devrons-nous réellement attendre 2018 ?
Avouez quil y a des contradictions dans la politique menée !
Au nom d’une différence de situation entre les établisse-
ments, on préserve I'hopital public en prenant appui sur
ses particularités, mais on pénalise d’autres établissements
en niant leur spécificité. Quelle logique dans les choix ainsi
effectués ?

Monsieur le président, madame la ministre, monsieur le
ministre, mes chers collégues, vous ayant rendu compte des
travaux de la CMP et de nos observations sur les amende-
ments que propose le Gouvernement, je terminerai mon
propos par une remarque plus générale.

Notre priorité, au moment ol nous entamions I'examen
du projet de loi de financement de la sécurité sociale, était
de ne pas esquiver notre responsabilité sur la question du
traitement des déficits sociaux. Bien sir, U'effet dévastateur
de la crise économique sur les recettes des comptes sociaux
ne peut étre nié. Mais voir la sécurité sociale s'installer dans
une situation de déficit structurel est extrémement inquié-
tant, M. le ministre lui-méme en est convenu. On sait déja
que, en l'absence de mesures complémentaires, le retour
espéré de la croissance ne limitera pas 'ampleur du déficit.
Le probleme de la gestion de la dette cumulée, qui s’éleve
déja 4 92 milliards d’euros et qui pourrait augmenter de
170 milliards d’euros d’ici 4 2013, se pose donc avec acuité.
On ne peut laisser cette dette a la charge des générations
futures ! Tant que jassumerai les fonctions de rapporteur
général de la commission des affaires sociales, nous conti-
nuerons a NOus y opposer.

C’est pourquoi nous voulions organiser dés cette année
une reprise partielle de dette en prévoyant une hausse trés
modérée de la contribution pour le remboursement de la
dette sociale, la CRDS. Le Gouvernement ne I'a pas souhaité
et nous avons d{, a sa demande, faire marche arriére.
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Néanmoins, M. Weerth a pris I'engagement que la
question serait traitée dans le prochain projet de loi de
financement de la sécurité sociale, sur la base des proposi-
tions que lui présentera la commission de la dette sociale
qui sera bientdt créée autour de cing sénateurs et de cing
députés. J'ai eu I'occasion de le rappeler au cours du débat,
chaque fois que M. Eric Weerth a pris devant la Haute
Assemblée des engagements au nom du Gouvernement,
ils ont toujours été tenus. Aussi, j’ai accepté de retirer cet
amendement, de facon que nous puissions travailler sur
le sujet de la dette sociale. J’ajoute qu’il ne faudra pas, 2
mon avis, nous contenter de traiter uniquement de la
dette sociale ; nous devrons également nous intéresser 2 la
question des recettes qui devront alimenter la dynamique
des dépenses de I'assurance maladie. Sans cela, se recons-
titueront en permanence les déficits et la dette, que nous

devrons transférer 4 la Caisse d’amortissement de la dette
sociale, la CADES.

Pour terminer sur une note plus positive, mes chers
collegues, je voudrais me féliciter de U'excellent climat de
nos débats, malgré nos divergences — loin d’étre systéma-
tiques ! —, et du dialogue fructueux qui s'est noué entre la
Haute Assemblée, toutes sensibilités politiques confondues,
et le Gouvernement, représenté en alternance, et parfois
simultanément, par cinq ministres. Nous avons su conduire
ce dialogue, grice au M. le Président du Sénat, avec convi-
vialité et sérieux.

Je voudrais également remercier les rapporteurs et tous les
sénateurs qui ont pris part a ces discussions, ainsi que les
présidents de séance qui, pendant de tres longues heures,
ont dirigé nos débats.

Le projet de loi de financement de la sécurité sociale, dans
son nouveau cadre organique, a pris beaucoup d’ampleur.
Il répond trés largement aux souhaits que nous avions
formulés au cours des dernitres années, et Cest pour nous
une source de grande satisfaction.

En conclusion, mes chers collegues, je vous demande,
au nom de la commission des affaires sociales, d’adopter
le projet de loi de financement de la sécurité sociale pour
2010 dans le texte issu des travaux de la commission mixte
paritaire, méme il nest pas tout 2 fait conforme a ce que
nous souhaitions. Lessentiel reste d’adopter un dispositif
qui permettra 4 nos concitoyens de bénéficier de I'ensemble
de notre systtme de protection sociale dans des conditions

lobalement satisfaisantes. (Applaudissements sur les travées
de l'UMP)

M. le président. La parole est 2 M. le ministre.

M. Eric Woerth, ministre du budget, des comptes publics,
de la fonction publique et de la réforme de I'Etat. Monsieur
le président, madame la présidente de la commission des
affaires sociales, monsieur le rapporteur général, mesdames,
messieurs les sénateurs, le projet de loi de financement de la
sécurité sociale pour 2010 était un texte resserré par rapport
a ceux des deux derniéres années. Resserré ne signifie pas
vide, bien au contraire, et vous I'avez d’ailleurs fortement
enrichi !

Les débats ont été plus longs et animés que lors de
lexamen des précédents PLESS, aussi bien au Sénat qu'a
’Assemblée nationale. Je crois que c’était indispensable au
regard de la situation exceptionnelle 4 laquelle la sécurité
sociale est confrontée.

Lenjeu du débat était de faire le point sur la capacité de
la sécurité sociale 2 affronter la période de crise que nous
traversons.

La discussion du texte vous a permis de I'enrichir sur de
trés nombreux points — M. Alain Vasselle I'a longuement
évoqué —, 174 amendements ont été adoptés, vous avez
ajouté 43 articles au texte initial du Gouvernement qui en
comportait 54. C'est le signe d’une collaboration fructueuse
entre le Parlement et le Gouvernement.

Je reviendrai maintenant bri¢vement sur deux points :
les grandes orientations de ce PLESS — vous les connaissez,
mais la politique est I'art de la répétition —, et les améliora-
tions que vous avez apportées au texte.

Sagissant des grandes orientations, ce PLESS est marqué
par deux priorités.

La premicre priorité est la sortie de crise. Cela signifie
que nous évaluons chacune de nos mesures, chacune de nos
décisions, en nous demandant si elles vont faciliter la reprise
ou la freiner.

Monsieur Jean-Jacques Jégou, c’est la raison pour laquelle
nous n'avons pas pu accepter les amendements qui visaient
4 augmenter la CRDS pour traiter, au moins en partie,
la dette sociale. M. Alain Vasselle est revenu sur ce point.
Lengagement que j’ai pris de créer un groupe de travail
entre le Gouvernement et le Parlement sur ce sujet pour
tenter d’aboutir 4 une solution la plus partagée possible sur
la dette sociale dans le PLFSS pour 2011 sera tenu tres tot
Pannée prochaine.

Clest également pour tenir compte de la crise que nous
mwavons pas souhaité toucher aux allégements de charges,
sujet que nous devrons aussi aborder 'année prochaine.

Notre deuxi¢me priorité, c’est la poursuite de la réforme
pour assurer la pérennité de notre systtme de protection
sociale.

Ce texte repose sur trois orientations fortes.

La premitre orientation, c'est la maitrise des dépenses
notamment d’assurance maladie.

Nous allons quasiment respecter 'TONDAM. La progres-
sion des dépenses d’assurance maladie a ralenti pour s'éta-
blir 2 3,4 % en 2009, taux proche de TONDAM qui a été
voté. Mme Roselyne Bachelot-Narquin et moi-méme avons
bien pour objectif de contenir 'augmentation des dépenses
d’assurance maladie tout en préservant les principes fonda-
mentaux de notre systtme, auquel tous les Francais sont
attachés.

La deuxié¢me orientation est de préserver les recettes de la
sécurité sociale avec la poursuite de la réduction des niches
sociales inefficaces, inéquitables ou incohérentes, eu égard a
la politique du Gouvernement.

Nous avons souhaité, en particulier, continuer a élargir le
financement de la sécurité sociale pour qu’il pése moins sur
le travail. Vous avez soutenu cette logique — ce n'était pas
facile, vous avez dii résister & de nombreuses pressions : des
courriers, des appels téléphoniques, des rendez-vous — en
votant plusieurs articles supprimant des niches sur certains
revenus du capital, comme les plus-values mobilieres et les
intéréts des contrats d’assurance-vie mult-supports en cas
de dénouement par succession, ce qui a donné lieu & une
importante campagne de désinformation.

Enfin, la troisitme orientation, c’est de continuer 2
rendre le systéme plus juste en intensifiant la lutte contre les
fraudes. Vous avez voté plusieurs mesures importantes dans
ce domaine.
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Vous avez validé les grandes orientations de ce texte. Vous
Pavez aussi fortement fait évoluer 2 travers vos amende-

ments.

Je tiens i remercier tout particulitrement I'ensemble
des rapporteurs de ce texte, mais aussi la présidente de la
commission des affaires sociales, Mme Muguette Dini,
ainsi que M. Nicolas About. Vous avez nourri de maniére
convaincue et pertinente les débats de ce PLESS.

Vous avez ajouté de nombreuses dispositions en maticre
de recettes.

Vous avez notamment supprimé le «droit & I'image
collective » des sportifs. Ce n’était pas facile, il était encore
plus difficile de résister pour la ministre des sports que pour
le ministre du budget, mais assumer des choix fait partie
de la fonction politique. Cette niche sociale a cotité plus
de 130 millions d’euros aux finances publiques depuis 2004
sans avoir fait la preuve de son efficacité. Vous avez adapté
la mesure en différant entrée en vigueur au 1 juillet 2010,
cérait, me semble-t-il, un bon compromis.

Vous avez également complété 'article du Gouvernement
qui prévoyait le doublement du taux des contributions
de I'employeur pour les retraites chapeau, dans le but de
moraliser ce dispositif.

Enfin, sur linitiative de Nicolas About, vous avez ajouté
une contribution sur les appels telephomques surtaxés dans
le cadre des jeux a la télévision ou 2 la radio.

M. Nicolas About. On aura peut-étre de bonnes surprises :
il y a des sous la-dedans !

M. Eric Weerth, ministre. Je 'espere !

Dans le domaine de lassurance maladie, vous avez
contribué, avec les députés, & améliorer le cadre législacif
de maitrise des dépenses A travers plusieurs amendements.
Mme Bachelot-Narquin y reviendra lors de la discussion
des articles.

Dans le domaine des retraites, les amendements du Sénat
ont permis de sécuriser le dispositif que nous proposions
en vue de la réforme des majorations de durée d’assurance,
tout en traitant de fagon humaine et équilibrée certaines
situations ; je pense en particulier au déces des parents avant
la majorité de 'enfant, y compris pour les enfants adoptés.

Dans le domaine des accidents du travail et des maladies
professionnelles, vos amendements ont permis de préciser
les conditions d’application du dispositif de « bonus-malus »
en indiquant que la majoration de cotisation introduite par
le projet de loi s'entendait au niveau de I'établissement.

A propos de la famille, vous avez eu des débats trés impor-
tants sur les regroupements d’assistantes maternelles, sujet
auquel M. le président de la commission des finances est
sensible. Avec mon collegue Xavier Darcos, nous partageons
les mémes objectifs de simplicicé et de liberté d'initative
pour les présidents de conseils généraux exprimés pendant
le débat par Jean Arthuis, Alain Lambert et André Lardeux.

Le Gouvernement sest fixé l'objectif de permettre la
création de 200 000 offres nouvelles de gardes d’enfants
d’ici & 2012. Pour atteindre cet objectif, le regroupement
d’assistantes maternelles peut constituer un formidable outil
supplémentaire, a la fois souple et apportant les mémes
garanties de sécurité pour les enfants, 4 condition évidem-
ment de ne pas le fragiliser par une complexité administra-
tive excessive.

Avec Mme Nadine Morano, secrétaire d’Etat chargée de la
famille et de la solidarité, je confirme que le Gouvernement
est prét A faire évoluer, dans les meilleurs délais, les disposi-
tions législatives concernant les modalités de regroupement
dans le sens actendu par M. le président de la commission
des finances —en tant quélu local, cela me semble tres
important —, en particulier, si cette évolution prenait la
forme d’'une inidative parlementaire — cest un appel du
pied — elle aurait 'entier soutien du Gouvernement; je ne
peux pas étre plus clair.

Enfin, dans le domaine de la fraude, vous avez, sur I'initia-
tive de M. Alain Vasselle — je 'en remercie —, voté I'expéri-
mentation du contréle des arréts maladie des fonctionnaires
par les caisses primaires d’assurance maladie, dans le but de
soumettre tous les Francais, quel que soit leur statut, & des
contrbles de méme intensité.

M. Guy Fischer. Il faut faire pareil avec les patrons !

M. Eric Weerth, ministre. Ce texte est donc le résultat
d’une parfaite collaboration entre le Gouvernement et le
Parlement, collaboration 2 laquelle je me permets d’asso-
cier Mme Roselyne Bachelot-Narquin. Vous avez accepté
ses grandes orientations, mais vous avez également pu y
imprimer fortement votre marque.

En tendance, le déficit de la sécurité sociale va se situer
pour plusieurs années — M. le rapporteur général I'a dit,
Mme la présidente de la commission des affaires sociales
et M. Jégou également— 4 un niveau élevé, autour de
30 milliards d’euros, apres le « décrochage » des années

2009 et 2010.

A Iévidence, cette situation n'est pas soutenable et, dés
que la crise sera réellement passée, nous devrons appro-
fondir les réformes pour revenir & un niveau de déficit plus
maitrisé.

Le débat sur les solutions de 'aprés-crise commencera dés
le début de 'année prochaine et je réunirai cette « commis-
sion de la dette sociale » au printemps 2010. Elle sera
composée de cinq députés et de cing sénateurs particulie-
rement concernés par le sujet. Sur la base d’'un rapport du
Gouvernement, elle remettra ses conclusions en juin 2010
pour que ses recommandations nous permettent de préparer
le PLESS dans des conditions optimales. Ce n’est pas une
instance de réflexion, destinée 4 gagner du temps, cest la
volonté de travailler main dans la main pour trouver la
meilleure solution possible. Ce n’est pas non plus une fagon
de reporter le probleme, il s'agit d’ajuster notre calendrier a
celui de la crise.

Nous nous reverrons trés vite pour garantir ensemble la
pérennité de notre systtme de protection sociale.

Aujourd’hui, j’espére que vous confirmerez votre soutien
a la politique que nous menons en votant le texte issu
des travaux de la commission mixte paritaire, ainsi que
les six amendements présentés par le Gouvernement.
(Applaudissements sur les travées de 'UMP)

M. le président. La parole est & M. Guy Fischer.

M. Guy Fischer. Monsieur le président, madame la
ministre, monsieur le ministre, mes chers collegues, avant
toute chose, je voudrais saluer une fois encore le travail de
qualité fourni par les rapporteurs et les services du Sénat,
qui nous ont permis d’avoir un échange de grande tenue, et
cette année, en particulier, nos débats auront été « riches en
confrontations », au sens noble du terme.
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Toutefois, je regrette que le Gouvernement et sa majorité
aient décidé de prendre le parti du «laisser filer». La
hauteur astronomique des déficits — plus de 30,6 milliards
d’euros en 2010 et 150 milliards & 170 milliards d’euros
en 2013 — vous invitait pourtant & agir. Il ne suffit plus de
vouloir intervenir sur les dépenses, il faut aussi impérative-
ment agir sur les ressources.

Au cours de nos débats, nous n’avons eu de cesse de vous
proposer d’accroitre ces dernieres, en taxant les parachutes
dorés, les stock-options, les retraites chapeau et autres jetons
de présence. Nous avons fait preuve d’imagination, mais
vous ne nous avez pas entendus.

Il S'agissait pour nous, d’assujettir 'ensemble des revenus
du travail, directs comme indirects 2 'ensemble des cotisa-
tions patronales, Cest-a-dire de réintégrer ces éléments de
rémunération dans le droit commun. Car rien ne justifie
socialement que ces rémunérations échappent aux cotisa-
tions sociales. De la méme manitre, nous avons plaidé en
vain pour la suppression du bouclier fiscal, mécanisme qui
permet aux plus riches de contourner leurs obligations en
matiére de solidarité fiscale et sociale.

A ce titre, je voudrais vous communiquer deux chiffres.
En 2007, un milliard d’euros de stock-options a été déclaré
au fisc francais au taux particulier de 30 %, cette mesure
qui ne concerne que 10 000 foyers fiscaux, aura tout de
méme coité A 'Erat la modique somme de 100 milliards
d’euros. Dans le méme ordre d’idée, 2 500 grands dirigeants
d’entreprise ont cumulé 4 eux seuls 2,5 miﬁiards d’euros de
parachutes dorés. Il nest pas admissible que ces sommes
considérables continuent a échapper — partiellement du
moins — aux cotisations sociales. Et si nous accueillons
favorablement le doublement du forfait social, nous conti-
nuons & penser qu'il faut aller plus loin, au nom de la justice
sociale, mais aussi et surtout pour garantir la pérennité de
notre syst¢tme de protection sociale.

A ce sujet, je voudrais vous faire part de mon scepticisme
a propos de 'amendement adopté en CMP sur les retraites
chapeau. Si nous mesurons mal les conséquences concrétes
de son adoption, qui prévoit la substitution aux cotisations
patronales par un taux de 30 %, nous regrettons que vous
refusiez encore la taxation dés le premier euro, alors méme
que cette mesure aurait permis de réintroduire une dose
d’égalitcé entre les retraités de notre pays et ceux qui bénéfi-
cient de régimes pour le moins particuliers.

Par ailleurs, je regrette que vous perduriez cette année
encore dans la politique d’exonération de cotisations sociales
a 'égard des entreprises. Je ne reviendrai pas sur le débat
que nous avons eu précédemment. Mais ces cotisations, qui
sont de véritables parts de salaires socialisés, n'appartiennent
pas au Gouvernement.

Elles sont la propriété des salariés de notre pays, et vous
ne pouvez les utiliser 4 votre guise, quand bien méme
il Sagirait de soutenir votre politique industrielle. Clest
d’autant plus vrai que ces exonérations, dont une partie
nest pas compensée par I'Etat, constituent de véritables
trappes a bas salaires, plongeant ainsi les salariés dans un
vaste mouvement de paupérisation et asphyxiant, de faic, la
séeurité sociale. En témoigne I'écrasement des salaires et des
retraites, une donnée 2 laquelle les Francaises et les Francais
sont tres sensibles.

En ce qui concerne le financement de la branche maladie,
nous regrettons que vous mayez pas jugé bon de mettre
Iindustrie pharmaceutique un peu plus a contribution.
Pourtant, les laboratoires se portent bien. Le premier
groupe pharmaceutique francais, numéro quatre mondial,

enregistre une hausse de 6,4 % de son bénéfice net conso-
lidé, qui s'éleve a 1,4 milliard d’euros, tandis que le labora-
toire Ipsen annonce une hausse de son chiffre d’affaires de
5,4 %, mais c’est moins que le laboratoire lyonnais Boiron
qui a vu son chiffre d’affaires croitre de 7,5 % !

En lieu et place, vous préférez recourir, cette année encore,
au méme mécanisme — théoriquement exceptionnel — que
celui que vous avez employé 'année dernitre, & savoir l'ins-
tauration d’une taxe sur les organismes d’assurance complé-
mentaire. Vous expliquez cette fois-ci cette contribution par
la volonté de ces organismes de participer a la lutte contre la

pandémie de grippe A.

Permettez-nous d’en douter, car, comme vous le savez,
le ministere de la santé a acheté 94 millions de doses de
vaccin, pour un montant total de 712 millions d’euros,
toutes taxes comprises. Or, la contribution des organismes
d’assurance maladie complémentaire, qui correspond 4 leur
prise en charge habituelle de 35 %, a été calculée sur une
facture globale de 870 millions d’euros. Il y a donc inadé-
quation entre les sommes réellement engagées et celles qui
sont exigées des mutuelles.

Au mieux, les mutuelles contribuent plus que ce quelles
devraient au regard de leur engagement ; au pire, il ne s'agit
12 que d’un prétexte pour les contraindre 2 participer encore
un peu plus au financement de notre systtme. J'en veux
d’ailleurs pour preuve l'orientation de ces sommes vers la
Caisse nationale d’assurance maladie et non vers TEPRUS,
IEtablissement de préparation et de réponse aux urgences
sanitaires.

D’une maniere plus globale, nous dénongons le mouve-
ment assurantiel que nous constatons aujourd’hui. Qu’il
sagisse du déremboursement de plusieurs centaines de
médicaments ou de la création du secteur optionnel, tout
converge vers la substitution progressive de la sécurité
sociale par les organismes d’assurances complémencaires.

Ce faisant, vous fragilisez notre pacte social et le principe
selon lequel tout un chacun contribue selon ses capacités
et percoit selon ses besoins. Le modele vers lequel vous
nous menez, inspiré du modele américain, est injuste, car il
repose sur la seule capacité contributive des assurés. Or nous
savons déja que seuls les contrats les plus chers offriront une
couverture intégrant la prise en charge du secteur optionnel.
Ce secteur étant appelé 4 s'étendre, notamment parce qu’il
siphonnera le secteur 1, votre décision n'aura pour seul
effet que d’accroitre les inégalités sociales en matiere de
santé et de fragiliser encore un peu plus les patients les plus
démunis.

D’ailleurs, je voudrais vous faire part de nos interroga-
. L . B ’ ’
tions quant a 'adoption de 'amendement déposé par M. le
rapporteur général de la commission des affaires sociales
concernant la substitution de TONIAM, I'Office national
d’indemnisation des accidents médicaux, aux médecins
libéraux dans le cadre de leur couverture d’assurance.

Tout d’abord, je regrette la technique utilisée pour étendre
cette mesure, initialement restreinte aux obstétriciens, a
tous les généralistes. Si M. le rapporteur général avait pour
projet de I'étendre 2 tous les libéraux, il elic été préférable,
nous semble-t-il, qu’il dépose un amendement en ce sens en
séance publique. Etendre une telle mesure en commission
mixte paritaire revient 4 la dévoyer, et nous le regrettons.

M. Alain Vasselle, rapporteur de la commission mixte
paritaire. Oh'!
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M. Guy Fischer. Sur le fond, nous considérons également
quil fallait agir. Disons-le clairement, ce ne sont pas aux
enfants de médecins d’assumer financierement les erreurs
médicales de leurs parents, ni méme leurs conséquences
financiéres.

Dans le méme temps, nous estimons que cette mesure
devait étre accompagnée de regles plus strictes 4 I'égard des
assureurs, afin d’éviter qu'il ne s'agisse la d’un effet d’aubaine
et quils n’en profitent pour réviser a la baisse leurs protec-
tions, en termes de plafond et de durée de couverture.

Enfin, je tiens également a vous faire part de notre totale
opposition a l'article 29 de ce projet de loi de financement
de la sécurité sociale relatif aux ALD, les affections de
longue durée.

Nous avions proposé la suppression de cet article, qui
nous semble constituer un risque pour la prise en charge
4 100 % des patients en ALD. On assiste a 4 la premiere
attaque frontale contre les affections de longue durée et leur
remboursement 4 100 %.

M. Alain Vasselle, rapporteur de la commission mixte
paritaire. Cest un proces d’'intention !

M. Guy Fischer. Certes, les enjeux financiers sont tres
importants. Monsieur le rapporteur, n’avez-vous pas dit

quil faut trouver 'argent sur le budget hospitalier et sur
les ALD ?

M. Alain Vasselle, rapporteur de la commission mixte
paritaire. Non ! Ce nest pas de cette fagon qu'il faut inter-
préter mes propos !

M. Guy Fischer. C’est pourtant bien ce que vous faites, et
ce que vous ferez de plus en plus dans les années a venir !

M. Alain Vasselle, rapporteur de la commission mixte
paritaire. Cest un proces d’intention, monsieur Fischer !

M. Guy Fischer. Chacun se souvient des propos quelque
peu discourtois que vous avez tenus i 'encontre de notre
groupe a 'occasion de I'examen de cet article. Mo, je ne les
al pas digérés !

Je dois dire que nous ne sommes pas du tout convaincus.
Vous avez tenté de nous faire croire que cette disposition ne
changeait rien au fond ...

M. Alain Vasselle, rapporteur de la commission mixte
paritaire. Vous comprenez ce que vous voulez bien
comprendre !

M. Guy Fischer. ... et que les patients seraient toujours
indemnisés de la méme maniere. Alors pourquoi changer les
régles si cela n’emporte aucune conséquence ?

M. Alain Vasselle, rapporteur de la commission mixte
paritaire. Vous étes enfermé dans votre idéologie !

M. Guy Fischer. Nous sommes encore plus inquiets apres
Pexamen de ce texte par la commission mixte paritaire, car
les propos qui y ont été tenus ont été quelque peu diffé-
rents de ceux qui ont été prononcés ici méme en séance

publique.

Ainsi, le député UMP Jean-Pierre Door, 'un des rappor-
teurs de I’Assemblée nationale en premiére lecture, a déclaré
qu’il est nécessaire de réformer un systtme qu’il juge « tres
généreux ». Le mot est laché! Les personnes 4gées et les
personnes qui souffrent de maladies chroniques graves
doivent savoir & quoi s'en tenir : on va les faire payer !

M. Alain Vasselle, rapporteur de la commission mixte
paritaire. Les patients en ALD ne sont pas que des personnes
agées !

M. Guy Fischer. Cest précisément ce que je viens de dire !
Sont aussi concernées les personnes souffrant de maladies
chroniques !

M. Alain Vasselle, rapporteur de la commission mixte
paritaire. Ces personnes continueront a étre prises en charge
2100 % ! Ce que vous dites est entitrement faux.

M. Guy Fischer. Nous contestons le terme de « généreux » !
S’il est vrai que notre systeme fait partie de ceux qui accom-
pagnent le mieux les malades chroniques, celui-ci est non
pas généreux, mais solidaire, monsieur le rapporteur !

Au-dela d’'une simple querelle sémantique, c'est bien
d’une différence de conception qu’il s'agit, et chacun sait
ici qu’il est plus facile de s'attaquer & une mesure présentée
comme généreuse que solidaire !

Sur ce sujet, nous sommes donc confortés — et nous le
déplorons ! — dans nos craintes. Remarquez bien qu’il ne
sagit pas la de la premiere, ni de la seule attaque a 'encontre
de mesures solidaires !

Aussi, concernant la branche retraite, nous ne pouvons
accepter la manitre avec laquelle votre gouvernement a
supprimé — car Cest bien de cela quil sagit! — la majora-
tion des durées d’assurance dont bénéficiaient les femmes
depuis 1976.

Cette majoration avait pourtant comme objectif de
compenser les inégalités salariales dont elles sont victimes,
des inégalités qui persistent encore aujourd’hui : le salaire
des femmes équivaut en moyenne 2 73 % de celui des
hommes et les retraites des femmes ne représentent toujours
aujourd’hui que 62 % de celles des hommes ! Au final, 50 %
des femmes 2 la retraite touchent moins de 900 euros.

En décidant de ne garantir aux femmes que quatre trimes-
tres supplémentaires, vous prenez le risque de les priver
totalement ou partiellement des quatre trimestres restants,
ce qui aura nécessairement un impact sur leur niveau de
retraite.

Et ce mauvais coup est malheureusement 2 ajouter 2 la
suppression de 'allocation équivalent retraite et a la réincé-
gration d’une condition d’Age pour bénéficier de la pension
de réversion.

En deux ans, vous avez bel et bien pris trois mesures
visant 2 réduire le montant des pensions des femmes,
touchant ainsi leur pouvoir d’achat et leur qualité de vie.
Ces mesures, qui sont contraires & nos valeurs, augurent
mal I'avenir, notamment le débat sur les retraites que nous

aurons en 2010.

La voie est, en réalité, toute dictée : allongement pour
tous de la durée de cotisation !

Les sénatrices et sénateurs du groupe CRC-SPG seront,
madame la ministre, monsieur le ministre, tres vigilants et
mobilisés, notamment sur la question de la reconnaissance
de la pénibilité.

Pour ce qui est de la branche accidents du travail- maladies
professionnelles, nous considérons que d’importants efforts
restent 2 faire.

Par respect pour les victimes, et parce que vous refusez
toujours I'instauration d’une réparation intégrale, il faudrait
fixer le montant de ’ACAATA, lallocation de cessation
anticipée d’activité des travailleurs de 'amiante, 2 100 % du
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SMIC, et il serait tout aussi juste de permettre aux couples
pacsés de bénéficier, au méme titre que les couples mariés,
de la rente viagere.

Il aurait d’ailleurs été nécessaire de rétablir la contribution
au FCAATA, le Fonds de cessation anticipée d’activité des
travailleurs de 'amiante, que vous avez supprimée 'année
derniére.

Nous considérons que cette contribution doit étre
supportée non par toutes les entreprises, mais exclusivement
par celles qui ont exposé leurs salariés & 'amiante.

Enfin, en ce qui concerne la branche famille, nos regrets
sont grands.

Vous avez refusé d’étendre la pension de réversion aux
couples pacsés et de moduler I'allocation de rentrée scolaire
en fonction du niveau d’étude et de la nature de 'ensei-
gnement poursuivi! Pourtant, tout le monde le sait, une
rentrée scolaire dans un enseignement professionnel cotite
entre deux et trois fois plus cher qu'une rentrée dans I'ensei-
gnement général parce qu'il faut financer le trousseau et le

matériel.

En réalité, les mesures nouvelles pour la branche famille,
qui verra ses crédits gelés alors méme que la crise appelle
plus de solidarité, se résument a I'extension du prét pour
I'amélioration de I'habitat aux assistants maternels et au
regroupement des assistantes maternelles.

Ce mode de garde, s’il peut constituer un complément &
la garde collective en créche, ne doit pas avoir vocation 4 la
remplacer, et ce pour une bonne raison : les familles, parti-
culierement monoparentales, sont tres attachées a la garde
collective.

Ainsi, 65 % des familles interrogées sur les améliorations
a apporter 2 notre systme de garde réclament 'augmenta-
tion du nombre de créches, loin devant 'augmentation du
nombre d’assistants maternels.

Aujourd’hui, 350 000 places supplémentaires seraient
nécessaires. En raison de ce déficit grave, seul un bébé sur
dix peut étre accueilli en creche ou en halte-garderie.

Pour changer la donne, il faut modifier radicalement le
cours des politiques familiales et changer d’échelle.

Par ailleurs, nous continuons, comme de trés nombreux
acteurs de la politique familiale, & demander l'octroi des
allocations familiales des le premier enfant, car cCest bien
dés la naissance de cet enfant que les frais augmentent.

Madame la ministre, monsieur le ministre, 4 ’heure o,
souvre, sous U'impulsion de votre gouvernement, un débat
sur 'identité nationale,...

M. Nicolas About. Enfin !

M. Guy Fischer. ... je veux vous rappeler combien nos
concitoyens sont attachés aux services publics.

Selon un sondage réalis¢ par le CSA et Le Parisien,
60 % des Francais considerent que les services publics sont
aussi importants que la Marseillaise ou le drapeau tricolore.

M. Nicolas About. Apres la langue francaise et les droits de
'homme quand méme !

M. Guy Fischer. Et, & n'en pas douter, ils sont au moins
aussi nombreux —si ce n'est plus encore!— 4 considérer
notre protection sociale, la plus solidaire au monde, comme
faisant partie de leur patrimoine.

C’est pourquoi nous voterons contre les conclusions du
rapport de la commission mixte paritaire, car ce projet de
loi de financement de la sécurité sociale pour 2010 porte
en germe la disparition, 4 terme, de cette spécificité issue du
Conseil national de la Résistance, qui fait la fierté de notre

pays.

M. Alain Vasselle, rapporteur de la commission mixte
paritaire. Ce fut un discours idéologique !

M. le président. La parole est 2 M. Nicolas About.

M. Nicolas About. Monsieur le président, madame la
ministre, monsieur le ministre, mes chers collegues, compte
tenu de la situation économique, il s'agit d’'un projet de loi
de financement de la sécurité sociale d’attente qui présente
trois caractéristiques saillantes : une relative maitrise des
dépenses d’assurance maladie — cest son seul aspect vérita-
blement positif ! —; des recettes trés lourdement marquées
par la conjoncture qui nous conduisent & un déficit histo-
rique ; enfin, un nombre extrémement réduit de mesures
nouvelles.

Cette derniere caractéristique est directement lide a la
précédente, et nous comprenons bien la stratégie gouverne-
mentale consistant & accompagner la sortie de crise en ne
pressurant pas le systeme au creux de la vague.

Dans le méme temps, comme M.le rapporteur I'a
souligné et comme M. Jégou ne manquera pas de le faire
également, il parait insupportable de laisser filer les déficits
sans rien faire.

Pour clarifier la situation, nous avons proposé que I'Etat
reprenne a sa charge la partie conjoncturelle du déficit
assumé par TACOSS, '’Agence centrale des organismes de
sécurité sociale. Nous nous réjouissons que le Gouvernement
m’ait pas fermé la porte a cette solution, et nous attendons
beaucoup, madame la ministre, monsieur le ministre, de la
commission de la dette sociale que vous vous étes engagés
a réunir dans les plus brefs délais, afin que des décisions
énergiques soient prises dés le printemps 2010.

Si la question du déficit a été abordée dans un esprit
d’ouverture, nous regrettons que la CMP soit revenue sur
deux points importants du texte adopté par le Sénat.

D’abord, elle a modifié la date d’achévement de la conver-
gence tarifaire fixée par notre Haute Assemblée & 2014.
Méme si le groupe de I'Union centriste met surtout 'accent
sur la convergence intrasectorielle, nous soutenons le volon-
tarisme politique manifesté sur ces travées en matiere de
convergence globale.

M. Alain Vasselle, rapporteur de la commission mixte
paritaire. Tres bien !

M. Nicolas About. Ensuite, et surtout, nous déplorons que
la CMP ait supprimé l'article qui résultait de 'adoption de
deux amendements identiques, I'un du rapporteur, I'autre

de MM. Jean Arthuis, Joseph Kergueris et Alain Lambert,
et qui sécurisait les regroupements d’assistants maternels.

Je rappelle au passage qu’a 'exception d’une abstention
cet article avait été adopté 4 I'unanimité par notre Haute
Assemblée. Il était indispensable pour favoriser réellement
les regroupements et pérenniser ceux qui existent déja. Par
ailleurs, le dispositif proposé, en autorisant, en particulier,
la délégation d’accueil, permettait de prendre acte de I'expé-
rience fructueuse menée par Jean Arthuis en Mayenne en
corrigeant la rigidité de la convention imposée par la Caisse
nationale des allocations familiales.
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Mais, au-dela du probleme méme de la sécurisation des
regroupements d’assistants maternels, se profile un véritable
enjeu de décentralisation. En effet, la remise en cause de
la libre administration des départements qu’implique la
suppression de cet article est difficilement acceptable dans
cet hémicycle.

C’est pourquoi, madame la ministre, monsieur le ministre,
nous nous réjouissons que, sur ce point, vous sembliez
étre parvenus, avec le président Arthuis, 2 un accord, qui
sera concrétisé dans une proposition de loi que ce dernier
présentera dés le 14 janvier prochain avec le groupe de
I'Union centriste.

Malheureusement, la remise en cause des acquis du Sénat
se poursuit aujourd’hui avec certains des amendements que
le Gouvernement nous propose d’adopter.

Clest le cas de celui qui rétablit I'article 28 dans sa rédac-
tion initiale pour que le surcolt résultant des dépenses
lides 4 la pandémie de grippe A soit neutralisé au regard de
ONDAM. Toutefois, cet amendement peut se comprendre
dans la mesure ol la représentation nationale a connaissance
de cette dépense, qui ne constituera donc pas une mauvaise
surprise.

En revanche, 'amendement supprimant larticle 32 bis A
que nous avions introduit dans le texte pour instaurer un
coefficient correcteur dans la convergence tarifaire au
bénéfice des établissements sociaux et médicosociaux est, a
nos yeux, moins compréhensible.

Cette mesure simpose pourtant, car ces établissements
supportent des obligations légales et réglementaires diffé-
rentes de celles des autres dans la détermination des charges
salariales et de fiscalité. La suppression de larticle 32 bis A
est d’autant plus regrettable que notre groupe avait défendu
un amendement en ce sens.

Cela érant dit, il nest pas question ici de noircir le
tableau.

La CMP a repris et conforté le texte du Sénat sur des
sujets aussi importants que celui des retraites chapeau ou
du droit & 'image collective des sportifs. Ils rendront un peu
de moyens & votre ministere, madame ! (Mme la ministre

opine.)

De méme, les amendements que les membres de mon
groupe et moi-méme avons fait adopter ont été maintenus
en CMP. Cest vrai tout particulierement de notre amende-
ment tendant i ce que soit précisé le contenu du tarif héber-
gement en maison de retraite. Cest vrai aussi de la création,
sur ma modeste initiative, d’une contribution nouvelle sur
les gains résultant des appels surtaxés effectués lors de jeux
télévisés ou audio diffusés.

En conclusion, les derniers amendements que vous nous
soumettez, madame la ministre, monsieur le ministre, ne
nous posent pas de probleme spécifique.

En cas de condamnation judiciaire d’'un professionnel
de santé qui n'est plus couvert par son assurance, il nous
semble normal de restreindre le champ de la protection de
PONIAM aux professions de la périnatalité.

Pour ces professionnels-1a, un tel dispositif susceptible
de les protéger plus de vingt ou vingt-huit ans apres 'acte
initial est absolument indispensable, faute de quoi plus
personne ne voudra exercer ces métiers dans notre pays.

De méme, la sécurisation de 'indemnisation de la victime
est évidemment une bonne chose. Toutefois, comme ’a dit
tout & Pheure M. le rapporteur général, il est probable qu’il

faille revoir le dispositif dans les textes & venir, et cela au
moins sur un point : celui de I'insolvabilité. Lensemble du
dispositif ne doit pas donner I'impression que 'on déres-
ponsabilise les médecins concernés.

§’il semble normal que la protection couvre les prati-
ciens retraités, et donc non couverts par leur assurance,
en revanche, garantir quelle couvrira également les prati-
ciens insolvables pourrait inciter certains professionnels a
organiser leur insolvabilité, ce qui n'est évidemment pas le
but visé.

M. Guy Fischer. On est d’accord !

M. Nicolas About. Pour ce qui concerne I'amendement
relatif au délai de choix pour lattribution de la majora-
tion parentale d’assurance vieillesse, nous ne pouvons que
nous réjouir de voir 'amendement reprendre la position du
Sénat.

En conclusion, méme si, sur des points ponctuels, la CMP
apparait décevante, elle nous semble globalement positive.
Et, dans la perspective du rendez-vous du début de 'année
sur la dette sociale, 'immense majorité du groupe votera ce
texte d’'attente. (Applaudissements au banc des commissions.
M. Marc Laménie applaudit également.)

M. Yves Daudigny. Texte décevant !
M. le président. La parole est 28 M. Bernard Cazeau.

M. Bernard Cazeau. Monsieur le président, madame la
ministre, monsieur le ministre, madame la présidente de
la commission, mes chers collegues, la commission mixte
paritaire wa pas manqué d’intérét : quelques imprécisions
ont pu étre clarifiées, comme vous 'avez souligné, monsieur
le rapporteur, et quelques points ont été améliorés.

Toutefois, madame la ministre, monsieur le ministre, on
peut regretter le peu de cas que vous faites de votre majorité
en présentant 7z fine quelques amendements qui me parais-
sent 4 la limite de la polémique, et, par 1a méme, le peu de
cas que vous faites du Parlement ! Cela devient, il est vrai,
une habitude de votre gouvernement...

Nos débats qui, il faut le dire, étaient de bonne tenue,
grice peut-€tre 4 nos collaborateurs en général,...

M. Guy Fischer. C’est surtout les collaborateurs !

M. Bernard Cazeau... sont devenus, quant aux résultats,
désuets au regard des véritables enjeux du PLESS.

Durant nos discussions, en effet, le tabou financier n’a pas
été levé. Lomerta gouvernementale qui interdit de poser les
questions qui fAchent a permis de mettre au pas les orateurs
le plus intrépides ; n'est-ce pas, monsieur Vasselle ?

M. Nicolas About. Pas de provoc ! (Sourires.)
M. Guy Fischer. Il n'a pas parlé des 170 milliards d’euros !

M. Alain Vasselle, rapporteur de la commission mixte
paritaire. Ne me provoquez pas, monsieur Cazeau !

M. Bernard Cazeau. Méme d’éminents sénateurs de la
majorité, pourtant & combien vindicatifs & I'ouverture des
débats, ont fini par sombrer, vous I'avez montré tout 2
I’heure monsieur About, dans un mutisme de bon aloi.

Au fil des jours, dans l'attitude de la majorité, la comba-
tivité constructive a cédé sa place & une passivité complice.
Nos ministres seraient-ils meilleurs que vous ? La est peut-
étre la raison !
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Pourtant, la situation est dramatique. Nous vivons un
rythme de dégradation des comptes sociaux sans commune
mesure avec ce que nous avons connu dans le passé: de
10,2 milliards d’euros en 2008 4 30,6 milliards d’euros en
2010. Nous étions d’ores et déja déficitaires de 10 milliards
d’euros par an avant la crise ; nous voici trois fois plus défici-
taires au sortir de celle-ci !

Certes, monsieur le ministre, 'effondrement des recettes a
beaucoup pesé dans cette évolution. Dont acte ! Nous avons
entendu cet argument de circonstance sur tous les modes.
Mais il cache une vérité plus cruelle que nous connaissons
tous et toutes : le dérapage conjoncturel s'est transformé en
un déficit structurel, vous 'avez d’ailleurs tout a fait admis.

Mes chers collégues, nous mettrons des années 2 atteindre
un niveau de recettes comparable & celui de la période
écoulée, méme en acceptant les prévisions béates du
Gouvernement en matiere de croissance.

La stabilisation qu’on nous promet repose, en effet, sur
des hypotheses plus quaventureuses. Donnez-nous un seul
institut de prévision qui valide une croissance annuelle de
5% de la masse salariale 3 compter de 2011, monsieur
Weerth !

M. Guy Fischer. Ce sont des mensonges !

M. Alain Vasselle, rapporteur de la commission mixte
paritaire. Des hypotheses volontaristes !

M. Bernard Cazeau. Je n'ai pas dit cela, monsieur Fischer !
Il réve, ce nest pas pareil !

A la fin des années quatre-vingt-dix, en pleine expansion,
la masse salariale augmentait de 4 % par an. Comment
voulez-vous qu'elle progresse plus rapidement en pleine
stagnation ? A ce degré d’optimisme, vos perspectives
relevent davantage du présage que de la prospective !

Ces prévisions me rappellent les engagements quelque
peu imprudents d’'un gouvernement qui, a la fin de I'année
2008, nous promettait le « retour & 'équilibre pour 2012 ».
On voit ce quil en est aujourd’hui.

Mais il y a pis! Méme en reprenant vos hypotheses
« hypervolontaristes », comme le disait poliment I'un de
nos collegues, nous accumulerons au moins 135 milliards
d’euros de déficit entre 2009 et 2013. Cette somme colos-
sale viendra s'ajouter 2 la dette sociale actuelle !

Bref, nous sommes en passe de doubler la dette sociale
et I'on nous répond avec le plus grand calme qu'il faut
patienter, car il ne faudrait pas courir le risque « d’hypothé-
quer la sortie de crise ». Faut-il pour autant hypothéquer
la sécurité sociale ? Nous aimerions savoir ce qui est préfé-
rable : hypothéquer la sortie de crise ou la sécurité sociale ?

Lidée qui sous-tend votre raisonnement est caricatu-
rale. Vous considérez quil est préférable de cacher la vérité
budgétaire aux Francais pour éviter qu’ils n'anticipent
d’éventuelles hausses d’'impdts dans I'avenir et se réfugient
dans une épargne de précaution. « Dormez tranquilles,
braves gens ! ». Voila une vision bien réductrice de la perspi-
cacité de notre peuple.

Notre conviction est tout autre, madame la ministre,
monsieur le ministre. Nous considérons que les Frangais
sont parfaitement lucides sur les déséquilibres qui fragili-
sent la sécurité sociale. Nous considérons quils savent que
nos comptes publics sont déstabilisés comme jamais. Cest
précisément cela qui les inquitte et Cest en partie cela qui

retarde la reprise. A juste raison, ils craignent pour 'avenir
de la protection sociale ; la méfiance, entretenue par un
chémage galopant, s'installe dans le pays.

Comment voulez-vous que la consommation des
Francais reprenne si ces derniers craignent une hausse de
leur assurance maladie complémentaire, des soins moins
remboursés, une retraite détériorée ou des frais aggravés de
dépendance de I'un de leurs parents ? Ils se replient obliga-
toirement sur eux-mémes !

Monsieur le ministre du budget, la compétitivité de
'économie, ce n'est pas seulement le taux des prélevements
obligatoires, C’est aussi la confiance de la société dans ses
institutions de prévoyance sociale.

Pour redonner confiance, nous vous avons demandé de
stopper 'hémorragie, de tenter d’endiguer la propagation
des déficits, de prendre des mesures courageuses. Mais votre
entétement est irréductible. Au final, dans ce budget de la
sécurité sociale, il 'y aura rien de significatif en faveur du
rétablissement des comptes !

Un peu de reprise de dette, je vous 'accorde, mais aucune
action efficace sur les recettes (Il ny a pas de reprise ! au banc
des commissions), un relevement historique du plafond de
IACOSS 4 65 milliards d’euros, aucune décision quant au
taux de la CRDS malgré MM. Jégou et Vasselle ! Bref, c’est

la fuite en avant!
Je dirai peu de choses des perspectives d’économies...

M. Alain Vasselle, rapporteur de la commission mixte
paritaire. On va travailler dans le cadre d’'une commission
pour trouver des solutions !

M. Bernard Cazeau... qui reposent sur des affirmations
que l'on peine & commenter sans sourire : des lendemains
qui chantent avec un hépital cofitant moins cher, parce
quon changerait son mode de tarification ; des soins de ville
qui naugmenteraient presque pas, alors que des négocia-
tions tarifaires sont en cours, et vous le savez, madame la
ministre ; des prescriptions de médicaments spontanément
économes, etc.

Tout cela sent quelque peu le réchauffé !

Jai bien lu les propositions de M. Weerth dans le journal
Le Monde. Mais, monsieur le ministre, vous oubliez une
chose dans vos prescriptions, c’est que I'évolution de la
société est tout autre !

On nest plus dans les années soixante, ol les gens ne se
soignaient pas ou le faisaient seulement 7z fine. Aujourd’hui,
ils demandent des soins.

On nlest plus non plus dans les années quatre-vingt,
ol ils avaient peur d’aller & I'hépital, car c’était pour eux
synonyme de début de la fin.

Cest fini tout cela! Aujourd’hui, ils anticipent et vont
méme a I'hépital avant qu'on leur demande, car ils savent
quils y trouveront les soins. En effet, la nuit, dans les
services, on trouve a 'h6pital une infirmitre, mais, dans
les cliniques, seulement une aide-soignante et encore, pas
toujours !

M. Alain Vasselle, rapporteur de la commission mixte
paritaire. Il 0’y a pas que les hopitaux! Il y a aussi les
maisons de santé, les maisons médicales !

M. Bernard Cazeau. Mme Roselyne Bachelot-Narquin le
sait bien, méme elle fait semblant de ne pas entendre. Elle
préfere écouter les syndicats médicaux souvent tenus par
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des anciens qui sont, disons-le, rétrogrades et dont le seul
objectif est de casser 'encadrement tarifaire pour obtenir
une liberté permettant in fine de casser la sécurité sociale !

Ce n'est peut-étre pas vers cela qu'il faut aller ! Il convien-
drait plutdt de tenir compte de I'évolution de la société et
de choisir un nouveau mode de gouvernance avec les profes-
sions de santé, notamment de la médecine de ville. Certes,
Cest difficile, je vous I'accorde, et cela ne se fera pas en un
jour. Mais cela fait des années que vous ne le faites pas !

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, m:inistre. Oh ! Arrétez !

M. Bernard Cazeau. Les seules mesures notables — et
regrettables — de ce projet de loi consistent une fois encore
a taper sur nos concitoyens, & demander des efforts supplé-
mentaires aux assurés sociaux !

Nous sommes en désaccord fondamental avec cette
approche visant a instaurer déremboursements, franchises et
redevances, au nom d’un principe simple que nous appelons
justice sociale : les contributions doivent varier selon les
revenus de la personne et non selon son état de santé !

Par les mécanismes d’individualisation de la dépense que
vous mettez en ceuvre, plus les années passent et plus les
malades paient pour eux-mémes.

Les chiffres sont éloquents : entre 2001 et 2009, les cofits
directs de santé dans le budget des ménages, hors cotisations
sociales, ont augmenté de 40 % a 50 %. Chaque ménage a
ainsi vu sa participation aux frais de santé croitre de maniére
vertigineuse au cours des derni¢res années. Ces données
sont majorées en ce qui concerne les personnes agées.

Toutes ces évolutions négatives sont en train de dénaturer
la philosophie méme de I'assurance maladie. Je comprends
que, face & un tel constat, vous vous efforciez d’en rire...

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, ministre. Vous croyez
vraiment qu'on rit ?

M. Bernard Cazeau. ... et que vous feigniez de considérer
que nous disons n'importe quoi.

Vous le savez, le désengagement de la sécurité sociale ne
peut plus durer.

M. le président. Veuillez conclure, monsieur Cazeau.

M. Bernard Cazeau. La sécurité sociale ne peut plus conti-
nuer 2 calquer son fonctionnement sur celui des assurances
individuelles. C’est avant tout a ceux qui bénéficient de
revenus importants qu’il incombe de participer a la solida-
rité collective.

En 2008, la Cour des comptes a d’ailleurs tracé des pistes
sérieuses : elle estime en effet 2 2 ou 3 milliards d’euros par an
les recettes résultant d’un assujettissement des revenus non
salariaux a une fiscalité normale. Qu'attendez-vous pour en
finir avec le privilege des niches sociales ? Monsieur Weerth,
Cest dans ce domaine que des gains sont possibles !

Cessez de vous cacher derriere votre petit doigt ! Acceptez,
comme une tres large majorité de sénateurs, toutes travées
confondues, de reconnaitre cette évidence : la sécurité sociale
a besoin de nouvelles recettes, pérennes et dynamiques.
Aujourd’hui, pour gagner du temps, vous refusez ce constat.
Ce faisant, vous approuvez, par omission, la privatisation
rampante de la prise en charge des soins et le développe-
ment des inégalités en matiere d’acces a la santé.

Mme Raymonde Le Texier. C’est vrai !

M. Guy Fischer. Effectivement !

M. Bernard Cazeau. Nous ne pouvons cautionner une
telle évolution. Clest la raison pour laquelle nous voterons
contre ce projet de loi. (Applaudissements sur les travées du

groupe socialiste et du groupe CRC-SPG.)
Mme Raymonde Le Texier. Trés bien !
M. Yves Daudigny. Excellent !

M. Alain Vasselle, rapporteur de la commission mixte
paritaire. La chute n'est pas bonne ! (Sourires.)

M. le président. La parole est 2 M. Yvon Collin.

M.Yvon Collin. Monsicur le président, madame la
ministre, monsieur le ministre, mes chers collegues, ce
projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2010
se caractérise par un triste record historique : un déficit de
30 milliards d’euros ! La fuite en avant, qui est sans doute
un peu moins rapide, et je vous en donne acte, se poursuit.

Tout le monde en convient, M. le rapporteur général
Alain Vasselle 'a rappelé, la situation de notre systeme de
protection sociale est, plus que jamais, inquiétante, voire
alarmante. Certes, la crise rend le contexte économique
particulierement difficile, ce qui contribue 4 leffondre-
ment des recettes. La reprise de la croissance, méme dans
les hypotheses les plus favorables, ne suffira pas a réeablir
I'équilibre de nos comptes sociaux, 'ampleur des besoins ne
faisant que saccentuer, sous leffet notamment des évolu-
tions démographiques. Il nous faut donc composer avec ces
données structurelles défavorables.

Malheureusement, votre projet de loi, madame la ministre,
fait preuve d’une trop grande frilosité. Il est en effet incon-
cevable de transférer 4 nos enfants ou a nos petits-enfants le
financement de déficits aussi importants.

Si lon veut enrayer ce cercle vicieux, il est nécessaire
d’entreprendre de véritables réformes de fond. Nous aurions
pu, ou d, aller plus loin en ce sens.

\

La chasse & certaines niches sociales, exemptées ou tres
peu assujetties aux prélévements sociaux, constitue 'une des
mesures phares de ce texte. Vous avez également souhaité
doubler la contribution employeur sur les retraites chapeau
versées par une entreprise a ses cadres et hauts dirigeants,
ainsi que le taux du forfait social sur un certain nombre
d’assiettes exonérées de cotisations sociales.

Bien str, on ne peut que se féliciter de telles mesures.
Mais celles-ci nous semblent, hélas ! trés nettement insuffi-
santes. Une réforme plus profonde aurait da étre proposée,
notamment pour ce qui concerne les niches fiscales dont le
bien-fondé est contestable.

Avec plusieurs de mes collegues du RDSE et, au premier
chef, M. Gilbert Barbier, nous avions déposé des amende-
ments visant, dans un souci d’équité sociale et d’efficacité,
a exclure l'augmentation de la CSG et de la CRDS des
impositions directes prises en compte pour 'application du
bouclier fiscal. Je regrette trés vivement quils n’aient pas
regu le soutien de notre assemblée, alors qu'ils constituaient,
a mon sens, une étape importante.

M. Guy Fischer. C’est un vrai scandale ! Vous avez raison !

M. Yvon Collin. Nous n’échapperons pas 4 une telle évolu-
tion. J'en suis convaincu, nous ne pourrons pas sans cesse
repousser cette échéance. En effet, on ne peut pas continuer
a demander aux seuls Frangais qui ont des revenus modestes
de supporter le réeglement de la dette.

M. Guy Fischer. Tres bien !
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M.Yvon Collin. Je regrette également la suppression par la
commission mixte paritaire d'une disposition défendue par
Gilbert Barbier et adoptée par le Sénat. Il s’agissait d’imposer
aux sages-femmes de communiquer au médecin traitant les
informations quelles recueillent lors des consultations de
contraception et de suivi gynécologique de prévention, et
ce dans le souci d’assurer un meilleur suivi de la patiente.
A vrai dire, nous ne comprenons pas en quoi cette mesure
pose un probleme.

Enfin, devant la méthode employée par le Gouvernement,
je souhaite vous faire part de ma surprise et de mes regrets.

En effet, 4 lissue des travaux de la commission mixte
paritaire, ce dernier a déposé des amendements substan-
tiels, en vue de faire adopter une rédaction du texte qui
lui convienne davantage. Hier, nous avons eu droit 4 une
deuxitme délibération sur la premitre partie du projet de
loi de finances pour 2010 ; aujourd’hui, parce que le texte

ela ) qui est un texte de compromis entre députés
de la CMP, t texte d ntre d
et sénateurs, ne lui convient pas, le Gouvernement use de
prérogatives peu respectucuses des droits du Parlement.

Je pense notamment a votre volonté, madame la ministre,
d’écarter de la procédure d’alerte les dépenses exception-
nelles lides a la grippe A. En effet, le Sénat avait supprimé
la disposition en vertu de laquelle le surcotit induit par les
dépenses exceptionnelles liées a la pandémie grippale ne
serait pas pris en compte par le comité d’alerte sur 'évolu-
tion des dépenses d’assurance maladie, dans la perspective
d’un risque de dépassement de TONDAM. La décision
unanime du Sénat de supprimer cet article a été confirmée
par la commission mixte paritaire.

Pourtant, vous rétablissez cette disposition, au motif
quelle permet de neutraliser I'impact des dépenses liées a
la grippe A dans I'évaluation d’un risque de dépassement de

PONDAM par le comité d’alerte.

En réalité, madame la ministre, vous faites tout pour
éviter le déclenchement des mesures prévues par le comité
d’alerte. Car, si ce dernier constatait que les dépenses d’assu-
rance maladie dépassent TONDAM, il vous demanderait de
prendre les mesures nécessaires, c’est-a-dire de prendre vos
responsabilités | (M. Guy Fischer sexclame.)

Clest par le méme procédé que vous réservez la couverture
d’assurance aux chirurgiens, anesthésistes et gynécologues-
obstétriciens, alors que nous en avions prévu l'extension a
tous les médecins libéraux.

M. Alain Vasselle, rapporteur de la commission mixte
paritaire. Cest exact !

M.Yvon Collin. D’ailleurs, la plupart des dispositions
raisonnées et responsables que I'Assemblée nationale et le
Sénat ont adoptées pour trouver de nouvelles recettes a la
sécurité sociale ont été retirées a la derniere minute du texte

définitif.

M. Alain Vasselle, rapporteur de la commission mixte
paritaire. Cest vrai !

M. Yvon Collin. Madame la ministre, au cours de la discus-
sion du projet de loi HPST, comme lors de 'examen de ce
dernier PLESS, nous étions unanimes sur ces travées pour
vous reconnaitre une véritable competence mais aussi une
vraie qualité d’écoute (Mme la ministre sentretient avec M. le
ministre) — dont vous ne faites pas preuve en cet instant ! —
ainsi qu'une volonté de nourrir le débat malgré les désac-

cords de fond.

En revenant & ce point sur le texte de la commission
mixte paritaire par le biais d’amendements présentés hier a
I’Assemblée nationale et adoptés, hélas! par une majorité
particuli¢rement compréhensive, vous ne facilitez pas le
dialogue avec la Haute Assemblée.

Mme Raymonde Le Texier. Trés bien !

M.Yvon Collin. D’autant que le Sénat examinant le
texte apres ’Assemblée nationale, nous ne pouvons nous
prononcer sur ces modifications de derniére minute.

Si Pordre de I'examen par les deux chambres avait été
inversé, lissue aurait pu étre —je ne peux m’empécher
de le penser!— bien différente. Nous allons donc devoir
nous prononcer par un seul vote sur les amendements et
Pensemble du texte.

Dans ces conditions, madame la ministre, les motifs de
satisfaction n'étant pas suffisants, ce que je regrette, quinze
des membres de mon groupe ne pourront se prononcer en
faveur du PLESS pour 2010. (Applaudissements sur les travées
du groupe socialiste. M. Guy Fischer applaudit également.)

M. le président. La parole est 2 M. Yves Daudigny.

M.Yves Daudigny. Monsieur le président, madame la
ministre, monsieur le ministre, madame la présidente de la
commission, mes chers collegues, 2 quoi sert la représenta-
tion nationale ?

Les conditions d’examen de ce projet de loi de finance-
ment de la sécurité sociale qui nous sont imposées relevent-
elles d'un mépris du Parlement ou du peu de considération
que le Gouvernement accorde a une telle loi,...

Mme Raymonde Le Texier. Les deux !

M. Yves Daudigny. ... voire des deux a la fois ?

M. Guy Fischer. Oui !

M.Yves Daudigny. Apres cinq jours de séances, nuits
comprises, entrecoupés d’un 11 novembre requérant la
présence des élus dans leurs départements, le débat sest
achevé dans la nuit du dimanche 15 novembre, 2 deux
heures cinquante-cing ! C’est dans ces conditions quont é¢é
examinés les dispositions et les comptes relatifs a la branche
famille ! Ils méritaient mieux !

Lobstination de I'Elysée 4 faire passer cotite que cofite le
projet de loi modifiant le statut de La Poste, afin de pouvoir
privatiser plus tard cette entreprise, a entrainé le report de
I'examen de ce PLESS. Du coup, le débat thématique initia-
lement programmé sur la question pourtant fort importante
des conséquences de la pénibilité au travail a été purement
et simplement supprimé !

M. Alain Vasselle, rapporteur de la commission mixte
paritaire. A qui la faute ?

M.Yves Daudigny. La encore, la méthode fait question.
Nous nous étions félicités 'année derniére, 3 la méme
époque, de l'initiative prise par le Sénat en la matiere. Nous
avions en effet organisé un débat sur 'hopital au cours de
Pexamen du PLESS. Il est regrettable que le Sénat se soit
plié si facilement cette année aux ordres du Gouvernement,
en renongant a son ordre du jour pour le satisfaire.

M. Guy Fischer. M. Vasselle devient de plus en plus
souple ! (Sourires.)

M.Yves Daudigny. Le vote du Parlement est si formel
quau-dela d’une application de larticle 40 extrémement
consciencieuse qui anéantit déja une grande partie de nos
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propositions, le Gouvernement trouve encore moyen de
demander le retrait d’'amendements contre la promesse
d’arbitrer par voie de décret ou de circulaire.

Il en est ainsi de la question des sanctions prévues en
cas de dépassement de la date limite fixée pour I'agrément
d’accords relatifs aux salariés 4gés, du montant de la contri-
bution financitre des régimes d’assurance maladie pour la
mise en place des agences régionales de santé ou encore des
conditions de sortie du régime d’ALD.

M. Guy Fischer. Et le forfait hospitalier !

M. Yves Daudigny. Comptez sur notre vigilance, madame
la ministre, oui, comptez sur notre vigilance pour vérifier
que vous tiendrez vos engagements. En effet, il n'a pas
échappé a la représentation nationale que vous n’avez pas
tenu parole s'agissant de 'ordonnance prévue par larticle
115 de la loi Hopital, patients, santé et territoires.

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, ministre. Comment

cela, je n’ai pas tenu parole ?

M.Yves Daudigny. Je serai moi-méme particuliérement
attentif A 'engagement que vous avez pris concernant la
prestation de compensation du handicap, la PCH, en
contrepartie du retrait de 'amendement de notre collégue
Paul Blanc, qui proposait, et nous 'avons soutenu, une
nécessaire péréquation entre départements.

Le vote du Parlement est si formel que le relevement
du plafond de trésorerie de 'ACOSS ou la création de
franchises a la charge des assurés sociaux sont décidés par le
Gouvernement hors de cette enceinte. Nous verrons, sur ce
dernier point, ce que dira le Conseil d’Etat de cette nouvelle
hausse du forfait hospitalier...

M. Guy Fischer. De 13,5 % ! C’est scandaleux !

M. Alain Vasselle, rapporteur de la commission wmixte
paritaire. De 2 euros !

M.Yves Daudigny. ... et si, notamment avec un nouveau
déremboursement des médicaments, I’addition de toutes ces
mesures n'entraine pas un reste a charge tel pour les assurés
qu’il entrave leur acces aux soins et porte atteinte au droit
fondamental 4 la santé.

Mme Raymonde Le Texier. Bien siir !

M. Yves Daudigny. Le vote du Parlement est si formel que,
apres accord des deux assemblées en commission mixte
paritaire, le Gouvernement s'autorise & déposer de nouveaux
amendements et nous demande de revenir au texte initial
pﬁur finalement ne rien changer ou changer pas grand-
chose.

Le Sénat avait supprimé, a juste titre, l'article 28 du projet
de loi, qui excluait les dépenses liées 4 la pandémie grippale
de I'évaluation du risque de dépassement de TONDAM par
le comité d’alerte.

Or, avec larticle 6, qui rectifie le montant de la contribu-
tion des régimes obligatoires d’assurance maladie au finan-
cement de I'Etablissement de préparation et de réponse
aux urgences sanitaires, 'EPRUS, et larticle 10, qui
prévoit une contribution des assurances complémentaires,
le Gouvernement choisit de se décharger sur 'assurance
maladie et les mutuelles des dépenses lides a la grippe A/
HINI.

M. Guy Fischer. Les assurés sociaux paieront !

M.Yves Daudigny. La pandémie est pourtant bien une
question de santé publique et releve, a ce titre, de la respon-
sabilité de I'Erat !

Dés lors, il est contradictoire d’intégrer ces dépenses a
celles de l'assurance maladie et, dans le méme temps, de
faire en sorte quelles ne soient pas prises en compte dans
IONDAM quand celui-ci est soumis & I'appréciation du
comité d’alerte.

Clest ce qu'a logiquement décidé la représentation natio-
nale, par deux fois, d’abord au Sénat — nous étions d’accord
avec vous sur ce point, monsieur Vasselle —, puis en commis-
sion mixte paritaire. Vous revenez a la charge et demandez &
la majorité de la Haute Assemblée de manger son chapeau !

Au-dela de ces procédés, nous nous sommes malgré tout
attachés, au cours de 'examen de ce texte, 2 vous soumettre
par amendements de nombreuses propositions. Toutes ont
été rejetées. Les raisons qui nous ont convaincus de voter
contre ce texte subsistent donc entierement.

Votre projet de financement est en effet illusoire, parce
que construit sur des hypothéses de croissance irréalistes,
insinceres et irresponsables. Il ne prévoit aucune mesure
propre & réformer la structure du systéme, que vous laissez
senliser, aucune ligne d’action pour la protection de la santé,
des retraites, de la famille, des accidents du travail et des
maladies professionnelles. Il comporte, tout au contraire,
des mesures socialement injustes, économiquement ineffi-
caces et dangereuses pour la santé publique.

Irréalistes, telles sont les hypotheses de croissance sur
lesquelles le Gouvernement construit son projet de finance-
ment, qui table sur une augmentation de la masse salariale
de 5 % et une hausse du PIB de 2,5 % par an en 2011.
Je rappelle qu'a une autre époque, entre 1998 et 2000,
oll, pourquoi ne pas le rappeler, les comptes de la sécurité
sociale avaient été ramenés a I'équilibre, la croissance de la
masse salariale ne dépassait pas 3,7 % en moyenne...

Comme chaque année, vous serez donc dans I'obligation
de réviser vos prévisions 2 la baisse. Le pari est d’ores et déja
gagné. Vous n’ignorez rien de tout ceci, et Cest pourquoi
les comptes que vous nous présentez aujourd’hui sont insin-
ceres.

Irresponsable, tel est ce projet de loi qui ne comporte
aucune mesure structurelle propre & réformer un systeme
menacé d’asphyxie. Je vous ai demandé, voila quelques
jours, madame la ministre, & cette méme tribune, quel
était I'objectif d’'un gouvernement qui abandonne, sous un
déficit accumulé devenu écrasant, 'organisation solidaire de
notre protection sociale au point de la mettre en danger, et

qui se contente de regarder la barque couler ?

Fvidemment, a court terme, il y a les élections régionales
et, 4 long terme — C’est peut-étre plus important encore —,
la vision « privatisée » de la France, dont tous nos services
publics — justice, police, éducation nationale, service postal,
hépital, etc. — font aujourd’hui les frais. (Mme Raymonde Le
Iexier ainsi que MM. Bernard Cazeau et Guy Fischer applau-
dissent.)

Créées par la loi HPST; les agences reglonales de santé,
destinées a rationaliser et maitriser les cotts, vont surtout,
pour l'instant, cotter fort cher aux régimes sociaux ! Et dire
que vous demandez au Parlement de vous signer un cheque
en blanc...

Cette inertie reléve d’un véritable dogmatisme politique.
Vous pouviez en effet agir sur les niches fiscales, qui
représentent une perte de recettes de plus de 70 milliards
d’euros,...

M. Guy Fischer. Ils ne veulent pas !
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M. Alain Vasselle, rapporteur de la commission mixte
paritaire. Cela a été fait en partie !

M.Yves Daudigny. ... ou sur les prélevements obligatoires.
Mais vous choisissez une nouvelle fois de faire peser sur les
assurés la responsabilité du déficit, ainsi que de nouvelles
charges.

M. Guy Fischer. Les riches sont épargnés !

M.Yves Daudigny. Vous n’ignorez pourtant rien de
Paggravation des inégalités de santé en France : voulez-vous
vraiment nous faire croire que de nouvelles conditions de
sortie d’affections de longue durée — ALD -, la division
par deux des droits & majoration de la durée d’assurance
des femmes ayant élevé un enfant, la hausse déja évoquée
du forfait hospitalier, un nouveau déremboursement de
médicaments et la fiscalisation des indemnités journalieres

d’accident du travail amélioreront ces inégalités ?

Je voudrais conclure par une citation qui date de quelques
années : « Vous n'avez pas le droit, madame la ministre
de la santé, de ne pas dire la vérité aux Francais. » Ainsi
sexprimait la majorité actuelle en 2002. Vous exigiez cette
vérité alors que les comptes sociaux étaient a I'équilibre !
(Mme Raymonde Le Texier et M. Bernard Cazeau applaudis-
sent.)

M. Nicolas About. Grice 4 la croissance !

M. Yves Daudigny. Que ne la dites-vous aujourd’hui, cette
vérité, celle de la perspective d’un déficit de 170 milliards
d’euros, celle de la fin d’une protection sociale solidaire en
France ?

En 2002, Mme Guigou vous répondait en ces termes :
« Nos divergences dans ce débat ce ne sont pas seulement
nos approches respectives des comptes sociaux. Je crois, plus
globalement, que ce sont bien des divergences fondamen-
tales qui nous opposent quant aux orientations que nous
devons donner 4 nos politiques sociales, quant aux droits
sociaux dont doivent pouvoir bénéficier nos concitoyens. »

Nous n’avons rien a ajouter a ce constat effectué voila sept
ans. Parce que nos valeurs de solidarité et de santé publique
ne sont pas les vétres, vous comprendrez aisément que nous
ne pourrons pas voter ce projet de loi. (Applaudissements sur
les travées du groupe socialiste. MM. Guy Fischer et Frangois
Fortassin applaudissent également.)

M. Nicolas About. Dommage !

M. le président. La parole est 3 Mme Raymonde Le
Texier.

Mme Raymonde LeTexier. Monsieur le président, madame
la ministre, monsieur le ministre, mes chers collegues,
arrivés quasiment au terme de 'examen du PLFSS pour
2010, je tiens a revenir sur ce qui constitue pour nombre
d’entre nous une injustice majeure. Je veux parler de la
révision de la MDA, la majoration de la durée d’assurance,
ces fameux huit trimestres de retraite percus jusqu'a présent
par les femmes au titre de 'éducation des enfants.

Cette révision de la majoration de la durée d’assurance,
qui consiste & rendre possible la division par deux de cette
compensation pour les femmes, doit étre précendument
opérée au titre de la « lutte contre les discriminations » et de
la « lutte contre les inégalités ». Clest intéressant ! En effet,
Cest précisément pour tenter de réduire les inégalités écono-
miques entre les femmes et les hommes en général, et les
inégalités de retraites en particulier, que la MDA avait été

mise en place au début des années soixante-dix... A I'époque,
il sagissait de compenser les inégalités dont souffraient les
femmes,...

M. Guy Fischer. C’est la loi Boulin !

Mme Raymonde Le Texier. ... pas de les aggraver, comme
le fait ce PLFSS!

La question nest évidemment pas de savoir si cette
compensation de retraite peut étre attribuée & un homme
qui aurait assumé seul I'éducation de ses enfants. Nous
sommes tous d’accord pour répondre par laffirmative.
Contrairement & ce qui a été avancé, la question nest pas
non plus de savoir si la MDA est compatible avec le droit
européen en mati¢re de discriminations : je vous rappelle
en effet que les prestations du régime général nentrent pas
dans le champ des dispositions communautaires imposant
un traitement identique des hommes et des femmes. La
question nest pas davantage de savoir si le titulaire de la
deuxi¢me année de MDA doit étre déclaré aux trois ans ou
aux quatre ans de U'enfant. Je dirai méme que ce débat que
nous avons eu en CMP est puéril.

La question se situe juste sous vos yeux, qui pourtant
se détournent, au sens propre comme au sens figuré.
(Sourires.) A partir du moment ol vous organisez le partage
de la MDA a périmetre budgétaire constant, en jouant les
hommes contre les femmes, les peres contre les meéres, la
question est uniquement de savoir si les inégalités entre les
femmes et les hommes ont suffisamment reculé pour justi-
fier cette perte de revenus pour les femmes, car C’est bien de
cela qu'il s'agit !

Ftant donné que 90 % des femmes retraitées bénéficient
actuellement de la MDA, et que celle-ci pese pour 20 %
du montant de leurs pensions, ce nest pas une réforme
anodine que vous mettez en place. Il Sagit en effet d’une
baisse potentiellement catastrophique des revenus de ces
personnes.

Et ne me dites pas que cette réforme ne concerne que la
deuxie¢me année de majoration, et qu’elle releve par ailleurs
d’un accord entre les parents ; cela ne change rien au fond
et, de surcroit, ce n'est qu'un premier pas vers la suppression
de la MDA. Nous commencons a connaitre votre facon de
procéder.

Alors, puisque la question est bien I'évolution des inéga-
lités hommes-femmes, j'illustrerai mon propos par quelques

chiffres.

En termes de salaires, et alors quelles réussissent mieux
leurs études que les hommes, les femmes percoivent en
moyenne 27 % de moins que ces derniers. Résultats : 87 %
des smicards sont des smicardes! Et si I'écart des salaires
avait tendance 2 reculer depuis les années soixante-dix, les
études de 'INSEE prouvent que ce rattrapage s'est inter-
rompu des le milieu des années quatre-vingt-dix. Voila donc
plus de quinze ans que I'inégalité salariale se maintient au

" ;
méme niveau.

Cette discrimination fondamentale est aggravée par le
travail partiel. Effectué 2 80 % par des femmes, et le plus
souvent subi, le travail & temps partiel est un monopole
féminin. En France, prés d’'une femme sur trois travaille a
temps partiel, contre un homme sur vingt. Tout aussi signi-
ficatif: 78 % des emplois non qualifiés sont également
occupés par des femmes. Méme si les emplois des secteurs
que 'on appelle pudiquement « sous tension » sont souvent

occupés par des travailleurs immigrés, ne nous y trompons
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pas, ce sont bien les femmes qui constituent toujours
notre principale main-d’ceuvre bon marché, exploitable et
corvéable a I'exces.

Logiquement, ces inégalités au niveau des salaires se
répercutent sur les retraites. Selon un rapport de mai 2008
du Conseil d'orientation des retraites, le COR, «les
pensions des hommes sont deux fois plus élevées que celles
des femmes pour les générations actuelles de retraités ».
Selon les simulations, pour la génération née entre 1965 et
1974, qui partira prochainement en retraite, la différence
devrait tomber 4 40 %. Aujourd’hui, un tiers des femmes
vivant avec moins de 600 euros par mois sont des retraitées
et, comme le rappelle le dernier rapport du Secours catho-
lique, tous les indicateurs démontrent une féminisation de
la pauvreté.

Enfin, pour conclure, je citerai un dernier chiffre, qui
explique largement la discrimination systématisée dont
les femmes sont victimes, méme dans notre pays. Elever
un enfant, fabriquer un individu, cela prend du temps,
beaucoup de temps. Or, en France, les femmes consacrent
trois fois plus de temps que les hommes a I'éducation des
enfants. Rendez-vous compte, mes chers collegues, trois fois
plus de temps...

Quand la parité aura été atteinte sur ce point, quand les
hommes et les femmes recevront le méme salaire pour une
tiche équivalente, quand il y aura vraiment égalité entre
les hommes et les femmes, alors oui, on poutrra réformer la
majoration de la durée d’assurance vieillesse et partager ces
trimestres de compensation.

Ces propos vous ont été tenus par des sénatrices sur toutes
les travées de cette assemblée. Hélas ! madame, monsieur les
ministres, ce jour faste n'est pas pour demain. Votre attitude
autiste face a ce probleme et le vote de votre majorité nous
le confirment. Le groupe socialiste voit donc ici une raison
supplémentaire pour sopposer i ce projet de loi de finance-
ment de la sécurité sociale. (Applaudissements sur les travées

du groupe socialiste et du groupe CRC-SPG.)
M. Guy Fischer. Trés bien !

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Nous passons a la discussion du texte élaboré par la
commission mixte paritaire.

Je rappelle que, en application de larticle 42, alinéa 12,
du reglement, lorsqu’il examine aprés I'Assemblée natio-
nale le texte élaboré par la commission mixte paritaire, le
Sénat se prononce par un seul vote sur I'ensemble du texte
en ne retenant que les amendements ayant regu 'accord du
Gouvernement.

Je donne lecture du texte de la commission mixte
paritaire :

PREMIERE PARTIE

DISPOSITIONS RELATIVES A LEXERCICE 2008

DEUXIEME PARTIE
DISPOSITIONS RELATIVES A LANNEE 2009

Section 1

Dispositions relatives aux recettes
et a I'équilibre financier de la sécurité sociale

Section 2

Dispositions relatives aux dépenses

Article 6
(Texte du Sénat)

[. — Au I de larticle 68 de la loi n°2008-1330 du
17 décembre 2008 de financement de la sécurité sociale pour
2009, le montant : « 240 millions d’euros » est remplacé par
le montant : « 190 millions d’euros ».

II. — Au IV du méme article, le montant:
« 44 millions d’euros » est remplacé par le montant:

« 338 300 000 euros ».

TROISIEME PARTIE

DISPOSITIONS RELATIVES AUX RECETTES
ET A DEQUILIBRE GENERAL POUR 2010

Article 9
(Texte du Sénat)

Est approuvé le rapport figurant en annexe B a la présente
loi décrivant, pour les quatre années a venir (2010-2013), les
prévisions de recettes et les objectifs de dépenses par branche
des régimes obligatoires de base de sécurité sociale et du
régime général, les prévisions de recettes et de dépenses des
organismes concourant au financement de ces régimes, ainsi
que l'objectif national de dépenses d’assurance maladie.

Section 1

Dispositions relatives aux recettes des régimes obligatoires
de base et des organismes concourant a leur financement

Article 11
(Texte du Sénat)

I.—Le II de larticle 15 de la loi n°2008-1330 du
17 décembre 2008 de financement de la sécurité sociale
pour 2009 est ainsi rédigé :

« II. — Pour le calcul des contributions dues au titre de
Pannée 2010 en application de l'article L. 138-10 du code
de la sécurité sociale, le taux de 1 % est substitué au taux K
mentionné dans le tableau figurant au méme article. »

II. — Le code de la sécurité sociale est ainsi modifié :

1°Laderniere phrase du premier alinéa de l'article L. 165-4
est ainsi rédigée :

« Le produit des remises est recouvré par les organismes
mentionnésalarticle L. 213-1 désignés pour le recouvrement
des contributions mentionnées a I'article L. 138-20. » ;

2° A Particle L. 162-37, la référence : « et L. 162-18 » est
remplacée par les références : «, L. 162-18 et L. 165-4 ».
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III. — Le deuxiéme alinéa de l'article L. 245-6 du méme
code est complété par les mots et une phrase ainsi rédigée :
« et des ventes ou reventes a destination de I'étranger. Les
revendeurs indiquent a 'exploitant de I'autorisation de mise

sur le marché les quantités revendues ou destinées a étre
revendues en dehors du territoire national. »

IV. — Apreés la premitre phrase du troisitme alinéa de
larticle L. 5121-17 du code de la santé publique, il est inséré
une phrase ainsi rédigée :

« Les revendeurs indiquent au titulaire de I'autorisation de

mise sur le marché les quantités revendues ou destinées a
étre revendues en dehors du territoire national. »

V. — Aprés le deuxi¢me alinéa de l'article L. 5123-1 du
méme code, il est inséré un alinéa rédigé :

«Les premier et deuxi¢tme alinéas ne sappliquent pas
aux médicaments et produits non consommés en France et
destinés a I'exportation. »

Article 12
(Texte du Sénat)

I. — Le code de la sécurité sociale est ainsi modifié :

1° Apres le 4° de larticle L. 161-45, il est inséré un 4° bis
ainsi rédigé :

« 4° bis Une fraction égale 2 44 % du produit de la contri-
bution mentionnée a 'article L. 245-5-1 ; »

2° A larticle L. 245-5-1, apres le mot: « salariés », sont
insérés les mots : « et de la Haute Autorité de santé » ;

3° (Supprimé)

4° Au dernier alinéa de larticle L.245-5-2, le taux:
« 10 % » est remplacé par le taux : « 15 % » ;

5° Au premier alinéa et aux 1° et 2° de l'article L. 245-5-3,
le nombre : « 7,5 » est remplacé par le nombre : « 11 ».

II. — Le 4° du I sapplique pour la détermination de la
contribution due en 2010.

Article 14
(Texte élaboré par la commission mixte paritaire)

I. — Larticle L. 137-11 du code de la sécurité sociale est
ainsi modifié :

1°Au 1° du I, le taux : « 8 % » est remplacé par le taux :
«16 % » et les mots: «et versées & compter du 1 jan-
vier 2004 » sont supprimés ;

2° Le dernier alinéa du I est ainsi rédigé :

« Les contributions dues au titre des 2 et & du 2°, dont les
taux sont respectivement fixés 2 12 % et a 24 %, sont a la
charge de 'employeur. » ;

3° Il est ajouté un V ainsi rédigé :

I\

« V. — Les régimes de retraite & prestations définies,
mentionnés au I, créés & compter du 17 janvier 2010 sont
gérés exclusivement par I'un des organismes régis par le
titre I1I du livre IX du présent code, le livre IT du code de la
mutualité ou le code des assurances. » ;

4° Apres le 11, il est inséré un II bis ainsi rédigé :

«II bis. — S’ajoute a la contribution prévue au I, indépen-
damment de 'option exercée par 'employeur visée au méme
alinéa, une contribution additionnelle de 30 %, a la charge

de P'employeur, sur les rentes excédant huit fois le plafond
annuel défini par l'article L. 241-3 du présent code. »

II. — Le 1° du I est applicable aux rentes versées & compter
du 17 janvier 2010. Le 4° du I est applicable aux retraites
liquidées & compter du 1 janvier 2010. Le 2° du I est appli-
cable aux versements, comptabilisations ou mentions réalisés
a compter des exercices ouverts apres le 31 décembre 2009.

III. — Avant le 15 septembre 2010, le Gouvernement
remet au Parlement un rapport sur la situation des régimes
relevant de larticle L. 137-11 du code de la sécurité sociale
indiquant :

— le nombre d’entreprises en disposant ;
— le mode de gestion choisi, interne ou externe ;

— le mode de contribution, assise sur les rentes ou sur les
primes ou versements ;

— le nombre de bénéficiaires de rentes ;
— le montant moyen des rentes versées ;

— et les possibilités techniques d’une individualisation de
la contribution assise sur les primes ou versements.

Ce rapport est établi sur la base de l'article 114 de la loi
n°2003-775 du 21 aoht 2003 portant réforme des retraites.
Il Sappuie sur I'exploitation des données transmises par
I'Autorité de contrdle des assurances et des mutuelles pour
les organismes relevant de son champ et par ’Agence centrale
des organismes de sécurité sociale pour les entreprises gérant
elles mémes les engagements de retraite concernés.

Ce rapport présente également les conditions dans
lesquelles les régimes gérés en interne au 1 janvier 2010
peuvent externaliser leur gestion aupres d’'un des organismes
mentionnés au I de l'article L. 137-11 du code de la sécurité
sociale.

Article 17 bis A
(Texte élaboré par la commission mixte paritaire)

Le chapitre VII du titre III du livre I du code de la sécurité
sociale est complété par une section 11 ainsi rédigée :

« Section 11
« Prélevements sur les jeux, concours et paris

«Art. L. 137-19. -1l est institué, au profit de la Caisse
nationale d’assurance maladie des travailleurs salariés, un
prélevement sur le produit des appels & des numéros surtaxés
effectués dans le cadre des programmes télévisés et radiodif-
fusés comportant des jeux et concours.

« Le prélevement est assis sur le montant des appels effec-
tués au moyen de numéros audiotels ou de messages écrits
adressés, net des colits de 'opérateur de téléphonie et des
remboursements de la participation aux jeux et concours,
et diminué de la valeur des gains distribués aux spectateurs,
aux auditeurs et aux candidats.

« Le prélevement est acquitté par organisateur du jeu ou
du concours.

« Le taux du prélevement est fixé 2 9,5 %.

iqe . AlZ A

« Ce prélevement est recouvré et contrdlé selon les mémes
procédures et sous les mémes sanctions, garanties, siretés
et privileges que les taxes sur le chiffre d’affaires. Les récla-
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mations sont présentées, instruites et jugées selon les regles
applicables & ces mémes taxes. »

Article 17 ter
(Texte du Sénat)

I. — Le chapitre VII du titre IIT du livre I* du code de
la sécurité sociale est complété par une section 10 ainsi
rédigée :

« Section 10

« Contribution salariale sur les distributions et gains nets
afférents & des parts de fonds communs de placement a
risques, des actions de sociétés de capital-risque ou des droits
représentatifs d’'un placement financier dans une entité
mentionnée au dernier alinéa du 8 du II de I'article 150-0 A
du code général des impots

«Art. L. 137-18. — 1l est institué une contribution sociale
libératoire au taux de 30 % assise sur les distributions et gains
nets mentionnés a 'article 80 guindecies du code général des
impdts qui, en application du méme article, sont imposa-
bles a 'impo6t sur le revenu au nom des salariés et dirigeants
bénéficiaires selon les régles applicables aux traitements et
salaires. Elle est mise 4 la charge de ces salariés et dirigeants
et affectée aux régimes obligatoires d’assurance maladie dont
ils relevent.

« Cette contribution est établie, recouvrée et contrblée
dans les conditions et selon les modalités prévues au III de
larticle L. 136-6. »

I1. — Apres Particle 242 rer B du code général des impdts,
il est inséré un article 242 rer C ainsi rédigé :

« Art. 242 ter C.— 1. Les sociétés de capital-risque, les
sociétés de gestion de fonds communs de placement i risques
ou de sociétés de capital-risque et les entités mentionnées au
dernier alinéa du 8 du II de l'article 150-0 A, ou les sociétés
qui réalisent des prestations de services liées & la gestion
des fonds communs de placement 2 risques, des sociéeés
de capital-risque ou des entités précitées, sont tenues de
mentionner, sur la déclaration prévue a larticle 242 ter,
Iidentité et I'adresse de leurs salariés ou dirigeants qui ont
bénéficié¢ de gains nets et distributions mentionnés au 8 du
II de l'article 150-0 A, aux deuxie¢me & huitieme alinéas du 1
du II de larticle 163 guinguies C et a larticle 80 quindecies
ainsi que, par bénéficiaire, le détail du montant de ces gains
et distributions.

« 2. Pour lapplication des dispositions du 1, la société
de gestion ou, le cas échéant, le dépositaire des actifs des
sociétés de capital-risque, des fonds communs de placement
a risques et des entités mentionnées au dernier alinéa du 8
du II de larticle 150-0 A fournit aux personnes mention-
nées au 1 du présent article les informations nécessaires en
vue de leur permettre de sacquitter de 'obligation déclara-
tive correspondante. »

III. - Le I sapplique aux distributions et gains nets
afférents aux fonds communs de placement a risques créés a
compter du 1 janvier 2010 et, pour les sociétés de capital-
risque et les entités mentionnées au dernier alinéa du 8 du I1
de l'article 150-0 A du code général des impbts, aux actions
et droits émis & compter de la méme date. Le II sapplique
aux déclarations déposées & compter du 1 janvier 2010.

Article 17 quater
(Texte du Sénat)

A la fin du IV de larticle L. 222-2 du code du sport,
la date: «30juin2012» est remplacée par la date:
« 30 juin 2010 ».

Article 18 bis
(Texte du Sénat)

I. — Par ancicipation 2 la date d’entrée en vigueur fixée
par le décret visé au III de larticle 5 de la loi n° 2008-126
du 13 février 2008 relative a la réforme de I'organisation
du service public de 'emploi, les contributions mention-
nées aux articles L.1233-69, L.1235-16, L.5422-9,
L. 5422-11 et L.5424-20 du code du travail ainsi qua
larticle 9 de l'ordonnance n°2006-433 du 13 avril 2006
relative & 'expérimentation du contrat de transition profes-
sionnelle et les cotisations prévues a l'article L. 3253-18 du
méme code peuvent, pour 'ensemble ou certaines catégo-
ries de cotisants, étre recouvrées, selon les dispositions de
larticle L. 5422-16 du méme code, dans sa rédaction issue
de larticle 17 de la loi n°2008-126 du 13 février 2008
précitée, et celles prévues au II du présent article, dés 'année
2010 par l'un ou plusieurs des organismes mentionnés au
troisieme alinéa de l'article L. 5427-1 du méme code, dans
des conditions définies par décret.

II. - Par dérogation au premier alinéa de larticle
L. 5422-16 du méme code, demeurent applicables apres le
transfert du recouvrement aux organismes chargés du recou-
vrement mentionnés a I’article L. 5427-1 dudit code :

1° Les modalités de paiement des contributions prévues
aux articles L. 5422-9, L. 5422-11 et L. 5424-20 du méme
code et de la cotisation mentionnée i larticle L. 3253-18
du méme code, applicables 4 la date d’entrée en vigueur de
la présente loi et particulieres aux entreprises de moins de
dix salariés ;

2° La possibilité pour 'employeur de n'accomplir qu'une
déclaration et un versement par an pour les contributions
et la cotisation mentionnées au 1° du présent II, lorsque le
montant de ce versement est inférieur & un minimum fixé
par décret.

Section 2

Prévisions de recettes et tableaux d’équilibre
Article 21
(Texte du Sénat)

Pour I'année 2010, les prévisions de recettes, réparties par
catégorie dans I'état figurant en annexe C 2 la présente loi,
sont fixées :

1° Pour l'ensemble des régimes obligatoires de base de
sécurité sociale et par branche a :

(En milliards d’euros)

PREVISIONS DE RECETTES

Maladie ... 164,6
ViIBIllESSE ..vovvreieeivievire e 182,4
FaMIllE oevicrecrceeeee s 50,1
Accidents du travail et maladies profes- 121

SIONNEIIES ..oveeereierr s '
Toutes branches (hors transferts entre

branches) 403,7 H
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2° Pour le régime général de sécurité sociale et par branche

\

a:
(En milliards d’euros)
PREVISIONS DE RECETTES
Maladie ..o 141,2
VIBIlIESSE .vvvveeecrereicticrcece e 92,1
Famille ............... . 49,6
Accidents du travail et maladies profession-
NEIIES vt 10,6
Toutes branches (hors transferts entre
branches) 288,1 :

3° Pour les organismes concourant au financement des
régimes obligatoires de base de sécurité sociale 4 :

(En milliards d'euros)

PREVISIONS DE RECETTES

Fonds de solidarité vieillesse .........c.ceevvvrunas 12,9

Article 22
(Texte du Sénat)

Pour 'année 2010, est approuvé le tableau d’équilibre, par
branche, de I'ensemble des régimes obligatoires de base de
sécurité sociale :

(En milliards d'euros)
PREVISIONS OBJECTIFS

de recettes de dépenses SOLDE

Maladie ....ccoovevvrveririeseenenns 164,6 179,1 -14,5

VieilleSSe ..ovvvveeerecrereeresieeerennn 182,4 195,0 -12,6

Famille 50,1 54,5 -4,4
Accidents du travail et maladies

professionnelles ................ 12,1 12,9 -0,7
Toutes branches (hors trans-

ferts entre branches) .......... 403,7 435,9 -32,2

Article 23

(Texte du Sénat)

Pour 'année 2010, est approuvé le tableau d’équilibre, par
branche, du régime général de sécurité sociale :

(En milliards d'euros)

PREVISIONS OBJECTIFS
de recettes de dépenses SOLDE
Maladie ....ccovvrvnriniriessninnns 141,2 155,7 -145
VigilleSSe .vvvvvverirereerieieiririninisins 92,1 102,9 -10,7
Famille 49,6 54,1 -44
Accidents du travail et maladies
professionnelles ........c........ 10,6 1,4 -08
Toutes branches (hors trans-
ferts entre branches) .......... 288,1 318,5 -305
Section 3

Dispositions relatives a la trésorerie et a la comptabilité

Article 26 bis
(Suppression maintenue)

QUATRIEME PARTIE

DISPOSITIONS RELATIVES AUX DEPENSES POUR 2010

Section 1

Dispositions relatives aux dépenses d’assurance maladie

Article 28
(Suppression maintenue)

Article 29
(Texte élaboré par la commission mixte paritaire)

Le 10° de Particle L. 322-3 du code de la sécurité sociale
est ainsi rétabli :

« 10° Lorsque l'assuré ne reléve plus des dispositions du
3° mais se trouve dans une situation clinique déterminée sur
la base de recommandations de la Haute Autorité de santé
et justifiant des actes et examens médicaux ou biologiques de
sutvi de son état, pour ces actes et examens, dans des condi-
tions et pour une durée définies par décret pris apres avis de
la Haute autorité de santé ; »

Article 29 bis
(Texte du Sénat)

Apres larticle L. 5121-10-2 du code de la santé publique,
il est inséré un article L. 5121-10-3 ainsi rédigé :

«Art. L. 5121-10-3. — Le titulaire d’un droit de proprié-
té intellectuelle protégeant l'apparence et la texture des
formes pharmaceutiques orales d’une spécialité de référence
au sens de l'article L. 5121-1 ne peut interdire que les formes
pharmaceutiques orales d’une spécialité générique suscep-
tible d’étre substituée a cette spécialité en application de
Particle L. 5125-23 présentent une apparence et une texture
identiques ou similaires. »

Article 29 ter
(Texte élaboré par la commission mixte paritaire,
pour coordination)

I. — Apres le premier alinéa de larticle L. 4113-5 du code

de la santé publique, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Cette disposition ne s'applique pas a l'activité de télémé-
decine telle que définie a larticle L. 6316-1 et aux coopé-
rations entre professionnels de santé prévues aux articles

L.4011-1aL.4011-3.»

II. — La premiére phrase de l'article L. 162-3 du code de
la sécurité sociale est complétée par les mots : « ou lorsqu’il
sagit d’une activité de télémédecine telle que définie a

Particle L. 6316-1 du code de la santé publique ».
I (nouvean). — Alarticle L. 4421-5 etalarticle L. 4431-2

du code de la santé publique, le mot: « deuxie¢me » est
remplacé par le mot : « troisieme ».

Article 29 quater
(Texte de I’Assemblée nationale)

La derniére phrase du premier alinéa du III de larti-
cle L. 5134-1 du code de la santé publique est supprimée.

Article 29 quinquies
(Suppression maintenue)
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Article 29 septies
(Texte élaboré par la commission mixte paritaire)

Larticle L. 162-1-18 du code de la sécurité sociale est
complété par une phrase ainsi rédigée :

« Ces conditions peuvent prévoir, pour une période limitée
a deux ans a compter de 'entrée en vigueur de la loi n° du
de financement de la sécurité sociale pour 2010, une expéri-
mentation au bénéfice d’une partie de la population visée au
premier alinéa. »

Article 30 bis A
(Texte élaboré par la commission mixte paritaire)

I. — Le 14° de larticle L. 162-5 du code de la sécurité
sociale est ainsi rédigé :

« 14° Le montant de la contribution annuelle des caisses
nationales d’assurance maladie au développement profes-
sionnel continu ; ».

II. — Avant le dernier alinéa de larticle L. 182-2-4 du
méme code, il est inséré un 4° ainsi rédigé :

«4° Arréte le montant de la contribution annuelle des
caisses nationales d’assurance maladie au développement
professionnel continu pour chaque catégorie de profession-
nelsmentionnéeauxarticlesL. 162-5,L. 162-9,L. 162-12-2,
L.162-12-9, L. 162-14, L. 162-16-1 et L. 162-32-1. »

ITII. — Le présent article entre en vigueur 2 la date deffet
de la convention prévue au XXI de larticle 59 de la loi
n°2009-879 du 21 juillet 2009 portant réforme de 'hopital

et relative aux patients, a la santé et aux territoires.

Article 30 bis
(Texte du Sénat)

Le deuxie¢me alinéa de larticle L. 4113-9 du code de la
santé publique est complété par une phrase ainsi rédigée :

« Elles ne s'appliquent pas aux contrats conformes a un
contrat-type soumis a I'approbation des ministres chargés de
la santé et de la sécurité sociale. »

Article 30 ter
(Supprimé)

Article 30 quater
(Texte élaboré par la commission mixte paritaire)

Apres larticle L. 1142-21 du code de la santé publique, il
est inséré un article L. 1142-21-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 1142-21-1. — Lorsqu'un médecin régi par la
convention nationale mentionnée a larticle L. 162-5 du
code de la sécurité sociale ou le réglement arbitral mentionné
alarticle L. 162-14-2 du méme code est condamné par une
juridiction a réparer les dommages subis par la victime,
loffice institué a larticle L. 1142-22 du méme code est
substitué au professionnel dans le cas ol le délai de validité
de la couverture d’assurance garanti par les dispositions du
cinquie¢me alinéa de l'article L. 251-2 du code des assurances
est expiré. »

Article 31 bisA
(Texte du Sénat)

Les deux derniers alinéas de larticle L. 314-2 du code
de P'action sociale et des familles tel quil résulte du III de
Particle 63 de la loi n° 2008-1330 du 17 décembre 2008 de

financement de la sécurité sociale pour 2009 sont remplacés
par quatre alinéas ainsi rédigés :

« 3° Des tarifs journaliers afférents aux prestations relatives
a 'hébergement, fixés par le président du conseil général,
dans des conditions précisées par décret et opposables aux
bénéficiaires de l'aide sociale accueillis dans des établisse-
ments habilités totalement ou partiellement a I'aide sociale
a 'hébergement des personnes agées. Ce décret détermine
le contenu des tarifs journaliers afférents aux prestations
relatives & 'hébergement qui ne peuvent comporter des
dépenses intégrées dans les tarifs relatifs aux soins et a la
dépendance cités respectivement aux 1° et 2°.

« Pour les établissements mentionnés i l'article L. 342-1 4
Pexception de ceux mentionnés au 4°, les prestations relatives
a P’hébergement sont fixées et contrdlées dans les conditions
prévues par les articles L. 342-2 a L. 342-6.

« Les tarifs correspondant & des prestations complémen-
taires et librement acceptées et acquittées par les résidents,
a la condition qu'elles ne reléevent pas des tarifs cités aux
1°, 2° et 3°, constituent des suppléments aux tarifs journa-
liers afférents & 'hébergement. Ils doivent étre établis par
Porgane délibérant de la personne morale gestionnaire pour
chaque catégorie homogene de prestation faisant 'objet d’'un
paiement par les résidents ou leurs représentants au sein de
Iérablissement. Les tarifs des suppléments aux tarifs journa-
liers doivent étre communiqués aux titulaires d’un contrat
de séjour ou a leurs représentants, et portés a la connaissance
du président du conseil général et du public dans des condi-
tions fixées par décret.

« Pour les établissements mentionnés a I'article L. 342-1 et
les résidents non admis 4 ’aide sociale dans les établissements
relevant du 6° du I de l'article L. 312-1 du présent code et
du 2° de larticle L. 6111-2 du code de la santé publique, les
prestations relatives aux suppléments aux tarifs journaliers
afférents & 'hébergement sont fixées et contrdlées dans les
conditions prévues par les articles L. 342-2 a L. 342-6 du
présent code. »

Article 32
(Texte élaboré par la commission mixte paritaire)

IA. —Le VI de larticle 33 de la loide financement
de la sécurité sociale pour 2004 (n°2003-1199 du
18 décembre 2003) est ainsi rédigé :

« VI. = Le I, a exclusion du quatrieme alinéa, le II, le V,
a lexception du G, et le VII du présent article sont appli-
cables aux établissements de santé de Guyane mentionnés
aux z et b de larticle L. 162-22-6 du code de la sécuricé
sociale, selon des modalités et un calendrier fixés par décret,
et sous les réserves suivantes :

« 1° Au deuxiéme alinéa du B du V, 'année : “2008” est
remplacée par 'année : “2010” ;

«2° A la fin du dernier alinéa du C, les mots : « en 2012 »
sont remplacés par les mots : « 2 une date fixée par décret »
et 2 la seconde phrase au D du V, l'année : « 2012 » est
remplacée par les mots : « une date fixée par décret » ;

« Ces dispositions entrent en vigueur au 1¢ janvier 2010. »

I. — Le premier alinéa du VII de larticle 33 de la loi
n°2003-1199 du 18 décembre 2003 précitée est ainsi
modifié :

I°Lannée: « 2012 » est, par trois fois, remplacée par
Pannée : « 2018 » ;
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2° A la dernitre phrase, le mot: « octobre » est remplacé
par le mot : « septembre » ;

3° Est ajoutée une phrase ainsi rédigée :

« Ce bilan contient également un programme précisant
la méthode et les étapes permettant de progresser dans la
réalisation de la convergence intersectorielle des tarifs avant
I’échéance de 2018. »

I bis. — Larticle 33 de la loi n°2003-1199 du
18 décembre 2003 précitée est complété par un VIII et un
IX ainsi rédigés :

« VIII. — Par dérogation  l'article L. 162-22-6 du code de
la sécurité sociale, jusqu’a une date fixée par décret et au
plus tard jusqu'au 1¢janvier 2012, la part des frais d’hospi-
talisation, des actes et consultations externes mentionnés 2
Particle L. 162-26 du méme code, prise en charge par les
régimes obligatoires d’assurance maladie au titre des soins
dispensés dans le cadre des activités de médecine exercées
par les hopitaux locaux au sens de larticle L. 6141-2 du
code de la santé publique, dans sa version antérieure 2 la
loi n°2009-879 du 21 juillet 2009 précitée, est incluse dans
la dotation annuelle de financement mentionnée a larticle
L. 174-1 du code de la sécurité sociale.

« IX. — Les dispositions du I, & 'exclusion du quatritme
alinéa, celles du II et du V, a l'exception du G, du présent
article sont applicables aux activités de médecine exercées
par les hopitaux locaux au sens de larticle L. 6141-2 du
code de la santé publique, dans sa rédaction antérieure a
la loi n°2009-879 du 21 juillet 2009 précitée, selon des
modalités et un calendrier fixés par décret, et sous les réserves
suivantes :

«1° Le B du V s'applique & compter d’'une date fixée par
décret ;

«2° A la fin du dernier alinéa du C, les mots : « en 2012 »
sont remplacés par les mots : « 2 une date fixée par décret »
et a la seconde phrase au D du V, l'année: «2012 » est
remplacée par les mots : « une date fixée par décret ».

I ter. — (Supprimé)
II. — Le code de la sécurité sociale est ainsi modifié :

1° A A la premiére phrase du premier alinéa du V de larti-
cle L. 162-22-10, le mot: « octobre » est remplacé par le
mot : « septembre » ;

1° BAlafin dudernieralinéaduldelarticle L. 162-22-10,

la référence : « IT » est remplacée par la référence : « II bis » ;

1° Apres le 6° de larticle L. 174-1-1, il est inséré un 7°
ainsi rédigé :

« 7° Les activités de soins dispensés par un hopital établi
dans un autre Etat 2 des patients relevant d’'un régime
obligatoire d’assurance maladie frangais, en application d’un
accord conclu entre la France et 'Etat concerné. » ;

1° bis Au neuvieme alinéa de larticle L. 174-1-1, apres les
mots : « au titre », sont insérés les mots : « du 7° du présent
article et » ;

2° Apres  larticle L. 174-2-1, il est
article L. 174-2-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 174-2-2. —Une caisse primaire d’assurance
maladie désignée par arrété du ministre chargé de la sécurité
sociale peut verser a I'h6pital mentionné au 7° de larticle
L. 174-1-1, pour le compte de I'ensemble des régimes d’assu-
rance maladie, les sommes dues au titre des soins dispensés
a des patients relevant d’un régime obligatoire d’assurance

inséré un

maladie francais, en application de 'accord mentionné a ce
méme 7°.

« Les sommes versées sont réparties entre les régimes selon
les modalités prévues a l'article L. 174-2. »

Article 32 bisA
(Texte du Sénat)

I. — Apres la premiere phrase du premier alinéa du VII de
larticle 33 de la loi n°2003-1199 du 18 décembre 2003

précitée, il est inséré une phrase ainsi rédigée :

« Cette mesure tient notamment compte des écarts de
colits résultant d’obligations légales et réglementaires diffé-
rentes dans la détermination des charges salariales et fiscales
supportées par les catégories d’établissements visés a 'article
L. 162-22-10 dudit code. »

II. — Le code de la sécurité sociale est ainsi modifié :

1° Apres le quatrieme alinéa du I de I'article L. 162-22-10,
il est inséré un 4° ainsi rédigé :

«4° Un coefficient correcteur, sappliquant aux tarifs
nationaux et aux forfaits annuels mentionnés aux 1° et
2°, correspondant aux écarts de charges financieres résul-
tant d’obligations légales et réglementaires particulieres en
matiere sociale et fiscale. » ;

2° A la premiere phrase du II de l'article L. 162-22-9, les
références : « 1° & 3°» sont remplacées par les références :
«1°a4°».

Article 32 bis B
(Texte élaboré par la commission mixte paritaire)

A la premitre phrase du deuxi¢me alinéa de larticle
L. 132-3-2 du code des juridictions financitres, les mots :
« financés par I'assurance maladie » sont remplacés par les
mots : « sanitaires et médico sociaux financés par 'assurance
maladie, quel que soit leur statut public ou privé. »

Article 32 bis
(Texte élaboré par la commission mixte paritaire)

Larticle L. 1111-3 du code de la santé publique est
complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Les sites informatiques des établissements de santé
comportent des informations sur les tarifs et honoraires des
professionnels de santé qui y exercent. »

Article 33 bisA
(Texte du Sénat)

I. —Le I del'article L. 14-10-1 du code de I'action sociale
et des familles est complété par un 11° ainsi rédigé :

« 11° De réaliser, dans des conditions fixées par voie régle-
mentaire, une étude relative 4 'analyse des différents cofits
de revient et tarifs des établissements et services mentionnés
a larticle L. 312-1 et relevant de sa compétence, sur la base
des données quils lui transmettent ainsi que le prévoit
Particle L. 312-9. »

II. — Apres le deuxiéme alinéa de larticle L. 312-9 du
méme code, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Lorsquils relévent de son domaine de compétence, ils
transmettent 2 la Caisse nationale de solidarité pour I'auto-
nomie les données nécessaires a ’étude mentionnée au 11°
du I de larticle L. 14-10-1 dans des conditions fixées par
voie réglementaire. »



SENAT - SEANCE DU 26 NOVEMBRE 2009

11447

Article 33 bis B
(Supprimé)

Article 33 sexies
(Supprimé)

Article 33 septies
(Texte du Sénat)

Larticle L. 344-1 du code de I’action sociale et des familles
est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Lapplication de l'article L. 174-4 du code de la sécurité
sociale relatif au forfait journalier ne peut conduire a faire
descendre les ressources des personnes handicapées accueillies
dans ces établissements au-dessous d’'un minimum fixé par
décret et par référence i lallocation aux adultes handi-
capés. »

Article 34
(Texte du Sénat)

La contribution pour 'année 2010 des régimes obliga-
toires d’assurance maladie au financement des agences régio-
nales de santé correspond a une participation aux dépenses
afférentes aux emplois transférés par les organismes d’assu-
rance maladie et aux crédits de fonctionnement s’y rappor-
tant ainsi qu'a une participation au titre d’actions de préven-
tion, fixées au prorata de la période effective de fonction-
nement de ces agences, dans la limite, en année pleine,
de 173 millions d’euros pour les dépenses en personnel et
de 40 millions d’euros pour les actions de prévention. Elle
est fixée par arréeé des ministres chargés de la santé, de la
séeurité sociale et de agriculture.

Article 35
(Texte du Sénat)

I. — Le montant de la dotation des régimes obligatoires
d’assurance maladie au fonds d’intervention pour la qualité
et la coordination des soins, mentionné a I'article L. 221-1-1
du code de la sécurité sociale, est fixé 2 228 millions d’euros
pour 'année 2010.

II. — Le montant de la participation des régimes obliga-
toires d’assurance maladie au financement du fonds pour la
modernisation des établissements de santé publics et privés
est fixé 4 264 millions d’euros pour 'année 2010.

III. — Le montant de la dotation globale pour le finan-
cement de 'Office national d’indemnisation des accidents
médicaux, des affections iatrogenes et des infections nosoco-
miales, mentionnée a l'article L. 1142-23 du code de la santé
publique, est fixé & 70 millions d’euros pour 'année 2010.

IV. — Le montant de la participation des régimes obliga-
toires d’assurance maladie au financement de I'Etablisse-
ment de préparation et de réponse aux urgences sanitaires
est fixé & 44 millions d’euros pour 'année 2010.

V. — Pour I'année 2010, une dotation des régimes obliga-
toires d’assurance maladie, dont le montant est fixé par
arrété des ministres chargés de la santé, de la sécurité sociale
et de I'intérieur, contribue au financement de I'équipement
et du fonctionnement du dispositif d’interconnexion visé
au quatriéme alinéa de larticle L. 6311-2 du code de la
santé publique dans les établissements de santé autorisés a
comporter une ou plusieurs unités participant au service
d’aide médicale urgente conformément au premier alinéa de
Particle L. 6311-2 du méme code.

Article 35 bis A
(Texte élaboré par la commission mixte paritaire)

LeIV de larticle 40 de la loi n°2000-1257 du
23 décembre 2000 de financement de la sécurité sociale
pour 2001 est complété par deux alinéas ainsi rédigés :

« Les sommes dues au titre des actions du fonds sont
prescrites  son profit dés lors qu'elles n’ont pas fait I'objet
soit d’un agrément ou d’une décision attributive de subven-
tion, dans un délai d’'un an & compter de la notification ou
de la publication de 'acte de délégation des crédits du fonds,
soit d’'une demande de paiement justifiée dans un délai de
trois ans & partir du premier jour de 'année suivant celle au
cours de laquelle les droits ont été acquis.

« Lalinéa précédent est applicable aux sommes déléguées
antérieurement a la date de son entrée en vigueur. »

Article 36
(Texte du Sénat)

Pour 'année 2010, les objectifs de dépenses de la branche
Maladie, maternité, invalidité et décés sont fixés :

1° Pour 'ensemble des régimes obligatoires de base de
sécurité sociale, a 179,1 milliards d’euros ;

2°Pour le régime général de la sécurité sociale, 2
155,7 milliards d’euros.

Section 2

Dispositions relatives aux dépenses d’assurance vieillesse

Article 38
(Texte élaboré par la commission mixte paritaire)

I. — Larticle L. 351-4 du code de la sécurité sociale est
ainsi rédigé :

«Art. L. 351-4. —1. — Une majoration de durée d’assu-
rance de quatre trimestres est attribuée aux femmes assurées
sociales, pour chacun de leurs enfants, au titre de I'incidence
sur leur vie professionnelle de la maternité, notamment de
la grossesse et de I'accouchement.

« II. = 1I est institué au bénéfice du pére ou de la mere
assuré social une majoration de durée d’assurance de quatre
trimestres attribuée pour chaque enfant mineur au titre de
son éducation pendant les trois années suivant sa naissance
ou son adoption.

« Les parents désignent d’'un commun accord le bénéfi-
ciaire de la majoration ou, le cas échéant, définissent la
répartition entre eux de cet avantage.

« Cette option est exprimée aupres de la caisse d’assurance
vieillesse compétente dans le délai de six mois & compter du
troisiéme anniversaire de la naissance de I'enfant ou de son
adoption. Lorsqu'aucun des parents n’a la qualité d’assuré a
cette date, ce délai court & compter de la date a laquelle le
premier d’entre eux acquiert cette qualité.

« En cas de désaccord exprimé par I'un ou lautre des
parents dans le délai mentionné a lalinéa précédent, la
majoration est attribuée par la caisse d’assurance vieillesse
compétente 4 celui des parents qui établit avoir assumé a
titre principal I'éducation de 'enfant pendant la période la
plus longue. A défaut, la majoration est partagée par moitié
entre les deux parents.
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« Le défaut d’option dans le délai mentionné ci-dessus est
réputé, en l'absence de désaccord exprimé, valoir décision
conjointe implicite de désignation de la mere.

« En cas de déces de 'enfant avant la fin de la troisieme
année suivant sa naissance ou son adoption, la majoration
reste due dans les conditions prévues au présent II.

« La décision, y compris implicite, des parents ou lattri-
bution de la majoration ne peut étre modifiée, sauf en cas de
déces de 'un des parents avant la majorité de I'enfant. Dans
ce cas, les trimestres sont attribués au parent survivant qui a
effectivement élevé I'enfant.

«III. — Une majoration de durée d’assurance de quatre
trimestres est attribuée, pour chaque enfant adopté durant
sa minorité,  ses parents au titre de I'incidence sur leur vie

. b M b 4
professionnelle de I'accueil de I'enfant et des démarches
préalables a celui-ci.

« Les parents désignentd’un commun accord le bénéficiaire
de la majoration ou, le cas échéant, définissent la répartition
entre eux de cet avantage. Cette option est exprimée aupres
de la caisse d’assurance vieillesse compétente dans le délai de
six mois & compter du troisiéme anniversaire de 'adoption
del’enfantou, lorsquaucun des parents n’a la qualité d’assuré
a cette date, a compter de la date a laquelle le premier d’entre
eux acquiert cette qualité. En cas de désaccord exprimé par
I'un ou lautre des parents dans ce délai, la majoration est
attribuée par la caisse d’assurance vieillesse compétente a
celui des parents qui établit avoir assumé A titre principal
accueil et les démarches mentionnés a l'alinéa précédent
ou, a défaut, est partagée par moitié entre les deux parents.

« Le défaut d’option dans le délai mentionné & I'alinéa
précédent est réputé, en 'absence de désaccord exprimé,
valoir décision conjointe implicite de désignation de la mere
adoptante.

« La décision, y compris implicite, des parents ou l'attri-
bution de la majoration ne peut étre modifiée, sauf en cas de
déces de 'un des parents avant la majorité de I'enfant. Dans
ce cas, les trimestres sont attribués au parent survivant qui a
effectivement élevé 'enfant.

« IV. — Sont substitués dans les droits des parents pour
lapplication du II les assurés auxquels I'enfant a été confié

ar une décision de justice rendue sur le fondement des
articles 373-3, deuxiéme alinéa, et 375-3 (2°) du code civil
ou l'assuré bénéficiaire d’une délégation totale de I'autorité
parentale en vertu de l'article 377-1, premier alinéa, et qui
assument effectivement 'éducation de 'enfant pendant trois
ans & compter de cette décision.

« V. — Lassuré ne peut bénéficier de la majoration prévue
au II §'il a été privé de I'exercice de lautorité parentale ou
s'est vu retirer I'autorité parentale par une décision de justice
au cours des quatre premitres années de I'enfant.

«V bis. — (Supprimé)

« VL. = Lors de la liquidation de la pension de retraite,
la majoration prévue au II ne peut étre attribuée & I'un ou
Pautre des parents lorsque chacun d’eux ne justifie pas d’'une
durée d’assurance minimale de deux ans aupres d’un régime
de retraite légalement obligatoire d’'un Etat membre de la
Communauté européenne ou partie & 'accord sur I'Espace
économique européen ou de la Confédération suisse. Ces
dispositions ne sont pas applicables au parent qui a élevé seul
Ienfant pendant tout ou partie de la période mentionnée au
premier alinéa du II.

« VIL. — Lorsque le délai mentionné au II n'est pas écoulé
a la date d’effet de la demande de retraite de 'un des parents,

ce délai est réduit & deux mois & compter de la date de cette
demande.

\

« VIIL. — Pour les enfants nés ou adoptés & compter du
1< janvier 2010, les majorations de durée d’assurance prévues
au présentarticle ne sont pas prises en compte pour le bénéfice
des dispositions des articles L. 351-1-1 et L. 634-3-2, du
II des articles L. 643-3 et L. 723-10-1 du présent code,
de larticle L. 732-18-1 du code rural, de l'article L. 25 bis
du code des pensions civiles et militaires de retraite et de
Particle 57 de la loi n° 2004-1370 du 20 décembre 2004 de
financement de la sécurité sociale pour 2005. 1l en est de
méme des périodes d’assurance validées en application des &
et b bis de l'article L. 12 et de larticle L. 12 bis du code des
pensions civiles et militaires de retraite ou de dispositions
réglementaires ayant le méme objet.

« IX. — Avantle 1* janvier 2015, le Gouvernement élabore,
sur la base notamment des travaux du Conseil d’orientation
des retraites et de 'Institut national de la statistique et des
études économiques, un rapport faisant apparaitre l'impact,
par génération, de I'éducation des enfants sur le déroulement
de la carritre des assurés sociaux et leurs droits a retraite. Il
prépare, a partir de ces données, un rapport d’orientation
qui est rendu public et transmis au Parlement. »

II. — Larticle L. 351-5 du code de la sécurité sociale est
ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, les mots : « Le pére » sont remplacés
parle mot: « L »;

2° Au second alinéa, le mot : « également » est supprimé.

II1. — La sous-section 3 de la section 3 du chapitre III du
titre VII du livre I du méme code est ainsi rétablie :

« Sous-section 3

« Majorations de durée d’assurance accordées au titre des
enfants

«Art. L. 173-2-0-1 A. — Au titre d’'un méme enfant, le
total des trimestres attribués & chacun des parents en appli-
cation des II et III de larticle L. 351-4 ou de dispositions
renvoyant a cet article ne peut étre supérieur a quatre. Les
mémes II et IIT sont le cas échéant applicables a la réparti-
tion de ces trimestres entre les parents relevant de régimes
d’assurance vieillesse différents.

«Art. L. 173-2-0-1. — Lorsque les deux parents remplis-
sent, au titre d’'un méme enfant, I'un dans le régime général
d’assurance vieillesse ou dans un régime appliquant les
mémes dispositions que celles de I'article L. 351-4, et l'autre
dans un régime spécial de retraite, les conditions pour bénéfi-
cier de périodes d’assurance accordées au titre de 'accouche-
ment, de la grossesse, de I'adoption ou de I'éducation d’un
enfant, il est fait application des seules regles du régime dont
releve la mere de lenfant. La liste des avantages attribua-
bles dans les régimes spéciaux soumis aux régles prévues au
présent article est fixée par décret. »

I bis. — Apresle mot : « points », lafin du troisieme alinéa
de larticle L. 643-1 du méme code est ainsi rédigée : « au
titre du trimestre civil au cours duquel survient 'accouche-
ment, dans des conditions et limites fixées par décret. »

IV. — Apres larticle L. 643-1 du méme code, il est inséré
un article L. 643-1-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 643-1-1. — Les assurés du présent régime bénéfi-
cient des dispositions prévues a l'article L. 351-4, adaptées en
tant que de besoin par décret pour tenir compte des modalités
particuliéres de calcul de la pension de ce régime. »
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V. — Apréslarticle L. 723-10-1 du méme code, il est inséré
un article L. 723-10-1-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 723-10-1-1. — Lesassurésdu présent régime bénéfi-
cient des dispositions prévues a l'article L. 351-4, adaptées en
tant que de besoin par décret pour tenir compte des modalités
particulieres de calcul de la pension de ce régime. »

V1. — Le deuxieme alinéa de I'article 9 de la loi n° 87-563 du
17 juillet 1987 portant réforme du régime d’assurance vieillesse
applicable 4 Saint-Pierre-et-Miquelon est ainsi rédigé :

« Les assurés du présent régime bénéficient des disposi-
tions prévues a larticle L. 351-4 du code de la sécurité
sociale, adaptées en tant que de besoin par décret. »

VII. — Le présent article est applicable aux pensions de
retraite prenant effet & compter du 1 avril 2010.

VIII. — Pour les enfants nés ou adoptés avant le 1¢ jan-
vier 2010, les majorations prévues au II et au III de larti-
cle L. 351-4 du code de la sécurité sociale sont attribuées
a la mere sauf si, dans un délai d’'un an 4 compter de la
publication de la présente loi, le pere de I'enfant apporte la
preuve aupres de la caisse d’assurance vieillesse qu'il a élevé
seul I'enfant pendant une ou plusieurs années au cours de
ses quatre premieres années ou des quatre années suivant son
adoption. Dans ce cas, les majorations sont attribuées au
pére & raison d’un trimestre par année.

Toutefois, pour les enfants nés ou adoptés apres le
1< juillet 2006, le délai mentionné au précédent alinéa est
porté & quatre ans et six mois & compter de la naissance ou
Padoption de 'enfant.

IX. — Les modalités d’information des assurés sur les
nouvelles regles d’actribution des majorations de durée
d’assurance par la caisse d’assurance vieillesse compétente
sont fixées par décret.

Article 38 bis
(Texte du Sénat)

Larticle 2 de la loi n° 83-25 du 19 janvier 1983 portant
diverses mesures relatives a la sécurité sociale est abrogé.

Article 39 ter
(Texte élaboré par la commission mixte paritaire)

Larticle L. 381-1 du code de la sécurité sociale est complété
par un alinéa ainsi rédigé :

« Aucune affiliation ne peut intervenir en application
des dispositions ci-dessus lorsqu’au titre du ou des enfants
considérés et de la méme période, la personne concernée
bénéficie de la majoration de durée d’assurance prévue a
larticle L. 351-5 du présent code ou de périodes d’assurance
attribuées par des régimes spéciaux en application du 1° de
Particle L. 9 du code des pensions civiles et militaires ou de
dispositions réglementaires ayant le méme objet. Les dispo-
sitions d’application du présent alinéa sont déterminées en
tant que de besoin par décret. »

Article 40
(Texte du Sénat)

I. — Larticle L. 135-2 du code de la sécurité sociale est
ainsi modifié :
1° Le 4° est complété par un fainsi rédigé :

«f)Des périodes mentionnées au 1° de [larticle

L.351-3;»

2° A Pavant dernier alinéa, les références : « 4 et e » sont
remplacées par les références : « d, e et >

II. — Le présent article entre en vigueur le 1 juillet 2010.

Article 40 bis
(Texte élaboré par la commission mixte paritaire)

I. — Apreslarticle L. 133-6-8 du code de la sécurité sociale
sont insérés deux articles L. 133-6-8-1 et L. 133-6-8-2 ainsi
rédigés :

«Art. L. 133-6-8-1. — Le travailleur indépendant qui a
opté pour le régime prévu a larticle L. 133-6-8 et qui déclare
un montant de chiffre d’affaires ou des recettes nul pendant
une période de trente six mois civils ou de douze trimestres
civils consécutifs perd le bénéfice de cette option.

« Art. L. 133-6-8-2. — Sans préjudice des droits aux presta-
tions des assurances maladie, maternité et invalidité-déces,
les bénéficiaires du régime prévu a larticle L. 133-6-8 qui
déclarent, au titre d’une année civile, un montant de chiffre
d’affaires ou de revenus non commerciaux correspondant,
compte tenu des taux d’abattement définis aux articles 50-0
et 102 zer du code général des impéts, & un revenu inférieur
4 un montant minimum fixé par décret nentrent pas dans le
champ de la compensation assurée par 'Etat aux organismes
de sécurité sociale dans le cadre dudit régime. »

I1. — Larticle 34 de la loi n° 2009-179 du 17 février 2009
pour laccélération des programmes de construction et
d’investissement publics et privés est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa du I, les mots : « et jusqu’a la signa-
ture des conventions qu’ils prévoient, et au plus tard le
1 janvier 2012, les cotisations et contributions de sécurité
sociale des travailleurs indépendants qui créent une activité
relevant » sont remplacés par les mots : «, les cotisations et
contributions de sécurité sociale des travailleurs indépen-
dants qui relévent » ;

2° Le II est abrogé.

III. — Par dérogation au deuxi¢me alinéa de larticle
L. 133-6-8 du code de la sécurité sociale et au IV de I'article
151-0 du code général des impdts, les options prévues au
premier alinéa du méme article L. 133-6-8 et au premier
alinéa du I du méme article 151-0 peuvent étre exercées par
les travailleurs indépendants affiliés au 31 décembre 2009 2

la caisse interprofessionnelle d’assurance vieillesse, au titre
de 'année 2010, jusqu’au 28 février 2010.

Article 40 ter
(Texte du Sénat)

I. — Le code de la sécurité sociale est ainsi modifié :

1°Le dernier alinéa de [larticle L.351-14 est ainsi
rédigé :

« Les cotisations sont égales a celles dues en application de
Particle L. 351-14-1. » ;

2° Larticle L. 742-1 est ainsi modifié :

a) Le 1° est ainsi rédigé :

« 1° Les personnes salariées ou assimilées travaillant hors
du territoire francais et ayant été  la charge, & quelque titre
que ce soit, d'un régime obligatoire francais d’assurance
maladie pendant une durée déterminée par décret » ;

b) Au 2°, les mots: « de nationalité francaise » sont
remplacés par les mots : « ayant été i la charge, 2 quelque
titre que ce soit, d’un régime obligatoire francais d’assurance
maladie pendant une durée déterminée par décret » ;
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3° Larticle L. 742-2 est ainsi modifié :

a) A la fin du premier alinéa, les mots : « afférentes a ces
périodes » sont remplacés par une phrase ainsi rédigée : « Les
cotisations sont égales a celles dues en application de larti-
cle L. 351—14—1. » 3

b) Au second alinéa, les mots : « de nationalité francaise »
sont remplacés par les mots : « ayant été a la charge, & quelque
titre que ce soit, d’un régime obligatoire francais d’assurance
maladie pendant une durée déterminée par décret, » ;

4° A la fin de l'article L. 742-3, les mots : «, le mode de
calcul des cotisations et les coefficients de revalorisation qui
leur sont applicables » sont remplacés par les mots : « et le
mode de calcul des cotisations » ;

5° A la premiére phrase du 1° de larticle L. 742-6 et au
deuxiéme alinéa de l'article L. 742-7, les mots : « de natio-
nalité frangaise » sont remplacés par les mots : « ayant été
a la charge, 4 quelque titre que ce soit, d’un régime obliga-
toire francais d’assurance maladie pendant une durée déter-
minée, » ;

6°A la fin du premier alinéa de larticle L. 742-7, les
mots : « afférentes A ces périodes » sont remplacés par les
mots : « fixées par référence A celles dues en application de
Particle L. 634-2-2 si elles exercent une activité profession-
nelle énumérée aux articles L. 622-3 et L. 622-4 ou par
référence 2 celles dues en application de larticle L 643-2 si
elles exercent une activité professionnelle énumérée a l'arti-
cle L. 622-5 ».

II. — Le code rural est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa de l'article L. 722-18, les mots : « de
nationalité francaise résidant a I'étranger » sont remplacés
par les mots: «ayant été a la charge, & quelque titre que
ce soit, d’'un régime obligatoire francais d’assurance maladie
pendant une durée déterminée, résidant a I'étranger et » ;

2°A la fin du premier alinéa de larticle L. 732-52, les
mots : «afférentes A ces périodes » sont remplacés par
les mots: « égales a celles dues en application de larti-

cle L. 732-27-1 ».

III. - Le présent article est applicable aux demandes
d’adhésion et de rachat déposées a compter d’une date fixée
par décret et au plus tard au 1 janvier 2011.

Section 3

Dispositions relatives aux dépenses
d’accidents du travail et de maladies professionnelles

Article 42
(Texte du Sénat)

Le code de la sécurité sociale est ainsi modifié :

1° Le deuxi¢me alinéa de larticle L. 242-7 est complété
par une phrase ainsi rédigée :

« Son taux, la durée pendant laquelle elle est due et son
montant forfaitaire minimal sont fixés par arrété. » ;

2° Avant le dernier alinéa de larticle L. 422-4, il est inséré
un 1° bis ainsi rédigé :

« 1° bis Imposition découlant d’une répétition dans un
établissement dans un délai déterminé de certaines situa-
tions particulierement graves de risque exceptionnel définies
par arréeé et qui ont donné lieu & une premiére injonction a
cet établissement ; »

3° Larticle L. 422-5 est compléeé par un alinéa ainsi
rédigé :

« La caisse mentionnée au premier alinéa peut également
accorder, dans des conditions définies par arrété, des subven-
tions aux entreprises éligibles aux programmes de prévention
définis par la Caisse nationale de l'assurance maladie des
travailleurs salariés ou par la caisse mentionnée au premier
alinéa apres avis des comités techniques mentionnés respec-
tivement aux articles L. 422-1 et L. 215-4. Ces programmes
précisent les risques et les catégories d’entreprises éligibles
ainsi que les montants financiers susceptibles d’étre alloués.
Une subvention ne peut étre accordée a une entreprise que si
le comité d’hygiene, de sécurité et des conditions de travail,
ou & défaut les délégués du personnel, ont été informés
des mesures de prévention préalablement 2 leur mise en
ceuvre. »

Article 44 bis
(Suppression maintenue)

Section 4

Dispositions relatives aux dépenses
de la branche Famille

Article 46 bis A
(Supprimé)

Article 46 bis B
(Texte du Sénat)

I. — Le code de la santé publique est ainsi modifié :

1° Au quatritme alinéa de larticle L. 2324-1, le mot:
« conditions » est remplacé, deux fois, par les mots : « seules
conditions exigibles » et les mots: «voie réglementaire »
sont remplacés par le mot : « décret » ;

2° Larticle L. 2324-2 est ainsi rédigé :

«Art. L. 2324-2. — Le médecin responsable du service
départemental de protection maternelle et infantile vérifie
que les conditions mentionnées au quatritme alinéa de
larticle L. 2324-1 sont respectées par les établissements et
services mentionnés au méme article. »

II. — Le deuxiéme alinéa de larticle L. 421-3 du code de
Iaction sociale et des familles est ainsi rédigé :

« Un référentiel approuvé par décret en Conseil d’Etar fixe
les criteres d’agrément. »

Article 46 bis C
(Texte élaboré par la commission mixte paritaire)

Apres larticle L. 2324-2 du code de la santé publique, il
est inséré un article L. 2324-2-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 2324-2-1. — Lautorisation mentionnée au
premier alinéa de l'article L. 2324-1 prévoit, a la demande
du responsable d’'un érablissement ou d’'un service, des
capacités d’accueil différentes suivant les périodes de 'année,
de la semaine ou de la journée, compte tenu des variations
prévisibles des besoins d’accueil. »
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Article 46 ter
(Texte du Sénat)

I. — Apres le premier alinéa de larticle L. 421-4 du code
de l'action sociale et des familles, sont insérés deux alinéas
ainsi rédigés :

« Le nombre d’enfants pouvant étre accueillis simulta-
nément fixé par 'agrément est sans préjudice du nombre
de contrats de travail, en cours d’exécution, de I'assistant
maternel.

« Le premier agrément de lassistant maternel autorise
Paccueil de deux enfants au minimum, sauf si les condi-
tions d’accueil ne le permettent pas. Le refus de délivrer un
premier agrément autorisant I'accueil de deux enfants ou
plus est motivé. »

II. — Larticle L. 421-14 du méme code est ainsi modifié :
1° Les deuxi¢me et troisieme alinéas sont ainsi rédigés :

«La durée de la formation obligatoirement suivie par
lassistant maternel avant d’accueillir des enfants ne peut
étre supérieure au quart de la durée totale de la formation.
Le deuxitme quart de la formation doit étre suivi dans les six
mois suivant 'accueil du premier enfant. Des dispenses de
formation peuvent étre accordées a assistant maternel qui
justifie d’'une formation antérieure équivalente.

« Une initiation aux gestes de secourisme est obligatoire
pour exercer la profession d’assistant maternel. » ;

2° Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« La durée et le contenu des formations suivies par un
assistant maternel figurent sur son agrément. »

Section 5

Dispositionsrelativesalagestion durisqueetal’organisation
ou a la gestion interne des régimes obligatoires de base
ou des organismes concourant a leur financement

Article 48
(Texte du Sénat)

Larticle L. 723-12-3 du code rural est ainsi rédigé :

«Art. L. 723-12-3. — Le conseil d’administration de la
caisse centrale de la mutualité sociale agricole peut prescrire
aux organismes de mutualité sociale agricole toutes mesures
tendant 2 la limitation de leurs dépenses budgétaires ou a
une plus grande maitrise des colits de gestion administrative
et technique et des risques financiers.

« Si les mesures prescrites ne sont pas mises en ceuvre, le
conseil d’administration peut mettre en demeure I'orga-
nisme de prendre, dans un délai déterminé, toutes mesures
de redressement utiles.

« A titre exceptionnel, si cette mise en demeure reste sans
effet, le conseil d’administration de la caisse centrale peut
constituer en son sein une commission qui se substitue au
conseil d’administration de I'organisme local pour la mise
en ceuvre des mesures de redressement nécessaires, pour une
durée quil fixe et qui est strictement nécessaire & cette mise
en ceuvre.

« Cette commission peut sadjoindre des personnalités

M z z 7 . b . . .
qualifies désignées par le conseil d’administration de la
caisse centrale. La composition de cette commission est
soumise 4 'approbation du ministre chargé de I'agriculture.
Les décisions de la commission sont soumises au contrdle de
I'Etat dans les conditions prévues par l'article L. 152-1 du

code de la sécurité sociale et sont exécutoires par les direc-
teurs des caisses concernées dés leur approbation. »

Article 48 bis
(Suppression maintenue)

Section 6

Dispositions relatives aux organismes
concourant au financement des régimes obligatoires

Section 7

Dispositions relatives au contréle
et a la lutte contre la fraude

Article 50
(Texte du Sénat)

I. — Larticle L. 114-17 du code de la sécurité sociale est
ainsi modifié :

1° Le premier alinéa est remplacé par cinq alinéas ainsi
rédigés :

« Peuvent faire 'objet d’'une pénalité prononcée par le
directeur de 'organisme chargé de la gestion des prestations

familiales ou des prestations d’assurance vieillesse, au titre de
toute prestation servie par organisme concerné :

« 1° Linexactitude ou le caractere incomplet des déclara-
tions faites pour le service des prestations ;

«2° Labsence de déclaration d’un changement dans la
situation justifiant le service des prestations ;

« 3° Lexercice d’'un travail dissimulé, constaté dans les
conditions prévues a larticle L. 114-15, par le bénéficiaire
de prestations versées sous conditions de ressources ou de
cessation d’activité ;

« 4° Les agissements visant & obtenir ou 2 tenter de faire
obtenir le versement indu de prestations servies par un
organisme mentionné au premier alinéa, méme sans en étre
le bénéficiaire. » ;

2°Lla deuxie¢me phrase du deuxiéme alinéa est ainsi
rédigée :
« Cette limite est doublée en cas de récidive. » ;

3° Apres le deuxieme alinéa, il est inséré un alinéa ainsi
rédigé :

« La personne concernée peut former, dans un délai fixé
par voie réglementaire, un recours gracieux contre cette
décision aupres du directeur. Ce dernier statue apres avis
d’une commission composée et constituée au sein du conseil
d’administration de 'organisme. Cette commission apprécie
la responsabilité de la personne concernée dans la réalisation
des faits reprochés. Si elle 'estime établie, elle propose le
prononcé d’une pénalité dont elle évalue le montant. Lavis
de la commission est adressé simultanément au directeur de
Porganisme et a 'intéressé. » ;

4° Le troisitme alinéa est complété par une phrase ainsi
rédigée :

« La pénalité ne peut pas étre prononcée s’il a été fait
application, pour les mémes faits, des articles L. 262-52 ou
L. 262-53 du code de 'action sociale et des familles. » ;

5° Au dernier alinéa, le mot : « article » est remplacé par
la référence : « I » et les mots : « , notamment les situations
mentionnées au premier alinéa et le baréme des pénalités, »
sont supprimés ;
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6° Il est ajouté un II ainsi rédigé :

«II. — Lorsque lintention de frauder est établie, le
montant de la pénalité ne peut étre inférieur 2 un dixieme
du plafond mensuel de la sécurité sociale. En outre, la limite
du montant de la pénalité prévue au I du présent article est
portée a quatre fois le plafond mensuel de la sécurité sociale.
Dans le cas d’une fraude commise en bande organisée au
sens de l'article 132-71 du code pénal, cette limite est portée
2 huit fois le plafond mensuel de la sécurité sociale. »

II. — Au premier alinéa de l'article L. 114-15 du code de la
sécurité sociale, apres la référence : « L. 114-16 » est insérée
la référence : «, L. 114-17 ».

III. — Le code de l’action sociale et des familles est ainsi
modifié :

1° Lavant-dernier alinéa de l'article L. 262-52 est complété
par une phrase ainsi rédigée :

« Lamende administrative ne peut pas étre prononcée
s'il a été fait application, pour les mémes faits, de article
L. 114-17 du code de la sécurité sociale. » ;

2° A lavant-dernier alinéa de larticle L. 262-53, apres
le mot: «active» sont insérésles mots: «,la pénalité
mentionnée a larticle L. 114-17 du code de la sécurité
sociale » et, aprés la référence : « L. 262-52 », sont insérés les
mots : « du présent code ».

IV. — Le I du présent article s'applique aux faits commis
postérieurement a la date de publication du décret pris pour
lapplication de larticle L. 114-17 du code de la sécurité
sociale dans sa rédaction résultant de la présente loi.

Article 52
(Texte du Sénat)

Ledernieralinéadu I delarticle 110delaloin® 2007-1786
du 19 décembre 2007 de financement de la sécurité sociale
pour 2008 est ainsi modifié :

1° A la premiére phrase, I'année : « 2009 » est remplacée
par Pannée : « 2010 » 5

2°A la dernitre phrase, les mots: «juin 2009 » sont
remplacés par les mots : « septembre 2010 ».

Article 53
(Texte du Sénat)

I. — Le dernier alinéa du II de Iarticle L. 315-1 du code
de la sécurité sociale est remplacé par trois alinéas ainsi
rédigés :

« Lorsqu’un contréle effectué par un médecin ala demande
de lemployeur, en application de larticle L. 1226-1 du
code du travail, conclut a l'absence de justification d’un
arrét de travail ou fait érat de 'impossibilité de procéder
a examen de lassuré, ce médecin transmet son rapport
au service du contréle médical de la caisse dans un délai
maximum de quarante-huit heures. Le rapport précise si le
médecin diligenté par I'employeur a ou non procédé a un
examen médical de I'assuré concerné. Au vu de ce rapport,
ce service :

« 1° Soit demande 2 la caisse de suspendre les indemnités
journalieres. Dans un délai fixé par décret & compter de la
réception de I'information de suspension des indemnités
journalitres, l'assuré peut demander 2 son organisme de
prise en charge de saisir le service du contréle médical pour

examen de sa situation. Le service du contréle médical se
prononce dans un délai fixé par décret ;

« 2° Soit procede & un nouvel examen de la situation de
Passuré. Ce nouvel examen est de droit si le rapport a fait
état de 'impossibilité de procéder a 'examen de l'assuré. »

II. — Le chapitre III du titre IT du livre III du méme code
est complété par un article L. 323-7 ainsi rédigé :

«Art. L. 323-7. — Lorsqu'une  prescription d’arrét  de
travail intervient, dans un délai précisé par décret, a la suite
d’une décision de suspension des indemnités journalieres, la
reprise du service de ces dernitres est subordonnée a l'avis
du service du contréle médical rendu dans un délai défini
par décret. »

III. — Apres le troisieme alinéa de larticle L. 613-20 du

méme code, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

«Lorsque la prestation supplémentaire consiste en
Poctroi des indemnités journalitres prévues au 5° de larticle
L 321-1, le bénéficiaire est soumis aux obhgatlons fixées

a larticle L. 323-6, sous peine des pénalités prévues a cet
article. Larticle L. 323-7 lui est également applicable. »

Article 53 bis
(Texte élaboré par la commission mixte paritaire)

Afin d’harmoniser les régles et modalités de controle des
assurés se trouvant dans I'incapacité physique médicalement
constatée de continuer ou de reprendre le travail, le contréle
des arrées de travail dus & une maladie d’origine non profes-
sionnelle des personnes mentionnées a I'article 2 de la loi
n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction pubhque de I'Ertat est confié, A titre
expérimental et par dérogation a l'article 35 de la méme loi,
aux caisses primaires d’assurance maladie et aux services du
contrdle médical placés pres d’elles. Cette expérimentation
sapplique aux arréts prescrits pour une durée inférieure a six
mois consécutifs et n'ouvrant pas droit au régime des congés
de longue maladie ou de longue durée.

I. — Lexpérimentation porte a la fois sur le contrdle
médical des arrées de travail, tel que prévu aux I, II, IV bis
et V de l'article L. 315-1 du code de la sécurité sociale, et le
contrdle des heures de sortie autorisées, tel que prévu au 3°
de l'article L. 323-6 du méme code.

Toute personne mentionnée  l'article 2 de la loi n° 84-16
du 11 janvier 1984 précitée est tenue de se soumettre aux
controles organisés, dans le cadre de 'expérimentation, par
le service du controle médical et la caisse primaire. La caisse
informe 'administration lorsque la personne qui doit faire
objet du ou des contrdles ne respecte pas cette obligation.

Lorsque le service du contrdle médical estime que la
prescription d’un arrét de travail n'est pas ou n'est plus
médicalement justifiée, il en informe 'administration. Lavis
rendu par le service du contréle médical simpose a 'admi-
nistration.

Lorsque les agents de la caisse primaire d’assurance maladie
constatent 'absence du domicile en dehors des heures de
sortie autorisées et le caractere volontaire de I'inobservation
de cette obligation, la caisse en informe 'administration.

La liste des administrations, des caisses primaires d’assu-
rance maladie et des services du contrdle médical participant
a Pexpérimentation est fixée par une convention conclue
entre le ministre chargé de la sécurité sociale, le ministre
chargé de la fonction publique et le directeur général de la
Caisse nationale d’assurance maladie des travailleurs salariés.
Elle est publiée par décision du directeur général de la Caisse
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nationale d’assurance maladie des travailleurs salariés. Cette
convention définit également les engagements réciproques
des signataires et prévoit les indicateurs de suivi de 'expéri-
mentation. Elle doit étre signée dans un délai de trois mois a
compter de la publication de la présente loi.

II. — En cas de non respect de I'obligation de se soumettre
aux contrdles organisés par le service du contréle médical
et la caisse primaire, 'administration peut interrompre le
versement de la rémunération.

En cas de non respect des heures de sortie autorisées, non
justifié¢ par des soins ou des examens médicaux, 'adminis-
tration peut retenir une partie de la rémunération, dans la
limite de 50 %.

En cas d’absence de justification médicale de 'arrét de
travail, 'administration enjoint le fonctionnaire a reprendre
ses fonctions sous peine d’interruption du versement de sa
rémunération. Le fonctionnaire doit reprendre ses fonctions
sans délai, dés notification de la décision administrative, sauf
A saisir le comité médical de l'avis du service du controle
médical.

III. — Le comité médical compétent peut étre saisi par
le fonctionnaire de l'avis rendu par le service du controle
médical.

Les décisions prises par 'administration en application du
IT peuvent étre contestées par les voies de recours gracieux
ou hiérarchique et de recours contentieux devant la juridic-
tion administrative compétente.

IV. — Lexpérimentation prévue au présent article prend
effet & compter de la signature de la convention prévue au
dernier alinéa du I, pour une durée de deux ans. Le Gouver-
nement transmet au Parlement un rapport d’évaluation, au
plus tard six mois avant la fin de I'expérimentation.

V. — Lexpérimentation prévue au présent article s'applique
également aux personnes mentionnées a I'article 2 de la loi
n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives 2 la fonction publique territoriale, par dérogation
a larticle 58 de la méme loi, dés lors qulelles relevent d’une
collectivité territoriale volontaire pour y participer et répon-
dant aux critéres du nombre de fonctionnaires minimal fixé
par la convention cadre nationale, prévue a I'alinéa suivant.

La liste des caisses primaires d’assurance maladie et des
services du controle médical participant 4 I'expérimenta-
tion est fixée par une convention conclue entre le ministre
chargé de la sécurité sociale, le ministre chargé des collecti-
vités territoriales et le directeur général de la Caisse nationale
d’assurance maladie des travailleurs salariés. Elle est publiée
par décision du directeur général de la Caisse nationale
d’assurance maladie des travailleurs salariés. Cette conven-
tion détermine également le nombre minimum de fonction-
naires devant étre employés par les collectivités territoriales
volontaires pour participer a 'expérimentation. Elle définit
enfin les engagements réciproques des signataires et prévoit
les indicateurs de suivi de 'expérimentation. Elle doit étre
signée dans un délai de six mois & compter de la publication
de la présente loi.

Des conventions locales, signées entre les caisses et
collectivités territoriales expérimentatrices, déterminent les
modalités pratiques de mise en ceuvre de I'expérimentation
dans le respect de la convention cadre précitée. Elles doivent
étre signées dans un délai de trois mois apres signature de la
convention mentionnée a I'alinéa précédent.

Lexpérimentation s'applique dans les mémes conditions
aux personnes mentionnées a l'article 2 de la loi n° 86-33 du

9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives 2 la
fonction publique hospitaliere, par dérogation a l'article 42
de la méme loi, dés lors qu’elles relevent d’un établissement
public de santé, volontaire pour y participer et répondant
aux critéres du nombre de fonctionnaires minimal fixé par la
convention cadre nationale, prévue a I'alinéa suivant.

La liste des caisses primaires d’assurance maladie et des
services du contréle médical participant & I'expérimentation
est fixée par une convention conclue entre le ministre chargé
de la sécurité sociale, le ministre chargé de la santé et le direc-
teur général de la Caisse nationale d’assurance maladie des
travailleurs salariés. Elle est publiée par décision du direc-
teur général de la Caisse nationale d’assurance maladie des
travailleurs salariés. Cette convention détermine également
le nombre minimum de fonctionnaires devant étre employés
par les érablissements publics de santé volontaires pour parti-
ciper a I'expérimentation. Elle définit enfin les engagements
réciproques des signataires et prévoit les indicateurs de suivi
de lexpérimentation. Elle doit étre signée dans un délai de
six mois a compter de la publication de la présente loi.

Des conventions locales, signées entre les caisses et établis-
sements publics de santé expérimentateurs, déterminent les
modalités pratiques de mise en ceuvre de 'expérimentation
dans le respect de la convention cadre précitée. Elles doivent
étre signées dans un délai de trois mois apres signature de la
convention mentionnée a I'alinéa précédent.

Article 54 bis
(Texte élaboré par la commission mixte paritaire)

I. — La section 3 du chapitre III du ttre III du livre I
du code de la sécurité sociale est complétée par un article

L. 133-4-6 ainsi rédigé :

«Art. L. 133-4-6. — La prescription est interrompue par
une des causes prévues par le code civil. A 'exception des
taxes, cotisations et contributions dues ou recouvrées par les
organismes chargés du recouvrement, l'interruption de la
prescription peut, en outre, résulter de 'envoi d’une lettre
recommandée avec demande d’avis de réception, quels qu'en
aient été les modes de délivrance. »

II. — LCarticle L. 262-45 du code de I'action sociale et des
familles est complété par un alinéa ainsi rédigé :

«La prescription est interrompue par une des causes
prévues par le code civil. Linterruption de la prescription
peut, en outre, résulter de 'envoi d’une lettre recommandée
avec demande d’avis de réception, quels qu'en aient été les
modes de délivrance. »

III. — Apres le deuxiéme alinéa de larticle L. 351-11 du
code de la construction et de I’habitation, il est inséré un
alinéa ainsi rédigé :

« La prescription est interrompue par une des causes
prévues par le code civil. Linterruption de la prescription
peut, en outre, résulter de 'envoi d’une lettre recommandée
avec demande d’avis de réception, quels qu'en aient été les
modes de délivrance. »

IV. — Les articles L. 553-1, L. 821-5 et L. 835-3 du code
de la sécurité sociale, L. 262-45 du code de I'action sociale
et des familles et L. 351-11 du code de la construction et de
I’habitation sont complétés par un alinéa ainsi rédigé :

« La prescription est interrompue tant que lorganisme
débiteur des prestations familiales se trouve dans 'impos-
sibilité de recouvrer I'indu concerné en raison de la mise en
ceuvre d’une procédure de recouvrement d’indus relevant
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des articles L. 553-2, L. 821-5-1 ou L. 835-3 du code de
la sécurité sociale, L. 262-46 du code de l'action sociale et
des familles ou L. 351-11 du code de la construction et de
I’habitation. »

V. — 1. Aux articles 7-3 de 'ordonnance n° 77-1102 du
26 septembre 1977 portant extension et adaptation au
département de Saint-Pierre-et-Miquelon de diverses dispo-
sitions relatives aux affaires sociales, 20-9 de I'ordonnance
n° 96-1122 du 20 décembre 1996 relative a I'améliora-
tion de la santé publique & Mayotte, 12 de 'ordonnance
n° 2002-149 du 7 février 2002 relative 4 I'extension et la
généralisation des prestations familiales et & la protection
sociale dans la collectivité départementale de Mayotte,
20 de 'ordonnance n° 2002-411 du 27 mars 2002 relative
a la protection sanitaire et sociale & Mayotte, aprés les mots :
« Les articles », est insérée la référence : « L. 133-4-6, ».

2. Larticle 40 de Ulordonnance n°2002-411 du
27 mars 2002 précitée est complété par un alinéa ainsi
rédigé :

« Larticle L. 133-4-6 du code de la sécurité sociale est
applicable a I'allocation pour adulte handicapé. »

3. Larticle 22 de lordonnance n°2006-1588 du
13 décembre 2006 relative au régime de prévention, de
réparation et de tarification des accidents du travail et des

maladies professionnelles & Mayotte est complété par un
alinéa ainsi rédigé :

« Larticle L. 133-4-6 du code de la sécurité sociale est
applicable 2 Mayotte. »

Article 55
(Texte du Sénat)

Apres larticle L. 133-4-4 du code de la sécurité sociale, il
est inséré un article L. 133-4-5 ainsi rédigé :

« Art. L. 133-4-5. — Linfraction définie aux articles L. 8221-3
et L. 8221-5 du code du travail entraine I'annulation des
exonérations et réductions de cotisations et contributions
sociales applicables au titre des rémunérations versées aux
salariés employés par le donneur d’ordre pour chacun des
mois au cours duquel il est constaté par proces-verbal de
travail dissimulé, qu’il a participé au délit de travail dissi-
mulé en qualité de complice de son sous-traitant, et ce, des
Iétablissement du proces-verbal.

« Lannulation des exonérations et réductions de cotisa-
tions et contributions sociales sapplique dans les conditions
fixées par I'article L. 133-4-2 du présent code. »

ANNEXE B

Rapport décrivant les prévisions de recettes et les objectifs
de dépenses par branche des régimes obligatoires de
base et du régime général, les prévisions de recettes et
de dépenses des organismes concourant au financement
de ces régimes ainsi que Pobjectif national de dépenses
d’assurance maladie pour les quatre années a venir

Hypothéses d'évolution moyenne sur la période 2010-2013

(En %)

2009 2010 201 2012 2013

Produit intérieur brut en volume... | -2,25 08 2,50 2,50 2,50

Masse salariale privée.......c.... -2,00 | -0,40 5,00 5,00 5,00

INFlation ..o 040 | 1,20 | 1,75 1,75 1,75
Objectif national de dépenses
d'assurance maladie (en

ValBUI) o 34 3,0 3,0 3,0 3,0

Le scénario économique retenu est identique a celui
présenté dans le cadre du rapport économique, social et
financier annexé au projet de loi de finances pour 2010.
Il tient compte des hypotheses retenues dans le cadre de
la programmation pluriannuelle des finances publiques en
termes de croissance, avec une évolution du PIB de 2,5 %

ar an & partir de 2011. Le rebond de croissance & partir
de 2011 repose sur lhypothese d’un retour de I'environne-
ment international sur un sentier de croissance moyen et
un rattrapage partiel des retards de croissance accumulés
entre 2008 et 2010. Ce méme effet de rattrapage est envisagé
pour la masse salariale aprés deux années consécutives de
décroissance.

A ce stade, en 'absence de schéma de traitement de la dette
qui ne peut étre décidé dans le contexte économique actuel,
les comptes du régime général integrent les frais financiers
qui atteignent 3 milliards d’euros & 'horizon 2013 et sont
inclus dans le déficit présenté.

La crise économique éloigne I'horizon de retour a I'équi-
libre de la sécurité sociale. Cela reste néanmoins un objectif
essentiel 2 la soutenabilité du systeme de protection sociale.
Laction publique doit dés & présent contribuer a renforcer
la croissance future par la recherche d’une meilleure compé-
titivité des entreprises et une maitrise accrue des dépenses.
Malgré les déficits accumulés 2 fin 2010 qui pénalisent le
rétablissement rapide des finances sociales, I'objectif reste
bien la réduction réguliere des déficits grice 4 une maitrise
des dépenses et une préservation de assiette des cotisations
et contributions sociales.

Des recettes affectées durablement par la crise écono-
mique

Les recettes de la sécurité sociale sont majoritairement
assises sur les revenus d’activité et font 'objet d’une réacti-
vité importante en cas de retournement de la conjoncture
économique. 70 % des recettes du régime général sont en
effet constituées des cotisations et de la CSG sur les revenus
d’activité.

La perte de recettes imputable & la chute de la masse
salariale en 2009 et 2010 sera difficile 2 résorber. Par rapport
4 une progression moyenne de la masse salariale privée
de 4,1 % constatée sur la période 1998-2007, le régime
général perd plus de 12 milliards d’euros de recettes en 2009
et 9 milliards supplémentaires en 2010.

Les revenus du capital sont également affectés en 2010 par
la crise : moindres versements de dividendes compte tenu
de l'effondrement des revenus des sociétés, baisse des plus-
values mobiliéres du fait de la chute des marchés boursiers,
modération des revenus fonciers en raison du retournement
du marché immobilier...

Compte tenu de I'écart entre charges et produits a fin
2010, une progression des recettes identique 2 celle des
dépenses ne permet pas de stabiliser le solde.
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Le retour de la croissance ne doit pas éue freiné par
une hausse des prélevements obligatoires qui affecterait
la compétitivité des entreprises et le pouvoir d’achat des
ménages. En revanche, dans la continuité des mesures prises
dans la présente loi de financement de la sécurité sociale et
dans les lois de financement antérieures, le Gouvernement
poursuivra son action d’évaluation des niches sociales et de
suppression de celles qui se révelent inéquitables.

La nécessité de poursuivre la maitrise des dépenses

Leffort de maitrise des dépenses d’assurance maladie,
avec un objectif national des dépenses d’assurance maladie
(ONDAM) fixé a 3 % par an, doit se prolonger sur toute
la période. C’est une condition indispensable pour inflé-
chir le rythme tendanciel des dépenses et éviter une aggra-
vation des déficits. Respecter cet objectif de 3 % en 2010,
2011, 2012 et 2013 nécessite de réaliser chaque année
2,3 milliards d’euros d’économies nouvelles par rapport a
une progression naturelle des dépenses de 'ordre de 4,5 %.
Ces efforts doivent permettre de recentrer progressivement
Iassurance maladie sur le financement des dépenses les plus
utiles médicalement et d’améliorer Uefficacité du systeme de
soins.

En matitre de retraites, les dépenses tendancielles sont
dynamiques compte tenu de larrivée 4 la retraite des classes
nombreuses du baby-boom et de 'allongement de I'espérance
de vie. Le contexte économique qui pese sur les recettes des
régimes d’assurance vieillesse rend d’autant plus nécessaire la
maitrise des dépenses pour assurer la pérennité du systeme de
retraites et maintenir I'équité et la solidarité entre les généra-
tions. Le rendez-vous 2010 est essentiel, car il doit permettre
de restaurer I'équilibre de la branche tant & court terme qu'a
moyen et long termes. Conformément a la demande du
Président de la République exprimée devant le Congres le
22 juin 2009, tous les themes devront étre abordés : 'age, la
durée de cotisations, la pénibilité, le niveau des cotisations,
la transition entre vie active et retraite, la mobilité entre les
régimes... Le Conseil d’orientation des retraites doit égale-
ment, 4 la demande du Parlement, remettre un rapport
début 2010 sur les pistes d'une évolution globale du systeme
de retraite francais, en examinant les modalités techniques
de passage 4 un régime par points ou de « comptes notion-
nels ».

En matiére d’assurance vieillesse, la réflexion sur la réallo-
cation de certaines dépenses et recettes au sein du systeme
de protection sociale doit se poursuivre. La possibilité de
diminuer les cotisations d’assurance chémage et d’aug-
menter 2 due concurrence les cotisations vieillesse voit
son horizon repoussé compte tenu de la dégradation de la
situation financiere du régime d’assurance chomage sous
leffet de la crise économique. En revanche, au sein de la
sécurité sociale, certaines réallocations de charges gardent
toute leur raison d’étre. Ainsi, dans la logique de prise en
charge des avantages non contributifs par le Fonds de solida-
rité vieillesse, la présente loi de financement de la sécurité
sociale prévoit que le FSV finance les validations gratuites
de trimestres accordées au titre des périodes d’arrét maladie,
maternité, ou d’invalidité, qui sont aujourd’hui prises en
charge par la Caisse nationale d’assurance vieillesse (CNAV).
Cette opération sera conduite en deux temps, pour environ
600 millions d’euros en 2010 et autant en 2011. Elle sera
neutre financi¢rement pour le FSV. Celui-ci profite en effet
du transfert progressif sur trois ans de I'intégralité du finan-
cement des majorations de pensions pour enfants a la Caisse
nationale d’allocations familiales (CNAF), voté en loi de
financement de la sécurité sociale pour 2009.

La branche Famille devra contribuer au redressement des
finances sociales. Les perspectives relativement modérées
d’inflation faciliteront cet effort de maitrise malgré une
dynamique démographique susceptible d’accroitre tendan-
ciellement les dépenses notamment sur la petite enfance. La
priorité donnée au développement des modes de garde pour
les enfants de moins de trois ans doit inciter 4 faire des choix
afin de rétablir I'équilibre structurel de la branche.

Régime général

(En milliards d'euros)

| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 20M | 2012 | 2013

Maladie
Recettes ......... 1354 | 140,7 [139,3 | 141,2 1474 | 154,1 | 160,6
Dépenses ...... 140,0 | 145,2 | 150,8 | 155,7 | 160,9 | 166,3 | 171,9
Solde -4,6 44 | -115 | 145 | 135 | <122 | -11,3
Accidents du travail/Maladies professionnelles
Recettes ......... 10,2 10,8 10,5 10,6 1,2 1,7 12,2
Dépenses ...... 10,7 105 | 1,2 1,4 1,7 1,9 | 122
Solde -0,5 0,2 -0,6 -0,8 -0,5 -0,2 0,0
Famille
Recettes ......... 54,9 572 | 56,1 49,6 51,8 | 54,0 | 563
Dépenses ...... 54,8 575 | 59,2 54,1 56,1 578 59,4
Solde 0,2 0,3 3,1 -4,4 -4,3 -3,8 -3.2
Vieillesse
Recettes ......... 858 | 895 | 90,7 | 921 96,4 | 100,2 | 104,2
Dépenses ...... 904 | 951 | 989 | 1029 | 1080 | 1132 | 1187
Solde -4,6 -5,6 -82 | -10,7 -11,6 | -130 | -145
Toutes branches consolidé
Recettes ......... 2816 | 2931 |291,2 | 28381 | 3011 | 3144 | 3275
Dépenses ...... 291,1 | 303,3 | 314,6 | 3185 | 331,1 | 343,6 | 356,4
Solde 95 | -102 | -234 | -305 | -299 | -29,2 | -28)9
Ensemble des régimes obligatoires de base
(En milliards d’euros)

| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 20M | 2012 | 2013
Maladie
Recettes .. 1574 |164,0 | 162,3 | 1646 |171,4 | 178,8 | 186,0
Dépenses .......... 162,4 |168,1 [ 173,8 | 179,1 | 184,9 | 191,0 | 1973
Solde -5,0 -4,1 -15 | <145 | 135 | 122 | -11,3
Accidents du travail/Maladies professionnelles
Recettes ............. 1n,7 12,3 12,1 12,1 12,7 13,2 13,8
Dépenses .......... 12,1 12,1 12,6 | 129 | 131 134 | 136
Solde -0,4 0,2 -0,5 -0,7 -0,4 -0,1 0,2
Famille
Recettes ............. 55,4 | 577 | 56,6 | 50,1 | 52,3 | 545 | 56,8
Dépenses ......... 552 | 580 | 59,7 | 545 | 566 | 582 | 599
Solde 0,2 -0,3 -3.1 44 | 43 -3,7 -3.1
Vieillesse
Recettes ............. 169,1 | 1753 | 1784 | 182,4 | 189,2 | 1959 | 202,9
Dépenses .......... 173,0 | 180,9 | 1879 | 1950 |202,6 | 210,7 | 219,0
Solde -39 -5,6 95 | 126 | -134 | -148 | -16,1
Toutes branches consolidé
Recettes ............. 388,7 [404,2 |403,8 | 4037 |419,8 |436,6 | 4535
Dépenses ......... 3979 |414,0 | 4284 | 4359 |451,4 | 4675 | 4838
Solde -9,1 9,7 | -246 | -322 | -316 | -30,8 | -30,4
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Fonds de solidarité vieillesse 2008
(Er milliards d euros) DEPENSES ..ovveiereriisiserrieie ettt ennnnns 16,8
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Solde 53
Recettes ....coovrrvininininns 14,4 | 154 129 (129 [14,2 | 14,7 | 15,3
Dépenses ......coocveinninnns 14,3 [ 145 (16,0 | 174 182 | 184 [ 185 ANNEXE C
Solde 02 08 |-30 | 45 | 40 | -3,7 | -31

Fonds de financement des prestations sociales des non-salariés agricoles
(En milliards d’euros)

Etat des recettes par catégorie et par branche : des régimes
obligatoires de base de sécurité sociale; du régime
3 3 . .
général de la sécurité sociale ; des fonds concourant au
financement des régimes obligatoires de sécurité sociale

e 22020? 1. Recettes par cz,itéglor’ie et par branche des régimes obliga-
d toires de base de sécurité sociale
Exercice 2008
(En milliards d'euros)
ACCIDENTS
MALADIE VIEILLESSE FAMILLE au travail parTgIé\é-orie
professionnelles
Cotisations effeCtiVes .......cceveveicriieciiece s 73,9 94,7 32,4 8,9 209,8
Cotisations fICHIVES ....ccveveierieieecreeeecee e 1,0 36,5 0,1 0,3 38,0
Cotisations prises en charge par (=T L 1,9 1,7 0,8 0,0 45
Cotisations prises en charge par la sécurité sociale .......... 1,4 0,0 0,3 0,0 1,7
Autres contributions publiqUes ..., 04 6,2 6,8 0,1 13,6
Impéts et taxes affectés ..... 79,3 14,3 16,5 2,2 12,2
Dont contribution sociale généralisée ...........ouvvvrvrininnns 59,4 0,0 12,2 0,0 71,5
TranSTErts rEQUS ...vuvvveeeireciriceeiee et 15 19,5 0,0 0,1 16,0
Revenus des CapitauX .....ccocoeeererereneeenesesineenesesie e 0,1 0,3 0,1 0,0 0,5
Autres ressources 2,5 0,8 04 0,7 4,3
Total par branche 164,0 175,3 577 12,3 404,2
Exercice 2009 (prévisions)
(En milliards d'euros)
ACCIDENTS
MALADIE VIEILLESSE FAMILLE Waravall 5 arTcC;tT&';ri .
professionnelles
Cotisations effectives ... 734 94,5 31,9 8,7 208,5
Cotisations fiCtiVES ....ccvceeeiverccec e ens 1,0 38,4 0,1 0,3 39,9
Cotisations prises en charge par ([ ST 1,7 1.4 0,7 0,0 3,8
Cotisations prises en charge par la sécurité sociale .......... 1,2 0,0 0,4 0,0 15
Autres contributions publiques ...........cccvereeiieeennnenns 0,4 6,3 6,7 0,1 13,6
Imp6ts et taxes affectes ..., 79,8 15,5 16,1 2,1 13,6
Dont contribution sociale généralisée 578 0,0 11,9 0,0 69,7
Transferts regus 2,1 21,0 0,0 0,1 176
Revenus des CapitauX ... 0,0 03 0,0 0,0 03
AULIES FESSOUICES ..ucvvievrverereresieiseeseresesessessesssesesesesesssssnssesens 2,7 0,9 0,7 0,7 5,0
Total par branche 162,3 178,4 56,6 121 403,8
Exercice 2010 (prévisions)
(En milliards d’euros)
ACCIDENTS
MALADIE VIEILLESSE FAMILLE Qa travalll T?;Z/?L_
professionnelles categorie
Cotisations effectives ... 73,9 95,5 31,9 8,8 210,1
Cotisations fiCtIVES ...t 11 39,9 0,1 04 41,5
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s | o
MALADIE VIEILLESSE FAMILLE Maladies par
professionnelles categorie

Cotisations prises en charge par T L 1,7 1.4 0,7 0,0 3,8
Cotisations prises en charge par la sécurité sociale ......... 1,3 0,0 04 0,0 1,7
Autres contributions publiques ... 04 6,5 0,0 01 70
Impots et taxes affectés 814 15,4 16,3 2,2 15,3
Dont contribution sociale généra-lisée 58,2 0,0 12,0 0,0 70,2
TranSferts rEQUS ... 2,0 22,6 0,0 0,1 19,0
Revenus des CapitauX .......cccverrneneesssseniniseseseseseesenns 0,0 0,2 0,0 0,0 0,3
Autres ressources 2,8 0,8 0,7 0,6 49
Total par branche 164,6 182,4 50,1 121 403,7

Les montants figurant en total par branche et par catégorie peuvent étre différents de 'agrégation des montants détaillés

du fait des opérations réciproques (notamment transferts).

2. Recettes par catégorie et par branche du régime général de sécurité sociale

Exercice 2008
(En milliards deuros)
ACCIDENTS TOTAL
MALADIE VIEILLESSE FAMILLE au travall par _
professionnelles catégorie
Cotisations effeCtiVes ... 66,0 60,7 32,0 8,2 167,0
Cotisations fiCtIVES .....cccievreieireccee e 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cotisations prises en charge par I'Etat...............ccoooervveeeeens 1,8 14 08 0,0 4,0
Cotisations prises en charge par la sécurité sociale .......... 14 0,0 03 0,0 1,7
Autres contributions publiqUES ........ccccevvriennnniceeinene 0,4 0,0 6,8 0,0 72
Impots et taxes affectes ... 66,8 9,6 16,4 2,0 94,8
Dont contribution sociale généralisée .........ccouverrrerereenns 52,2 0,0 12,2 0,0 64,4
TransSferts rECUS ..o s 1,7 174 0,0 0,0 141
Revenus des CapitauX .......cceeeerererinereeneiesessieiseseseseseesenes 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1
Autres ressources 2,3 0,2 04 0,5 33
Total par branche 140,7 89,5 572 10,8 293,1
Exercice 2009 (prévisions)
(En milliards d'euros)
ACCIDENTS TOTAL
MALADIE VIEILLESSE FAMILLE au travall par _
professionnelles categorie
Cotisations effectives 65,4 60,4 31,6 8,0 165,4
Cotisations fiCtives ... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cotisations prises en charge par T LS 1,5 1,2 0,6 0,0 34
Cotisations prises en charge par la sécurité sociale .......... 1,2 0,0 04 0,0 1,5
Autres contributions publiqUes .........ccceverireieennninninins 04 0,0 6,7 0,0 71
Impots et taxes affectes ... 66,0 9,9 16,0 2,0 93,9
Dont contribution sociale généralisée ..........cccevvvrrerinnnas 50,3 0,0 11,9 0,0 62,2
TransSferts rEQUS ....cucuivecrrrr s 2,4 19,0 0,0 0,0 16,0
Revenus des CapitauX ........ccceeeerreererinireeserereseisisesisesesenesenes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Autres ressources 2,5 0,2 0,6 0,5 38
Total par branche. 139,3 90,7 56,1 10,5 291,2
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Exercice 2010 (prévisions)
(En milliards d’euros)
s | o
MALADIE VIEILLESSE FAMILLE Maladies par
professionnelles categorie
Cotisations effectives 65,9 60,4 31,7 8,1 166,0
Cotisations fictives...... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cotisations prises en charge par I'Etat........coooc....ccoerereereveene 1,5 1,2 0,7 0,0 34
Cotisations prises en charge par la sécurité sociale ........... 1,3 0,0 0,4 0,0 1,7
Autres contributions publiqUes .........cccceeerrnnsnnenineennn 0,4 0,0 0,0 0,0 0,4
IMpots et taxes affeCtes ..o 67,1 9,6 16,3 2,1 95,0
Dont contribution sociale généralisée.........covvevrevrevierenns 50,4 0,0 12,0 0,0 62,4
TranSTErSs rEQUS ....vuvieeeerceereirereee e 2,5 20,6 0,0 0,0 177
Revenus des capitauX ........coveiciierninnnessenesnns 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Autres ressources 2,6 0,2 0,6 05 39
Total par branche 141,2 92,1 49,6 10,6 288,1
LCS montants ﬁgurant en total par branche et par catégorie AULIES FESSOUTICES wvovreeeereeseeeeeereeseeeeees 0,0
peuvent étre différents de 'agrégation des montants détaillés .
i L. L. Total par organisme 12,9
du fait des opérations réciproques (notamment transferts).
3. Recettes par catégorie et par branche . des organismes Exercice 2010 (prévisions)
concourant au financement des régimes obligatoires de base - ,
de sécurité sociale (En milliards d’euros)
FONDS DE SOLIDARITE VIEILLESSE
Exercice 2008 Cotisations effectives...........couwrvrrvvernne. 0,0
(En milliards d'euros) CotiSations fICtVES .....ovvrveerererreeseesrssnenes 0,0
FONDS o ﬁl:gnN(zfnem Cotisations prises en charge par I'Etat... 0,0
de _sqlllldarlte des prestations sociales Autres contributions publiques .............. 0,0
vietliesse des non-salariés agricoles| R i
Impots et taxes affectés......covvvvririnenas 9,3
e 0.0 7 Dont contribution sociale généralisée.... 9,2
Cotisations fictives......ccoceevveerenns 0,0 0,0 THANSFEIS [EGUS v 36
Cotsgions prises en charge par| 00 Revenus desCapa v
Autres contributions publiques ... 0,0 0,0 AULTES TBSSOUTCES wvvvsvvrsserrssensssvsssrves 0,0
Impbts et taxes affectés................ 13,0 6,5 Total par organisme 129
Dont contribution sociale généra- 1,6 1,0
lISEE vt ARTICLE 4
Transferts regus ......c.cvvvereeerenennns 2,4 5,6
Revenus des Capitaux ... ... 0,0 0,0 M. le président. J'appelle, pour coordination, 'amende-
AULres reSSOUrCES ....oovevvvvervrvereenes 0,0 8,2 ment n° 1’ présenté par le Gouvernement, et qui est ainsi
Total par organisme.......c.cccoveuenne 15,4 22,1 libellé :
I. — Alinéa 3, tableau
Exercice 2009 (prévisions) Rédiger ainsi le tableau :
(En milliards d’euros) (En milliards d’euros)
FONDS DE SOLIDARITE VIEILLESSE PREVISIONS OBJ!ECTIFS SOLDE
Cotisations effectives.............rne. 0,0 derecettes | de dépenses
Cotisations fictives......ccoceveveeverecereinnnnns 0,0 Maladie ..........oonerrvveninnnn. 162,3 173,8 -1.,5
Cotisations prises en charge par I'Etat.. 0,0 Vieillesse oo 1784 1879 95
Autres contributions publiques ............. 0,0 Famille...vvvveiinen, 56,6 59,7 -3.1
Impots et taxes affect8S ....rrmrrnrrvnnnns 10,0 Accidents du travail et
maladies profession-
Dont contribution sociale généralisée... 9,1 nelles.....conrnerienns 12,1 12,6 0,5
Transferts recus.... 2,9 Toutes branches (hors
transferts entre
Revenus des capitauX ......ccovveeererineenas 0,0 branches) .................... 403,8 428,4 -24,6
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II. — Alinéa 5, tableau
Rédiger ainsi le tableau :
(En milliards d'euros)

PREVISIONS OBJECTIFS
de recettes de dépenses SOLDE
Maladie ...ovveeeveeerereirerieenns 139,3 150,8 -11,5
VieilleSSe ..ovvvvvrvvreriieicnnns 90,7 98,9 -8,2
Famille....ccovereereereeerennens 56,1 59,2 -31
Accidents du travail et
maladies profession-
nelles...ieeiieennnn, 10,56 1,2 -0,6
Toutes branches (hors
transferts entre
branches)........c.cceunue.. 291,2 314,6 -23,4

La parole est 2 M. le ministre.

M. Eric Weerth, ministre. Si vous le permettez, monsieur le
président, je présenterai en méme temps les amendements
n*1 et 2, respectivement a l'article 4 et & l'article 7.

Ce sont des amendements de coordination chiffrée due
notamment aux conséquences de 'amendement adopté par
Sénat, en deuxieme partie, pour modifier la dotation de
I’assurance maladie 2 'EPRUS en 2009. Pour des raisons de
procédure, il convient en effet de coordonner les éléments

chiffrés.
M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Alain Vasselle, rapporteur général de la commission des
affaires sociales. La commission émet un avis favorable sur
les amendements de coordination n* 1 et 2, qui ne souffrent
aucune contestation.

M. le président. La parole est 2 M. Bernard Cazeau, contre
Particle.

M. Bernard Cazeau. Je vais vous faire gagner du temps,
monsieur le président, en donnant par anticipation la
position du groupe socialiste.

Nous avons déja exprimé notre opposition aux articles 4

et7.

En ce qui concerne les articles 28, 30 guater, 32 bis A et
38, nous ne participerons pas au vote : il s'agit en effet d’'une
mascarade...

Mme Raymonde Le Texier. Absolument !

M. Bernard Cazeau. ... destinée a revenir sur les décisions
prises d’'un commun accord par I’Assemblée nationale et le
Sénat. Ne voulant pas nous immiscer dans le débat entre les
élus de la majorité et le Gouvernement,...

Mme Raymonde Le Texier. Trés bien !

M. Bernard Cazeau. ... nous ne prendrons pas part au vote
sur ces articles et nous voterons contre ce projet de loi.

M. Yves Daudigny. Trés bien !

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
cet article ?...

Le vote est réservé.
Sur larticle 6, je ne suis saisi d’aucun amendement.
Quelqu’un demande-t-il la parole sur cet article ?...

Le vote est réservé.

ARTICLE 7

M. le président. J’appelle, pour coordination, 'amende-
ment n° 2, présenté par le Gouvernement, et qui est ainsi

libellé :
Alinéa 2, tableau
Rédiger ainsi le tableau :
(En milliards d'euros)

OBJECTIFS
DE DEPENSES
MaIAAIE ...veeecrerceerecreec e 173,8
VieilleSSe .o 1879
FaMIIIE..uiiiiieticrieeereec e 59,7
Accidents du travail et maladies professionnelles.. 12,6
Toutes branches (hors transferts entre branches)... 428,4

Le Gouvernement et la commission se sont déja
exprimés.

Le vote est réservé.

Sur les articles 9 & 26 b7, je ne suis saisi d’aucun amende-
ment.

Quelquun demande-t-il la parole sur 'un de ces
articles ?...

Le vote est réservé.

ARTICLE 28

M. le président. Larticle 28 a été supprimé.

Lamendement n° 3, présenté par le Gouvernement, est
ainsi libellé :
Rétablir cet article dans la rédaction suivante :

« En 2010, le surcotit induit par les dépenses excep-
tionnelles lies a la pandémie grippale n'est pas pris
en compte par le comité d’alerte sur I'évolution des
dépenses de l'assurance maladie pour 'évaluation, en
application de larticle L. 114-4-1 du code de la sécurité
sociale, d’un risque de dépassement de I'objectif national
de dépenses d’assurance maladie. »

La parole est 2 Mme la ministre.

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, ministre de la santé et des
sports. Au préalable, je tiens a souligner que nous avons tenu
a respecter les travaux de la commission mixte paritaire.
Sur les six amendements déposés par le Gouvernement,
deux sont de simples amendements coordination, qui ne
suscitent aucune difficulté. Les quatre autres visent simple-
ment & perfectionner des dispositions adoptées par les deux
assemblées, notamment celles qui ont trait 4 'assurance des
médecins, sujet tres sensible dont M. le rapporteur général a
fort justement souligné qu’il n’était sans doute pas clos.

Clest la responsabilité du Gouvernement que de revenir
sur des points qui lui paraissent importants et cette
a Pégard du

démarche ne constitue en rien une insulte 2
travail du Parlement.

Monsieur le rapporteur général, vous avez déclaré que
le Gouvernement rétablissait larticle 28 dans sa rédac-
tion initiale. Non ! nous ne rétablissons que son premier

paragraphe.

M. Alain Vasselle, rapporteur général de la commission des
affaires sociales. Cest vrai !
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Mme Roselyne Bachelot-Narquin, ministre. Certaines
dispositions de [larticle 28 ne convenaient pas au
Gouvernement ; pour autant, nous respectons les travaux
de la commission mixte paritaire.

M. Nicolas About. Le comité d’alerte !

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, ministre. Précisément,
ONDAM a été construit sur la base des éléments disponi-
bles en septembre 2009 et n’intégrait pas les dépenses lides
a la pandémie grippale, dont on ignore 4 ce jour le cofit. 1l
est d’ailleurs tout 2 fait significatif que ceux qui souhaitaient
intégrer celles-ci dans TONDAM n’aient avancé aucune
évaluation chiffrée. D’ailleurs, je ne le leur reproche pas, car,
comme moi, ils sont incapables de mesurer 'impact d’une
telle pandémie.

Ce matin, sur une radio périphérique, un épidémiologiste
déclarait ne pas savoir lui-méme si nous serions confrontés
a un ou a plusieurs pics pandémiques. Voyez, méme un
spécialiste de ces questions fait part de son ignorance en la
matiere !

Comme le rappelle la Cour des comptes, la détermination
de TONDAM a pour objectif de contribuer a la régulation
des dépenses de soins, alors que, par nature, les dépenses
induites par une situation pandémique peuvent difficile-
ment faire objet d’une procédure de régulation.

Evidemment, le déclenchement d’une procédure d’alerte
nest pas, contrairement i ce que certains croient —je
vous rassure, mesdames, messieurs les sénateurs, je ne vise
personne au sein de cette assemblée —, une simple déclara-
tion de principe visant a appeler I'attention. Le déclenche-
ment de la procédure d’alerte conduirait 2 mettre en ceuvre
des « mesures de redressement »...

M. Nicolas About. Eh oui !

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, m:nistre. ... qui auraient
7 [
pour effet de compenser des dépenses inévitables par des
restrictions ultérieures et, par exemple, de suspendre toute
revalorisation tarifaire, alors méme que des négociations
conventionnelles seraient en cours.

M. Guy Fischer. Ce serait malheureux.

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, ministre. Le
Gouvernement et l'assurance maladie seraient alors dans
lobligation de mettre en ceuvre des mesures d’économie qui
toucheraient les professionnels et les assurés, alors méme
que ni les uns ni les autres nauraient une responsabilité
dans le dépassement de TONDAM.

Bien entendu, cette disposition ne modifie en rien la
vocation du comité d’alerte, qui est de veiller au respect de
ONDAM fixé par le Parlement et d’inciter tous les acteurs
a maitriser les dépenses de santé. Il n’a pas vocation a
imposer de réduire les dépenses induites par une pandémie
exceptionnelle.

Telles sont les raisons — importantes— qui ont conduit le
Gouvernement A présenter cet amendement.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Alain Vasselle, rapporteur général de la commission des
affaires sociales. Je me contenterai d’un simple commen-
taire, puisque cette disposition a déja été approuvée par
I’Assemblée nationale, apres 'avis exprimé par le rapporteur

M. Yves Bur.

Lors de I'examen en premiére lecture, par le Sénat, du
projet de loi de financement de la sécurité sociale, Mme la
ministre avait déja développé les arguments qu’elle vient de

nous présenter. Aussi, aucun élément nouveau n'est suscep-
s

tible de conduire notre assemblée & modifier la position
qu’il avait alors adoptée.

Toutefois, le Gouvernement a tenu 2 insister sur le risque
d’'une suspension de toute revalorisation rtarifaire alors
méme que des négociations conventionnelles sont en cours.
Cette suspension serait la conséquence d’une intervention
du comité d’alerte.

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, mznistre. Cest certain !

M. Alain Vasselle, rapporteur général de la commission des
affaires sociales. Cela étant, si le comité d’alerte devait se
manifester dans le courant de 'année, je ne comprendrais
pas quil soit dans lincapacité de discerner ce qui, dans
la hausse des dépenses de I'assurance maladie, releve de la
pandémie grippale et ce qui nen reléve pas.

M. Guy Fischer. Et alors ?

M. Alain Vasselle, rapporteur général de la commission
des affaires sociales. J’ajoute qUil est peu probable que le
comité d’alerte se manifeste en raison d’une augmentation
des dépenses lides A la pandémie grippale dans la mesure
ot il faudrait que I'ensemble des dépenses de I'assurance
maladie dépasse de plus de 1,2 milliard d’euros TONDAM,
dont nous avons fixé la progression a 3 %. Or la pandémie
grippale ne porte que sur 300 4 400 millions d’euros et ne
représente quun « petit plus ».

bl . P e Z b
Javais déja développé cet argument lors de 'examen du
texte en premicre lecture.

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, ministre. Argument
totalement réversible !

M. Alain Vasselle, rapporteur général de la commission des
affaires sociales. De toute facon, ces dépenses peseront inévi-
tablement sur le budget de lassurance maladie, nous ne
faisons que reporter 4 demain leur financement, qui devra

intervenir dans le cadre de TONDAM 2011.

En ma qualité de rapporteur, je ne peux que prendre acte
de la volonté du Gouvernement de s’en tenir 2 la rédaction
initiale. ]’en donne acte 2 Mme la ministre, le Gouvernement
réintroduit simplement le premier paragraphe de larticle
28. Je rends grice 3 Mme la ministre de s'étre rangée a la
position adoptée par le Sénat sagissant du financement
par TEPRUS, ce dont nous ne pouvons que nous satisfaire.
Javais d’ailleurs bien pris soin d’indiquer que la charge du
dispositif ne devait pas incomber a la CNAM.

M. le président. La parole est & M. Jean-Jacques Jégou,
rapporteur pour avis.

M. Jean-Jacques Jégou, rapporteur pour avis de la commis-
sion des finances. Monsieur le président, je vous remercie de
me laisser m’'immiscer quelques instants dans cette derniére

partie de la discussion du PLFSS.

Afin d’éviter les redites, je préciserai simplement que, sur
cet amendement, je m’associe pleinement aux propos de
M. le rapporteur général.

En tant que rapporteur pour avis de la commission des
finances, je regrette vraiment que rien de notre discussion
nait été retenu dans ce PLESS (Mwme la ministre est dubita-
tive), parmi les éléments les plus financiers, qu’il s'agisse de
la reprise partielle de la dette de la caisse d’amortissement
de la dette sociale, la CADES, du présent amendement ou
de la fameuse convergence tarifaire, sujet sur lequel notre
commission avait réussi 2 convaincre notre assemblée.
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Madame la ministre, en tant que rapporteur pour avis de
la commission des finances, je précise que mon propos se
veut global.

Vous-méme, monsieur le ministre, dans cette enceinte, au
cours du débat organisé hier sur les effectifs de la fonction
publique, vous avez parlé de « dérapage » & propos des effec-
tifs de la fonction publique hospitaliere. Je vous le dis tres
amicalement, mais ce sont les termes tels qu’ils sont repro-
duits dans le compte rendu analytique de la séance.

M. Eric Weerth, ministre. Je n'ai pas parlé de « dérapage » !

M. Guy Fischer. Il va y avoir une véritable saignée a

Phépital !

M. Jean-Jacques Jégou, rapporteur pour avis. Vous avez
déclaré que ces effectifs ont cri de 15 % entre 2000 et
2007.

M. Guy Fischer. Vingt mille emplois seront supprimés !

M. Jean-Jacques Jégou, rapporteur pour avis. La diver-
gence entre le Sénat et le Gouvernement porte véritable-
ment sur 'aspect statique de ce projet de loi de financement
de la sécurité sociale. Notre assemblée aura fait les bons
choix, ce dont on sapercevra I'an prochain lorsque nous
serons contraints d’inscrire dans le projet de loi de finance-
ment de la sécurité sociale pour 2011 les mesures que nous
n’avons pas voulu prendre cette année.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Eric Weerth, ministre. Monsieur Jégou, j'ai parlé de
« dérapage » a propos des effectifs non pas de la fonction
publique hospitaliere, mais de la fonction publique terri-
toriale ! Je vous rappelle les chiffres que jai cités a cette
occasion : alors que I'Etat supprime 34 000 postes en 2010,
en ne remplagant qu'un fonctionnaire sur deux prenant sa
retraite, les collectivités territoriales créent chaque année
pres de 40 000 postes, et en ont créé preés de 1,4 million
depuis les années quatre-vingt.

A propos de la fonction publique hospitalitre, jai dit que
le grand public avait le sentiment que les hopitaux « décru-
taient ».

M. Guy Fischer. C’est vrai !

M. Eric Weerth, ministre. Nos concitoyens pensent qu'il
y a moins d’infirmitres, moins de sites, et donc moins
de fonctionnaires. Je parle sous le contrdle de Roselyne
Bachelot. J’ai bien précisé que c’érait faux : entre 2000 et
2007, les effectifs de la fonction publique hospitaliere ont
augmenté de 11,4 % (Mme la ministre le confirme), soit
environ 100 000 & 110 000 agents. Si certains hopitaux
sont confrontés a des difficultés, celles-ci sont dues 2 des
circonstances locales. Mais ne généralisons pas : I'ensemble
des hopitaux recrutent.

Je le répete : je ’ai absolument pas parlé de « dérapage ».
M. Guy Fischer. On en reparlera !
Cest la

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, ministre.

vérité !
M. le président. Le vote est réservé.

Sur les articles 29 4 30 zer, je ne suis saisi d’aucun amende-
ment.

Quelquun demande-t-il la parole sur l'un de ces
articles ?...

Le vote est réservé.

ARTICLE 30 QUATER

M. le président. Uamendement n°4, présenté par le
Gouvernement, est ainsi libellé :

Alinéa 2
Rédiger ainsi cet alinéa :

«Art. L. 1142-21-1. —Lorsquun  médecin  régi,
au moment des faits, par la convention nationale
mentionnée a l'article L. 162-5 du code de la sécurité
sociale ou le réglement arbitral mentionné & larticle
L. 162-14-2 du méme code et exercant, dans un établis-
sement de santé, une spécialité chirurgicale, obstétricale
ou d’anesthésie réanimation, est condamné par une
juridiction & réparer les dommages subis par la victime &
I'occasion d’un acte lié 4 la naissance, que la couverture
d’assurance prévue a larticle L. 1142-2 est épuisée, et
que la victime ne peut obtenir I'exécution intégrale de
la décision de justice aupres du professionnel concerné,
cette victime peut saisir ' office national d’indemnisation
des accidents médicaux institué a larticle L. 1142-22
en vue d’obtenir le réglement de la part d’'indemnisa-
tion non versée par le professionnel au-dela des indem-
nités prises en charge par l'assureur dans le cadre des
contrats souscrits en application de l'article L. 1142-2.
Le professionnel doit alors & I'office national d’indem-
nisation des accidents médicaux remboursement de la
créance correspondante, sauf dans le cas ol le délai de
validité de la couverture d’assurance garantie par les
dispositions du cinqui¢me alinéa de larticle L. 251-2
du code des assurances est expiré ou que le juge compé-
tent a constaté l'incompatibilité du réglement de la
créance avec la solvabilité du professionnel. »

La parole est 2 Mme la ministre.

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, ministre. 11 sagit de la
responsabilité des médecins, en particulier des gynécolo-
gues-obstétriciens, sujet dont M. le rapporteur général nous
a dit qu'il nest peut-€tre pas clos.

Nous avons déja pris de nombreuses mesures : accrédita-
tion des professionnels, observatoire des risques médicaux,
aide financitre de I'assurance maladie, obligation de trans-
mission des données relatives aux conditions de formation
de primes sur les assureurs.

Tout n’étant pas réglé, nous entendons agir dans trois
directions.

Premi¢rement, comme je I'avais annoncé au cours des
débats, madame la présidente de la commission, monsieur
le rapporteur général, nous allons, par voie réglementaire,
porter a 6 millions d’euros le plancher de garantie, fixé
auyjourd’hui a 3 millions d’euros. C’est un premier pas
important, d’autant que le cumul sera porté de 10 millions
a 12 millions d’euros pour une année.

Deuxi¢tmement, dans le prolongement de ce relevement
du plancher, nous augmentons le niveau de l'aide qui est
apportée par I'assurance maladie 2 la souscription de I'assu-
rance en responsabilité civile, en veillant, comme Cest
dailleurs le cas, & ce que cette aide soit plus importante
pour les médecins du secteur 1.

Troisitmement, —et cest I'objet de cet amendement —
nous entendons régler la question du traitement des
condamnations judiciaires des professionnels de santé et
celle de son interface avec 'Office national d’indemnisation
des accidents médicaux, TONIAM.
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Pamendement voté par le Sénat en premitre lecture
permettait de régler le cas bien identifié d’un gynécologue-
obstétricien qui aurait été condamné a réparer les dommages
subis par la victime une fois le délai de validité de sa couver-
ture d’assurance expiré. Le Sénat a prévu I'indemnisation de
la victime par FONIAM dans ces situations et la commis-
sion mixte paritaire a étendu cette disposition 4 I'ensemble
des médecins conventionnés.

Comme vous limaginez, mesdames, messieurs les
sénateurs, la concertation s'est poursuivie avec les profes-
sionnels et justifie que nous amendions ce dispositif. Tout
d’abord, nous devons le réserver aux médecins effective-
ment concernés, a savoir les professionnels de la naissance
que sont les chirurgiens, les anesthésistes-réanimateurs et les
gynécologues-obstétriciens. Rien ne justifie d’aller au-dela.

Le second objectif de 'amendement est de clarifier et
de sécuriser les processus d’indemnisation de la victime
lorsqu'une décision de justice prononce une indemnisa-
tion supérieure au plafond de garantie prévu par le contrat
d’assurance.

Si la victime ne peut pas obtenir 'exécution intégrale de
la décision de justice, elle pourra se tourner vers TONIAM
qui assurera le complément d’indemnisation non versée par
le professionnel au-deld du plafond de garantie. Le profes-
sionnel sera ensuite redevable 3 TONIAM de cette créance,
sauf s’il est dans I'incapacité financitre de payer, sur le base
d’un jugement constatant son insolvabilité.

Le mécanisme que je vous propose permet de répondre
a trois impératifs : la garantie de I'indemnisation compléete
pour la victime — c’est important —, I'intervention encadrée
de TONIAM et la limitation des risques financiers pour les
professionnels concernés.

En outre, par instruction au conseil d’administration de
ONIAM, seront réglés les cas d’infirmité évolutive pour
laquelle le préjudice consolidé a la majorité de 'enfant, soit
dix-huit ans apres la naissance, fait planer une menace sur
les obstétriciens. LEtat, par la signature de trois ministres,
demandera 2 ONIAM, dans ces cas ciblés de consolida-
tion, de renoncer au recours subrogatoire contre le profes-
sionnel de santé et un décret donnera au conseil d’adminis-
tration, et non plus au directeur, la compétence d’exercer
cette action récursoire.

Par cet amendement, nous ne remettons pas en cause le
travail qui a é¢é fait, nous le poursuivons et il pourra sans

doute étre peaufiné. (M. Dominique Leclerc applaudit.)
M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Alain Vasselle, rapporteur général de la commission des
affaires sociales. Un pas en avant a été fait sur ce sujet 6
combien délicat et sensible !

Tout d’abord, madame la ministre, vous avez veillé a ce
que les droits des victimes soient couverts. Le texte garantit
aux victimes le bénéfice d’'une couverture, méme dans
les cas ou les professionnels des spécialités visées seraient
devenus insolvables et ne pourraient pas verser aux victimes
la totalité des indemnités exigées.

Ensuite, et cest un point non négligeable, quand les
contrats sont échus ou en cas de cessation d’activité ces
professionnels bénéficieront de la prise en charge par
ONIAM des indemnités qu'ils pourraient étre amenés a
verser aux victimes au titre d’actes accomplis 4 la fin de leur
période professionnelle.

Il Sagit d’'un progres indéniable, qui est de nature 2
rassurer les professionnels de santé. Certains étaient en effet
tentés de ne plus exercer une partie de leur activité profes-
sionnelle compte tenu du risque majeur qui pouvait en
résulter pour eux apres leur cessation d'activité.

Il subsiste toutefois une difficulté qui est liée au niveau
des planchers et des plafonds d’assurance.

Madame la ministre, vous avez pris 'engagement devant
le Sénat, et sans doute 'avez-vous confirmé devant I'’Assem-
blée nationale, de relever ces planchers, ce qui est une bonne
chose.

Dans le méme temps, vous prenez en considération la
charge que représentent les primes d’assurance, en aidant de
maniére un peu plus importante les médecins du secteur 1
que ceux du secteur 2.

La commission mixte paritaire avait considéré qu'il conve-
nait de couvrir 'ensemble des professionnels conventionnés.
Vous avez souhaité restreindre le champ du dispositif aux
professionnels les plus exposés. Vous avez donc opté pour
une voie intermédiaire. A chaque jour suffit sa peine. Cest
un premier pas qui va dans la bonne direction, méme si
d’autres professionnels sont encore inquiets.

Une question demeure en suspens. Et elle ne peut pas,
selon nous, étre résolue de maniere satisfaisante par une
lettre signée par trois ministres et par le décret visant a
donner la sécurité juridique au dispositif. Je veux parler
du dialogue qui doit avoir lieu avec les compagnies d’assu-
rance.

Aujourd’hui, et la est le probleme, les compagnies d’assu-
rance ont tendance a se caler plutét sur les planchers que
sur les plafonds qui permettraient de couvrir la totalité du
risque.

Madame la ministre, il faudra, dans les jours 4 venir, que
le ministére compétent, celui de Mme Lagarde ou celui de
M. Weerth, engage un dialogue avec les compagnies d’assu-
rance afin de les amener & couvrir les risques au-dessus des
niveaux planchers. Il faut éviter au médecin I'inconfort de
se voir répondre par une compagnie d’assurance : nous vous
couvrons & concurrence de telle somme ; au-deld, compte
tenu de lincertitude sur le montant des éventuelles indem-
nités, nous ne savons pas faire! Les indemnités pouvant
atteindre des niveaux tres élevés, les compagnies d’assurance
pourraient étre amendes 2 exiger des primes insupportables
pour certains professionnels.

Des discussions doivent donc s’engager entre les profes-
sionnels, leurs syndicats, le Gouvernement et les compa-
gnies d’assurance pour remédier 2 cette situation.

Cela érant dit, nous ne pouvons que prendre acte du
progres indéniable qui est issu des travaux du Gouvernement
et du Parlement réunis. Ce premier pas va dans la bonne
direction, mais il faudra poursuivre la réflexion. Je ne doute
pas de la volonté du Gouvernement d’avancer sur ce point
dans les semaines qui viennent, avec le Parlement et les
professionnels.

Mme Roselyne  Bachelot-Narquin, ministre.  Merci,

monsieur le rapporteur général !

M. le président. La parole est & M. Dominique Leclerc,
contre 'amendement.

M. Nicolas About. Monsieur Leclerc, vous remerciez tout
de méme Mme la ministre pour cette avancée...

M. Dominique Leclerc. Non ! je suis contre cet amende-
ment.
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M. Nicolas About. Moi, je suis pour !

M. Dominique Leclerc. Madame la ministre, au départ, il
sagissait de protéger les professionnels exposés. D’ailleurs,
I'amendement du Gouvernement que nous avons examiné
samedi visait les professions médicales & risques, & savoir les
chirurgiens, les anesthésistes-réanimateurs et les gynécolo-
gues-obstétriciens.

M. Nicolas About. Les obstétriciens, car les gynécologues
ne prennent aucun risque !

M. Dominique Leclerc. Ce jour-la, dans le débat, il a
toujours été question de ces trois filieres. Le présent amende-
ment est donc un mauvais signe en direction de ces profes-
sions, et vous le savez trés bien.

Naguere, a lissue du concours de linternat, les jeunes
diplémés sorientaient vers ces filitres pour témoigner de
leur gotit du risque et de la responsabilité, pour assouvir
leur passion. Aujourd’hui, il faut le savoir, ces filieres sont
choisies par défaut. Je ne veux pas étre le complice de 'orga-
nisation d’une certaine désaffection pour ces filieres, dont
nos concitoyens risquent de patir dans 'avenir.

Cet amendement, dont le périmétre est restreint, ne va
pas contre ce mouvement. Il est aussi un mauvais signe — un
de plus, allais-je dire — en direction de la médecine libérale.

Madame la ministre, chaque fois que nous avons manifesté
nos inquiétudes en ce qui concerne la responsabilité civile
des professionnels, vous nous avez répondu que nos préoc-
cupations n'avaient pas lieu d’étre. Or, aujourd’hui, le
Quotidien du médecin titre : « La responsabilité civile des
établissements de santé : les sinistres graves colitent toujours
plus cher ».

M. Nicolas About. Il y aura bientdt un texte !

M. Dominique Leclerc. La chirurgie représente 56 % des
cas, 47 % des sommes versées, et I'obstétrique 18 %. Est-ce
ce que l'on appelle se tourmenter pour rien ?

Je rejoins donc les observations de M. le rapporteur
général de la commission des affaires sociales. Si, demain,
nous voulons assumer nos responsabilités, nous devons
prendre les dispositions nécessaires en matiere d’assurance.
Il existe une proposition de M. Jean-Pierre Fourcade. On ne
peut pas laisser intervenir les seules assurances en matiere de
responsabilité civile des professionnels de spécialités a risque.
Et on ne peut pas davantage, comme le fait cet amende-
ment, restreindre la protection du risque au périmetre de la
naissance. C’est 'ensemble de ces filieres qui est en jeu, pas
aujourd’hui mais demain !

M. le président. Le vote est réservé.

Sur les articles 31 bis A et 32, je ne suis saisi d’aucun
amendement.

Personne ne demande la parole sur 'un de ces articles ?...

Le vote est réservé.

ARTICLE 32 BISA

M. le président. Lamendement n°5, présenté par le
Gouvernement, est ainsi libellé :

Supprimer cet article.
La parole est 2 Mme la ministre.

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, miznistre. Par cet
amendement & larticle 32 bis A, je veux revenir sur une

mesure qui instaure un coefficient correcteur applicable aux

tarifs et forfaits annuels dont bénéficient les établissements
de santé pour tenir compte des écarts de charges financiéres
résultant d’obligations légales et réglementaires particulieres
en matiere sociale et fiscale.

Je reconnais bien entendu I'apport éminent du secteur
privé non lucratif dans notre systtme de santé, aussi bien
dans les missions qu’il exerce que dans le maillage social
apporté par les érablissements qui interviennent dans
des domaines aussi divers que les soins, hospitalisation 2
domicile, le médico-social.

Le mécanisme du coefficient correcteur, et je vais
m’efforcer de vous en convaincre, est potentiellement injuste
et inéquitable.

Contrairement aux apparences, ce mécanisme va non
pas neutraliser, mais accroitre les différences de situation
entre les divers secteurs de I'hospitalisation. Il se traduira en
particulier par une augmentation des écarts de rémunéra-
tion entre les établissements privés & but non lucratif et les
établissements privés commerciaux. Ce serait d’autant plus
contestable que les établissements privés & but non lucradif
bénéficient a I'heure actuelle de I'échelle tarifaire du secteur
public.

Je rappelle par ailleurs que les établissements de santé
publics sont eux aussi soumis & des contraintes légales ou
réglementaires spécifiques, dans le domaine du droit du
travail ou en mati¢re d’achat, qui ne donnent pas lieu
compensation.

Si vous ouvrez la boite de Pandore des demandes recon-
ventionnelles, il n’y a pas de raison de se limiter au secteur
privé non lucradif.

Lapplication de ce mécanisme aurait pour conséquence
de devoir prendre en compte une multitude de particu-
larismes en mati¢re de politique de rémunération ou de
fiscalité locale, et donc de multiplier les échelles tarifaires.
Vous voulez que le coefficient correcteur égalise les diverses
charges fiscales. Or ces charges varient beaucoup selon les
collectivités et il est dans ces conditions bien difficile d’insti-
tuer un coefficient correcteur équitable !

Linstauration de multiples ceefficients correcteurs
conduirait & rendre illisibles les modalités de financement.
Ce serait contradictoire, d’'une part, avec la mise en ceuvre
de la tarification a activité, qui vise 2 ’harmonisation des

q
financements, et, d’autre part, avec la démarche de conver-
gence des tarifs entre les différents secteurs. Permettez-moi
d’ailleurs de m'étonner que ce soient les mémes qui plaident
pour ce mécanisme et pour la convergence. (M. Nicolas
About sourit.)

Enfin, la mise en ceuvre du coefficient correcteur, et ce
n'est pas la moindre des difficultés, se traduirait par des trans-
ferts de ressources importants, @ minima de 180 millions
d’euros. Des expertises complémentaires montrent méme
que la ponction sur le secteur public au profit des établisse-
ments privés a but non lucratif dépasserait sans doute large-
ment cette somme.

M. Guy Fischer. Et cinq cents emplois en moins !

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, ministre. Le champ
d’application de la disposition est particulierement
imprécis.

Le cott financier trées important de ce dispositif rédui-
rait d’autant les marges de manceuvre pour financer un
certain nombre de priorités, telles que la revalorisation du
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métier d’infirmiére dans le cadre du systeme licence-master-
doctorat, le LMD, ou les grands plans de santé publique :
Alzheimer, cancer, soins palliatifs.

La question du différentiel de charges résultant d’obliga-
tions en mati¢re sociale et fiscale sera prise en compte dans
le cadre du processus de convergence, au méme titre que de
nombreux autres aspects. Nous avons besoin de temps — je
ne reviens sur le débat sur la convergence.

J’ai bien compris que vous souhaitiez des éclaircissements
sur un sujet trés complexe. Je m'engage devant vous a ce que
ce point fasse I'objet de développements approfondis dans le
cadre de la présentation au Parlement du prochain rapport
sur la mise en ceuvre de la convergence. La date de remise
de ce rapport a d’ailleurs été avancée au 15 septembre de
chaque année par le présent PLESS. Je vous apporterai les
éléments de réponse nécessaires.

Clest pourquoi, par cet amendement, je vous propose de
supprimer cette disposition, qui, selon moi, est tres domma-
geable a I'équilibre entre les secteurs, en particulier pour le
secteur public de 'hospitalisation.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Alain Vasselle, rapporteur général de la commission des
affaires sociales. Larticle 32 bis A illustre assez bien, 3 mon
sens, les incompréhensions qui existent actuellement entre
le Gouvernement et le Parlement, ou tout du moins entre
le Gouvernement et la commission des affaires sociales du
Sénat.

Certains des arguments avancés par Mme la ministre en
faveur de la suppression de cet article sont tout 2 fait receva-
bles. Je lui en donne acte. Ainsi, je comprends, comme je
Pai fait valoir hier aupres de M. le ministre, de M. le prési-
dent de la commission des finances et de M. le rapporteur
général de la commission des finances & propos d’articles du
projet de loi de finances pour 2010, que le Gouvernement
ne soit pas préparé a I'adoption d’une disposition dont
les conséquences financiéres ne sont pas négligeables. En
Poccurrence, 'adoption de larticle 32 bis A aurait des
conséquences en termes de financement des établissements
de santé. Le Gouvernement n'y étant pas du tout préparé,
cela entrainerait des bouleversements dans le financement
de 'ensemble des établissements. Je suis tout a fait préc a le
comprendre et & 'admettre.

Le probleme est que ce n'est pas la premitre année que
nous proposons cette disposition. J'avais moi-méme, en
qualité de rapporteur, avec le soutien de la commission
des affaires sociales, déposé un amendement analogue il y
a deux ou trois ans, que javais ensuite retiré a la demande
du Gouvernement. On nous avait alors fait valoir que des
études éraient en cours afin de permettre au Gouvernement
d’étre éclairé sur la fagon dont il pourrait prendre en compte
ce différentiel de charges. Deux ou trois rapports ont été
publié depuis, dont un par 'IGAS, l'inspection générale des
affaires sociales, qui a confirmé I'existence de ce différentiel.
Or que sest-il passé depuis ?

Mme Raymonde Le Texier. Rien !

M. Alain Vasselle, rapporteur général de la commission des
affaires sociales. Rien !

Quelles initiatives le Gouvernement a-t-il prises pour
traiter ce sujet ? Aucune ! Il se contente de nous dire qu’il
faut encore faire des études complémentaires !

Mme Raymonde Le Texier. Exactement !

M. Alain Vasselle, rapporteur général de la commission des
affaires sociales. A cet égard, je tiens A signaler qu’un certain
nombre des seize études décidées en 2005 pour préparer la
convergence des tarifs des trois fédérations auraient dii étre
terminées beaucoup plus t6t. Seules deux d’entre elles — celle
sur la précarité et celle sur la permanence des soins — ont été
menées 4 leur terme. Et encore! On nous dit qu’il faudra
peut-étre réaliser des études complémentaires...

Mes chers collegues, les études sur la précarité et sur la
permanence des soins ont permis de tenir compte du poids
de ces questions dans les tarifs appliqués dans les établisse-
ments publics. Nous en avons également tenu compte pour
les dotations affectées au financement des MIG, les missions
d’intérét général, et des MIGAC, les missions d’intérét

g
général et a l'aide 4 la contractualisation.

Pourquoi ce qui a éwé possible pour les établissements
publics concernant la précarité et la permanence des soins
ne le serait-il pas pour les établissements publics 2 but non
lucratif s'agissant du différentiel des charges ?

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, m:nistre. Cela vaut aussi
pour le privé !

M. Alain Vasselle, rapporteur général de la commission des
affaires sociales. Oui, cela vaut également pour le privé,
madame la ministre, 2 la différence pres que, dans les
établissements publics & but non lucratif, les médecins
sont salariés, alors que dans le privé, il sagit de médecins
libéraux, ce qui pose un probleme d’honoraires. En effet,
les honoraires des médecins libéraux ne sont pas les mémes
dans tous les érablissements privés, car les dépassements de
charges varient. Nous ne trouverons pas de solution 2 ce
probléme, selon moi, tant que nous n'aurons pas évolué sur
le secteur optionnel.

Je comprends vos objections, madame la ministre. Je
congois que vous ne puissiez pas prendre en compte notre
demande immédiatement. Le message que nous souhaitons
vous faire passer, C’est quil n'est pas possible de reporter
sans cesse au lendemain une décision quand on sait que
des mesures doivent étre prises. Vous nous dites que des
études complémentaires doivent étre réalisées, mais vous ne
nous indiquez pas quand elles seront menées ni quand elles
seront terminées. En outre, pouvons-nous espérer que, une
fois ces études complémentaires achevées, elles seront prises
en considération avant 2018 afin de prendre en compte le
différentiel de charges ?

Avant de conclure — je ne voudrais pas abuser de 'atten-
tion des uns et des autres —, permettez-moi d’indiquer,
au sujet des fameux 180 millions d’euros — peut-ére le
chiffrage n’a-t-il pas été effectué¢ d’une maniére suffisam-
ment fine? — quil n'est pas question, dans notre esprit,
qu’ils constituent une dépense supplémentaire a la charge
de l'assurance maladie.

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, ministre. 1l faut les
prendre sur 'hépital public alors !

M. Alain Vasselle, rapporteur général de la commission
des affaires sociales. Evidemment, un redéploiement serait
nécessaire, mais vous le savez, madame la ministre, il existe
des marges d’efficience 4 I'hépital public. Cela serait peut-
étre également un moyen d’inciter les hopitaux publics a
améliorer leur gouvernance.
des

M. Guy Fischer. Ils milliers

d’emplois !

vont supprimer
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M. Alain Vasselle, rapporteur général de la commission des
affaires sociales. Vous avez fait état du rapport de la Cour des
comptes, madame la ministre, et de 'exemple des services
de pneumologie ol pour un lit le nombre de professionnels
de santé varie de un a dix.

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, mzznistre. Le nombre de
médecins !

M. Guy Fischer. Caricatural !

M. Alain Vasselle, rapporteur général de la commission des
affaires sociales. Le nombre de médecins, en effet.

Que l'on ne dise donc pas qu’il 0’y a pas de marges d’effi-
cience a I’hépital public. Des économies d’échelle pourraient
étre réalisées et redéployées sur certains établissements afin
de tenir compte des écarts.

Nous avons posé les problemes. Nous devons en tirer
des enseignements pour les prochains PLESS. Surtout,
nous devons prendre les mesures qui simposent et non les
reporter 4 des échéances lointaines, afin de ne pas donner
le sentiment que, au fond, il nexiste pas de réelle volonté
d’avancer sur le sujet de la convergence.

Je prends acte de la décision du Gouvernement de
supprimer le dispositf qui a été adopté en commission
mixte paritaire.

M. le président. Le vote est réservé.

Sur les articles 32 bis B 4 36, je ne suis saisi d’aucun
amendement.

Quelquun demande-t-il la parole sur P'un de ces
articles ?...

Le vote est réservé.

ARTICLE 38

M. le président. Uamendement n° 6, présenté par le
Gouvernement, est ainsi libellé :

I. — Alinéas 3 et 14 remplacer le mot: trois par le
mot : quatre

II. — Alinéa 5, premicere phrase, alinéa 8 et alinéa 11,
deuxitme phrase remplacer le mot: troisieme par le
mot : quatrieme

III. — Alinéa 16
Rétablir cet alinéa dans la rédaction suivante :

«V bis. — Lassuré ne peut bénéficier, au titre de la
majoration prévue au ll, d'un nombre de trimestres
supérieur au nombre d’années durant lesquelles il a
résidé avec 'enfant au cours de la période mentionnée
au premier alinéa du méme II. ».

La parole est 2 M. le ministre.

M. Eric Weerth, ministre. 1l sagit de rétablir 4 quatre ans
la durée de référence pour l'attribution de la majoration de
durée d’assurance liée a I'éducation.

a commission mixte paritaire avait réduit a trois ans le
L t t t réduit a t 1
délai de référence pour l'attribution de la majoration liée 2
la durée d’éducation de 'enfant, ce qui n'était pas dépourvu
de logique, ce délai correspondant au début de la scolarité,
qui se fait en général 4 trois ans.

Toutefois, le Gouvernement suggere de revenir a sa propo-
sition initiale, & savoir un délai de quatre ans. Je rappelle que
le dispositif proposé par le Gouvernement a larticle 38 vise

a consolider juridiquement la majoration de durée d’assu-
rance, qui est menacée par un arrét de la Cour de cassation
rendu en février dernier.

Le dispositif proposé repose sur la distinction entre une
majoration de quatre trimestres liée & 'accouchement, donc
a la maternité, et une majoration de quatre trimestres lide &
I'éducation de 'enfant. La distinction n’a de sens que si la
majoration liée 4 I'éducation ne se rapporte pas a une durée
trop breéve de la vie de lenfant, sinon il n'y a pas éduca-
tion. Celle-ci doit étre suffisamment longue pour permettre
d’apprécier I'implication de chaque parent — cela peut étre
le pere ou la mere — dans I'éducation de I'enfant.

Clest pourquoi le Gouvernement vous propose de
préserver I'équilibre du dispositif en rétablissant ce délai a
quatre ans.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Alain Vasselle, rapporteur général de la commission
des affaires sociales. Je parle sous le contrdle de M. André
Lardeux, rapporteur ici présent, et de M. Jean-Marc
Juilhard, également présent, auteur d’un rapport auquel
jai fait référence tout a I'heure au cours de la discussion
générale.

La proposition du Gouvernement va tout a fait dans le
sens qu'a toujours souhaité le Sénat. A cet égard, la déléga-
tion aux droits des femmes et & I'égalité des chances entre
les hommes et les femmes, qui est venue donner son avis sur
cette disposition devant la commission des affaires sociales,

est sur la méme ligne que nos collegues André Lardeux et
Jean-Marc Juilhard.

La commission émet donc un avis favorable sur la propo-
sition du Gouvernement.

M. le président. Le vote est réservé.

Sur les articles 38 bisa 55, je ne suis saisi d’aucun amende-
ment.

Quelquun demande-t-il la parole sur l'un de ces
articles ?...

Le vote est réservé.

Vote sur I'ensemble

M. le président. Avant de mettre aux voix 'ensemble du
projet de loi dans la rédaction résultant du texte élaboré par
la commission mixte paritaire, je donne la parole 8 M. Guy
Fischer, pour explication de vote.

M. Guy Fischer. Monsieur le président, madame la
ministre, monsieur le ministre, mes chers collegues,
permettez-moi de faire un certain nombre de remarques
pour justifier notre opposition tres vive au projet de loi de
financement de la sécurité sociale pour 2010.

Comme je l'ai dit tout & I'heure, nos craintes portent
essentiellement sur les difficultés de ’hopital public et sur
les attaques frontales contre, notamment, les personnes
prises en charge par 'assurance maladie au titre d’une affec-
tion de longue durée.

Ainsi, M. le ministre a déclaré au journal Les Echos paru
aujourd’hui qu’il faudra améliorer «la performance de
I'hopital ». Pour un manager comme lui, nous savons ce que
cela signifie : une saignée dans 'emploi !

Dans le méme article, Raymond Soubie, conseiller social
du Président de la République, déclare: « Entre 2008 et
2015, il va y avoir 220 000 départs A la retraite. Si on veut
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faire des actions d’optimisation — c’est pudiquement dic ! —,
tout en préservant la qualité des soins, cest maintenant qu’il
faut le faire. »

Tous les hopitaux publics préparent actuellement leur
budget. Alors que leurs déficits cumulés s'élevent a plus
de 600 millions d’euros — méme si le Gouvernement les
évalue 2 300 millions d’euros —, on entend les réduire par
des suppressions massives d’emplois. Nous dénoncons
cette maniere de faire. Ainsi, TAP-HP envisage la suppres-
sion de 1200 emplois dans son budget pour 2010. Les
hospices civils de Lyon prévoient également des suppres-
sions d’emplois. Cette pratique se généralise, méme si M. le
ministre dit qU’il n'y aura pas de suppressions massives
d’emplois dans la fonction publique hospitaliere.

Le service public hospitalier, je tiens a le dire, va perdre
entre 10 000 et 15 000 emplois en 2010. Voila ce qui va se
passer ! Je ne reviendrai pas sur le secteur privé non lucratif et
sur le secteur public — ce sont deux secteurs trés précieux —,
je préciserai simplement que 'on veut nous mettre entre le
marteau et 'enclume.

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, ministre. Cela vaut
mieux quentre la faucille et le marteau ! (Sourires.)

M. Guy Fischer. Je n'ai pas dit cela !

M. Nicolas About. Pas de vieux concepts! (Nouveaux
sourires.)

M. Guy Fischer. J’ai dit : le marteau et 'enclume. Comme
d’habitude, vous faites de la provocation, madame la
ministre. Méme si Cest avec le sourire, sachez que certains
sujets sont trop importants pour que 'on en rie.

Nous aurions pu développer le probleme de TONDAM,
Iobjectif national de dépenses d’assurance maladie, évoquer
plus longuement encore la majoration de durée d’assurance,
la MDA.

Pour ma part, je dis & tous ceux que l'avenir de notre
systtme de protection sociale préoccupe que nous faisons
face a 'attaque la plus frontale et la plus violente a laquelle
il nous ait été donné d’assister. Cest grave parce que ce
sont les plus démunis, les plus défavorisés de notre pays qui
seront touchés.

Telles sont les raisons pour lesquelles nous voterons résolu-
ment contre le projet de loi de financement de la sécurité

sociale pour 2010.

M. le président. La parole est 2 M. Jean-Marc Juilhard,
pour explication de vote.

M. Jean-Marc Juilhard. Monsieur le président, madame
la ministre, monsieur le ministre, mes chers collegues,
permettez-moi de revenir & I'occasion de cette explication
de vote sur un sujet qui nous a occupés un long moment
lors de la discussion du texte et dont nous reparlerons inévi-
tablement dans les mois & venir, a savoir les regroupements
d’assistantes maternelles.

M. le rapporteur général de la commission des affaires
sociales a évoqué ce sujet tout i I'heure. Vous-méme,
monsieur le ministre, vous avez considéré que ces regrou-
pements étaient une véritable innovation a condition de ne
pas les fragiliser par une complexité administrative excessive.
J’ai noté par ailleurs que vous aviez pris des engagements a
ce sujet pour un avenir proche. Dont acte !

La commission des affaires sociales, en particulier
Mme Muguette Dini, sa présidente, M. André Lardeux,
rapporteur, et moi-méme, a travaillé depuis six mois avec
les associations d’assistantes maternelles afin de tenter

de donner un encadrement sécurisé et opérationnel a ces
regroupements. Nous n’étions pas loin du but puisque
Pamendement que la commission a soumis au Sénat a été
repris, tel quel, par trois sénateurs présidents de conseil
général, Jean Arthuis, Alain Lambert et Joseph Kergueris.
Adopté au Sénat, 'amendement a été supprimé en commis-
sion mixte paritaire, sous la pression du Gouvernement.

Comme tous les dispositifs innovants, notre proposition
a suscité de vives oppositions. La Fédération des particu-
liers-employeurs de France, la FEPEM, s'est employée a
faire peur aux parlementaires, surtout aux membres de la
commission mixte paritaire, en les bombardant d’informa-
tions inexactes, voire insidieuses. Je les tiens  la disposition
de ceux qui souhaiteraient les connaitre.

Ensuite, la Caisse nationale des allocations familiales, la
CNAE qui ne veut pas perdre le contréle de la garde collec-
tive dans chaque département, a activement milité contre
notre amendement. Cest également le cas, m’a-t-on dit, de
certaines directions de ministeres.

Evidemment, tous ces opposants & l'innovation n'ont
. b} b N\
pas eu la franchise de safficher comme tels, et C'est derriére
intérét de 'enfant et des parents quils se sont réfugiés pour
éfendre leurs intéréts particuliers.
défendre | téréts particul

Que notre volonté d’innovation ait rencontré sur son
chemin divers corporatismes et des /lobbies puissants ne
nous a pas étonnés. Nous nous y attendions. En revanche,
monsieur le ministre, nous ne nous attendions pas a ce
que le Gouvernement lui-méme sacrifie I'intérét général et
Iinnovation aux exigences des lobbies et au conservatisme.

Notre amendement avait simplement deux objectifs :
d’une part, donner la possibilité & des parents, souvent
jeunes, travaillant tres tot le matin ou tres tard le soir, de
conserver leur emploi en faisant garder leur enfant dans une
structure adaptée : d’autre part, permettre aux communes,
notamment rurales, de lutter contre la désertification, en
mettant & leur disposition une structure innovante sécurisée
compatible avec leurs faibles ressources.

De cette innovation si nécessaire et attendue, le
Gouvernement n'a pas voulu. Cela me laisse, tout comme
plusieurs de mes collegues, tres perplexe.

Madame la ministre, monsieur le ministre, tout en
saluant Ieffort d’action et de réforme du Gouvernement sur
nombre de sujets, je constate a regret que les regroupements
d’assistantes maternelles n’ont, en tout cas pour le moment,
pas obtenu satisfaction.

Pour manifester ma déception, je me vois donc contraint
de m’abstenir sur ce projet de loi de financement de la
séeurité sociale. (M. le rapporteur de la commission mixte
paritaire et M. André Lardeux applaudissent.)

M. le président. La parole est 2 M. Marc Laménie.

M. Marc Laménie. Monsieur le président, madame,
monsieur les ministres, mes chers collegues, lors des débats
sur le projet de loi de financement de la sécurité sociale,
nous avons eu l'occasion de rappeler I'importance que revét
notre modele social fondé sur la solidarité nationale.

Ce principe doit évidemment étre maintenu et renforcé
dans les temps troublés que nous traversons. Il doit notam-
ment se traduire par la réaffirmation de la solidarité entre les
générations.

Nos discussions ont été riches et menées sans tabou. Je
pense tout particulierement 2 la discussion menée sur la
question du financement de la dette sociale & partir d’une
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éventuelle augmentation du taux de la contribution pour
le remboursement de la dette sociale, la CRDS. Ce débat a
permis d’identifier la dérive des déficits structurels sociaux.
Nous le répétons, nous appelons de nos voeux la mise en
ceuvre d’une véritable réforme pérenne a long terme. Nous
sommes reconnaissants au ministre Eric Woerth d’avoir
entendu nos inquiétudes...

M. Guy Fischer. Oh [a [ !

M. Marc Laménie. ... en annongant la mise en place d’une
commission de la dette sociale. Nous comptons sur cette
structure pour trouver des solutions permettant de résorber
la dette.

Par ailleurs, nos votes ont été orientés par un double
principe de responsabilité et de justice sociale.

Nous avons ainsi approuvé I'élargissement du finance-
ment de notre protection sociale, pour qu’il pése moins sur
le travail. Ce faisant, nous avons poursuivi U'effort entrepris
depuis 2008 pour réduire les niches sociales.

Nous avons également adopté une mesure nouvelle visant
A lutter contre toute forme de fraude, sur I'initiative de notre
rapporteur général, Alain Vasselle. Le contréle médical et
administratif des arréts maladie des fonctionnaires inférieurs
a six mois sera transféré 2 titre expérimental aux caisses
primaires d’assurance maladie, les CPAM, expérimentation
qui sappliquera également aux fonctionnaires des collec-
tivités territoriales et établissements de santé volontaires.
Il sagit simplement d’équité et d’efficacité en matiere de
controéle des arréts maladie.

Nous nous félicitons que la commission mixte paritaire
ait gardé la position du Sénat sur le droit 4 'image collec-
tive, dont nous avons prolongé lapplication jusqu'au
30 juin 2010. En effet, il nous avait semblé préférable de
maintenir ce dispositif jusqu'a la fin de la saison sportive et
des championnats.

En revanche, la commission mixte paritaire n'a pas
souhaité conserver l'article 33 sexies, voté sur linitiative
de notre collegue Paul Blanc. Cet article, qui portait sur
les difficultés rencontrées par les établissements médico-
sociaux dans la mise en place d'un plan d’action relatif a
Pemploi des seniors, nous semblait important, mais nous
comprenons qu’il ne reléve pas de la loi. Nous espérons que
le Gouvernement transmettra le plus rapidement possible
la circulaire 4 l'attention des unions de recouvrement des
cotisations de sécurité sociale et d’allocations familiales, les
URSSAE, afin de ne pas pénaliser ces établissements.

Les membres du groupe UMP voteront les conclusions de
la commission mixte paritaire sur le projet de loi de finance-
ment de la sécurité sociale pour 2010. (Applaudissements sur
plusieurs travées de "'UMP et au banc des commissions.)

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Eric Weerth, ministre. Je souhaite réagir rapidement a
I'intervention de M. Juilhard.

Comme je I'avais indiqué au préalable, le Gouvernement
est ouvert aux propositions qui ont été formulées par Jean
Arthuis sur les assistantes maternelles. Je me suis moi-méme

X

déclaré ouvert 2 une initiative parlementaire en ce sens;
avouez que cétait tout de méme assez téléphoné...

M. Nicolas About. Oui !

M. Eric Weerth, ministre. Certes, il n'était pas possible
d’introduire de telles dispositions dans le projet de loi de
financement de la sécurité sociale, et ce pour des raisons
juridiques. Mais je me suis clairement exprimé ce matin sur
le sujet, en lien avec le ministere chargé de la famille.

M. le président. La parole est & M. Jean-Marc Juilhard.

M. Jean-Marc Juilhard. Monsieur le ministre, j’ai bien
entendu les précisions que vous venez de nous apporter en
complément de ce que vous aviez déclaré tout a heure.

o . ., . ,
Pour ma part, jai souhaité exprimer mon mecontente-
ment.

M. Nicolas About. C’est fait !

M. Jean-Marc Juilhard. Peut-étre, mais je souhaite le
rappeler haut et fort !

M. Guy Fischer. Il a bien raison! Tous les autres se
couchent !

M. Jean-Marc Juilhard. Moi aussi, je vais également me
« coucher », mon cher collegue ! (M. Guy Fischer s exclame.)

Jai dit ce que j’avais a dire, et je voterai le projet de loi de
financement de la sécurité sociale pour 2010,...

M. Nicolas About. C’est la solidarité de la majorité !

M. Jean-Marc Juilhard. ... d’'une part, effectivement, par
solidarité envers la majorité et, d’autre part, compte tenu de
la qualité des efforts fournis. (Marques d ironie sur les travées

du groupe socialiste et du groupe CRC-SPG.)

Mme Roselyne Bachelot-Narquin,
remercie, monsieur le sénateur.

ministre.  Je vous

M.Yves Daudigny. Ce n’était pas la peine de faire des
grandes déclarations tout & lheure pour en arriver [a !

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Conformément a larticle 42, alinéa 12, du réglement, je
mets aux voix 'ensemble du projet de loi dans la rédaction
résultant du texte élaboré par la commission mixte paritaire,
modifié par les amendements du Gouvernement.

En application de larticle 59 du reglement, le scrutin
public ordinaire est de droit.

Il va y étre procédé dans les conditions fixées par l'article
56 du reglement.

(Le scrutin a lieu.)

M. le président. Personne ne demande plus a voter ?...
Le scrutin est clos.

(1l est procédé au comptage des votes.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du
scrutin n° 95 :

Nombre de votants........... 338

Nombre de suffrages exprimés............. 329

Majorité absolue des suffrages exprimés.. 165
Pour 'adoption ......ccceeveerieuennnnee 172
CONLIE vvvvieveereeeeeeeeeieeeeeeeeeans 157

Le Sénat a adopté.

En conséquence, le projet de loi est adopté définitive-
ment.

Mes chers collegues, nous allons maintenant interrompre
nos travaux ; nous les reprendrons a quinze heures.

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & douze heures quarante, est reprise &
quinze heures, sous la présidence de M. Gérard Larcher.)
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PRESIDENCE DE M. GERARD LARCHER

M. le président. La séance est reprise.

]

QUESTIONS D’ACTUALITE AU GOUVERNEMENT

M. le président. Lordre du jour appelle les réponses a des
questions d’actualité au Gouvernement.

Je rappelle que l'auteur de la question de méme que la
ou le ministre pour sa réponse disposent chacun d’un
temps de parole de deux minutes trente. Des chronometres
sont installés dans 'hémicycle pour aider les orateurs 2 le
respecter.

DYSFONCTIONNEMENTS
DANS LA PRODUCTION D’ELECTRICITE

M. le président. La parole est & M. Gérard César.
(Applaudissements sur les travées de 'UMP)

M. Gérard César. Ma question s'adresse 3 Mme le secré-
taire d’Frat, chargée de I'écologie.

Madame le secrétaire d’Etat, au mois d’octobre, la France a
dd importer 458 gigawatts d’électricité aupres de ses voisins
européens, situation inédite depuis hiver 1982-1983, selon
le gestionnaire du réseau de transport d’électricité, RTE.

La France dlspose pourtant du plus grand parc nucléaire
au monde apres les Erats-Unis, avec cinquante-huit
réacteurs en activité, ce qui la dote, en théorie, de capacités
de production qui dépassent les besoins des industries et des
ménages frangais.

De nombreux réacteurs ont dit éwe mis & larréc apres
les incidents et les gréves intervenus au printemps dernier
chez EDE qui ont désorganisé le programme de mainte-
nance et de rechargement en uranium des réacteurs. Ainsi,
début novembre, prés d’un réacteur sur trois ne produisait
toujours pas d’électricité.

Par ailleurs, les précipitations peu importantes ont limité
la production d’électricité hydraulique.

Ces facteurs expliquent un déficit de production, qui a
contraint la France 4 importer 7,77 gigawatts le 19 octobre
dernier. Le gestionnaire du réseau indique que, dans une
situation de froid intense et durable, le niveau d’importa—
tion pourrait atteindre 9 gigawatts, soit la capacité maximale
d’importation supportab% e par le réseau électrique francais.

Si une telle situation était atteinte, RTE pourrait avoir
recours 4 des moyens exceptionnels, incluant des coupures
partielles d’électricité dans certaines régions.

Face a linquiétude des Frangais, madame le secrétaire
d’Fra, pouvez-vous nous donner des informations relatives
aux moyens d’éviter, avec arrivée du froid, une telle situa-
tion de déficit et, par conséquent, de dépendance a I'égard
de nos voisins européens ?

On ne peut, dailleurs, que se fliciter des propos du
nouveau PDG d’EDF (Exclamations sur les travées du
groupe socialiste.), qui annongait, ce matin méme, dans un
grand quotidien, parmi ses ambitions pour EDE, sa ferme
intention d’améliorer la disponibilité du parc des centrales
nucléaires. (Applaudissements sur les travées de 'UMR)

M. le président. La parole est 3 Mme la secrétaire d’Erat.

Mme Chantal Jouanno, secrétaire d’Etat chargée de ['éco-
logie. Monsieur le sénateur, nous connaissons effectivement
un probleme de disponibilité du parc de centrales nucléaires,
dont le taux se situe grosso modo entre 78 % et 79 %, alors
qu'il devrait étre de 81 % et atteindre 85 % en 2012.

Cette situation, vous le savez, est due a des problemes de
maintenance qui se sont posés, notamment cet été.

La premitre mission assignée au nouveau président
d’EDE nommé hier en Conseil des ministres, est d’engager
un gros effort pour améliorer ce taux de disponibilité grice
A des investissements massifs en faveur de I'entretien de ces
centrales.

Il lui a été également demandé de recourir & des importa-
tions pour faire face a la demande.

A ce stade, nous avons un systeme équilibré. S’il devait y
avoir des coupures, elles interviendraient a titre tout 2 fait
exceptionnel, mais nous n'en sommes pas la.

Sur le fond, la premiére des priorités de la politique que
nous conduisons dans le domaine énergétique est de faire
des économies d’énergie en réalisant des investissements,
notamment dans le secteur du batiment.

Notre deuxi¢tme priorité est de développer le « mix »
énergétique pour que la part des énergies renouvelables soit
plus que doublée et atteigne 23 % en 2020. Cette année,
nous 'avons déja augmentée de 20 %, notamment dans le
secteur électrique.

\

Notre troisieme priorité est de répondre a la question
des pointes, qui est liée en grande partie au pourcentage
de chauffage électrique dans les logements. A cette fin, le
groupe de travail que M. le ministre d’Etat avait pris I'enga-
gement de créer a été constitué. Composé de parlementaires
des deux assemblées, il doit remettre ses propositions dans
les toutes prochaines semaines.

Sur tous ces sujets, comme sur 'amélioration du parc
existant, M. Proglio, le nouveau président I’ EDE, a toute la
confiance du Gouvernement. (Exclamations sur les travées du
groupe socialiste.)

M. Jean-Pierre Godefroy. Bien siir !

Mme Chantal Jouanno, secrétaire d’Etat. Le Premier
ministre 'a d’ailleurs accompagné ce matin & Flamanville

pour le lui rappeler. (Applaudissements sur les travées de
I'UMP)

CRISE DE LA VITICULTURE

M. le président. La parole est 2 M. Robert Tropeano.
(Applaudissements sur certaines travées du RDSE.)

M. RobertTropeano. Ma question s'adresse 8 M. le ministre
de l'alimentation, de 'agriculture et de la péche et concerne
la colére du monde viticole.

Monsieur le ministre, apres la forte mobilisation d’hier
a Montpellier, qui a réuni les viticulteurs de six départe-
ments, un message tres fort et tres clair vous a été adressé :
les viticulteurs veulent pouvoir vivre dignement de leur
métier ; la manifestation reste le moyen ultime d’exprimer
collectivement le désarroi d’une profession meurtrie, qui
se consideére, A juste titre, comme une « espece » en voie de
disparition.

M. Roland Courteau. Exactement !
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M. Robert Tropeano. Ce rassemblement, par son ampleur,
a donné la mesure de la profonde détresse des vignerons et
des viticulteurs.

Aujourd’hui, ils sont désespérés et dégus par les dernieres
mesures annoncées. Mon collegue Roland Courteau a déja
attiré votre attention sur ces problemes.

M. Roland Courteau. C’est vrai !

M. Robert Tropeano. La crise viticole vient de franchir
un nouveau palier. En 2008, le revenu annuel de 85 %
des exploitants viticoles se situait en dessous du seuil de
pauvreté. Nombreux sont ceux qui n'ont eu d’autres choix
que de solliciter le bénéfice du revenu minimum d’inser-
tion, le RMI, ou du revenu de solidarité active, le RSA. Ils
sont devenus des travailleurs sans revenu. Ils sont ruinés et
se sentent abandonnés.

M. Roland Courteau. En effet !

M. RobertTropeano. Le 27 octobre dernier, le Président de
la République, dans son discours sur I'avenir de I'agricul-
ture, a présenté un plan d’urgence. Il a déclaré : « Cette crise
sattaque & un secteur stratégique qui constitue un élément
absolument incontournable de notre identité nationale ».

Cependant, comme toujours, les réponses apportées ne
sont pas satisfaisantes et ne régleront en rien les problemes
dont souffre la viticulture.

M. Roland Courteau. Hélas !

M. Robert Tropeano. Monsieur le ministre, quand enten-
drez-vous que les professionnels de ce secteur souhaitent
des prix rémunérateurs, une harmonisation des réglements
européens et, surtout, une régularisation des marchés ?

Derniérement, vous avez déclaré, dans le Pas-de-Calais :
« Lagriculture est un chef-d’ceuvre en péril et qu'il faut tout
faire pour lui redonner un élan, car c’est une activité straté-

gique ».

Belle formule, qui ne demande qu’a étre suivie d’effet et
des décisions politiques qui simposent.

M. Roland Courteau. Trés bien !
M. le président. Veuillez poser votre question !

M. Robert Tropeano. Aujourd’hui, les viticulteurs ne
comprennent pas que le Gouvernement ait pu trouver des
moyens considérables pour aider les banques, alors qu’il ne
parvient pas a sauver notre filiere viticole. (Marques d appro-
bation sur les travées du groupe socialiste.)

Le malaise est tel qu’il engendre des actions violentes et
des actes parfois désespérés.

Monsieur le ministre, vous étiez tres jeune en 1976,
mais vous avez sans doute entendu parler du drame de
Montredon.

M. le président. Votre question !

M. Robert Tropeano. ]’y viens, monsieur le président, mais
ce sujet est trés important pour 'avenir de agriculture !

M. Simon Sutour. Comment poser la question si 'on est
interrompu a chaque fois !

M. Robert Tropeano. Il sest traduit par la mort d’un
viticulteur et d'un CRS, car le gouvernement de I'époque
mavait pas été attentif au désespoir et 4 la colére des vigne-
rons. (Marques d'approbation sur les travées du groupe socia-
liste.)

M. le président. Posez maintenant votre question !

M. Simon Sutour. Il s'agit d’'un sujet grave, monsieur le
président !

M. Robert Tropeano. Il est donc urgent que le dialogue
reprenne, sinon c’est la mort économique et écologique des
régions viticoles !

Plusieurs sénateurs de 'UMP. C’est fini !

M. Robert Tropeano. Monsieur le ministre, allez-vous
mettre en place rapidement des dispositions équitables,
génératrices d’espoir pour notre agriculture et pour notre
viticulture ? (Applaudissements sur certaines travées du RDSE,
ainsi que sur les travées du groupe socialiste et du groupe CRC-

SPG.
M. le président. La parole est 2 M. le ministre.

M. Bruno Le Maire, ministre de l'alimentation, de l'agricul-
ture et de la péche. Monsieur le sénateur, cela fait des années
que la viticulture du Languedoc souffre.

M. Roland Courteau. En effet !
M. Simon Sutour. Ca s’aggrave !

M. Bruno Le Maire, ministre. Depuis des années, les
viticulteurs du Languedoc sont plongés dans le désespoir,
parce qU’ils n’arrivent plus 4 exporter et & commercialiser
leurs produits.

Le Président de la République et le Premier ministre ont
apporté une réponse d’'urgence au travers du plan annoncé
a Poligny, qui prévoit des dispositifs spécifiquement calibrés
pour la viticulture, en particulier I'allégement de la taxe sur
le foncier non bati, des exonérations c%e cotisations sociales
concernant, notamment, les viticulteurs du Languedoc.

Mais si nous voulons redonner un élan i la viticulture du
Languedoc, la solution est de gagner des parts de marché
a lexportation. Chacun le sait, Cest la seule voie pour
redonner de lair 4 tous les viticulteurs du Languedoc.

M. Gérard César. Bien siir !
M. Roland Courteau. Il faut aussi les aider !

M. Bruno Le Maire, ministre. Pour ce faire, nous devons
avancer dans trois directions.

Premi¢rement, nous devons mieux organiser la filiere
pour quelle puisse mieux se battre sur les marchés a I'expor-
tation.

Le Languedoc compte quatre organisations interprofes-
sionnelles viticoles, contre une ou deux dans chacun des
grands pays du nouveau monde qui exportent des milliers
d’hectolitres 4 destination de 'Europe. Il est urgent que le
Languedoc nait plus qu'une seule organisation interpro-

fessionnelle viticole ! (Applaudissements sur les travées de
I'UMP)

M. Alain Vasselle. Voila !
M. Robert del Picchia. Tres bien !

M. Bruno Le Maire, ministre. Deuxiémement, il est tout
aussi important de mieux valoriser et mieux commercia-
liser les vins du Languedoc. Je recevrai, dans les prochains
jours, tous les négociants viticoles du Languedoc pour
étudier la question avec eux. Je souhaite que les fonds de
la Communauté européenne — 170 millions d’euros cette
année et 227 millions d’euros 'année prochaine — soient
consacrés A cet objectif.
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Troisitmement, nous devons, a I'évidence, mieux répartir
la valeur ajoutée entre tous les acteurs de la filiére, de fagon
que les producteurs s’y retrouvent davantage.

Le projet de loi de modernisation de I'agriculture et de la
péche renforcera le poids de I'Observatoire des prix et des
marges afin, précisément, de mieux redistribuer la valeur
ajoutée en faveur des producteurs et des viticulteurs du
Languedoc.

M. Roland Courteau. Cela ne suffira pas!

M. Bruno Le Maire, ministre. Je I'ai dit dans le Nord, je
vous le redis ici : je crois en 'avenir de la viticulture langue-
docienne.

M. Paul Raoult. C’est insuffisant !

M. Bruno Le Maire, ministre. Je suis persuadé que nous
pouvons faire mieux...

M. le président. Veuillez conclure, monsieur le ministre.

M. Bruno Le Maire, ministre. ... et que nous regagnerons des
parts de marché a extérieur comme 4 l'intérieur de 'Union
européenne. Les viticulteurs du Languedoc y trouveront un

avenir. (Applaudissements sur les travées de 'UMP)

REFORME DES AVOCATS ET DES AVOUES

M. le président. La parole est 4 Mme Nathalie Goulet.

Mme Nathalie Goulet. Ma question sadresse 3 Mme la
ministre d’Etat, garde des sceaux, ministre de la justice et
des libertés.

A la veille du projet de loi portant fusion des professions
d’avocat et d’avoué pres les cours d’appel, autrement dit
visant & supprimer la profession avoué, outre la question du
licenciement des quelque 1 800 collaborateurs, dont une
vingtaine seront reclassés dans les greffes, des interrogations
demeurent sur la mise en place c%c cette réforme prescrite
dans le rapport « Attali ».

En supprimant la postulation devant la Cour, la loi
augmentera de facon exponentielle les interlocuteurs des
cours d’appel.

La cour d’appel de Caen passera ainsi de 15 & 457 inter-
locuteurs et celle de Versailles, qui ne peut laisser insensible
le président du Sénat, de 31 interlocuteurs a 22 000, pour
environ 27 000 affaires nouvelles !

Le ministére a-t-il fait une étude d’impact de cette
réforme ?

M. Paul Raoult. Non, jamais !

Mme Nathalie Goulet. Concretement, quels sont les
moyens humains et matériels prévus pour éviter une désor-
ganisation complete des cours d’appel, pour le suivi de la
mise en état et pour éviter les risques d’erreurs de procé-
dure, notamment en matitre de procédures a prescription
courte ?

Je pense naturellement aux affaires de diffamation, au
droit des transports, mais aussi A toutes les procédures
collectives, hélas nombreuses en cette période de crise.

La justice est souvent critiquée pour sa lenteur. Il est donc
extrémement important que la réforme voulue, dont il ne
m’appartient pas maintenant de juger du bien-fondé, soit
accompagnée des moyens adéquats.

Tel est 'objet de ma question, madame le garde des
sceaux. (M. Jean-Pierre Godefroy applaudis.)

M. le président. La parole est 4 Mme la ministre d’Erat.
(Applaudissements sur les travées de 'UMP)

Mme Michéle Alliot-Marie, ministre d’Etat, garde des sceaux,
ministre de la justice et des libertés. Madame Goulet, le projet
de loi portant fusion des professions d’avocat et d’avoué
pres les cours d’appel est, naturellement, accompagné d’une
étude d’impact, qui a dd étre mise a votre disposition.

Je rappelle que la fusion de ces professions achéve un
mouvement entamé voild quarante ans, avec la suppression
des 1500 avoués pres les tribunaux de grande instance,
soit un effectif pres de quatre fois supérieur & celui qui est
concerné par le projet de loi actuel.

M. Jean-Pierre Godefroy. Aujourd’hui, 1850 personnes
sont touchées !

Mme Michéle Alliot-Marie, ministre d’Etat. Ce projet de
loi tend & réformer la procédure pénale pour la rendre plus
rapide — cest une demande des justiciables —, plus efficace
et moins coliteuse, notamment grace a la dématérialisation
progressive des actes de procédure. Devant les tribunaux de
grande instance, la dématérialisation, qui est d’ores et déja
en cours, a apporté plus de stireté et de rapidité, a la satis-
faction de tous les professionnels, selon les échos qui nous
parviennent de toutes parts.

M. Jean-Pierre Godefroy. Mais pas des justiciables !

Mme Michéle Alliot-Marie, ministre d’Etat. Bien entendu,
le travail des avocats et des cours d’appel sera modifié, au
moins dans un premier temps. Le projet de loi prévoit donc
la désignation d’un batonnier référent qui sera l'interlocu-
teur des chefs de cour d’appel et pourra étre averti de tous
les dysfonctionnements éventuels pour quiil y soit porté
remede.

Par ailleurs, des formations aux nouveaux outils sont mises
en place pour les avocats et les greffes. Un seul et méme
outil informatique permettra demain aux avocats de réaliser
les actes de procédure devant le tribunal de grande instance
comme devant la cour d’appel.

Enfin, pour répondre au probleéme posé par la situation
des salariés, 380 postes de greffiers et fonctionnaires — et
non pas 40! — leur seront offerts. Par ailleurs, au-dela de
lindemnisation & 100 % des avoués, jai obtenu que leurs
salariés partant en retraite puissent bénéficier de mesures
plus favorables que toutes les mesures de droit commun.

Vous le voyez, cette réforme, qui va dans le sens de
lintérét des justiciables et d’une meilleure administration
de la justice, prend largement en compte les préoccupations
des uns et des autres. (Applaudissements sur les travées de
PUMP et de I'Union centriste.)

VIOLENCES POLICIERES PORTE MAILLOT

M. le président. La parole est & M. Louis Mermaz.
(Applaudissements sur les travées du groupe socialiste et du

groupe CRC-SPG, ainsi que sur certaines travées du RDSE.)

M. Louis Mermaz. Monsieur le président, mes chers colle-
. e A e ooue
gues, ma question devrait s'adresser 8 M. le ministre de 'inté-
rieur, mais elle vise en fait 'ensemble du Gouvernement.

M. Michel Bécot. Ah !

M. Louis Mermaz. Un de nos concitoyens, étudiant
frangais de Sciences Po, issu de I'immigration marocaine,
a déclaré sur son site internet qu’il avait été témoin et
victime de violences policitres et de propos racistes, le soir
du 18 novembre, apres la qualification de I'Algérie pour la
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phase finale de la Coupe du monde. Des exactions avaient
été commises sur les Champs-Elysées par des bandes de
casseurs, provoquant l'intervention des forces de l'ordre.

Mais les faits que j’évoque ici, Cest autre chose : il sagit
des violences policieres graves auxquelles des éléments d’une
compagnie républicaine de sécurité se seraient livrés le

N X .
méme soir aux abords de la Porte Maillot.

Jai regqu M. Anyss Arbib, qui m'a demandé de saisir la
Commission nationale de déontologic de la sécurité, la

CNDS,...
M. Simon Sutour. Tant qu’elle existe !

M. Louis Mermaz. ...cette commission dont [autorité
morale, et pertinente, est incontestée et que vous voulez
remplacer par un Défenseur des droits, dont I'indépendance
et les pouvoirs d’investigation seraient réduits !

M. Laurent Béteille. Non ! Ils sont renforcés !

Mme Nicole Borvo Cohen-Seat. Renforcés par rapport a
quoi ?

M. Louis Mermaz. Mais nous voudrions savoir, d’ores et
déja, pourquoi le ministre de I'intérieur tarde, ou a tardé
jusqualors, & déclencher une enquéte sur les éléments
rapportés par la presse. (Exclamations sur les travées de
IUMP)

M. Michel Houel. Du moment que la presse en parle, cest
vrai !

M. Louis Mermaz. Une enquéte semble en cours, mais sur
quelle initiative, je vous le demande ? (Protestations sur les

travées de 'UMP)

Je veux aussi m'élever contre la responsabilicé du
Gouvernement, dont la politique du « tout sécuritaire » et
du chiffre, a instigation frénétique de la présidence de la
République, provoque les dérives de certains policiers qui
se croient tout permis. (M. Roland Courteau approuve.) Ces
dérives créent, en outre, un malaise grandissant chez leurs
collegues qui, dans leur majorité, j'en suis str, se veulent
au service de la République, dans le respect des droits de
Ihomme. (Exclamations sur les travées de 'UMP)

Ne croyez-vous pas, mesdames et messieurs les membres
du Gouvernement, qu’il serait bienvenu de renoncer aux
controles d’identité au facies pratiqués systématiquement
(Protestations sur les mémes travées), au demeurant interdits
par la loi, qui engendrent humiliation et révolte, en créant
des suspects permanents et des citoyens a part ? (Nouwvelles
protestations sur les mémes travées.)

M. Dominique Braye. C’est scandaleux !
M. le président. Posez votre question !

M. Louis Mermaz. Ne croyez-vous pas quil est grand
temps d’encadrer les contréles d’identité, qui ne sauraient
étre discriminatoires, afin de mettre un terme a de tels abus,
comme de nombreuses associations le réclament ?

Mme Nicole Borvo Cohen-Seat. Mais la droite ne prend
pas le métro !

\

M. Louis Mermaz. Renoncerez-vous aussi 2 une utilisa-
tion militarisée des forces de police dans de nombreuses
banlieues, privées le reste du temps de toute présence
policiere classique ? (Exclamations sur les travées de 'UMR)

M. Dominique Braye. La question !

M. le président. Veuillez conclure !

M. Louis Mermaz. Comprendrez-vous enfin que cette
politique sécuritaire engendre, en fait, de plus en plus
d’insécurité pour tout le monde,...

M. Dominique Braye. Non !

M. Louis Mermaz. ...quelle porte atteinte 2 l'unité de
notre pays et fait peser de graves menaces sur 'avenir ? (7rés
bien ! et applaudissements sur les travées du groupe socialiste et
du groupe CRC-SPG, ainsi que sur certaines travées du RDSE.
Vives protestations sur les travées de 'UMR)

Un sénateur UMP. Provocateur !

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Erat.
(Applaudissements sur les travées de 'UMP)

Plusieurs sénateurs socialistes. Ou est Hortefeux ?
(Exclamations sur les travées du groupe socialiste et du groupe

CRC-SPG.)

Mme Monique Cerisier-ben Guiga. Un secrétaire d’Etat, ¢a
suffit bien pour répondre aux parlementaires !

M. Alain Marleix, secrétaire d’Etat & intérieur et aux collec-
tivités territoriales. Monsieur le sénateur, avant de répondre
a votre question, permettez-moi d’excuser M. Brice
Hortefeux, ministre de l'intérieur, de 'outre-mer et des
collectivités territoriales, qui est en déplacement en Corse.
(Exclamations sur les travées du groupe socialiste et du groupe

CRC-SPG.)

Je ferai trois remarques aprés votre intervention qui
me parait trés outranciere, et peut-étre imprudente.
(Protestations indignées sur les mémes travées.)

M. Jean-Pierre Bel. Ol est 'outrance ? Respectez les parle-
mentaires !

M. Alain Marleix, secrétaire d’Etat. Premiere remarque, il
existe pour les policiers, comme pour les gendarmes, un
principe absolu, celui du respect des obligations statutaires
et déontologiques.

Mme Monique Cerisier-ben Guiga. On ne sen apergoit
pas au quotidien !

M. Alain Marleix, secrétaire d’Etat. Leur métier, difficile et
souvent dangereux, est aussi sans doute le plus contr6lé, soit
par leur hiérarchie, soit par des autorités indépendantes,...

M. Yannick Bodin. Ce sont des banalités ! Les faits !

M. Alain Marleix, secréraire d’Etat. ...notamment par la
commission nationale de déontologic de la sécurité, a
laquelle succédera, demain, le Défenseur des droits que vous
évoquiez tout a 'heure.

Mme Nicole Borvo Cohen-Seat. La CNDS vous ennuie
bien ! Elle est trop indépendante !

M. Alain Marleix, secrétaire d’Etat. Deuxiéme remarque,
monsieur le sénateur : j’ai lu, comme vous, les déclarations
a la presse d’un jeune homme au sujet des conditions dans
lesquelles il aurait été interpellé... (Vives protestations sur les
travées du groupe socialiste et du groupe CRC-SPG.)

Mme Monique Cerisier-ben Guiga. C’est incroyable !
Mme CatherineTasca. Il y a des témoins !
M. Yannick Bodin. Ce n’est pas un voyou !

M. Alain Marleix, secrétaire d’Erat. ... par la police, le
18 novembre dernier. (Exclamations sur les mémes travées.)
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Soyez prudents ! Jobserve, et cest important, quaucune
plainte n’a été déposée a ce jour par lintéressé (Ah ! sur les
travées de 'UMP) ...

M. Dominique Braye. C’est quand méme bizarre !
M. Didier Boulaud. S’il porte plainte, il ira en taule !

M. Alain Marleix, secrétaire d’Etat. ... ni aupres de l'autorité
judiciaire, ni aupres des services de inspection générale,
ni aupres de la commission nationale de déontologie de la
sécurité.

Le préfet de police a toutefois demandé i ses services de
rassembler des informations sur les incidents qui ont pu
ou non se produire. Naturellement, lorsque ces éléments
auront été rassemblés, toutes les conséquences en seront
tirées. (Exclamations sur les travées du groupe CRC-SPG et du
groupe socialiste.)

M. Didier Boulaud. On va le renvoyer au Maroc !

M. Alain Marleix, secrétaire d’Etat. La situation est donc
tres claire et tres simple : nous sommes en présence de deux
hypotheses, monsicur le sénateur. Si des dysfonctionne-
ments étaient avérés (Exclamations sur les travées du groupe
socialiste et du groupe CRC-SPG.) ...

\

M.Yannick Bodin. Vous les porteriez 4 notre connais-

sance !
M. Alain Marleix, secrétaire d’Etat. des mesures
correctrices et d’éventuelles sanctions seront prises.

(Applaudissements sur les travées de 'UMP)
M. Dominique Braye. Il fallait porter plainte !

M. Alain Marleix, secrétaire d’Etat. A inverse, s'il se révélait
que les allégations étaient infondées, nous assurerons la
protection légitime de nos fonctionnaires. (77és bien ! er
applaudissements sur les mémes travées.)

Mme Nicole Borvo Cohen-Seat. Alors, il faut supprimer
la CNDS'!

M. le président. Il vous faut conclure, monsieur le secré-
taire d’Etat.

M. Alain Marleix, secrétaire d’Etat. Je conclus, monsieur le
président.

Enfin, troisitme remarque, au-deld des interrogations
suscitées par ce cas particulier, je rappelle que le ministre de
lintérieur, a son arrivée place Beauvau, a souhaité promou-
voir le dialogue entre la police et la jeunesse. (Exclamations
sur les travées du groupe CRC-SPG et du groupe socialiste.)

M. Yannick Bodin et Mme Monique Cerisier-ben Guiga. La
jeunesse auvergnate !

M.Alain Marleix, secrétaire d’Etat. Plusieurs groupes
de réflexion ont été mis en place, qui effectuent un
travail important. Bien entendu, les résultats de ce travail
seront immédiatement communiqués au Parlement.

(Applaudissements sur les travées de 'UMP)

REFONDATION DU CAPITALISME

M. le président. La parole est 3 Mme Evelyne Didier.

Mme Evelyne Didier. Ma question s'adresse 3 Mme la
ministre de I'économie, de I'industrie et de 'emploi et porte
sur I'évolution de notre fiscalité, qui touche, en premier
lieu, les catégories les plus modestes.

On nous dit que les cadeaux fiscaux réservés aux riches
sont indispensables 2 la bonne marche de I'économie, alors
que nous assistons avec effarement, en paralléle, 2 lintro-
duction de nouveaux imp6ts frappant les catégories les plus
défavorisées.

Jévoquerai, tout d’abord, la prise en compte des revenus
de Iépargne, quelle qu'en soit la nature, dans le calcul du
montant du revenu de solidarité active, le RSA. Prenons le
cas d’une personne nouvellement au chémage, éligible au
RSA, qui regoit une indemnité de licenciement. Son revenu
au titre du RSA est alors diminué de 3 %, et si cette somme
est placée sur un livret A, la déduction s'élevera a 4 % !

Tous les comptes sont concernés, du livret A A assurance-
vie, en passant par le plan d’épargne logement, y compris le
livret d’épargne des enfants.

Mme Nicole Borvo Cohen-Seat. C’est un véritable

scandale !

Mme Evelyne Didier. On aboutit 2 la situation absurde de
pénaliser les ménages qui, par prévoyance, auraient épargné
sur leurs maigres ressources, en vue, par exemple, de
financer les études de leurs enfants, en prenant en compte
leurs économies pour diminuer le montant du RSA qu’ils
pergoivent.

M. Jean-Francois Voguet. Cest incroyable !

Mme Evelyne Didier. Si 'on ajoute 2 cette mesure la taxe
sur les indemnités journalitres versées au titre des accidents
du travail, prévue par le projet de loi de finances pour 2010,
ou encore le projet de suppression de la demi-part fiscale
des parents isolés, on constate que se met en place une
véritable panoplie de mesures d’imposition concernant les
plus modestes.

Comment expliquer une telle diligence dans la mise en
place de ces mesures, alors que, lorsque nous proposons
de taxer les jetons de présence, les retraites « chapeau », les
stock-options ou les parachutes dorés, on nous répond qu’'une
commission sera créée pour débattre de la question ?

M. Alain Vasselle. Ces taxes existent !

Mme Evelyne Didier. Nous constatons que vous étes de
tres bons comptables de argent des pauvres, mais 'exer-
cice est facilité, il est vrai, par le fait qu’ils ne disposent pas
de compte offshore et ne sont pas familiers de la titrisation
ni des transferts illicites ! (Exclamations sur les travées de

rUMP)

M. Dominique Braye. Tout ce qui est excessif est
dérisoire !

M. le président. Veuillez poser votre question !

Mme Evelyne Didier. Selon 'INSEE, 9,9 % des travailleurs
salariés disposent de revenus inférieurs au seuil de pauvreté,
soit 910 euros.

Monsieur le ministre, ou madame la ministre — je ne sais
pas qui répondra!—, pouvez-vous nous indiquer quelles
mesures vous comptez prendre pour rétablir I'égalité républi-
caine et la justice sociale devant I'impét et pour préserver
le pouvoir d’achat de nos concitoyens les plus affectés par
la crise économique ? (Tres bien ! et applaudissements sur les
travées du groupe CRC-SPG et du groupe socialiste, ainsi que
sur certaines travées du RDSE.)

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Erat.
(Applaudissements sur les travées de 'UMP)
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M. Laurent Wauquiez, secrétaire d’Etat chargé de 'emploi.
Madame le sénateur, je vous prie, d’abord, d’excuser
Christine Lagarde, qui ne peut étre présente aujourd hui.

M. Yannick Bodin. On n’excuse plus !

M. Laurent Wauquiez, secrétaire d’Etat. Je m’exprimerai
donc au nom des ministres en charge de la politique fiscale.

Vous nous interrogez sur deux points précis sur lesquels je
vais essayer de répondre.

Votre premitre question porte sur les restrictions appor-
tées au bénéfice de la demi-part fiscale des parents isolés.
Cette mesure résulte d’une initiative parlementaire, prise
dans le cadre de la discussion du projet de loi de finances
pour 2010, et tend A mettre fin A une situation qui relevait
d’une véritable injustice fiscale.

En effet, la demi-part pouvait bénéficier 2 des parents
isolés qui élevaient des enfants, ce qui est parfaitement
normal. Mais le bénéfice de cette demi-part était accordé
sans condition de durée, y compris aux parents qui n'avaient
plus d’enfants 4 charge. Les députés ont donc recherché un
équilibre dans le respect d’'une plus grande justice fiscale,
afin que cet avantage ne sapplique plus sans condition de
durée et bénéficie d’abord a des familles ayant encore des
enfants a charge.

M. Dominique Braye. Ties bien !

M. Laurent Wauquiez, secrétaire d’Etat. Votre deuxiéme
question, relative au RSA, est trés intéressante, parce qu'elle
renvoie & ce qui constituait la véritable injustice de nos
systemes de solidarité en France...

M. Didier Boulaud. La véritable injustice, cest le salaire de
Proglio !

M. LaurentWauquiez, secrétaire d Etat. ... qui, vous le savez
tous, fonctionnaient en termes de statuts. Ainsi, un alloca-
taire du revenu minimum d’insertion, le RMI, avait droit a
certaines prestations sans prendre en compte la réalité des
revenus dont il bénéficiait et ni celle des revenus pergus
au sein de son foyer. (Exclamations sur les travées du groupe

CRC-SPG et du groupe socialiste.)

Mme Nicole Borvo Cohen-Seat. Parlez-nous plutdt des
niches fiscales !

M. Laurent Wauquiez, secrétaire d’Etat. Prenons 'exemple
de la taxe d’habitation : une personne qui touchait le RMI
bénéficiait de 'exonération de la taxe d’habitation, mais une
personne qui recevait I'allocation de parent isolé, 'API, a
revenu égal, ne bénéficiait pas de I'exonération de la taxe
d’habitation. (Nouvelles exclamations sur les mémes travées.)

Il résulte de cette logique —vous le savez bien, par la
connaissance que vous avez des réalités de terrain, notam-
ment des publics fragilisés — que ces personnes, lorsqu’elles
auraient pu retrouver un emploi, n’y avaient pas intérée,
parce quelles perdaient le bénéfice de toutes ces exonéra-
tions associées au statut du RMI. (Protestations sur les travées

du groupe socialiste et du groupe CRC-SPG.)
M. Bernard Vera. Ce n'est pas la question !

M. Laurent Wauquiez, secrétaire d Ftat. Le RSA remédie a
cette injustice, parce qu’il obéit & une logique de revenu et
non plus de statut.

M. Dominique Braye. Tres bien !

M. Laurent Wauquiez, secrétaire d’Etat. S’agissant de justice
fiscale, permettez-moi d’ajouter deux derniers points.

La vraie justice fiscale, dans la crise,...
M. René-Pierre Signé. Ce n'est pas le bouclier fiscal !

M. Laurent Wauquiez, secrétaire d’Etat. ... consiste A ne
pas augmenter les impdts, notamment ceux des classes
moyennes : tel est le choix du Gouvernement !

M. Alain Dufaut. Trés bien !

M. Laurent Wauquiez, secrétaire d’Erat. La vraie injustice
fiscale consiste en 'augmentation ahurissante de certaines
impositions locales, notamment celles des régions : voila le
vrai probleme ! (Applaudissements sur les travées de 'UMP
Vives protestations sur les travées du groupe CRC-SPG et du

groupe socialiste.)

M. Didier Boulaud. Et le salaire de Proglio ?

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES

M. le président. La parole est 2 Mme Jacqueline Panis.

Mme Jacqueline Panis. Ma question s'adresse 3 Mme la
secrétaire d’Etat chargée de la famille et de la solidarité.

Madame la secrétaire d’Etat, nous avons célébré hier la
journée internationale pour I'élimination de la violence a
I'égard des femmes, journée dont les médias se sont large-
ment fait 'écho.

Soixante ans se sont écoulés depuis la proclamation de
la Déclaration universelle des droits de '’homme, période
pendant laquelle les femmes ont acquis des droits économi-
ques, sociaux et politiques.

Pourtant, I'actualité se charge de nous rappeler réguliere-
ment que les femmes demeurent les victimes privilégiées de
la maltraitance sous toutes ses formes, allant des violences
colnjugales aux pratiques parfois définies comme « cultu-
relles ».

Les chiffres dont nous disposons sont probablement sous-
estimés, puisque toutes les femmes ne portent pas plainte.
Elles le font surtout lorsque leur vie est en danger ou que
ces maltraitances surviennent devant leurs enfants.

Nous devons donc rappeler cette réalité : en France, une
femme meurt tous les deux jours et demi sous les coups de
son conjoint, ce qui fait, pour 'année 2008, 156 déces.

Face 4 cette terrible réalité, le Parlement agit.
En 2005, 2006 et 2007, trois lois importantes ont rappelé
I'urgence qu’il y avait A réagir. Ces textes ont d’ailleurs
aggravé la qualification des infractions et les peines encou-
rues, et brisé un peu plus le mur du silence.

Madame la secrétaire d’Etat, des propositions fortes sont
faites dans ce domaine : je pense au bracelet électronique et
au téléphone portable d’urgence. Par ailleurs, dans le prolon-
gement du premier plan global de lutte contre les violences
faites aux femmes, couvrant les années 2005 4 2007, un
deuxi¢me plan global pour la période allant de 2008 22010

a été lancé.

Pouvez-vous nous indiquer out en est aujourd’hui ce
dernier et préciser les orientations qui ont été définies
afin de poursuivre la lutte contre les violences conjugales
en 2010 ? (Applaudissements sur les travées de 'UMP et de
["Union centriste.)

M. le président. La parole est 2 Mme la secrétaire d’Erat.

Mme Nadine Morano, secrétaire d’Etat chargée de la famille
et de la solidarité. Madame la sénatrice, vous qui étes vice-
présidente de la délégation sénatoriale aux droits des
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femmes et a 'égalité des chances entre les hommes et les
femmes, vous avez rappelé la célébration hier de la journée
internationale pour I'élimination de la violence a I'égard des
femmes. En France, nous 'avons célébrée tristement.

En effet, les chiffres sont éloquents: 157 femmes ont
perdu la vie 'année dernitre du fait de violences, soit une
femme tous les deux jours et demi et 20 % des crimes
commis dans notre pays. Ces chiffres sont intolérables,
inacceptables !

Le combat est commun 2 toute la République. Les
députés, sur toutes les travées de I'’Assemblée nationale, au-
dela des clivages politiques, ont cosigné une proposition de
loi, sur laquelle nous allons nous appuyer pour renforcer
notre arsenal législatif, déja dense.

Avec Xavier Darcos, nous avons retenu plusieurs pistes,
notamment des modifications du code civil visant a étendre
aux personnes pacsées ou aux concubins la mesure d’évic-
tion du conjoint violent et & créer un régime de référé-
protection qui permettra aux femmes en danger de bénéfi-
cier de mesures de protection immédiates répondant 4 des
situations d’urgence.

Nous allons également renforcer les dispositions de notre
code pénal : nous souhaitons créer un délit de « violences
psychologiques » faites aux femmes. Il est important de
considérer que les violences ne sont pas uniquement corpo-
relles.

Au-dela de cet arsenal 1égislatif, nous souhaitons renforcer
nos moyens technologiques. Nous allons expérimenter le
bracelet électronique. Je me suis rendue en Espagne pour
étudier le fonctionnement du dispositif, qui a déja donné
des résultats impressionnants,...

M. Didier Boulaud. Le dispositif fonctionne! Méme
Roman Polanski en a mis un !

Mme Nadine Morano, secréire d’Erat. ... puisque la crimi-
nalité a baissé de 40 % sur le territoire espagnol.

Enfin, avec Michele Alliot-Marie, nous travaillons pour
développer le téléphone d’urgence.

Vous le voyez, nous renforcons & la fois notre arsenal
législatif, nos moyens technologiques et nos dispositifs de
prévention.

Il faut sensibiliser les hommes, et nous le faisons par le
biais d’un clip vidéo diffusé gratuitement sur les chaines
télévisées, illustrant le fait que cette violence faite aux
femmes touche, en tout premier lieu, les enfants. Ce sont
ces derniers qui la vivent et qui sont amenés a reproduire les
gestes dont ils ont été témoins dans leur foyer, comme s'il
sagissait d'un modele.

M. le président. Veuillez conclure, madame la secrétaire
d’Etat !

Mme Nadine Morano, secrétaire d 'Etat. Le Premier ministre
a déclaré que la lutte contre les violences faites aux femmes
deviendrait la grande cause nationale de l'année 2010.
Nous devrons nous montrer intraitables et déterminés

pour endiguer ce fléau. (Applaudissements sur les travées de
I'UMPR)

M. Didier Boulaud. On est sauvés !

PLACE DES FEMMES DANS LE NOUVEAU MODE DE SCRUTIN
AUX ELECTIONS LOCALES

M. le président. La parole est & Mme Michele André.
(Applaudissements sur les travées du groupe socialiste.)

Mme Michéle André. Ma question sadresse & M. Brice
Hortefeux, ministre de l'intérieur, de 'outre-mer et des
collectivités territoriales.

M. Didier Boulaud. Qui donc ?
Mme Nicole Borvo Cohen-Seat. Absent !

Mme Michéle André. La loi du 8 juillet 1999 relative a
égalité entre les femmes et les hommes a inscrit dans la
Constitution que « la loi favorise 'égal acces des femmes
et des hommes aux mandats électoraux et aux fonctions
électives » et que «les partis et groupements politiques
contribuent a la mise en ceuvre » de ce principe.

Nous observons, depuis la mise en place de ces disposi-
tions, une progression de la présence des femmes dans les
assemblées électives, méme si cette progression reste tres
insuffisante, en particulier dans les conseils généraux, et s’il
reste des marges de manceuvre importantes, y compris au
Sénat ol nous sommes 23 % de femmes, tres présentes dans
les travaux réguliers.

Cela étant, aujourd’hui, nous nous réjouissons de compter
47,6 % de femmes conseilleres régionales. Nous établis-
sons actuellement nos listes électorales et nous le faisons en
respectant cette volonté de parité.

Et voila que le Gouvernement nous propose d’élire, avec
un mode de scrutin & un tour pour le moins original — 80 %
des si¢ges au scrutin majoritaire et 20 % 2 la proportion-
nelle — les futurs conseillers territoriaux qui siégeront 2 la
fois dans les conseils généraux et régionaux !

Le groupe socialiste napprouve pas la création du
conseiller territorial. Celui-ci deviendra inévitablement et
malgré lui, ou malgré elle, un professionnel de la politique
auquel il faudra forcément accorder une rémunération
convenable, ce qui ne correspond pas, me semble-t-il, aux
souhaits d’économie du Gouvernement...

Mais si, par quelque malheureux hasard, son principe était
adopté, je veux vous redire, cette fois en qualité de prési-
dente de la délégation aux droits des femmes et a Iégalité
des chances entre les hommes et les femmes, ['hostilité totale
des membres de notre délégation et de bien des sénateurs
sur toutes nos travées, quant aux effets désastreux de cette
décision sur la présence, ou plutde 'absence, des femmes
dans les futurs conseils généraux et régionaux. Selon toute
probabilité, leur proportion ne dépasserait pas 20 %.

Le Gouvernement nous fait remarquer que cest un
progres par rapport aux 12,3 % de femmes siégeant dans
les conseils généraux actuellement ! Diable, que de femmes !
Nous, nous voulons gagner de 'espace pour elles et aller au-
dela des 47,6 % de conseilleres régionales.

M. le président. Votre question !

Mme Michéle André. Ma question est simple, monsieur
le secréraire d’Etat : avez-vous conscience de l'hostilité des
Frangais qui voient, devant ce recul démocratique, d’un coté,
des parlementaires qui veulent favoriser I'égalité profession-
nelle entre les hommes et les femmes et, de 'autre, votre
projet de loi relatif a I'élection des conseillers territoriaux et
au renforcement de la démocratie locale, qui détricote les
dispositifs susceptibles de permettre la mise en place d’une
parité en politique ?

Auvergnate et pragmatique, je vous pose la question
suivante, monsieur le secrétaire d’Etat: quand consen-
tirez-vous 2 envisager un autre mode de scrutin pour 'élec-
tion des conseillers territoriaux, afin, tout simplement, de
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respecter notre Constitution ?  (Applaudissements sur les
travées du groupe socialiste et du groupe CRC-SPG, ainsi que
sur certaines travées du RDSE.)

M. le président. La parole est 2 M. le secrétaire d’Erat.
M. Guy Fischer. Cest aussi un Auvergnat !
M. Didier Boulaud. Un charter pour les Auvergnats !

M. Alain Marleix, secrétaire d’Etat & intérieur et aux collec-
tivités territoriales. Madame le sénateur, je vous prie tout
d’abord d’excuser Brice Hortefeux, ministre de I'intérieur,
qui est en Corse en déplacement officiel. (Rires sur les travées
du groupe socialiste et du groupe CRC-SPG.)

Le projet de loi qui est proposé par le Gouvernement, dans
le cadre de la réforme des collectivités territoriales, va faire
progresser la parité dans nos assemblées 4 partir de 2014
(Nouveaux rires sur les mémes travées.), comme le prouvent
les chiffres. Méme si elle parait encore insuffisante, cette
progression est néanmoins tres importante.

Je vais vous le démontrer en quelques points, en respec-
tant le temps de parole !

Avec le projet gouvernemental,...
M. René-Pierre Signé. Un joli projet !

M. Alain Marleix, secrétaire d’Etat. ...il y aura automatique-
ment 50 % de femmes de plus dans les conseils municipaux
de 13 000 communes de 500 & 3 500 habitants, ce qui n'est
pas le cas aujourd’hui. (Exclamations sur les travées du groupe
socialiste et du groupe CRC-SPG.)

M. Jean-Pierre Godefroy. Ce n’est pas la question !
M. Didier Boulaud. Il s'est trompé de fiche !
Mme Nicole Borvo Cohen-Seat. Répondez a la question !

M.Alain Marleix, secrétaire d’Etat. Les membres de
ces conseils municipaux seront en effet élus sur des listes
bloquées, comprenant obligatoirement la moitié de femmes,
ce qui permettra d’élire plus de 40 000 conseilléres munici-
pales supplémentaires.

M. Yannick Bodin. Ce n’est pas la question !

Mme Nicole Borvo Cohen-Seat. La question porte sur les
conseillers territoriaux !

M. Alain Marleix, secrétaire d’Etat. Vous pouvez sourire,
mesdames, messieurs les sénateurs de l'opposition, mais
Cest la réalité !

M. Didier Boulaud. Il lit ses fiches sur la vaccination contre
la grippe A'!

M. Alain Marleix, secrétaire d’Etat. Par ailleurs, en appli-
cation de la loi du 31 janvier 2007 tendant & promouvoir
Iégal acces des femmes et des hommes aux mandats électo-
raux et fonctions électives, loi votée alors que M. Nicolas
Sarkozy était ministre de lintérieur, les postes d’adjoint
seront répartis 4 égalité entre les hommes et les femmes. Le
nombre d’adjointes dans ces communes avoisinera donc
35 000 adjointes, ce qui n'est pas le cas actuellement!

(Brouhaha persistant sur les travées du groupe socialiste et du
groupe CRC-SPG.)

Mme Raymonde Le Texier. La question !
M. Yannick Bodin. Cela n’a rien  voir avec la question !

M. Alain Marleix, secrétaire d’Erat. Le pourcentage de
femmes parmi les maires de ces mémes communes, actuelle-
ment de 12 %, va donc augmenter tres sensiblement.

Mme Monique Cerisier-ben Guiga. Changez de fiches !
Mme Nicole Borvo Cohen-Seat. La question !

M. Alain Marleix, secrétaire d’Etat. Je vous signale égale-
ment que, avec le projet du Gouvernement, les femmes vont
faire une entrée massive dans les conseils des intercommu-
nalités,... (Mme Nicole Borvo Cohen-Seat répéte i plusieurs
reprises : « La question ! »)

M. Didier Boulaud. Comme au Gouvernement ! On a vu
ce qu'il en était !

M. Alain Marleix, secrétaire d’Etat.
aucune disposition n’impose leur présence.

ol, aujourd’hui,

Demain, elles seront la moitié des conseillers élus au
scrutin de liste par les 16 000 communes de plus de
500 habitants. Elles devraient donc étre au moins 25 000
dans leurs conseils communautaires. (Vives exclamations sur

les travées du groupe socialiste et du groupe CRC-SPG.)
M. Yannick Bodin. Et les conseillers territoriaux ?

M. le président. Veuillez conclure, monsieur le secrétaire
d’Etat.

M. Alain Marleix, secrétaire d’Etar. Avec le projet du
Gouvernement, les femmes seront systématiquement

présentes dans tous les conseils généraux et elles y seront
plus nombreuses !

Il n’y a que trois femmes, au maximum, dans 35 conseils
généraux. Je peux vous donner la liste des départements
concernés, mesdames, messieurs les sénateurs de I'oppo-
sition : il 0’y a pas de quoi étre fier ! (Huées sur les mémes
travées.)

M. Didier Boulaud. Il connait méme les résultats des
élections !

M. Alain Marleix, secrétaire d’Etat. Trois conseils généraux,
que je peux également citer, ne comptent d’ailleurs aucune
femme.

Ce probleme va étre en partie réglé par le projet de loi que
nous présentons. (Vives protestations sur les mémes travées.)

M. le président. Vous vous étiez engagé a respecter le
temps de parole, monsieur le secrétaire d’Etat !

M. Alain Marleix, secrétaire d’Etat. Nous avons des rendez-
vous avec les délégations aux droits des femmes, notam-
ment une prochaine rencontre programmée le 1¢* décembre
avec Mme Michele André. (Applaudissements sur les travées

de 'UMP)

PRESIDENCE DE LEUROPE

M. le président. La parole est 2 M. Pierre Bernard-
Reymond. (Applaudissements sur les travées de "'UMR)

M. Pierre Bernard-Reymond. Ma question sadresse a
M. Bernard Kouchner, ministre des affaires étrangeres et
européennes.

Monsieur le ministre, dix ans apres 'avoir souhaité,
I'Europe est enfin dotée d’institutions « priori plus efficaces.

Une des mesures phare du trait¢ de Lisbonne réside dans
la désignation d’un président du Conseil européen distinct
des chefs d’Etat et de gouvernement, assuré d’'une plus
grande longévité, et qui §0it étre, aux yeux des concitoyens
européens, mais aussi pour 'extérieur, la voix et le visage de

I'Europe.
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La désignation du Premier ministre du Royaume de
Belgique, dont les qualités personnelles ne sauraient étre
mises en doute,...

M. René-Pierre Signé. Tout va bien !

M. Pierre Bernard-Reymond. ... mais qui n’était méme pas
candidat a ce poste, éminent entre tous, a suscité surprise,
interrogations, voire méme sarcasmes et critiques.

M. Alain Dufaut. Oui !

M. Pierre Bernard-Reymond. On peut donc s’interroger
sur les véritables intentions des chefs d'Etat et de gouverne-
ment et sur 'idée quils se font de cette fonction.

M. Didier Boulaud. S’il avait fait de 'ombre 4 Nicolas
Sarkozy, cela aurait été embétant !

M. Pierre Bernard-Reymond. En France, on pourrait
se demander s’il sagit d'un président de type IVeou
Ve République.

Est-il question, monsieur le ministre, d’expérimenter la
fonction dans une phase transitoire en attendant des person-
nalités plus charismatiques ?

M. Didier Boulaud. On en a une!

M. Pierre Bernard-Reymond. Les chefs d’Ftat souhai-
taient-ils une personnalité portée plus au compromis qu'aux
tiches messianiques et exécutives ? Ou bien ce choix est-il
I'expression d’une tendance de fond, qui marque le recul
de I'idée d’i 1ntegrat10n et le retour des Etats dans la gouver-
nance européenne ?

Mme Nicole Borvo Cohen-Seat. Drole de question !

M. Pierre Bernard-Reymond. Au-deld de tout langage
diplomatique, pouvez-vous nous indiquer, monsieur le
ministre, 'analyse que le Gouvernement fait de cet épisode ?
(Applaudissements sur les travées de 'UMP et sur quelques
travées du groupe socialiste.)

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Bernard Kouchner, ministre des affaires étrangéres et
européennes. Monsieur le sénateur, je vais vous répondre,
comme vous le dites, « au-dela de tout langage diploma-
tique ». Entre nous, vos propos ne sont pas tres gentils pour

les Belges !
M. Christian Poncelet. Tres bien !

M. Bernard Kouchner, ministre. Par ailleurs, vous avez
raison, I'Europe s’est dotée de pouvoirs plus solides a Iissue
de ce débat institutionnel, qui a duré si longtemps et dont
nous avons ¢té un des protagonistes essentiels. A I'instar
de nos amis hollandais, nous avons effectivement voté non
au référendum sur le traité constitutionnel européen. Il a
donc fallu toute une démarche de la France et du Président
de la République pour qu’un traité simplifié vienne a étre
présenté a I'ensemble des vingt-sept pays.

Ce fut long, en effet, mais tres vite, apres la derniere
ratification par les Tcheques, le Conseil a, non pas élu, mais
proposé a 'unanimité le Premier ministre du Royaume de
Belgique, M. Van Rompuy — qui n’était pas candidat,...

M. Simon Sutour. II ne génera personne !

M. Bernard Kouchner, ministre. mais dont tout le
monde savait quil accepterait de I'étre —, & ce poste éminent
qul stabilise, en lui donnant un poids juridique nouveau, la
réunion du Conseil européen des chefs d’Etat.

On dit que ce n'est pas une personnalité charismatique.

M. Robert Hue. On ne le connait pas !

Mme Nicole Borvo Cohen-Seat. Personne ne peut en
parler !

M. Bernard Kouchner, ministre. D’abord, je nen sais rien.
Ensuite, ce nest absolument pas sur ce critere que notre
choix se fondait (Sourires sur les travées du groupe socia-
liste et du groupe CRC-SPG.) et ce nest peut-étre pas 'une
des qualités primordiales qu’il faut posséder pour diriger
I'Europe.

En tout cas, pour le bonheur de nos amis belges, Wallons
et Flamands, M. Van Rompuy a su faire preuve de cette
science du compromis — et 'Europe, c’est bien I'application
en permanence d’'un compromis entre les vingt-sept Etats —
puisqu’il a, depuis un an, et ce n'était pas facile, apporté de
la stabilité au pays.

M. Christian Poncelet. Oui !

M. Bernard Kouchner, ministre. Pour la premitre fois,
et ce ne sera pas si mal, linstitution siégera & Bruxelles et
le Premier ministre belge, devenu président de ce Conseil
pour une période renouvelable de deux ans et demi, en sera
Pexpression aupres des vingt-sept autres pays. La présidence
tournante demeurant, larticulation entre les deux prési-
dences ne sera pas toujours facile.

M. le président. Veuillez conclure, monsieur le ministre !

M. Bernard Kouchner, ministre. J'ajoute que, pour la
premitre fois également, une femme, Mme Ashton, a écé
désignée aux fonctions de Haute représentante pour les
affaires étrangeres et la politique de sécurité et que I'équi-
libre entre les hommes et les femmes, entre les tendances
et entre les pays n'est pas si mauvais que cela. Donnons-lui
sa chance ! (Applaudissements sur les travées de 'UMP et de
U’Union centriste.)

FINANCES DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

M. le président. La parole est 3 M. Yves Krattinger.
(Applaudissements sur les travées du groupe socialiste.)

M.Yves Krattinger. Monsieur le secrétaire d’Etat, le
Président de la République, recevant vendredi dernier a
I'Elysée des maires sélectionnés,...

M. Didier Boulaud. Moi, j’étais invité ! (Sourires.)

M.Yves Krattinger. ... a poursuivi sans surprise sa rhéto-
rique contre les collectivités. Une nouvelle fois, les fonction-
naires publics territoriaux ont été attaqués, et, A travers eux,
le service public de proximité qui est au service de tous nos
concitoyens.

Le Gouvernement, qui a créé pas moins de onze taxes
depuis 2007 quand les collectivités n’en ont pas institué une
seule, peut-il dénoncer la « folie fiscale » de celles-ci ?

M. Yannick Bodin. Trés bien !

M.Yves Krattinger. Aprés avoir diminué leurs finances
avec la suppression de la taxe professionnelle, toucherez-
vous demain 2 leur liberté d’administration en vous ingérant
dans les affaires locales ?

M. Guy Fischer. Bien stir !

M.Yves Krattinger. Le Président de la République a
annoncé, A cette occasion, la création d’une conférence
nationale « pour parler du déficit de la France », oubliant
que cette conférence existe déja! Clest la « conférence
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nationale des finances publiques », qui ne sest pas réunie
depuis plus d’an et demi, malgré les demandes répétées des
collectivités.

M. Didier Boulaud. Elle ne sert a rien !

M.Yves Krattinger. Monsicur le secrétaire d’Ertat, les
collectivités veulent ce débat pour quenfin les Francais
connaissent votre responsabilit¢ dans la dégradation des
comptes de notre pays.

En 2009, pour équilibrer votre budget, vous empruntez
140 milliards d’euros, soit la moitié de ce que vous dépensez.
La dette totale de I'Etat dépasse désormais 1 500 milliards
d’euros,...

M. Didier Boulaud. Au diable I’avarice !

M. Yves Krattinger. ... quand 'encours de dette des collec-
tivités est onze fois moindre !

Vous empruntez pour payer vos fonctionnaires et pour
vous chauffer.

Les collectivités autofinancent 60 % du montant de leurs
investissements et en empruntent seulement 15 %.

M. Yannick Bodin. Oui !
M. Robert Hue. Absolument !

\

M.Yves Krattinger. En 2009, elles ont investi, 4 votre
demande, pour soutenir I'économie, malgré les transferts
mal compensés, malgré les accusations inadmissibles, malgré
les propos parfois méprisants.

M. le président. Veuillez poser votre question !

M.Yves Krattinger. De son c6té, le Gouvernement s’est
privé de recettes en créant le bouclier fiscal, en fixant
sans contrepartie la TVA 4 5,5 % dans la restauration, en
diminuant massivement la contribution locale payée par les
entreprises au détriment du budget de I'Etat et de ceux des
collectivités.

Monsieur le secrétaire d’Etat, les élus locaux sont les
fantassins de la République, ils méritent le respect ; quand
donc cesserez-vous de les accuser ? (Bravo ! et applaudisse-
ments sur les travées du groupe socialiste et du groupe CRC-

SPG.)
M. Guy Fischer. La révolte gronde !
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Frat.
M. Guy Fischer. Il n'a rien 2 voir avec cette question !
M. Didier Boulaud. Que va-t-il pouvoir répondre ?

M. Laurent Wauquiez, secrétaire d’Etat chargé de [emploi.
Monsieur Krattinger, comme tous les élus de la République,
les maires, qui sont nombreux au Sénat, ont, bien entendu,
le respect et 'estime du Gouvernement.

M. Guy Fischer. Prouvez-le !
Mme Nicole Borvo Cohen-Seat. Ca n'en a pas l'air !

M. Laurent Wauquiez, secrétaire d’Etat. Le débat qui a eu
lieu trés récemment dans le cadre du projet de loi de finances
sur la taxe professionnelle a d’ailleurs montré combien était
notable 'apport du Sénat sur ces questions,...

M. Jean-Pierre Bel. De la majorité du Sénat !

M. Laurent Wauquiez, secrétaire d’Etat. contribuant
ainsi a tracer le bon équilibre entre la volonté de favoriser
nos entreprises et 'emploi et le respect qui est dii aux élus
locaux que nous sommes tous.

Le but de cette réforme, vous le connaissez bien, monsieur
Krattinger, c’est de faire en sorte qu'une imposition, la taxe
professionnelle, qui pese sur la compétitivité de nos entre-
prises (Vives protestations sur les travées du groupe socialiste.)

Mme Nicole Bricq. Ce n’est pas vrai !

M. Laurent Wauquiez, secrétaire d’Etat. ... et détruit les
emplois sur nos territoires, puisse étre allégée.

M. Didier Boulaud. Vous n’y croyez pas vous-méme ! Pas
un maire de France ne le croit !

M. Laurent Wauquiez, secréraire d’Etat. Je vous rappelle
que la part de l'industrie francaise sur le marché intérieur
sest dégradée au cours des dix dernieres années de 15 %,
alors qu'elle s'est maintenue en Allemagne.

Mme Nicole Borvo Cohen-Seat. Cela fait dix ans que 'on
diminue la taxe professionnelle !

Mme Nicole Bricq. Avec les résultats que 'on connait !

M. Laurent Wauquiez, secrétaire d’Erat. La taxe profession-
nelle est un impdt que nous avons tous critiqué, de Pierre
Mauroy & Dominique Strauss-Kahn, jusqu’aux élus locaux,
comme Francois Fillon.

Tous ont souligné les ravages dus a cette imposition sur
nos territoires.

Mme Nicole Borvo Cohen-Seat. Il fallait la réformer pour
quelle soit mieux répartie !

M. Laurent Wauquiez, secrétaire d Etat. Par conséquent, je
pense que nous pouvons tous étre d’accord sur le sens de
cette réforme.

Mme Nicole Borvo Cohen-Seat. Non !

M. Laurent Wauquiez, secrétaire d’Etat. En tout cas, nous
devons, les uns et les autres, assumer nos choix,...

M. Guy Fischer. C’est vous qui devrez assumer !

M. Laurent Wauquiez, secrétaire d’Etat. ... selon que nous
voulons ou non favoriser 'emploi et les industries sur nos
territoires.

M. Didier Boulaud. Vous étes aux ordres de Mme Parisot !

M. Laurent Wauquiez, secrétaire d’Etat. Sagissant des
compensations pour les collectivités locales, il est normal
que les collectivités locales aient de la visibilité sur leurs
ressources.

Clest ce point que le Sénat a contribué 2 améliorer lors du
débat sur la premiere partie du projet de loi de finances.

M. Alain Dufaut. Trés bien !!

M. Laurent Wauquiez, secrétaire d Etat. La discussion sur la
deuxieme partie nous permettra d’apporter des garanties...

M. Guy Fischer. On en repatlera !

M. LaurentWauquiez, secrétaire d’Etat. ... sur un autre sujet
fondamental : la répartition des ressources entre collectivités
locales, et la visibilité au-dela de 2010.

Enfin, vous avez évoqué limposition des ménages.
Lallégement sur la taxe professionnelle va-t-il aboutir & une
augmentation de I'imposition des ménages ?

Mme Nicole Borvo Cohen-Seat. Bien entendu !
M. Guy Fischer. Elle va exploser !
M. Didier Boulaud. Sauf pour M. Proglio !
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M. Laurent Wauquiez secrétaire d’Etat. Les mécanismes
de compensation qui ont été prévus par le Gouvernement
permettent de garantlr quil n’y aura pas d’augmentation sur
Pimposition des ménages.

Mme Nicole Borvo Cohen-Seat. Sauf pour les ménages
pauvres !

M. Laurent Wauquiez, secrétaire d’Etat. En revanche, je
comprends trés bien que vous vous en inquiétiez parce
que, au cours des dernitres années, le seul matraquage en
termes d’imposition quaient subi les ménages — et, de ce
point de vue, les élus locaux dans leur autonomie devront
Passumer — provient des exécutifs régionaux (Vives protes-
tations sur les travées du groupe socialiste et du groupe CRC-
SPG.), qui, la encore, ont augmenté les impots locaux de
50 a 80 %. (Applaudissements sur les travées de 'UMP et de
I’Union centriste. ~ Protestations indignées sur les travées du

groupe socialiste et du groupe CRC-SPG.)
M. Didier Boulaud. Scandaleux !
M. Guy Fischer. Tout pour les riches !

Mme Nicole Borvo Cohen-Seat. Rien pour les pauvres !

VACCINATION CONTRE LE VIRUS HIN1

M. le président. La parole est & M. Jean-Claude Etienne.
(Applaudissements sur les travées de 'UMP)

M. Jean-Claude Etienne. Ma question s'adresse 3 Mme la
ministre de la santé et des sports.

Nos concitoyens se posent beaucoup de questions  propos
de la grippe A/HINI. Faut-il ou non se faire vacciner A
mon avis, il 0’y a pas 4 hésiter. Quoi qu’il en soit, les cas de
grippe amenant a consulter un médecin généraliste viennent
d’augmenter de 50 % en quatre jours.

Nous assistons a une hausse exponentielle de 'affluence
dans les centres de vaccination que vous avez fort heureuse-
ment mis en place, madame la ministre.

La fréquentation dans les douze centres parisiens est ainsi
passée de 1 000 a 3 000 personnes par jour depuis vendredi
dernier.

On peut, dés maintenant, s'interroger sur 'encombre-
ment qui pourrait se produire dans quinze jours si I'afflux
—comme on le souhaite d’ailleurs— des candidats a la
vaccination continue d’augmenter. Déja, des files d’attente
commencent a apparaitre et les personnels tant adminis-
tratifs que soignants risquent d’étre débordés. Nous allons
notamment manquer de médecins.

M. René-Pierre Signé. Alors, ca va aller mieux !

M. Jean-Claude Etienne. Les internes et les externes des
services hospitaliers, relayant rehgleusement votre message
« lavez-vous les mains souvent», qu’ils completent, en
facétieux carabins qu'ils sont, par « embrassez-vous seule-
ment si vous ne pouvez pas faire autrement » (Rires.),...

M. le président. Veuillez poser votre question, je vous
e !
prie!

M. Jean-Claude Etienne. ... se sont tous portés volontaires
dans ma région, en Champagne-Ardenne, 2 l'incitation du
conseil de gestion de la faculté, pour venir éroffer I'équipe
médicale présente dans les centres de vaccination.

Ils forment ainsi un renfort considérable de 496 soignants
préts  accueillir la vague de nouveaux candidats 2 la vacci-
nation.

Toutefois, les personnels administratifs n'ont, quant a
eux, pas encore été renforcés.

M. le président. Votre question, mon cher collegue !

M. Jean-Claude Etienne. En pratique, que comptez-
vous faire, madame la ministre, pour éviter que les centres
de vaccination ne soient dépassés par 'importance de la
demande ? Comment rassurer nos concitoyens a propos de
la mutation virale, qui nest pas automatiquement suivie
d’une aggravation des symptomes, mais peut donner a
Padjuvant une place singulicre justifiant la mise en place
de deux types de vaccins : I'un avec adjuvant, autre sans,

au choix du médecin ? (Applaudissements sur les travées de
PUMP et de 'Union centriste.)

M. le président. La parole est & Mme la ministre.

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, ministre de la santé et
des sporss. Monsieur Etenne, vous avez noté comme moi
I'adhésion croissante de nos concitoyens a la vaccination
contre la grippe A/HINT ; il faut nous en réjouir, car la
vaccination est la meilleure politique de prévention.

Je me rappelle d’ailleurs, avec un certain amusement,
les commentaires formulés au début de la campagne sur
le « flop », le « bide » d’une telle action. Alors méme que
des files d’attente étaient en train de se constituer dans les
centres de vaccination, certains journaux titraient encore
sur le vide de ces centres !

Néanmoins, devant cette adhésion de nos compatriotes,
le besoin de certains réglages s'est fait sentir. Il n'est pas
admissible de devoir attendre trois heures dans un centre
pour se faire vacciner...

Mme Catherine Tasca. Voila !

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, ministre. ... ni que
des centres dont 'ouverture est annoncée soient fermés. Il
est inadmissible que des professionnels de santé, qui ont
annoncé leur venue & des heures bien précises, ne tiennent
pas leurs engagements. Nous voyons bien que les dysfonc-
tionnements trouvent leur origine dans cette absence de

réglages.

Clest la raison pour laquelle, avec mon collegue Brice
Hortefeux, nous avons pris un certain nombre de disposi-
tions. (Exclamations sur les travées du groupe socialiste.)

Mme Nicole Bricq. Ah !

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, ministre. D’abord, il a
été décidé d’élargir les horaires d’ouverture des centres, en
particulier sur des journées sensibles comme le mercredi ou
le samedi, ot 'afluence est forte.

M. Christian Poncelet. Trés bien !

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, ministre. Par ailleurs,
nous en appelons & la responsabilité des professionnels de
santé qui ont pris des engagements afin d’étoffer les équipes
médicales, paramédicales et administratives qui sont dans
les centres.

Nous appelons également au respect de 'ordre de priorité
qui a été établi, car les vaccins ne seront pas tous regus en
méme temps, les livraisons s’étalant jusqu’au mois de février.
Il ne faut se présenter dans un centre de vaccination que
muni de son bon, et j’invite chacun a vérifier les horaires
des centres de vaccination sur le site internet de leur préfec-
ture, dans les pharmacies, dans les mairies ou en télépho-
nant au 0825 302 302, ol: toutes les explications leur seront
fournies.

M. le président. Veuillez conclure, madame la ministre !
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Mme Roselyne Bachelot-Narquin, m:nistre. La vaccina-
tion, cest la meilleure politique de prévention pour soi et
pour les autres. (Applaudissements sur les travées de 'UMP et
de 'Union centriste.)

M. le président. Nous en avons terminé avec les questions
d’actualité au Gouvernement.

Mes chers collegues, nous allons maintenant interrompre
nos travaux quelques instants.

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & seize heures, est reprise i seize heures
quinze, sous la présidence de Mme Monique Papon.)

PRESIDENCE DE MME MONIQUE PAPON

vice-présidente

Mme la présidente. La séance est reprise.

<]

LOI DE FINANCES POUR 2010

Suite de la discussion d’un projet de loi

Mme la présidente. Lordre du jour appelle la suite de la
discussion du projet de loi de finances pour 2010, adopté
par I'Assemblée nationale.

Nous en sommes parvenus aux dispositions de la seconde
partie du projet de loi de finances.

SECONDE PARTIE

MOYENS DES POLITIQUES PUBLIQUES ET
DISPOSITIONS SPECIALES

Mme la présidente. Nous allons commencer 'examen des
missions.

Outre-mer

Mme la présidente. Le Sénat va examiner les crédits de la
mission « Outre-mer » (et article 54 quater).

La parole est 3 M. Marc Massion, rapporteur spécial.

M. Marc Massion, rapporteur spécial de la commission des
finances. Madame la présidente, madame la ministre, mes
chers collegues, la commission des finances présentera en
deux temps les crédits de la mission « Outre-mer » : j'évo-
queral, pour ma part, le cadrage global du budget de la
mission, tandis que mon collegue Eric Doligé vous détaillera
évolution des crédits de ses deux programmes.

Ce projet de budget intervient cinq mois apres la promul-
gation de la loi pour le developpement économique des
outre-mer, la LODEOM. Le « cotit » global de cette loi peut
étre évalué 2 300 millions d’euros, mais son impact financier
sur le budget de la mission « Outre-mer » est assez limité.
En effet, un trés grand nombre des mesures d’application
ne sont pas encore parues — la commission des finances en a
compté vingt-trois, soit la quasi-totalité — et certaines dispo-
sitions restent donc inapplicables.

Il vous reviendra, madame la ministre, de nous indiquer
I’état d’avancement de ces mesures d’application qui, vous le
savez, sont attendues avec beaucoup d’impatience en outre-
mer. Elles sont d’autant plus urgentes qu'il n’est pas souhai-
table de laisser les acteurs économiques trop longtemps dans

Iincertitude quant aux modalités précises de mise en ceuvre
des mesures de la LODEOM.

Par ailleurs, plus des deux tiers du cotit de 300 millions
d’euros de la LODEOM correspondent 2 des dépenses

fiscales et non a des crédits budgéraires.

De manitre générale, les dépenses fiscales tiennent une
place importante dans la politique en faveur de 'outre-mer.
La mission « Outre-mer » regroupe 2,17 milliards d’euros
en autorisations d’engagement et 2,02 milliards d’euros en
crédits de paiement dans le projet de budget pour 2010, si
Pon prend en compte les augmentations votées a I'’Assem-
blée nationale; Eric Doligé vous les présentera tout 2
I'heure. Les dépenses fiscales sont évaluées, pour I'année
2010, a 3,46 milliards d’euros ; elles s’accroissent de 6,6 %
par rapport a 2009, sous I'effet des dispositifs votés dans la
LODEOM. Cette hausse est toutefois moins forte que celle
de 2009, qui s'élevait a 17,4 %.

Enfin, la tes grande majorité des crédits budgétaires
en faveur de 'outre-mer ne se trouve pas dans la mission
« Outre-mer ». Le document de politique transversale, qui
retrace 'ensemble de Ueffort financier de I'Etat en direction
de outre-mer, fait apparaitre, pour 2010, 13,56 milliards
d’euros en autorisations d’engagement et 13,37 milliards
d’euros en crédits de paiement. La mission représente donc
moins de 15 % des crédits de la politique transversale.

Jen profite pour relever que le document de politique
transversale n'est toujours pas complet, puisque deux
programmes manquent encore pour appréhender I'effort
global de ’Etat en faveur de 'outre-mer. Nous attendons,
madame la ministre, que vous vous rapprochiez de vos
collegues des autres ministeres pour aboutir, dés I'année
prochaine, 4 un document exhaustif.

Outre la LODEOM, l'examen de ce budget intervient
trois semaines apres le premier conseil interministériel de
Ioutre-mer, présidé par le Président de la République. Cette
réunion a écé 'occasion d’annoncer un plan de modernisa-
tion, 2 la suite du vaste débat qui a eu lieu dans le cadre des
états généraux de l'outre-mer.

Il serait trop laborieux ici de développer 'ensemble des
décisions prises par le conseil interministériel. Composé de
cent trente-sept mesures, le plan annoncé par le Président
de la République sarticle autour de cing grands axes:
favoriser la concurrence pour faire baisser les prix, faciliter le
développement économique endogene, rénover les relations
entre la métropole et ses outre-mer, développer les responsa-
bilités locales et renforcer I'égalité des chances. A la lecture
de ces mesures, je me réjouis de constater que les proposi-
tions formulées par la mission commune d’information du
Sénat sur la situation des départements d’outre-mer aient
été largement reprises.

Nous ne savons pas encore quelles seront les modalités
concretes d’application de ces propositions, mais nous
souhaitons qu’elles ne restent pas un veeu pieux. A ce sujet,
madame la ministre, vous pourrez peut-étre nous indiquer
le calendrier de mise en place de ce plan et, le cas échéant,
si certaines de ces dispositions feront 'objet d’'un projet de
loi.



11480

SENAT - SEANCE DU 26 NOVEMBRE 2009

La mise en ceuvre des mesures du conseil interministériel
sera pour nous l'occasion de concrétiser, autant qu’il sera
possible, les propositions de la mission commune d'infor-
mation du Sénat, présidée par notre collegue Serge Larcher.
Eric Doligé, rapporteur de la mission, pourra évoquer plus
en détail les conclusions de celle-ci.

Parmi les propositions formulées, jen retiendrai une, en
lien avec le cadrage global de la mission « Outre-mer » : la
nécessité de transformer le ministere de 'outre-mer — et
non plus le secrétariat d’Etat — en une structure interminis-
térielle, éventuellement rattachée au Premier ministre, qui
ne serait pas placée sous la tutelle du ministere de l'incé-
rieur. Nous avions déja formulé cette proposition les années
précédentes.

Comme nous 'avons souligné, les crédits de la mission
« Outre-mer » sont tres limitds au regard de ceux de
Iensemble de la politique en faveur de l'outre-mer. Par
ailleurs, la tutelle du ministére de I'intérieur ne nous semble
pas adaptée a la diversicé des statuts de I'outre-mer. Enfin, la
collaboration entre le ministere de 'outre-mer et les autres
ministeéres est rendue tres difficile par, reconnaissons-le,
Pimportance trop souvent limitée que ces ministéres accor-
dent aux problématiques ultramarines.

Il semblerait toutefois que vous ayez maintenant un droit
de regard et de suivi sur les crédits outre-mer inscrits puis
réalisés dans les autres missions. Le moment venu, une
évaluation de ces nouvelles dispositions sera certainement
utile.

Dans ce contexte, le projet de budget pour 2010 de la
mission « Outre-mer » apparait comme un_budget de
transition avec la mise en ceuvre de la LODEOM et des
mesures du conseil interministériel. Comme je I'ai indiqué
au début de mon propos, mon collegue Eric Doligé va
maintenant détailler le budget de la mission « Outre-mer ».
(Applaudissements.)

Mme la présidente. La parole est 3 M. Eric Doligé,
rapporteur spécial.

M. Eric Doligé, rapporteur spécial de la commission des
finances. Madame la ministre, Je souhaite, tout comme
Marc Massion, que votre ministere devienne une structure
interministérielle, rattachée au Premier ministre. Comme
nous ne cessons de formuler cette demande, nous espérons
quelle finira par étre entendue ! La situation a déja évolué,
mais elle peut encore progresser.

Les crédits de la mission « Qutre-mer » connaissent,
pour la seconde année consécutive, une augmentation
sensible. Cette hausse était déja, dans le projet présenté par
le Gouvernement, de 6,4 % en autorisations d’engagement
et de 6,3 % en crédits de paiement. Elle a été majorée a
hauteur de 83 millions d’euros en autorisations d’engage-
ment et de 33 millions d’euros en crédits de paiement, a la
suite du vote a I’Assemblée nationale de nouveaux crédits
destinés & commencer 4 mettre en ceuvre les 137 mesures
décidées par le conseil interministériel de I'outre-mer.

La hausse prévue dans le projet initial présenté par le
Gouvernement porte principalement sur le premier des
deux programmes de la mission. Le programme « Emploi
outre-mer » voit en effet ses crédits augmenter de pres de
10 %. Cet accroissement correspond principalement 2
un meilleur remboursement aux organismes de sécurité
sociale des exonérations de cotisations sociales spécifiques 2
certains territoires d’outre-mer. Ces compensations s'élevent

a 1,1 milliard d’euros dans le projet de loi de finances pour
2010, ce qui, je le releve au passage, représente plus de la
moitié des crédits de 'ensemble de la mission.

SiPon peut se réjouir de cette hausse, nous ne pouvons
que regretter qu’elle ne soit pas suffisante pour compenser
a Peuro pres les pertes subies par les organismes de sécurité
sociale. La dette accumulée aupres d’eux s’élevera 2 plus de
600 millions d’euros 4 la fin de 'année.

Une deuxi¢me mesure bénéficie, au sein du programme,
d’une hausse de ses crédits : le service militaire adapté, le
fameux SMA. Notre collegue Francois Trucy avait montré
lefficacité de ce dispositif dans un récent rapport de la
commission des finances. Conscient de cette efficacité, le
Président de la République a annoncé le doublement des
effectifs qui en bénéficient : ils passeront progressivement
de 3 000 2 6 000.

Toutefois, d’aprés les informations que nous avons
recueillies, I'augmentation des crédits et des personnels
d’encadrement ne sera pas proportionnelle 4 ce doublement.
Nous craignons que la qualité de la formation n’en patisse.
Ce serait regrettable, puisque 80 % des jeunes qui sortent
aujourd’hui du SMA trouvent ensuite un emploi ou une
formation qualifiante. Madame la ministre, vous pourrez
probablement lever nos inquiétudes sur ce sujet, car je sais
que vous avez des réponses précises & nous apporter.

Le second programme de la mission, « Conditions de vie
outre-mer », est trés hétérogene. Il comporte, notamment,
les crédits de la ligne budgéraire unique, la LBU, dédiée au
logement en outre-mer. Ces crédits connaissent tout parti-
culierement une année de transition. En effet, nous avons
voté dans la LODEOM le recentrage, sur le logement social,
du dispositif de défiscalisation du logement en outre-mer.

La défiscalisation pourra, en outre, sarticuler avec une
utilisation des crédits de la LBU. Ce nouveau mécanisme
ne pourra entrer en application que tres progressivement et
devra, pour étre efficace, faire I'objet d’un travail concerté
avec les bailleurs sociaux. Nous relevons que les crédits de
la LBU ne diminuent pas et espérons que, sur ce point, les
craintes de nos collegues ultramarins, exprimées lors du

débat sur la LODEOM, seront apaisées.

Enfin, il faut se réjouir, au regard des besoins des popula-
tions locales, de la hausse des crédits consacrés a la résorp-
tion de I'habitat insalubre, qui augmentent de 6 %.

En revanche, linstauration du groupement d’intérét
public censé régler les problemes d’indivision dans les
DOM est repoussée a 2011, ce qui est regrettable compte
tenu de la situation particuliére en matiere de logement et
de foncier.

Madame la ministre, de nombreuses voix s’étaient élevées
lors du vote de la LODEOM pour demander une mise
en ceuvre rapide de ce GIP. Pensez-vous qu'il soit possible
d’accélérer les choses dans ce domaine ?

Les mesures en faveur de la continuité territoriale
connaissent également une année de transition. En effet, le
Fonds de continuité territoriale, adopté dans le cadre de la
LODEOM, doit étre mis en place pour regrouper et ratio-
naliser les différents types d’aides existantes. Ces aides seront
désormais sous condition de ressources, ce dont il convient
de se réjouir.

A ces augmentations prévues dans le projet de budget
initial sont venus s'ajouter les crédits supplémentaires votés
A ’Assemblée nationale 4 la suite des conclusions du conseil
interministériel de 'outre-mer.
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Tout d’abord, 20 millions d’euros d’autorisations d’enga-
gement et 6 millions d’euros de crédits de paiement seront
consacrés au logement social en outre-mer. Cette augmen-
tation supplémentaire de la LBU permettra notamment
de renforcer les actions menées en termes de résorption
de lhabitat insalubre et de favoriser la construction de
nouveaux logements sociaux.

Ensuite, 10 millions d’euros en autorisations d’engage-
ment et 5 millions d’euros en crédits de paiement viendront
soutenir et dynamiser la création de PME outre-mer grice
a la création d’un fonds de garantie pour I'agriculture et la
péche. Cette mesure, en favorisant 'acces des entrepreneurs
ultramarins du secteur agricole, de la filiere du bois et du
secteur de la péche aux financements bancaires, facilitera
leur projet d’installation ou de modernisation et, par consé-
quent, le développement et 'emploi en outre-mer.

En outre, 38 millions d’euros d’autorisations d’engage-
ment et 7 millions d’euros de crédits de paiement conforte-
ront le réle de facilitateur des politiques publiques locales de
IAgence francaise de développement dans l'outre-mer par
I’accroissement de 'accés 2 des financements 4 taux bonif{)és,
accordés 2 la fois aux PME et aux collectivités territoriales.

Enfin, 15 millions d’euros seront destinés a instaurer une
dotation spéciale d’équipement scolaire pour les écoles et les
colleges en Guyane, afin de répondre aux besoins en matiére
de construction et d’extension d’établissements scolaires du
fait d’une évolution tres positive de la démographie.

Pour finir, je souhaite aborder deux sujets qui ne figurent
pas strictement au sein de la mission « Qutre-mer », mais
qui nous importent particuli¢rement.

Le premier concerne le dispositif de 'indemnité tempo-
raire de retraite, le fameux ITR, en outre-mer. Il a enfin été
réformé, sur l'initiative de la commission des finances du
Sénat, dans le collectif budgéraire de décembre dernier. Les
économies budgétaires espérées mettront toutefois du temps
a apparaitre. En effet, la fin des entrées dans le dispositif de
I'ITR n’est prévue que pour 2028.

Le second sujet a trait aux majorations de traitement dans
la fonction publlque de 'Etat et dans la fonction publique
territoriale : elles cotitent plus de 1,3 milliard d’euros rien
que pour PEtat. Aucun chiffrage précis concernant leur
colit pour les collectivités territoriales n’est disponible. Or, a
I'évidence, elles ne sont pas adaptées aux écarts de prix entre
Ioutre-mer et la métropole. Par ailleurs, elles ont d’'impor-
tants effets pervers sur le niveau des prix et sur la situation
financi¢re des collectivités territoriales. CINSEE doit rendre
une étude comparative exhaustive des prix en 2010 et nous
veillerons, sur cette base, & mettre en ceuvre les préconi-
sations de la mission commune d’information. Je regrette
d’ailleurs de constater que ce sujet majeur n'a pas été repris
par le conseil interministériel de 'outre-mer.

M. Jean Arthuis, président de la commission des finances.
Hélas !

M. Eric Doligé, rapporteur spécial. Le Sénat veillera toute-
fois a ce qu’il soit pleinement traité.

Mme Anne-Marie Payet, rapporteur pour avis de la commis-
sion des affaires sociales. 1l y aura d’autres conseils intermi-
nistériels !

M. Eric Doligé, rapporteur spécial. En effet, et il fallait donc
bien garder quelques sujets & aborder ...

En conclusion, sous le bénéfice de ces observations, la
commission des finances propose au Sénat d’adopter les
crédits de la mission « Qutre-mer » sans modification.
(Applaudissements sur les travées de 'UMP et de I'Union
centriste, ainsi que sur certaines travées du RDSE.)

Mme la présidente. La parole est & Mme Anne-Marie
Payet, rapporteur pour avis.

Mme Anne-Marie Payet, rapporteur pour avis de la commis-
sion des affaires sociales. Madame la présidente, madame la
ministre, mes chers collegues, apres une année tres difficile
sur le plan social et économique outre-mer, Cest avec satis-
faction que la commission des affaires sociales a constaté une
progression des crédits de la mission — elle est notable dans
le contexte budgétaire que nous connaissons —, qui répond
aux besoins et aux déficits structurels de nos territoires.

Des points sont tres positifs. Je pense, notamment, au
développement économique soutenu par plusieurs mesures
telles que la nouvelle aide au fret pour réduire les cofits
d’importation, les dispositions en faveur de I'agriculture ou
les préts A taux bonifiés distribués aux petites et moyennes
entreprises et aux collectivités locales.

D’autres points peuvent encore étre améliorés; jen
retiendrai trois.

Premiérement, jobserve la montée en charge du service
militaire adapté, dont les crédits augmentent de 24 % afin
de prendre en compte I'engagement du Président de la
République de doubler le nombre de volontaires en trois
ans au vu des résultats exemplaires de ce dispositif.

Cela étant, le nombre de stagiaires n'augmentera que de
1,9 % en 2010, ce qui parait faible. De plus, sans doute
pour des raisons budgétaires, le Gouvernement a décidé de
réduire la durée de formation, qui sera ramenée de douze
a dix mois pour le public «cible » actuel, cest-a-dire les
jeunes particulierement marginalisés. Or il est & craindre
que ces formations bréves n'affectent la qualité du service
rendu, sachant que le service militaire adapté joue aussi un
role de réinsertion dans la société, ce qui prend du temps.

La commission des affaires sociales souhaite donc que le
Gouvernement puisse revenir sur ses intentions.

Deuxi¢mement, la politique du logement nécessite a I'évi-
dence I'adoption d’un « plan Marshall ». Cette expression,
souvent galvaudée, est ici pleinement adaptée a 'ampleur
de la crise : 26 % des logements sont insalubres outre-mer,
contre 8 % en métropole ; les prix du secteur libre y sont
élevés, parfois autant que dans I'lle-de-France ou les grandes
villes de province ; 80 % de la population en Guyane ou a
la Réunion sont éligibles 2 un logement social.

Troisitmement, un sujet me parait insuffisamment traité,
celui de la santé.

Le Gouvernement a bien annoncé, le 22 juillet dernier,
un Plan santé outre-mer, mais on n'en voit aucune traduc-
tion sur le plan budgétaire 4 ce jour et on n'enregistre aucun
encouragement de la part du ministere de la santé. Pourtant,
les statistiques sont inquiétantes : l'espérance de vie est
nettement plus faible outre-mer, surtout i la Réunion et en
Guyane ; le taux de mortalité infantile y est en moyenne
deux fois plus élevé ; certaines pathologies, qui nexistent
pas en métropole, sont peu combattues et d’autres, qui ont
des prévalences différentes telles que le sida, le diabete ou
I'hypertension, ne le sont pas assez. De plus, comme je le
répete régulierement, les phénomenes d’addiction au tabac,
a lalcool ou aux drogues sont beaucoup plus répandus
outre-mer.
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La commission des affaires sociales demande donc la mise
en ceuvre rapide du Plan santé outre-mer, conformément
aux conclusions de la mission commune d’information du
Sénat sur la situation des DOM.

Avant de conclure, permettez-moi de vous poser une
question et de formuler une remarque, madame la ministre.

Ma question concerne la mise en place outre-mer du
RSA, ou d’'un dispositif équivalent, au plus tard le 1¢ jan-
vier 2011.

M. Jean-Paul Virapoullé. Trés bien !

Mme Anne-Marie Payet, rapporteur pour avis. Le
Gouvernement doit prendre une ordonnance en ce sens
avant la fin du mois de juin prochain. Ou en est « I'expertise
complémentaire » qui justifiait ce décalage avec la métro-

pole ?

A cet égard, je souhaite qu'une attention particuliere soit
accordée 2 Mayotte, qui deviendra, en 2011, le cent unieme
département frangais. Je précise que je me réjouis de I'adop-
tion d’'un amendement du Gouvernement prévoyant de
ne pas minorer la prime pour I'emploi, les sommes versées
au titre du revenu supplémentaire temporaire d’activité, le
RSTA, et d’exonérer ce dernier de l'imp6t sur le revenu.

Ma remarque a trait au probleme persistant des niveaux
de prix tres élevés outre-mer, ce quont confirmé les travaux
de la mission commune d’information du Sénat.

Le Président de la République a pris un certain nombre
d’engagements lors de la premitre réunion du conseil
interministériel de l'outre-mer. Si la mise en ceuvre de cet
ensemble de mesures nécessite naturellement une expertise
et une évaluation, il me semble important que des calen-
driers et des procédures précises soient fixés rapidement
pour répondre aux attentes légitimes de nos concitoyens.

Méme si de nombreuses questions restent posées, la
commission des affaires sociales a donné un avis favorable
a 'adoption des crédits de la mission « Outre-mer » pour
2010. (Applaudissements sur les travées de I'Union centriste et
de 'UMR ainsi que sur certaines travées du RDSE.)

Mme la présidente. La parole est & M. Claude Lise,
rapporteur pour avis.

M. Claude Lise, rapporteur pour avis de la commission de
léconomie, du développement durable er de l'aménagement
du territoire. Madame la présidente, madame la ministre,
mes chers collegues, le projet de budget dont nous discu-
tons aujourd’hui s'inscrit dans un contexte tres particulier,
Pannée 2009 ayant été a bien des égards exceptionnelle.

LPannée 2009 a été marquée par une crise d’une gravité
historique dans nos départements d’outre-mer, notamment
dans les deux départements antillais.

Lannée 2009 a également écé marquée par Padoption
de la loi pour le developpement économique des outre-
mer. Cette derniére a instauré les zones franches d’activité
et réorienté la défiscalisation en matiére de logement vers
le logement social, tout en intégrant des mesures destinées
a répondre aux revendications exprimées lors du conflit
social. Nous attendons toujours, malheureusement, les

décrets d’application.

Lannée 2009 a enfin été marquée par les réflexions sur
Iavenir de l'outre-mer. Les états généraux, lancés par le
Président de la République, ont ainsi associé la population
ultramarine aux réflexions autour de huit thématiques.

Le conseil interministériel de 'outre-mer du 6 novembre
dernier s'est appuyé sur leurs travaux pour présenter cent
trente-sept mesures a destination des outre-mer.

La Haute Assemblée sest engagée dans une démarche
paralléle, avec la constitution de la mission commune
d’information sur la situation des départements d’outre-
mer. La mission a formulé des analyses et cent propositions
treés pertinentes, dont plusieurs ont d’ailleurs été reprises par
le conseil interministériel de 'outre-mer.

Le projet de budget pour 2010 pour l'outre-mer était
donc tres attendu, et je ne peux que faire part de ma décep-
tion : il n'est pas 4 la hauteur de l'enjeu !

Le projet de loi de finances initial prévoyait une augmen-
tation de plus de 6 % des crédits budgétaires de la mission.
A la suite du vote en seconde délibération d’un amende-
ment par nos collegues députés, les crédits de la mission
augmentent de plus de 10 % en autorisations d’engagement
et de plus de 8 % en crédits de paiement.

Au vu du contexte général de rigueur budgétaire, cette
évolution peut paraitre positive, mais plusieurs éléments
ternissent ce tableau.

Tout d’abord, la hausse des crédits budgétaires est liée
notamment 2 laccroissement des crédits destinés au
remboursement des exonérations de charges sociales patro-
nales aux organismes de sécurité sociale. Leur financement
est majoré de plus de 90 millions d’euros en 2010, sans que
la dette de I'Etat & 'égard de ces organismes, qui devrait
atteindre plus de 600 millions d’euros au 31 décembre

prochain, puisse étre réduite.

Ensuite, le logement, qui est une problématique centrale
outre-met, reste une priorité budgétaire. Je me réjouis donc
que 'amendement adopté par les députés ait abondé les
crédits de la ligne budgétaire unique de 20 millions d’euros
en autorisation d’engagement et de 6 millions d’euros
en crédits de paiement. Au regard des retards existant en
matiere de logement, le compte n'y est cependant pas et
jestime que davantage de moyens devraient étre consacrés
a la réhabilitation de logements.

Enfin, je ne peux que regretter le manque de moyens
destinés au renforcement de linsertion régionale de nos
collectivités ultramarines dans leur environnement régional,
sujet qui me tient particulierement & coeur; la mission
commune d’information sénatoriale ainsi que le conseil
interministériel de l'outre-mer en ont souligné I'impor-
tance. Les crédits destinés a l'insertion régionale, déja tres
faibles habituellement, diminuent de 3,5 % dans le projet
de budget pour 2010.

Jai souhaité souligner dans mon rapport le role central
des collectivités territoriales dans les départements d’outre-
mer en matiere de soutien a I'activité économique.

Les collectivités territoriales d’outre-mer sont dans une
situation financiére tres difficile. Elles menent cependant
une action soutenue en matiere économique, notamment
les conseils généraux et les conseils régionaux. Si on analyse
le niveau des dépenses d’investissement par habitant, on
remarque que les collectivités départementales des DOM
y consacrent pres de 350 euros, contre 290 euros pour
les départements de I'Hexagone, tandis que les collecti-
vités régionales y consacrent, quant 2 elles, 370 euros par
habitant, contre 130 euros pour les régions de 'Hexagone.

Je regrette donc que 'Ecat n’assure pas un véritable soutien
aux collectivités territoriales d’outre-mer en la matiére.
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En conclusion, j’estime que ce projet de budget n'est a la
hauteur ni des attentes exprimées au cours de 'année 2009
par les populations d’outre-mer ni des annonces faites par
le Président de la République. Je veux toutefois espérer qu'il
s'agit d’'un budget d’attente.

La commission de I'économie, du développement durable
et de 'aménagement du territoire a émis un avis favorable a
Padoption des crédits de la mission. (Applaudissements sur les
travées du groupe socialiste, de | Union centriste, ainsi que sur
certaines travées du RDSE.)

Mme la présidente. La parole est 2 M. Christian Cointat,
rapporteur pour avis.

M. Christian Cointat, rapporteur pour avis de la commission
des lois constitutionnelles, de législation, du suffrage universel,
du réglement et d'administration générale. Madame la prési-
dente, madame la ministre, mes chers collegues, évoquer
Pensemble des probleémes budgétaires rencontrés par I'outre-
mer dans un délai maximal de cinq minutes serait une pure
vue de lesprit; je me limiterai donc & quelques points
essentiels. Cela me sera d’autant plus facile que les rappor-
teurs spéciaux de la commission des finances se sont déja
penchés sur les aspects financiers et que ce projet de budget
présente aux yeux de la commission des lois de nombreux
aspects satisfaisants. Certes, tout n'est pas parfait, mais de
réels progres peuvent étre notés ; cest un point de diver-
gence que j’ai avec M. Lise.

Le périmetre de la mission s’est enfin stabilisé, ce que nous
demandions depuis longtemps.

Les crédits dévolus 2 la mission « Outre-mer » sont en
augmentation : 6,4 % en autorisations d’engagement et
6,3 % en crédits de paiement. Laccroissement des moyens
que cela représente est loin d’étre négligeable, surtout dans
une période difficile ot la crise fait encore sentir ses effets.

Mais l'élément le plus important qui caractérise ce
budget, au-dela des seuls crédits, se trouve dans la nouvelle
approche retenue. Nous assistons, en effet, a une réelle prise
de conscience, dont l'objectif affirmé consiste & rénover en
profondeur les politiques destinées a I'outre-mer.

La loi pour le développement économique des outre-mer
a été adoptée. Les érats généraux de I'outre-mer ont été mis
en place, ainsi qu'un conseil interministériel de 'outre-mer,
dont les récentes décisions, annoncées par le Président de la
République lui-méme, sont particuli¢rement audacieuses et
prometteuses.

Nous pouvons tous nous féliciter de la volonté de trans-
parence, de concurrence, de vérité des prix, de proximité
et de responsabilité qui a ainsi été affirmée. Ces mesures
vont donner un coup de fouet salutaire au développement
économique et social de 'outre-mer. Faire baisser des prix
anormalement élevés, améliorer les circuits de distribution,
favoriser la production locale & qualité et & colit compétitifs,
inciter au développement de grands projets structurants,
rénover le dialogue social, comme soutenir une plus grande
insertion des départements et des collectivités ultramarines
dans leur environnement régional : de telles actions ne
pourront quentrainer des avancées substantielles, créatrices
d’emplois et améliorant le niveau de vie.

En définitive, avec la position nouvelle prise par le
Gouvernement et le Président de la République, on assiste au
passage d’une logique de rattrapage par rapport a la métro-
pole a une logique de valorisation des atouts de 'outre-mer.
Cette nouvelle vision comme la nature repensée de U'effort

de I'Etat doivent étre considérées comme la reconnaissance
explicite de la richesse que représente 'outre-mer pour la
République.

Or, nous le savons bien, toute richesse, pour perdurer, doit
non seulement étre entretenue, mais également valorisée.
Clest pourquoi, madame la ministre, mes chers collegues,
tout doit étre mis en ceuvre pour le plus grand succes de
cette nouvelle politique. Aussi est-il essentiel de lever toutes
les entraves qui bloquent encore cette marche en avant.

Par exemple, il serait grand temps de finaliser et de publier
I'ensemble des décrets nécessaires a I'application pleine et
enti¢re de la LODEOM. Il serait aussi particulierement
utile de donner une dimension plus large 4 la continuité
territoriale, a laquelle le Gouvernement est attaché, nous le
savons. Celle-ci doit pouvoir couvrir 'ensemble des aspects
de la vie quotidienne pour prendre tout son sens. Pourquoi,
par exemple, faut-il encore aujourd’hui pres de dix jours
pour envoyer une simple lettre dans des territoires d’outre-
mer, qui sont pourtant desservis pratiquement tous les jours
par des avions en provenance de Paris ? Méme en comptant
vingt-quatre heures de voyage, cela représente tout de méme
huit jours de plus que pour Toulouse, Nancy ou Marseille !

De méme, loptimisation de l'organisation institution-
nelle des collectivités et des départements mérite toute
lattention de I'Etat. La prochaine consultation populaire
en Martinique et en Guyane va dans ce sens, et U'on peut
sen réjouir. De nombreuses questions restent toutefois
encore en suspens, en particulier I'état civil de Mayotte, qui
est un élément incontournable de la départementalisation,
les ressources financieres des communes de Polynésie pour
davantage de responsabilité et de proximité, ou l'organi-
sation institutionnelle de Wallis-et-Futuna, qui n’est pas
encore conforme a la révision constitutionnelle de 2003,
sans parler de 'immense source de connaissances sur notre
planéte qui mérite d’étre explorée au sein des Terres australes
et antarctiques franqaises.

Quoi quil en soit, les orientations fixées par le conseil
interministériel de 'outre-mer a la suite des états généraux
vont dans la bonne direction, madame la ministre. Elles
reprennent d’ailleurs, pour une large part, les mesures
préconisées par la mission commune d’information du
Sénat, présidée par notre collegue Serge Larcher et dont le
rapporteur est notre collegue Eric Doligé.

Nous pouvons ainsi nous féliciter de voir reconnues non
seulement la qualité des travaux de notre Haute Assemblée,
mais également sa clairvoyance concernant lavenir. Je puis
vous assurer, madame la ministre, que nous serons vigilants
quant 4 la mise en ceuvre concrete de ces mesures auxquelles
nous sommes trés attachés.

Comme I'a fort justement écrit dans son livre Un pouvoir
nommé désir la journaliste Catherine Nay : « Dans toute
vie, il existe un moment oll une porte souvre pour laisser
entrer 'avenir ». Eh bien ! madame la présidente, madame
la ministre, mes chers collegues, pour 'outre-mer, cette
porte vient de souvrir ! C’est pourquoi la commission des
lois vous recommande de voter les crédits de la mission
« OQutre-mer ». (Applaudissements sur les travées de 'UMP et
de I'Union centriste, ainsi que sur certaines travées du RDSE et
du groupe socialiste.)

Mme la présidente. Mes chers collegues, je vous rappelle
que le temps de parole attribué & chaque groupe pour chaque
discussion comprend le temps d’intervention générale et
celui de I'explication de vote.
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Je vous rappelle également qu'en application des décisions
de la conférence des présidents aucune intervention des
orateurs des groupes ne doit dépasser dix minutes.

Par ailleurs, le Gouvernement dispose, au total, de
quarante minutes pour intervenir.

Dans la suite de la discussion, la parole est 8 Mme Odette

Terrade.

Mme Odette Terrade. Madame la présidente, madame la
ministre, mes chers collégues, depuis 'examen de la loi de
finances pour 2009, la situation de I'outre-mer francais a
connu un certain nombre d’évolutions significatives.

Il sagit, d’abord, d’évolutions institutionnelles, avec
le référendum mahorais, qui ouvre 4 la fois le champ des
espoirs, celui des illusions, et sans doute aussi celui des
déceptions a venir pour les habitants de la Grande-Terre et
de la Petite-Terre.

Il sagit, ensuite, d’évolutions institutionnelles, qui ont
consacré, dans des textes discutés en procédure accélérée, la
séparation des iles de Saint-Martin et de Saint-Barthélemy
de la collectivité guadeloupéenne.

Ainsi, contre I'avis de la majorité¢ des Guadeloupéens,
nous venons de boucler un processus conduisant a faire
apparaitre, au sein de la collectivité nationale, d’une part,
une collectivité installée dans le moins-disant social et fiscal
permanent, faisant de 'inégalité sociale I'un des éléments de
son développement économique potentiel et, d’autre part,
une collectivité congue comme un domaine privé réservé a
quelques personnes fortunées.

Lévolution institutionnelle est encore 4 l'ordre du jour,
puisque la Martinique et la Guyane vont se prononcer
prochainement sur la mono-départementalisation et, de
fait, sur une éventuelle fusion du conseil régional et du

&
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conseil général en une seule collectivité. La différence des
modes d’élection de ces deux institutions constitue, selon
nous, un point quil conviendra de résoudre au mieux des
intéréts de la population, mais aussi du pluralisme des idées
et des opinions.

Cela dit, tout ce débat institutionnel a assez peu de
poids devant 'important mouvement social que l'outre-
mer a connu au début de l'année et qui a conduit le
Gouvernement 2 reculer au sujet de 'accord Bino, du nom
du syndicaliste de la CGT-Imp6ts de Guadeloupe assassiné
dans des conditions au demeurant encore inexpliquées. Cet
accord prévoyait notamment l'attribution d’une prime aux
salariés, singulierement aux plus mal rémunérés, appelée
revenu supplémentaire temporaire d’activité, ou RSTA.

Habilement, dans un premier temps, les mesures liées 2
la mise en ceuvre de I'accord Bino avaient été positivement
présentées, mais on avait passé sous silence le fait que les
sommes percues au titre du RSTA seraient imputables sur le
montant de la prime pour 'emploi et, modifiant le revenu
fiscal de référence, viendraient réduire le montant des allége-
ments de la taxe d’habitation.

Sachant que les trois quarts des contribuables de I'outre-
mer ne sont pas imposables, un tel dispositif conduisait
a donner 3 millions d’euros aux salariés en exonérations
d’imp6t sur le revenu et & leur reprendre 108 millions
d’euros sur le montant de la prime pour 'emploi, confor-
mément au vieux principe consistant a donner d’une main

ce que I'on reprend de l'autre...

Parlementaires responsables et vigilants, les membres de
mon groupe ont déposé, en premiere partie du projet de
loi de finances, un amendement tendant & supprimer la

mesure conduisant & reprendre aux salariés modestes et tres
modestes de 'outre-mer le « plus » qui leur avait été accordé
aux termes de I'accord Bino.

Rejoints par nos collegues du groupe socialiste, a la
demande de 'un des parlementaires de I'outre-mer, nous
sommes satisfaits que le Gouvernement soit revenu sur
le « montage initial », afin de supprimer I'imputation du
RSTA sur la prime pour 'emploi. 1l faut dire que, depuis,
le mouvement social reprend du coté de Pointe-a-Pitre et
que le collectif Lyannaj Kont Pwofitasyon appelle, depuis
quelques jours, les salariés de Guadeloupe 2 faire valoir leurs
droits et leurs attentes. Ces attentes, force est de constater
qu’elles peinent a trouver des suites concretes dans les dispo-
sitions de ]a LODEOM et 4 étre transcrites dans le budget
de l'outre-mer.

Sur le plan strictement législatif, notons d’emblée les
difficultés a appliquer la loi puisquaucune des_disposi-
tions réglementaires prévues n'a encore été prise. A moins,
madame la ministre, que vous ne nous annonciez quelques
publications en instance...

Sur le plan budgétaire, il n’y a pas de bouleversement
sensible pour 2010. Les crédits de la mission « Outre-
mer » sont fixés & moins de 2 milliards d’euros en crédits
de paiement, soit une hausse de 113 millions d’euros par
rapport a 2009, dont la plus grande part est consacrée a la
progression de la prise en charge d’exonérations de cotisa-
tions sociales pour les entreprises, & hauteur de 92 millions
d’euros.

Au demeurant, parallelement aux 113 millions de crédits
de paiement complémentaires, il convient de souligner
que l'on crée 252 millions d’euros de dépenses fiscales, un
montant 2 revoir 4 la hausse compte tenu de 'adoption de
Particle de la premiere partie.

Sur le fond, les choix sont les mémes quauparavant : avant
de répondre aux besoins sociaux des habitants de 'outre-
mer, dont chacun ici mesure la prégnance et l'importance,
on privilégie l'aide fiscale, qui ne sadresse qua quelques
ménages, en général assez fortunés et ne résidant pas
toujours outre-mer.

Ce n'est pas ainsi que 'on pourra faciliter un développe-
ment harmonieux et équilibré de 'outre-mer. La situation
est fort regrettable, surtout au regard des potentiels des
différents territoires, compte tenu notamment de la jeunesse
de la population, mais aussi de l'insuffisante et inefficace
utilisation des ressources naturelles.

Ainsi, 'outre-mer pourrait fort bien, grice a une politique
volontariste et déterminée menée par I’Etat ou soutenant les
efforts des collectivités territoriales, parvenir 4 une indépen-
dance énergétique réelle, rendant les cofits de production
locaux moins dépendants de l'importation de produits
pétroliers, aux cours toujours volatils.

Nous devons et nous pouvons trouver une solution sur
cette question comme sur bien d’autres.

La prise en compte de la situation dramatique des collec-
tivités territoriales ultramarines, largement victimes de diffi-
cultés structurelles et qui vont subir de plein fouet les effets
de la suppression de la taxe professionnelle, n’est pas non
plus au rendez-vous dans ce budget de I'outre-mer.

En effet, I'écat du cadastre outre-mer risque fort de rendre
difficile la juste appréciation de la maticre imposable au
titre de la future cotisation locale d’activité et plus encore
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celle des retombées de la cotisation complémentaire, pour
laquelle il faudra sans doute prévoir qu’elle integre une
forme de quote-part outre-mer.

Madame la présidente, madame la ministre, mes chers
collegues, au bénéfice de ces observations, nous ne voterons
pas les crédits de la mission « Outre-mer », qui sont loin de
répondre aux enjeux et aux préoccupations exprimées par
nos concitoyens ultramarins, et loin aussi des annonces
faites par le Gouvernement. (Applaudissements sur les travées

du groupe CRC-SPG et du groupe socialiste.)
Mme la présidente. La parole est 3 M. Daniel Marsin.

M. Daniel Marsin. Madame la présidente, madame la
ministre, mes chers collegues, 2009 aura été pour loutre-
mer une année de crise et de rupture ; 2010 devrait étre
I'année de la relance, de la refondation, ou encore de la
réconciliation des citoyens ultramarins avec les décideurs
locaux et nationaux.

La crise domienne, semble-t-il, aura surpris tout le
monde, alors que tous les signes avant-coureurs étaient 13,
bien enracinés dans nos terres. Et, nous, parlementaires,
n’avions cessé de les pointer.

Cette crise a nécessité des mesures d’urgence dans le
cadre de protocoles visant 4 accroitre les revenus des
personnes disposant de bas salaires, & combattre la vie chere
et, plus généralement, 2 agir dans de multiples domaines
pour arréter ce que d’aucuns appellent la « pwofitation »
ambiante. Notre Haute Assemblée a elle-méme exprimé sa
détermination 2 contribuer au réglement de cette situation,
notamment en votant des dispositions légales permettant la
maitrise des prix et la mise en place du RSTA. La mise en
ceuvre de ces mesures décidées dans 'urgence pose certains
problémes.

Je me réjouis que notre assemblée ait voté, mardi dernier,
une disposition visant a lever un malentendu, aux dires
mémes de M. le ministre du budget, en supprimant 'impu-
tation du RSTA sur la prime pour 'emploi et en exonérant
de 'impét sur le revenu les primes complémentaires versées
par les collectivités territoriales, ce qui devrait permettre
au RSTA d’avoir son plein effet sur le pouvoir d’achat des
bénéficiaires.

Mais sur les autres mesures, concernant en particulier le
suivi et la maitrise des prix, ainsi que le colit du carburant,
pouvez-vous nous dire, madame la ministre, au lendemain
de deux jours de mobilisation en Guadeloupe, ol nous en
sommes vraiment et ol le bat blesse ? Prenons-nous en tout
cas le chemin de 'apaisement ?

Jai parlé de crise et de solutions d’urgence ; je veux aussi
parler de refondation. Car, on le sait, au-dela de ces mesures
d’urgence, une démarche plus profonde a été engagée
au travers des états généraux de 'outre-mer lancés par le
Président de la République et de la mission d’information
diligentée par notre Haute Assemblée, dont le rapport
constitue, de 'avis de tous, une mine d’informations excep-
tionnelles et un vivier inestimable de propositions pouvant
contribuer 4 refonder I'avenir.

Ces travaux de grande qualité ont alimenté les décisions
du premier conseil interministériel de outre-mer, qui s'est
tenu le 6 novembre dernier, malheureusement bien apres
Pélaboration du projet de budget que nous sommes en
train d’examiner. Dés lors, madame la ministre, ce projet
de budget ne peut retracer I'ensemble des crédits que vont
impliquer les décisions de ce conseil.

Le projet de budget pour 2010, méme s’il présente une
hausse de plus de 6 %, ne peut étre que provisoire, puisqu’il
ne contient ni les crédits impliqués par les décisions du
conseil interministériel évoqué, ni méme ceux qui sont
nécessaires 4 la mise en ceuvre de la LODEOM adoptée
en mai dernier, dont les décrets d’application ne sont pas
encore pris !

Alors, madame la ministre, je voudrais, au fil des actions
et programmes de la mission « Outre-mer », attirer votre
attention sur quelques sujets épineux et toujours sources de
tensions ou d’insatisfactions en outre-mer.

En premier lieu, je souhaite évoquer la question de
Pemploi, sujet délicat lorsque l'on sait que le chomage en
outre-mer bat tous les records, avec des taux allant de 22 %
2 30 % selon les territoires.

Madame la ministre, le dispositif d’exonérations de
charges sociales prévu dans la LODEOM doit permettre
la relance de 'emploi. Mais je m’interroge, car, malgré la
hausse des crédits, le compte n'y est pas. Les 92,4 millions
d’euros supplémentaires ne suffiront pas 4 couvrir 'ensemble
des besoins pour 2010 ; il manquera 55 millions d’euros, et
la dette de I'Etat envers les organismes de sécurité sociale va
encore saccroitre. Comment cette mesure, fort judicieuse,
peut-elle avoir son plein effet si les crédits ne sont pas au
rendez-vous ?

Quant a linsertion et 4 la qualification professionnelle,
vous connaissez la détresse de nos jeunes et vous savez
combien la formation et linsertion sont cruciales, surtout
quand 55 % d’entre eux sont au chémage. La encore, il y a
matiere A interrogations.

Le service militaire adapté connait un véritable succes
en outre-mer. Ce dispositif sert de modele, mais I'objectif
du doublement du nombre de ses bénéficiaires ne pourra
pas étre obtenu si les crédits ne sont pas au rendez-vous. Il
faudra agir pour qu’il en soit autrement.

Par ailleurs, s’agissant du plan en faveur des jeunes annoncé
le 29 septembre dernier, le Président de la République a
affirmé qu'« aucun jeune en difficulté ne sera laissé seul 2
son sort, aucun jeune ne sera laissé sans emploi, sans forma-
tion, sans accompagnement ». Je m’interroge encore sur
Papplication de ce plan en outre-mer : les mesures seront-
elles adaptées au contexte ultramarin ?

En deuxitme licu, je tiens & aborder la question du
logement.

Les besoins en outre-mer sont énormes et largement
insatisfaits. En Guadeloupe, par exemple, pour 'année
2008, il y a eu plus de 14 500 demandes pour seulement
1 367 logements construits ! A ce rythme, il faudrait onze
ans pour répondre 2 la demande.

Madame la ministre, je vous sais attachée a cette problé-
matique, et j’ai noté que, lors du dernier Congres de
'Union sociale pour 'habitat, 'USH, vous avez déclaré que
la capacité 4 produire des logements importait davantage
que 'abondement des budgets. Je vous rejoins sur ce point

dans une large mesure.

La production de logements est fortement entravée
par une séric de blocages, notamment le colit moyen
des emprunts consentis aux opérateurs sociaux, sans la
garantie des collectivités locales ; I'impossibilité objective
des communes 2 attribuer des subventions pour faire face
a la surcharge fonciere; ou encore des Fonds régionaux
d’aménagement foncier et urbain, ou FRAFU, qui ne sont
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pas opérationnels. Dans ce domaine, je compte sur vous,
madame la ministre, pour lever le plus rapidement possible
ces blocages, afin que la production puisse repartir.

De méme, si jai noté que les crédits dédiés a la ligne
budgétaire unique étaient plutdt stables, je m’interroge
sur la mise en ceuvre de la défiscalisation des opérations de
logements sociaux, quand on sait que, a ce jour, le décret
et 'arrété prévus par larticle 35 de la LODEOM ne sont
toujours pas publiés.

Et puisque jévoquais & l'instant I'incapacité financiere
des collectivités locales & intervenir dans les programmes
de logements sociaux, je voudrais insister sur une mesure
proposée par notre mission d’information : la nécessité de
recapitaliser les collectivités locales, particulierement les
communes, pour leur redonner la capacité d’agir tant pour
répondre aux besoins de nos concitoyens en matiere d’équi-
pements publics que pour la relance de lactivité écono-
mique.

D’ailleurs, & cet égard, il serait intéressant que vous nous
disiez quel est le bilan du plan de relance en outre-mer et s'il
'y a pas lieu de réaffecter sur d’autres projets les crédits non
utilisés et qui ne pourront étre rapidement mobilisés dans
leur affectation initiale.

En dernier lieu, je voudrais aborder le probleme de la
continuité territoriale, thetme trés important sur lequel
jinsiste réguli¢rement.

Javais déja souhaité, lors de 'examen de la LODEOM,
quun rapport sur la question soit fourni par le
Gouvernement. UAssemblée nationale avait préféré graver
dans le marbre, 4 article 49, les principes de la continuité
teritoriale : « les pouvoirs publics mettent en ceuvre outre-
mer [...] une politique nationale de continuité territoriale,
[reposant] sur les principes d’égalité des droits, de solidarité
nationale et d’unité de la République ».

Ce message fort suppose que 'on ouvre sans délai ce
chantier de la continuité territoriale et que 'on considere
tres sérieusement l'idée d’un « tarif résident » pour les
liaisons aériennes. Je compte sur vous, madame la ministre,
pour vous saisit de ce dossier, afin qu’il connaisse une évolu-
tion favorable.

Dans le méme esprit, la vérité et la transparence devront
étre assurées dans le transport des biens entre 'Hexagone
et Poutre-mer, qu’il s'agisse de produits de consommation,
d’intrants ou de biens c% équipements.

Madame la ministre, apres la prise de conscience qu'a
suscitée une situation sociale tendue, apres la réflexion, vient
le temps de l'action ! Le Gouvernement doit donc se donner
sans hésiter les moyens de sa politique dans les outre-mer ;
sinon, nous irions au-devant d’autres malentendus, d’autres
déceptions, d’autres crises.

Or, j’en suis persuadé, nos concitoyens aspirent a I'apaise-
ment et & la sérénité, nécessaires a la correction de 'image
de nos territoires et indispensables pour un développement
économique et social pérenne.

D’autres conseils interministériels seront nécessaires pour
traiter rapidement les sujets restés en suspens, et le budget
pour 2010 devra inévitablement étre réajusté afin que les
choses bougent réellement. Attendre 2011 serait une grave
erreur | (Applaudissements sur les travées du RDSE, ainsi que
sur les travées de ["Union centriste et de 'UMP)

Mme la présidente. La parole est & M. Adrien Giraud.
(M. Alain Gournac applaudit.)

M. Adrien Giraud. Madame la ministre, je suis heureux de
vous saluer 4 I'occasion de ce premier budget sur 'outre-

mer.

Nous avons été sensibles a vos visites & Mayotte, d’autant
que vous connaissez la place des femmes dans notre combat
pour une Mayotte francaise.

Vous le savez aussi, 'année qui s'achéve aura écé pour
nous celle de 'aboutissement d’une tres ancienne requéte, a
savoir la consultation des Mahorais et des Mahoraises sur le
statut de notre territoire dans la République.

Cest la loi organique du 3 aotit 2009 qui a prévu l'acces-
sion de notre collectivité au statut de département francais
d’outre-mer, & compter du mois d’avril 2011.

Le résultat de la consultation statutaire du 29 mars 2009
est éloquent et se passe de commentaires : 95,2 % de votes
positifs. Une telle situation nous crée, bien évidemment,
des devoirs, et d’abord celui de mettre en ceuvre une active
politique de « rattrapage », afin de réaliser progressivement
les promesses de cette « départementalisation » si longtemps
souhaitée. La feuille de route du Gouvernement intitulée
« Pacte pour la départementalisation de Mayotte », publiée
en décembre 2008, énumere les principales étapes d’une
telle transformation.

Nous attendons la loi ordinaire qui doit préciser les
modalités concretes de la mise en ceuvre du droit commun
et érablir lorganisation administrative de Mayotte en
prévoyant les moyens financiers et humains.

Madame la ministre, je souhaite appeler partlcuherement
votre attention sur les trois sujets trés importants pour
Mayotte que sont I'éducation, le foncier et le logement

Léducation est le principal fondement de nos progres.
Actuellement, notre collectivité manque de classes dans le
premier degré, cela en raison de la forte pression démogra-
phique, fAcheusement aggravée par les mouvements migra-
toires massifs et mal contrélés d’enfants de tous 4ges, en
provenance des iles voisines et aux niveaux scolaires tres
disparates.

Les moyens dégagés aujourd’hui en termes de construc-
tions scolaires ne permettent pas datteindre [objectif
de scolariser tous les enfants vivant sur le sol de Mayotte,
comme nous en avons I'obligation.

On peut aussi regretter la vétusté et le mauvais état de
certains batiments existants. Ceux-ci accueillent deux fois
plus d’éleves quils ne le devraient; les classes sont donc
surchargées et I'enseignement dispensé dans de mauvaises
conditions. C’est la raison pour laquelle nous attendons avec
impatience que soit renforcée la dotation spéciale d’équipe-
ment scolaire pour les écoles et les colleges, afin de mieux
répartir la charge financitre de ces constructions entre les
collectivités locales et I'Etat.

Cest d’ailleurs la suggestion du Président Nicolas Sarkozy,
qui, dans son discours du 6 novembre dernier & I’ Elysce, au
terme du conseil interministériel de I'outre-mer, recom-
mandait 'octroi de crédits supplémentaires pour remédier &
cette situation trés pénalisante pour nos jeunes mahorais.

En outre, l'insuffisance des solutions de scolarisation,
notamment dans les filieres techniques, et 'absence d’ensei-
gnement universitaire sur notre ile induit une charge de
plus en plus lourde, en termes de bourses scolaires, au profit
des éleves devant continuer leurs études en métropole ou
ailleurs. Le budget de la collectivité départementale n'est
plus en mesure de faire face a cette situation, et il devient
impératif d’envisager sérieusement, et de manitre urgente,
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la création, méme par érapes, d'un pole universitaire 2
Mayotte ; les conclusions du dernier conseil interministé-
riel de 'outre-mer sur ce point n'ont pas répondu a notre
attente.

Pour ce qui est du foncier, deuxieme volet de mon inter-
vention, tous les rapports qui se sont succédé sur le dévelop-
pement de Mayotte depuis dix ans ont identifié la question
fonciére comme étant 'un des principaux blocages des
politiques locales d’investissement.

Le rapport du Comité pour la départementalisation de
Mayotte et latelier ayant pour theme le foncier, lors des
érats généraux de loutre-mer, ont souligné la nécessité
de conduire une nouvelle politique fonciere sur I'lle et de
prévoir des moyens accrus pour constituer des réserves
foncitres et aménager les terrains et les villages.

Les acteurs du développement de Mayotte, quels qu’ils
soient, attendent des mesures fortes et urgentes sur ce point.
La création d’un érablissement public foncier, annoncé lors
du dernier comité interministériel de 'outre-mer, représente
a nos yeux une véritable avancée.

La rigidité des regles de gestion de la zone des pas géomé-
triques, telles quelles ont été actées dans le décret paru
au Journal officiel du 11 septembre 2009, ne permet pas
d’apporter une réponse aux problemes du logement social
pour les Mahorais les plus modestes : ce décret doit étre
révisé au plus vite.

Le troisitme volet de mon intervention concerne le
logement : les besoins annuels sont estimés & Mayotte a
2750, répartis entre 2 200 logements neufs et 550 réhabi-
litations. La production effective est largement insuffisante
depuis 2005.

Sagissant de la nouvelle politique de 'habitat aidé, les
logements locatifs sociaux ou trés sociaux, attendus depuis
2004, connaissent de nombreux freins, car ces programmes,
mal cadrés et mal élaborés par rapport aux réalités
mahoraises, ne sont pas adaptés aux besoins des familles.

Quant aux logements en accession tres sociale, ils trouvent
leurs limites dans le probleme de la disponibilité de terrains.
Le cadastre vient d’étre réalisé 3 Mayotte, avec environ
20 000 dossiers en cours de régularisation par la collectivité
départementale de Mayotte, et la zone des pas géométriques
reste un probleme entier pour la plupart des villages.

De nombreuses opérations d’aménagement devront étre
engagées pour les années A venir ; elles sont le gage d’une
meilleure cohésion sociale. Elles supposent la mise a dispo-
sition de terrains a bétir. A cet effet, le Pacte pour la dépar-
tementalisation de Mayotte a prévu de créer le Fonds de
développement économique et social, afin de remplacer
'actuel Fonds mahorais de développement. Or la mise en
place de ce nouveau fonds, considéré comme « moteur »
pour la mise en ceuvre de la départementalisation, a été
renvoyée A une date ultérieure, Clest-a-dire au mieux en

2013.

Dans ces conditions, quel sens donner au principe rappelé
par le Premier ministre, lors de sa récente visite & Mayotte :
développement d’abord, égalité sociale ensuite ?

Si la population de Mayotte a bien compris que la
question sociale globale ne serait posée qu'apres 2012, elle a
également bien noté I'engagement de « revalorisation signi-
ficative » de la situation des handicapés et des personnes
agées des cette année. Des lors, pouvez-vous m'indiquer

clairement, madame la ministre, quel est le dispositif de
rattrapage 2010-2012 prévu pour ces allocataires particulie-
rement défavorisés ?

Enfin, au moment ol 'on va débattre de la réforme des
collectivités territoriales et de leurs financements, je me
permets de rappeler la nécessité absolue d’ouvrir le dossier
des finances communales & Mayotte. Rappelons que I'exten-
sion du code général des impots & Mayotte a été repoussée
au 31 décembre 2013 par la loi organique portant disposi-
tions statutaires et institutionnelles relatives 2 I'outre-mer,

ou DSIOM.

Permettez-moi, madame la ministre, d’appeler sur ce
point l'attention du Gouvernement : si rien nest engagé
dés a présent pour réaliser cette réforme, I'échéance de 2013
ne sera pas tenue. Or la situation difficile des finances des
collectivités locales de Mayotte ne permet plus d’éluder un
tel chantier ; il y a urgence 4 agir dans ce domaine.

Je me félicite en revanche que, parmi les mesures générales
prises par le conseil interministériel de outre-mer, il ait
été prévu que la représentation permanente de la France
3 Bruxelles se dote d’un pole dédié a I'outre-mer. Nous
comptons sur ce nouveau service pour instruire nos dossiers,
notamment dans le domaine des « fonds structurels », et
faciliter ainsi la demande de passage de Mayotte au statut
de région ultrapériphérique de 'Europe, tant il est vrai que
les aides financiéres et techniques de la Communauté sont
indispensables & nos progres.

Il faut redire que, en contrepartie de ces concours
européens, 'outre-mer frangais n’arrive pas les mains vides :
nos espaces maritimes comme nos ressources halieuti-
ques tropicales contribuent au meilleur équilibre de nos
échanges.

Surtout, nous sommes aujourd’hui porteurs, au nom de
la France, d’'un message de liberté et de fraternité, plus que
jamais nécessaire au monde d’aujourd’hui et de demain.
(Applaudissements sur les travées de I'Union centriste et de
PUMR ainsi que sur certaines travées du RDSE.)

Mme la présidente. La parole est 2 M. Jacques Gillot.

M. Jacques Gillot. Madame la présidente, madame
la ministre, mes chers collegues, il y a de cela quelques
semaines, 'allocution prononcée par le Président de la
République laissait entrevoir I'avénement d’une nouvelle
ambition pour les outre-mer.

Une nouvelle ambition nourrie par la reconnaissance des
apports séculaires de nos territoires et de nos populations a
la nation.

Une nouvelle ambition porteuse d’espérance pour ces
centaines de milliers d’ultramarins qui aspirent tout simple-
ment & habiter un nouvel avenir au sein d’'une République
davantage ouverte a leur différence.

Une nouvelle ambition empreinte d’audace et de la
profonde volonté de renouveler le pacte qui nous unit a la
France.

Je suis, vous le savez, parmi ceux qui ont accueilli ce
discours avec circonspection en attendant sa traduction
dans les actes, et j’ose le dire, dans les chiffres.

Force est de constater & la lecture de votre projet de
budget, madame la ministre, que les outre-mer sont au
rendez-vous de la déception. En effet, le projet de budget
pour 2010 ne connait pas de modifications sensibles par
rapport aux budgets des années précédentes.
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La hausse affichée, d’un peu plus de 6 %, ne correspond
en réalité qu'a la compensation des mesures de défiscalisa-
tion. Et méme si I'ensemble des dotations budgétaires en
faveur de 'outre-mer ne figure pas dans ce projet de budget,
Paccroissement des crédits véritablement disponibles ne
représente que la prise en compte de l'inflation. En effet,
80 % des 118 millions d’euros d’augmentation sont consa-
crés & la compensation des exonérations de charges sociales.

En définitive, madame la ministre, cette analyse nous
laisse la détestable sensation que, contrairement a ce quaf-
firment les campagnes de communication, les populations
des outre-mer n'ont pas été suffisamment entendues.

Le Gouvernement n'a pas entendu la demande de trans-
parence des consommateurs sur la question cruciale du prix

es carburants. Les outre-mer, la Guadeloupe tout particu-
d burants. L tre-mer, la Guadel tout part
itrement, attendent la mise en place d’une véritable réforme
1 t, attendent | lace d
qui garantisse leur droit & payer un prix juste, établi sur des
ases transparentes, équitables et garantes de 'emploi local.
bases t v tables et tes de |

Cette réforme de la transparence, nous 'appelons de nos
veeux depuis maintenant plus d’'un an. Elle nest toujours
pas mise en ceuvre, alors que certaines sources autorisées
annoncent déja une prochaine hausse des tarifs.

Pire encore, la nouvelle scélérate d’'un décret octroyant
50 millions d’euros de compensation aux compagnies pétro-
lieres a provoqué des ravages sur nos opinions publiques,
poussant nombre de Guadeloupéens a scander leur mécon-
tentement dans les rues.

Madame la ministre, votre gouvernement n’a pas davan-
tage entendu laspiration criante de I'outre-mer en termes

d’emploi.

Certes, vous apportez un début de réponse, qui se traduit
par un effort budgétaire d’augmentation des crédits dévolus
au service militaire adapté. Je regrette néanmoins que, pour
atteindre P'objectif affiché de doublement des effectifs, le
Gouvernement ait prévu de réduire la durée du SMA de
douze 2 dix, voire six mois, au détriment de la qualité de
la formation, comme I'a remarqué 2 juste titre la mission
d’information sénatoriale.

Quoi qu’il en soit, madame la ministre, le dispositif du
SMA ne peut répondre 2 lui seul aux problématiques de
Pensemble des jeunes de 'outre-mer. Et la Guadeloupe a
Pimpression que le Gouvernement n'entend pas la détresse
de ces 56 % de jeunes de 15-24 ans frappés par I'échec
scolaire, la désocialisation et le chomage, détresse a laquelle
il convient de répondre par la mobilisation de moyens
financiers et humains importants dans le cadre d’un vrai
plan d’urgence pour la formation et 'emploi.

De la méme mani¢re, madame la ministre, vous ne
semblez pas entendre cette demande lancinante de centaines
de milliers de foyers ultramarins qui aspirent & bénéficier
du revenu de solidarité active, le RSA, avant janvier 2011.
Et, comble de I'injustice, déja privé de 'application du RSA
par une comparaison intellectuellement peu honnéte avec
le revenu supplémentaire temporaire d’activité, l'outre-
mer sest également vu refuser U'expérimentation du « RSA
jeunes » !

Madame la ministre, ce projet de budget ne traduit pas
non plus 'ambition que vous affichez par ailleurs en faveur
du logement. Dans le droit-fil de la LODEOM, votre projet
de budget donne la priorité a la défiscalisation du logement
social en y affectant 110 millions d’euros. Pour autant, la
création de ce dispositif ne modifie pas significativement les

crédits de la ligne budgéraire unique dans ce budget, et il y
a fort & craindre que la complexité de sa mise en ceuvre n'ait
des incidences sur son efficacité.

Non, madame la ministre, ce projet de budget ne traduit
pas la volonté affichée par le Président de la République de
mettre enfin de coté une perception quelque peu passéiste et
jacobine de 'outre-mer ! Il ne porte aucune rupture fonda-
mentale avec la logique éculée du replatrage systématique
pour prendre toute la mesure des enjeux de nos territoires et
des aspirations profondes de nos populations.

Oui, madame la ministre, nous aurions souhaité étre
entendus !

Nous aurions souhaité étre entendus sur la question de
la continuité territoriale, pour qu’il soit enfin tenu compte
des spécificités d’un archipel comme le nétre, confronté a la
double insularité.

Nous aurions souhaité étre entendus sur les difficultés
auxquelles se heurtent nos collectivités, dont I'autonomie
d’action est menacée par la suppression de la taxe profes-
sionnelle.

Nous aurions souhaité étre entendus sur la relance de
activité touristique, priorité d’action affichée par votre
ministere et qui se traduit paradoxalement par une diminu-
tion de plus de 10 % des crédits consacrés au plan de
relance.

Nous aurions souhaité étre entendus sur I'abondement
plus important du fonds exceptionnel dinvestissement
destiné au rattrapage des équipements structurants.

Nous aurions souhaité un véritable plan de développe-
ment des secteurs porteurs comme [agro-nutrition, les
énergies renouvelables et la biodiversité !

Madame la ministre, nous aurions tout simplement
souhaité¢ que ce projet de budget traduise 'ambition et
Paudace nécessaires a cette réfgorme en profondeur des
relations qui unissent les outre-mer 4 la République.

Mais une fois encore, et je le regrette, 'action n'est pas
au rendez-vous de l'incantation. C’est pourquoi il ne mest
pas possible d’approuver en I'état le budget de votre minis-
wre. (Applaudissements sur les travées du groupe socialiste et du

groupe CRC-SPG.)
Mme la présidente. La parole est & M. Michel Bécot.

M. Michel Bécot. Madame la ministre, je voudrais en
premier lieu me réjouir, au nom de mes collégues du groupe
UMBP, de votre promotion au rang de ministre.

En second lieu, je veux saluer les propos que vous avez
tenus, le 24 septembre dernier, au salon du tourisme Top
Resa.

Vous avez en effet appelé & un « électrochoc » pour que
« le tourisme puisse enfin se développer outre-mer », affir-
mant que vous comptiez vous impliquer fortement aux
cOtés des collectivités. Par ces mots, vous avez assurément
pris la mesure du probleme actuel des Antilles francaises. Je
crains en effet que, dans un futur proche, Cuba ne devienne
la destination privilégiée, au détriment de nos destinations
touristiques.

Inscrire le secteur touristique comme I'un des axes priori-
taires de la politique de développement est un impératif
dans tous nos départements et territoires d’outre-mer, ou le
chémage reste tres élevé, en particulier chez les jeunes.
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Clest d’abord des élus que dépend la volonté de faire
du tourisme I'un des secteurs importants, si ce n'est, pour
certains territoires, la priorité économique. Ladhésion la
plus large possible de la population et des acteurs économi-
ques est en effet 1ndlspensable 2 la réalisation de cet objectif,
I'Etat accompagnant de son coté cette politique de dévelop-
pement, notamment par des mesures adaptées aux décisions
locales.

Malgré d’apparentes similitudes — l'insularité et la situa-
tion en zone tropicale —, l'outre-mer frangais constitue un
ensemble hétérogene du fait des disparités géographique,
historique et culturelle, de la mult1p11c1te des cadres insti-
tutionnels et de la diversité des situations. Cette diversité se
retrouve dans la place occupée par le tourisme dans I'éco-
nomie des départements et collectivités de 'outre-mer.

Si la Guadeloupe, la Martinique et la Polynésie francaise
avaient réussi 4 se forger une notoriété touristique fondée
sur 'exotisme et le balnéaire, le positionnement touristique
de la Réunion, qui pourtant est dynamique, et de la Guyane
se définit lentement. De méme, alors que le tourisme
occupe une place croissante dans lactivité économique
de la Nouvelle-Calédonie, il demeure encore une activité
marginale & Mayotte, Wallis-et-Futuna, Saint-Pierre-et-

Miquelon.

Une opération promotionnelle de grande ampleur a égale-
ment été lancée. Des mesures immédiates ont été prises,
notamment un soutien individualisé aux professionnels
du tourisme. Puis des mesures de relance des destinations
ultramarines ont été prises dans le cadre de la loi pour le
développement économique des outre-mer du 27 mai 2009.
D’autres mesures de soutien ont suivi, notamment dans le
cadre de la loi de développement et de modernisation des
services touristiques du 22 juillet 2009.

Ces deux lois récentes ont consacré le secteur du tourisme
comme secteur prioritaire pour les DOM. Une telle qualifi-
cation a pour objet de permettre aux entreprises, y compris
les entreprises de loisirs sportifs ou culturels travaillant dans
le secteur du tourisme, de bénéficier d’aides au fonctionne-
ment importantes.

Les aides au fonctionnement devront étre complétées par
des plans de formation du personnel a 'accueil, aux métiers
de Thotellerie et de la restauration, ainsi quaux métiers
du batiment. Par ailleurs, des partenariats pourraient étre
trouvés pour la réhabilitation et la remise A niveau des parcs
hoteliers et résidentiels existants. De plus, il est indispen-
sable d’inciter et d’accompagner les créateurs de nouveaux
produits touristiques.

Loutre-mer a été sous les feux de I'actualité en 2009. Une
grave crise sociale a affecté les départements d’outre-mer,
essentiellement au sujet du pouvoir d’achat. Cette crise a eu,
du point de vue budgétaire et fiscal, plusieurs conséquences
dont le cotit est encore mal évalué. C’est pourquoi le soutien
au secteur du tourisme outre-mer me parait essentiel.

Madame la ministre, mes collegues du groupe UMP et
moi-méme, nous soutenons ’action que vous menez avec
le ministre du tourisme, Hervé Novelli. Nous voterons
les crédits de la mission « Qutre-mer» pour 2010.
(Applaudissements sur les travées de 'UMP)

Mme la présidente. La parole est & Mme Gélita Hoarau.

Mme Gélita Hoarau. Madame la présidente, madame la
ministre, mes chers collégues, la discussion sur ce projet de
budget intervient vingt jours apres le comité interministériel
de loutre-mer, qui a défini des mesures pour les DOM. Ce

comité interministériel est la conclusion des états généraux
organisés 2 la suite des événements qui ont secoué les DOM
au début de cette année.

Ces événements ont révélé la gravité de la situation écono-
mique et sociale qui prévaut dans nos pays. En effet, et pour
ne parler que de mon département, je rappellerai que la
Réunion connait un taux de chdomage élevé, qui a augmenté
de 21 % en un an. De plus, la crise dans le logement est
telle que plus de 30 000 demandes restent sans réponse.
Je rappelle également que la Réunion connait un nombre
élevé d’illettrés — plus de 120 000 — et que plus de 52 % de
sa population vit en dessous du seuil de pauvreté, tel que
défini en métropole.

La déclaration du Président de la République rejoint le
constat unanimement partagé, & savoir que les solutions
appliquées jusqu’ici dans les DOM ont montré leurs limites
et quil faut imaginer d’autres solutions pour « ouvrir un
nouveau cycle historique marqué par une relation rénovée
avec la Méwopole », pour reprendre lexpression du

Président de la République.

Le comité interministériel de [loutre-mer annonce
cent trente-sept mesures pour sortir les territoires ultrama-
rins de l'assistanat et aller vers un développement endogene
créateur d’emplois et de richesses.

Toutefois, madame la ministre, la condition préalable
a cette réalisation est de répondre aux exigences sociales
immédiates de la population. On ne peut pas demander 2
tout un peuple de sengager dans un effort de développe-
ment durable sil compte 120 000 personnes qui ne savent
ni lire ni écrire, si 30 % des hommes et des femmes sont au
chémage, si les mauvaises conditions de logement contri-
buent a en marginaliser un grand nombre.

Il faut donc des solutions concretes et immédiates pour
redonner confiance aux plus défavorisés dont le nombre ne
cesse d’augmenter. Des solutions existent !

Prenons lillettrisme, par exemple. Des pays ont fait la
démonstration qu’ils pouvaient I'éradiquer ; ils sont cités
en exemple par TUNESCO. Clest le cas des Seychelles. La
oll nos amis seychellois ont réussi, pourquoi ne pourrions-
nous pas réussir également ? Cest une question de volonté
politique et de moyens qu’il convient d’envisager.

Cela est vrai aussi pour le logement social. La sugges-
tion du Président de la République de céder aux collec-
tivités locales des terrains de I'Frat pour la réalisation des
logements sociaux est une mesure allant dans le bon sens.
En revanche, la proposition de loi visant a réformer les
droits de préemption constituerait, si elle était adoptée, une
lourde menace pour les collectivités locales qui accomplis-
sent des efforts pour maitriser le foncier. Quoi qu'il en soit,
Cest un véritable plan Marshall qu'il conviendrait de mettre
en ceuvre sur la base des préconisations des acteurs de la
filiére.

Concernant 'emploi, des propositions ont été formulées
par certains participants aux états généraux. Ces propo-
sitions visent & pérenniser les activités dans les domaines
d’aide 4 la personne et de I'environnement. Leur mise en
ceuvre assurerait des milliers d’emplois 4 ceux et a celles qui
en sont privés actuellement. Pourquoi ne pas s'engager dans
cette voie alors que le Président de la République préconise
lui-méme la mise en place d'un GERRI social ?
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Dans la fonction publique, le chef de 'Etat a déploré le
fait que de nombreux emplois ne soient pas exercés par les
ultramarins vivant sur place. Il propose « d’assouplir consi-
dérablement certaines dispositions statutaires de la fonction
publique » pour remédier a cette situation.

Je pense qu’il ne faut pas seulement s’en tenir aux catégo-
ries B et C; les milliers de jeunes diplomés réunionnais
attendent que l'on aille plus loin.

Madame la ministre, je vous propose de réfléchir ensemble
a ces mesures le plus rapidement possible, pour que, deés
'année prochaine, nous ne soyons plus obligés de faire le
méme constat que notre collegue Fric Doligé, lors du débat
sur la situation de I'outre-mer en octobre dernier : « chaque
année, sur les mille personnes recrutées par I'Education
nationale [...] neuf cents venaient de métropole, alors que
I'tle compte suffisamment de diplomés de niveau bac + 5
qui souhaitent devenir enseignants ! » Le recteur laffirme
également, nous I'avons tous entendu.

Madame la ministre, certains nont pas cru aux écats
généraux et ont refusé d’y participer. D’autres ont voulu
jouer le jeu en apportant leurs contributions. Le Président
de la République a énoncé certains principes et a ouvert
des voies. Le moment est venu de prendre des décisions
concretes, et d’abord dans les domaines sensibles que je
viens d’évoquer : lillettrisme, le logement, 'emploi dans
Paide a la personne et I'environnement, la place des jeunes
diplomés dans la fonction publique. Car d’autres dangers
sont & craindre pour I'avenir : des menaces sur 'octroi de
mer, des incertitudes apres 2013 quant au marché sucrier et
aux crédits européens, les suites des accords de partenariat
économique, les APE, etc.

A cela vient sajouter la menace sur des grands travaux
déja programmés : je pense au tram-train, qui constitue
non seulement la réponse au grave probleme des déplace-
ments 4 la Réunion, mais aussi une véritable bouffée d’oxy-
gene pour les entreprises et des milliers de travailleurs des
travaux publics. La Réunion demande a étre traitée comme
les autres régions en matitre d’aide de I'Etat aux réseaux
ferrés. Une réponse de principe redonnerait confiance 4 tout
le monde. Compte tenu de I'enjeu, tout doit étre fait pour
que ce projet voie le jour.

Madame la ministre, mes chers collegues, en plus de
tout ce qui vient d’étre dit, la Réunion doit résolument
se tourner vers 'avenir et répondre aux défis du siecle : la
démographie, la mondialisation des échanges, les change-
ments climatiques, les avancées technologiques Elle
propose des solutions crédibles comme 'autonomie énergé-
thue portée a la fois par la région, I'Etat et la Réunion
économique, l'autosuffisance alimentaire, la coopération
régionale renforcée, I'économie de la connaissance : CHU,
poles d’excellence, recherche et développement.

Ces solutions doivent étre mises en ceuvre sans tarder.
Elles impliquent un engagement sans faille de toutes les
Réunionnaises et de tous les Réunionnais et une volonté
politique partagée a tous les niveaux.

Le comité interministériel de l'outre-mer a ouvert des
voies. Il faut maintenant arréter un programme concret,
fixer les étapes et les moyens — ceux de ce budget devront
certainement étre abondés —, mais aussi répondre 4 'urgence
sociale. Tel est le sens que je donne aux relations rénovées de
loutre-mer avec la métropole.

Est-ce bien dans cette voie, madame la ministre que le
Gouvernement compte sengager ? (Applaudissements sur les
travées du groupe CRC-SPG et du groupe socialiste.)

Mme la présidente. La parole est & M. Claude Lise.

M. Claude Lise. Madame la présidente, madame la
ministre, mes chers collegues, on ne peut examiner le
présent budget de la mission « Outre-mer » sans avoir bien
conscience de la situation actuelle des collectivités ultrama-
rines.

En ce qui concerne la Martinique, le tableau que je
brossais le 20 octobre dernier n’a fait malheureusement que
sassombrir.

Le 1° novembre, on en était 2 315 entreprises en redresse-
ment ou en liquidation, 40 000 choémeurs, soit 24 % de la
population active, et les projections des organismes compé-
tents font craindre un taux de 27 % en fin d’année et de
30 % 2 la fin du premier trimestre 2010, un niveau inconnu
depuis plus de vingt ans et dont on imagine les consé-
quences, notamment pour un nombre croissant de jeunes.

Pratiquement tous les secteurs sont touchés. Parmi les
plus sinistrés figurent, d’une part, le BTP, qui, en plus de
nombreuses entreprises en voie de liquidation, a vu plus de
700 artisans arréter leurs activités depuis le début de 'année,
dautre part, le secteur touristique, pour lequel on note une
chute du nombre des croisiéristes — 45 % sur un an —, des
touristes transitant par l'aéroport — preés de 6 % — et des
nuitées d’hotels — 17 %.

A cela sajoutent les difficultés croissantes des collecti-
vités territoriales, victimes du terrible effet ciseau entre
une baisse de leurs ressources et une croissance des besoins
A satlsfalre, notamment en matiére dequlpements publics
ainsi qu'en matiere sociale. Ces collectivités qui, depuis
de nombreuses années, portaient 85 % de I'investissement
public, ne peuvent plus jouer le réle moteur qui était le leur
dans les économies locales, de méme que celui, indispen-
sable, d’amortisseur social de la terrible crise économique
qui sévit.

Alors, face 2 une telle situation, ce budget est décevant.

Croyez, madame la ministre, que jaurais sincerement
préféré avoir A vous tenir un autre discours, car je ne sous-
estime nullement la force de votre engagement en faveur des
outre-mer. ]e suis de ceux, vous le savez, qui se sont réjouis
de la nomination d’une originaire de 'outre-mer 2 la téte
de la rue Oudinot. Mais un constat s'impose : ce budget,
malgré une conjoncture exceptionnelle, ressemble étrange-
ment 4 ceux que nous avons eu a examiner depuis quelques
années, jusques et y compris dans lartifice utilisé pour le
présenter en forte augmentation.

Il y a bien quelques hausses de crédits, mais de faible
importance, et en tout état de cause sans rapport avec les
besoins avérés ni avec les priorités mises en avant. Clest
notamment le cas des crédits de la ligne budgétaire unique,
méme abondés en seconde lecture par I'’Assemblée nationale.
Que pesent 6 millions d’euros en crédits de paiement pour
I'ensemble de I'outre-mer, quand pour la seule Martinique
et uniquement dans le domaine de la réhabilitation de
logements vétustes de propriétaires occupants — souvent
agés —, il manque, pour 2010, 11 millions d’euros pour
atteindre un objectif de 1500 logements ?

Les besoins dans ce domaine sont trés importants. Plus de
quatre cents entreprises sont concernées. Les crédits actuels
de la LBU ne leur permettent de mobiliser que la moitié
de leur capacité de réhabilitation, qui est en moyenne
de 1700 logements par an. Il est donc indispensable de
consentir un effort beaucoup plus important sur la LBU.



SENAT - SEANCE DU 26 NOVEMBRE 2009

11491

Sagissant de la Martinique, j’entends souvent objecter
que les opérateurs ne pourraient pas consommer davantage
de crédits, faute de foncier. Mais cet argument ne tient pas
compte — permettez-moi de le répéter une fois de plus — des
besoins en matitre tant de réhabilitation que de finance-
ment des surcharges foncieres imposées par le relief et les
risques sismiques.

Je veux encore évoquer un autre domaine pour lequel la
traduction budgétaire est fort éloignée de I'affichage priori-
taire : l'insertion régionale. Comment expliquer que les
crédits qui y sont consacrés soient en réduction de 3,5 %,

A e 7. . JIEN N . ,
alors méme qu’ils éraient déja wes insuffisants les années
précédentes ?

Que les choses soient claires : je ne reproche pas & ce
budget de ne pas étre en mesure de traiter tous les problemes
des outre-mer. Ce que je critique, cest le fait qu’il ne donne
pas les signes que I'on était en droit d’attendre d’une réelle
prise de conscience de la gravité de certaines situations,
ainsi que les signes du véritable changement de politique
annoncé par le Président de la République.

Madame la ministre, ces signes, nous ne les voyons pas
non plus poindre ailleurs. Et pourtant le temps presse.

Je vous ai en particulier décrit la situation de la
Martinique. Si l'on ne prend pas d’urgence les mesures
nécessaires, sachez que l'on se dirige vers une catastrophe
économique et sociale.

Je vous demande donc d’user de votre position au sein
du Gouvernement pour obtenir la mise en ceuvre d’un vrai
plan de relance, ou plut6t d’un plan de sauvetage, élaboré en
étroite concertation avec les acteurs économiques et sociaux
et les élus. Un tel plan ne peut faire 'impasse sur la néces-
sité de redonner aux collectivités territoriales la capacité de
jouer pleinement leur role économique et social.

Par ailleurs, il faut que sortent tres rapidement les décrets
de la LODEOM, notamment ceux qui concernent la défis-
calisation dans le domaine du logement social, I'aide 2 la
rénovation hételiére et I'aide aux intrants et aux extrants,
sans oublier le décret concernant larticle 32, qui peut
permettre le sauvetage d’'un trés grand nombre de petites
entreprises.

Je veux enfin vous demander d’intervenir aupres du
ministere du travail et des relations sociales pour qu'avant la
mise en ceuvre du contrat unique d’insertion dans les DOM
des dispositions soient prises afin d’éviter qu'il n’en résulte
une aggravation des difficultés budgéraires des conseils
généraux.

Madame la ministre, mes chers collegues, nous sommes,
vous le savez, 4 la veille d’'importantes consultations qui
vont permettre aux citoyens de Guyane et de Martinique de
se prononcer sur le degré de responsabilité qu’ils entendent
assumer localement. Il importe que le Gouvernement, pour
sa part, donne réellement le signe de sa volonté d’assumer
ses propres responsabilités & leur égard. 1l doit le faire en
veillant aux conditions d’objectivité dans lesquelles doivent
se dérouler les campagnes électorales, mais également en
donnant des preuves de sa volonté de voir les atouts de leurs
territoires transformés en véritable levier de développement.
(Applaudissements sur les travées du groupe socialiste.)

Mme la présidente. La parole est & Mme Anne-Marie
Escoffier.

Mme Anne-Marie Escoffie. Madame la présidente,
madame la ministre, mes chers collegues, le projet de budget
pour 'outre-mer constitue un moment fort de la discussion

budgétaire, puisqu’il traduit 'attachement de la nation a ces
territoires, certes géographiquement lointains, mais proches
par le coeur et la force des liens qui nous unit 2 eux depuis
plusieurs si¢cles.

Ce projet de budget nous est présenté aprés une
année 2009 exceptionnelle a bien des égards outre-mer, ne
serait-ce que par 'ampleur de la crise sociale quont connue
les deux départements des Antilles, et qu'ont analysée nos
collegues rapporteurs.

Le projet de budget pour 2010 est le premier depuis le
vote de la loi pour le développement économique des outre-
mer. Il intervient alors méme que le conseil interministériel
de 'outre-mer, créé en février dernier, a traduit les conclu-
sions des états généraux de l'outre-mer, qui viennent de
sachever, et apres que la mission commune d’information
sur la situation des départements d’outre-mer, constituée
sur linitiative du président Larcher, a formulé une centaine
de propositions quil convient maintenant de traduire en
actes. 1l en découle un suivi plus actentif que d’habitude,
puisque ces propositions comportent un certain nombre
d’innovations en matiere fiscale.

Est-ce tout cela qui confere & ce projet de budget un
aspect de transition, les décrets d’application prévus par la
LODEOM r’étant pas encore parus ? Sans doute !

S’agit-il d’'une nouvelle approche de 'outre-mer qui, nous
dit-on, sera plus optimale que I'ancienne, et ce dans l'intérét
tant des DOM-TOM que de la métropole ? Peut-étre !

Enfin, est-ce dti au fait que la plus grande majorité des
crédits budgéraires en faveur de 'outre-mer ne se trouvent
pas dans la mission « Outre-mer » ? Assurément !

Toutefois, malgré I'impact tres positif que constitue la
politique d’exonération des charges sociales, ce budget ne
semble pas 4 la hauteur des enjeux et des annonces faites
par le Gouvernement. Si les crédits budgéraires augmen-
tent, ce n'est que de 6,4 % en autorisations d’engagement et
de 6,3 % en crédits de paiement, ce qui sera probablement
insuffisant pour permettre une bonne application de ce que
Ion connait déja de la loi pour le développement écono-
mique des outre-mer.

Je ne le conteste pas, le Gouvernement semble avoir bien
mesuré P'ampleur des problémes que rencontre la France
d’outre-mer. J'aurais cependant préféré, avec d’autres de
mes collegues, une ambition un peu plus affirmée, notam-
ment en mati¢re de lutte contre le chdmage, de formation
professionnelle, de construction de logements et d’infras-
tructures de transport, des questions auxquelles on apporte
une réponse insuffisante et qui mériteraient que l'on y
consacre un effort supplémentaire.

En effet, les DOM-TOM sont encore bien fragiles, et
les ultramarins sont légitimement inquiets de leur avenir,
a lheure o la crise mondiale les frappe sans doute plus
durement que leurs concitoyens de métropole, qui plus est
dans 'extréme diversité de territoires différents.

Rappelons que la situation économique et sociale de
loutre-mer est extrémement tendue, avec un taux de
chémage de 25 % en moyenne, frappant un jeune sur deux,
un taux d’illettrisme encore trop élevé, des infrastructures
publiques insuffisantes, sans compter un colt de la vie
prohibitif, avec des produits de consommation aux prix
infiniment trop élevés comparés a ceux de la métropole.

Comme I'a souligné mon collégue et ami Daniel Marsin,
les ultramarins attendent donc beaucoup de la France.
Veillons donc, madame la ministre, & ne pas les décevoir.
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Clest le veeu que je forme a Theure ol la représentation
nationale se penche sur cette importante partie de la loi de
finances pour 2010, dans laquelle elle réaffirme solennelle-
ment son attachement & Poutre-mer. (Applaundissements sur
les travées du groupe socialiste.)

Mme la présidente. La parole est 4 M. Jean-Paul
Virapoullé.

M. Jean-Paul Virapoullé. Madame la présidente, madame
la ministre, mes chers collegues, la discussion des crédits
de la mission « Outre-mer » pour 2010 se situe dans un
contexte différent de celui des nombreux budgets que nous
avons eu a voter.

Apres les événements économiques et sociaux qui sont
survenus dans les quatre départements d’outre-mer, les états
généraux de l'outre-mer, et Pexcellent rapport d’informa-
tion de notre collegue Eric Doligé, au nom de la mission
commune d’information sur la situation des départements
d’outre-mer, présidée par notre collegue Serge Larcher,
une feuille de route a été tracée par le Président de la
République.

Concernant le budget lui-méme, je serai bref. Tout le
monde le sait, nous sommes actuellement dans un contexte
de crise. Or, malgré tout, le budget de 'outre-mer augmente
de 6,4 % en autorisations d’engagement et de 6,3 % en
crédits de paiement. Cest dire I'effort soutenu que consent
I'Etat!

Au-dela de ce budget, une feuille de route nous a donc été
présentée il y a quelque temps par celui qui a la légitimicé
supréme, le Président de la République, pour les années a
venir. M. le préfet Richard Samuel, coordonnateur national
des états généraux de l'outre-mer, & qui je rends hommage,
a engagé une concertation avec les populations et les élus, et
le Président de la République a pris un certain nombre de
décisions.

Madame la ministre, ces décisions sont au coeur de nos
préoccupations. J’aborderai trois questions: la décoloni-
sation économique, les décrets liés & l'application de la
LODEOM, que nous avons votée ici grﬁce a la solidarité
de nos collegues, et I'égalité des chances, évoquée par le chef
de I'Frat.

Je ferai tout d’abord allusion 4 la décolonisation écono-
mique.

On peut adresser des reproches & ce gouvernement,
comme 2 tous les gouvernements d’ailleurs, mais on ne peut
pas l'accuser de ne pas avoir eu le courage de demander 2
IAutorité de la concurrence de faire une radioscopie des prix
pratiqués outre-mer. Celle-ci a montré des exces : le colit de
la vie est majoré 4 la Réunion de 56 %. Or rien, surtout pas
le transport, ne justifie un tel différentiel !

Cette tare coloniale est une chance pour nous! Si, grice
a la volonté partagée des élus locaux, du Gouvernement et
du chef de I'Etart, nous en avons le courage, nous pouvons
augmenter le pouvoir d’achat de toute la population,
notamment des plus pauvres, en baissant le cotit de la vie.

Tel est le premier objectif qui nous est assigné, et le chef
de I’Etat nous a donné les moyens d’y parvemr, puisque la
feuille de route prévoit de renforcer le droit 4 la concur-
rence, de mettre en place un groupe d’intervention régional
de la concurrence dans chaque DOM, de contrdler les
accords volontaires concernant les prix, cest-a-dire les
ententes illicites qui font flores outre-mer, de donner aux
observatoires des prix un pouvoir réel et la capacité de saisir
I'Autorité de la concurrence, enfin de créer des centres

uniques d’approvisionnement. Mais nous pourrons, bien
sir, y ajouter d’autres mesures qui nous viendront & I'esprit
lorsque nous déverrouillerons I'économie des DOM.

Ce budget s'¢leve a quelque 16 milliards d’euros, issus de
la solidarité nationale, sans compter les milliards d’euros
p
percus au titre de I'égalité sociale !

Aujourd’hui, grace a la décentralisation, c’est-a-dire a un
partage du pouvoir entre I'Etat et les collectivités locales,
nous sommes au pied du mur, mes chers collegues ! Apres le
rapport qui a fait état des exces des oligopoles dans les quatre
départements d’outre-mer, le Président de la République a
fixé une feuille de route pour rendre le niveau du cotit de la
vie acceptable, afin d’améliorer les conditions de vie de nos
populations.

A nous, madame la ministre, d’avoir le courage, dans
les mois 2 venir, de faire ce pourquoi nous avons été élus :
supprimer les exces ! Clest ce que jappelle la « décolonisa-
tion économique » : passer d’'une économie de rente fermée,
repliée sur elle-méme, & une économie d’expansion.

Concernant la LODEOM, je voudrais vous poser,
madame la ministre, un certain nombre de questions.

Tous mes collegues qui se sont succédé a la tribune
ont parlé du logement social. Ici, grice a la solidarité de
Pensemble des groupes politiques, a été voté un amende-
ment, que jai eu 'honneur de présenter, visant & adapter
a Poutre-mer le dispositif Scellier qui s'applique en métro-
pole.

Sur place, les socioprofessionnels ont émis plusieurs
demandes : remonter le plafond au niveau du dispositif
Borloo populaire, augmenter la surface prise en compte
dans la défiscalisation, et céder gratuitement les terrains que
posséde I'Erat.

Par ailleurs — et je rejoins 12 ma collegue Gélita Hoarau —,
jestime qu'il ne faut pas appliquer outre-mer la mesure qui
enleverait aux collectivités locales le droit de préemption,
car cela paralyserait 'aménagement de notre territoire.

Madame la ministre, si vous faites I'effort de conclure
avec nous, cette année, un accord gagnant-gagnant sur ces
questions, vous nentendrez plus parler de cette revendica-
tion I'année prochaine, parce que nous aurons relancé la
machine du logement social et nous pourrons afficher des
résultats intéressants.

Le deuxieme secteur qui pleure, Cest celui du tourisme, en
raison des décisions prises a I'égard des agences de voyages
en matiere d’exonérations de charges sociales et de défisca-
lisation. A cet égard, je vous ai adressé une lettre. J’aimerais
savoir si vous avez décidé de corriger cette erreur dans le
décret.

Les nouvelles technologies de linformation et de la
communication, ou NTIC, sont une branche d’avenir pour
I'économie des départements d’outre-mer, qu'il s'agisse des
Caraibes, de la Guyane ou de la Réunion. Elles permet-
tent de rompre l'isolement, de souvrir au monde, de lutter
contre lillettrisme, d’instruire la jeunesse et de valoriser
atout que représente celle-ci. Madame la ministre, il faut
rallonger, dans le décret relatif & la défiscalisation, la liste des
activités économiques liées aux NTIC.

Jen viens maintenant a I'égalité des chances.
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Je remercie le Président de la République d’avoir brisé
le tabou de la régionalisation des emplois de cadres B et C
dans la fonction publique, qu’il s'agisse de I'enseignement,
de la police ou de la gendarmerie, par exemple. Il s'agit [a
d’une demande tres forte de lopinion.

Cette mesure permettra, en outre, d’ouvrir des perspec-
tives sur place 2 de nombreux jeunes. Je propose, madame
la ministre, la constitution d’un groupe d’étude, composé
de juristes et de parlementaires, afin d’examiner cette
problématique sous tous ses aspects, notamment humains
et juridiques, et l'efficacité du systeme. Tous les ministeres
pourraient ainsi mettre en place les mesures, circulaires,
décrets et arréeés — peut-étre serons-nous méme conduits a
légiférer ! —, susceptibles de faire droit aux prescriptions du
chef de I’Etat, conformes au souhait de bon nombre d’élus
de tous bords des quatre départements d’outre-mer.

Madame la ministre, je veux également vous interroger
sur larticle 349 du traité de Lisbonne qui est maintenant
entré en application.

Le chef de I'Etat a annoncé qu'une cellule d’instruction
serait créée pour adapter les directives communautaires et
piloter l'intégration des DOM depuis Bruxelles. Quand
envisagez-vous de mettre en place cette structure ? Il doit
Sagir non pas d’un fonctionnaire, mais d’une véritable
structure en liaison avec les élus issus de la représentation
nationale. Les présidents des conseils généraux ou régio-
naux, par exemple, doivent en étre les hotes réguliers, parce
que de l'adapration des directives communautaires naitra
une nouvelle dynamique pour le développement de 'outre-
mer. Cette adaptation, qui a dailleurs été soulignée par
mes collegues Serge Larcher et Eric Doligé, est non pas une
nécessité, mais une obligation, afin que 'outre-mer devienne
une chance pour 'Europe, ce qui nest pas rien !

Par ailleurs, la fracture numérique est au551 une tare de
notre économie coloniale. A chaque fois qu'un secteur se
développe, surgissent monopoles, ohgopoles, ententes
illicites, et nous voila asphyxiés ! Le #riple play colite 29 euros
en métropole ; le chef de I'Etat a dit vouloir 'étendre outre-
mer aux familles pauvres. Moi aussi ! Tout le monde ici est
d’ailleurs d’accord, mais que fait-on, madame la ministre ?
Il faut casser les ententes illicites, car, demain, il sera trop
tard.

S’agissant du développement endogene, un commissaire
par DOM sera nommé. Mais je me demande s’il ne faudrait
pas créer une cellule de coordination aupres de vos services,
a laquelle les parlementaires pourraient sadresser pour
booster Popération et faire en sorte que les souhaits devien-
nent réalité.

Enfin, lors du conseil interministériel de I'outre-mer, a
été décidée la création du Fonds d’investissement de proxi-
mité, le FIP, défiscalisé 2 50 % et destiné a financer les PME
innovantes. J’aimerais bien que cette décision soit concré-
tisée par un amendement que vous pourriez déposer 2
l'occasion de la loi de finances rectificative que nous exami-
nerons prochainement.

*étais présent lorsque cet engagement a été pris A
PElysée ; je I'ai donc noté comme tout le monde. Mon
collegue Georges Patient et moi travaillions hier encore sur
cette question. Nous permettre de bénéficier de l'interven-
tion du FIP pour I'exercice 2010 serait faire ceuvre utile, car
cela permettrait de développer I'économie de I'outre-mer,
en particulier les secteurs innovants, qui ont besoin de sang
neuf, Cest-a-dire d’argent frais, & actif de leur bilan.

J’en viens a ma conclusion.

Ma colleégue Anne-Marie Payet, 2 juste titre, a fait voter
un amendement concernant les débits de tabac dans les
galeries marchandes des supermarchés.

Mme Anne-Marie Payet, rapporteur pour avis. Il 0’y en a
pas beaucoup !

M. Jean-Paul Virapoullé. A mon avis, on a eu la main un
peu trop lourde, car on a interdit de délivrer une nouvelle
licence aux débits de tabac qui sont présents dans les grandes
surfaces. Si cet amendement est appliqué brutalement, les
peres et les meres de famille qui y vendent des cigarettes
vont devoir fermer leur entreprise et donc licencier.

A Pavenir, il ne faudra pas installer de nouveaux débits de
tabac dans les galeries marchandes des grandes surfaces.

Mme Anne-Marie Payet, rapporteur pour avis. Ils sont
seulement quelques-uns !

M. Jean-Paul Virapoullé. Je comprends votre position,
mais je vous demande de comprendre également la mienne :
cela revient A faire perdre leur travail & des personnes, sans
pour autant faire baisser la consommation de tabac! Par
conséquent, je souhaite que ma revendication soit prise en
compte dans la rédaction du décret.

Voila, mes chers collegues, ce que je souhaitais vous dire.
Personnellement, j’ai confiance en I'avenir malgré les diffi-
cultés qui sont les notres. Conscient des bassins de misere
qui nous entourent outre-mer, je sais que nous avons la
chance de bénéficier de la solidarité nationale, de la solidarité
europeenne, de la solidarité locale et de la décentralisation.
A nous, maintenant,  la place ot la population nous a mis,
de travailler main dans la main avec 'Etat pour faire réussir
le développement endogene outre-mer. (Applaudissements
sur les travées de 'UMP et de I'Union centriste, ainsi que sur
certaines travées du RDSE.)

Mme la présidente. La parole est 3 M. Georges Patient.

M. Georges Patient. Madame la présidente, madame la
ministre, mes chers collegues, depuis les événements de
Guyane de novembre 2008, les outre-mer sont en état quasi
permanent de crise. Ils sont devenus, encore plus quaupa-
ravant, un sujet de tres grande préoccupation pour le
Gouvernement, qui ne peut plus rester indifférent.

Celui-ci, il faut le reconnaitre, a fait des annonces, a pris
ou tenté de prendre des mesures pour répondre aux revendi-
cations légitimes des populations ultramarines.

Cela a été le cas avec la LODEOM, qui a été votée en
mai 2009 et dont lobjectif avoué est de renforcer les
capacités des outre-mer i produire un développement
économique endogene, afin de résorber le chémage.

Cela a été le cas quand le chef de I'Etat a accepté d’orga-
niser des consultations visant a recueillir le consentement
des électeurs de Martinique et de Guyane pour la transfor-
mation de ces deux départements d’outre-mer en collecti-
vités d’outre-mer régies par article 74 de la Constitution,
et ce 2 la demande de leurs congres respectifs.

Cela a aussi été le cas avec les annonces faites par le chef
de I'Etat 4 la suite du conseil interministériel de 'outre-mer
qui s'est tenu le 6 novembre dernier a I'Elysée.

Il s'agit 2 de nombreuses initiatives, certes, d’'une nouvelle
approche des outre-mer, mais, pour I'heure, on demeure au
stade des bonnes ou des grandes intentions ! En effet, en
dehors de la date des consultations populaires qui est bien
arrétée, peu de dispositions sont appliquées, voire applica-
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bles! On est loin des plans de relance a l'intention de la
métropole qui, dés le départ bien chiffrés et bien fléchés,
sont donc immédiatement mis en ceuvre.

Dois-je rappeler, comme l'ont fait les collégues qui m'ont
précédé, que de nombreuses mesures réglementaires d’appli-
cation de la LODEOM r’ont, a ce jour, pas encore été prises,
alors que cette loi a été votée en urgence ? Quand ces décrets
d’application seront-ils publiés, madame la ministre ?

Jespérais beaucoup de la loi de finances pour 2010. Mais
force est de constater, 4 la lumitre du document de politique
transversale, que les chiffres pour les_ outre-mer n'ont pas
varié par rapport A lannée derniére. A vrai dire, ils n'aug-
mentent que du montant de I'inflation, soit 1,2 %.

Madame la ministre, jaccordais un grand d’intérét a
'examen de votre budget. Méme s'il ne représente que 12 %
de la totalité des crédits consacrés par I'Etat aux outre-mer,
il se devait de traduire, dans les programmes que vous gérez,
des priorités pour répondre aux fortes inquiétudes expri-
mées par nos concitoyens.

Certes, les crédits de votre mission augmentent de 6,4 %
en autorisations d’engagement et de 6,3 % en crédits de
paiement, augmentation qui profite principalement au
programme « Emploi outre-mer ».

Cela aurait pu étre un signe tres fort 2 destination de nos
populations, quand on sait que la résorption du chémage
est I'une de leurs préoccupations majeures : il est trois fois
plus élevé quen métropole. Un véritable séisme social !

Mais cette hausse des crédits du programme « Emploi
outre-mer » ne porte principalement que sur un meilleur
remboursement aux organismes de sécurité sociale des
exonérations de cotisations sociales.

De plus, d’apres les informations dont je dispose, cette
dotation ne devrait toujours pas suffire & financer 'ensemble
des besoins identifiés pour I'année 2010, qui sélevent a
1 159 millions d’euros, soit 55 millions d’euros de plus que
les montants inscrits au projet de loi de finances.

Dois-je rappeler que ces exonérations de cotisations sociales
sont le dispositif central de soutien a 'emploi, qu’elles ont
été revues, corrigées, confortées par la LODEOM ?

De méme, méritent d’étre consolidées toutes les actions
en faveur des ultramarins de moins de trente ans, qui sont
les plus durement frappés par la précarité de 'emploi. Le
chémage touche, en effet, plus de 50 % de nos jeunes, qui
représentent plus de 34 % de la population, contre 25 % en
métropole.

Drailleurs, a ce titre, il convient de rappeler que les crédits
relatifs aux contrats aidés, auparavant supportés par ce
programme, le sont désormais par la mission « Travail et
emploi », qui subit, elle, une baisse significative de plus de
748 millions d’euros pour 2010. Méme si ces emplois ne
relevent plus de votre mission, madame la ministre, pouvez-
vous nous rassurer sur le fait qu'ils seront maintenus pour
nos concitoyens ?

Dans le méme ordre d’idée, il faudra, pour nos jeunes,
veiller & ce que les efforts budgétaires en faveur du SMA
soient amplifiés dans les années a venir. Le SMA joue un
role essentiel en termes d’insertion et de qualification
professionnelle. Ses résultats sont bons, mais, selon les infor-
mations fournies par votre ministére, ni 'augmentation des
crédits budgéraires ni celle des effectifs d’encadrement du
programme ne connaitront une hausse équivalente a celle
du nombre de bénéficiaires du dispositif.

Enfin, pour terminer sur ce programme, 'Agence natio-
nale pour 'insertion et la promotion des travailleurs d’outre-
mer, dont la mission est de favoriser 'insertion profession-
nelle des ressortissants d’outre-mer, voit sa subvention
demeurer stable. N’aurait-il pas fallu revoir son montant,
quand on sait que de nouvelles missions, notamment la
gestion de nouveaux dispositifs de continuité territoriale,
vont lui étre confiées et quielles auront des conséquences sur

le budget ?

Quant au programme « Conditions de vie outre-mer »,
il m'interpelle sur un certain nombre de points, principale-
ment le logement social, deuxi¢tme grand volet de la problé-
matique ultramarine. Comment endiguer le phénomene de
I’habitat insalubre avec des crédits en baisse, quand on sait
que les logements insalubres représentent de 7 % a 10 %
du patrimoine bati dans les DOM, contre 2,5 % en métro-
pole ?

Mon département, la Guyane, est le plus touché. Plus de
30 000 personnes vivent dans ce type d’habitat. Des études
récentes ont estimé 4 30 % le taux de constructions illicites
existantes, mais, en flux, ce taux représenterait aujourd’hui
pres de 50 % du nombre de constructions nouvelles.

Comment réhabiliter les logements quand les crédits
consacrés a ces aides sont en baisse depuis 2009, a la suite
de la réduction des objectifs ? Pourquoi les constructions
de logements en accession tres sociale rencontrent-elles
des difficultés qui se traduisent par une production tres
inférieure aux ambitions initiales ? Madame la ministre, il
faut vite revoir ce dispositif, car il bénéficiait d’'un grand
succes outre-mer, notamment en Guyane.

Comment répondre aux 62 000 demandes de logements
d’une population domienne éligible 2 80 % au logement
social quand la production annuelle n'excéde pas
4 000 unités ? Pour 2010, le Gouvernement s’est fixé un
objectf de 5 443 logements, mais grice au nouveau dispo-
sitif de défiscalisation qui ne semble pas faire 'unanimité.

Naurait-il pas été préférable d’accroitre la LBU plutde
que d’instaurer une nouvelle dépense fiscale, pour un coft

estimé 4 110 millions d’euros en 2010 et dont 'efficacité
sera, selon toute vraisemblance, plus faible ?

Madame la ministre, jaurais voulu intervenir sur d’autres
points qui méritent notre attention. Mais le temps qui m’est
imparti ne le permet pas ! Je dirai juste quelques mots sur le
fonds exceptionnel d’investissement créé par la LODEOM.

Si ce fonds a pu bénéficier en 2009 de 165 millions
d’euros d’engagements, il est regrettable que, pour 2010, il
soit ramené a 40 millions d’euros d’engagements. On aurait
pu sattendre & une somme plus importante a destination des
collectivités locales qui, on le sait, représentent en moyenne
72 % des investissements du secteur public local.

Le conseil interministériel de l'outre-mer s'est montré
tres discret sur la question des finances des collectivités
locales, malgré les nombreuses remontées des états généraux
de 'outre-mer et de la mission sénatoriale. Est-ce un signe
manifeste de la raréfaction des crédits de 'Etat vis-a-vis des
outre-mer ?

Devrons-nous nous attendre a ce genre de mauvaises
surprises quand il faudra chiffrer les mesures annoncées le
6 novembre dernier par le chef de I'Etat ? Oui, si 'on tient
compte des premiers crédits relatifs aux cent trente-sept
mesures votés en derniére minute en seconde délibération
A ’Assemblée nationale : seulement 33 millions d’euros de
crédits de paiement, dont 15 millions d’euros pour une
dotation spéciale d’équipement scolaire pour les écoles et
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colleges de Guyane, pour la prise en considération d’un
probleme récurrent, spécifique aux collectivités de Guyane,
dont je vous ai entretenu a plusieurs reprises. Maintenant, il
nous appartient d’étre fixés sur la permanence et les criteres
d’attribution de cette dotation.

Nonobstant, il est regrettable que le déplafonnement de la
dotation globale supergciaire pour les communes de Guyane
nait pas ¢té pris en compte. Pourtant, il me semblait que
vous n'étiez pas défavorable, madame la ministre, 2 ce que
'on revienne sur ce plafonnement qui frappe uniquement
les communes de Guyane. J’ai déposé un amendement dans
ce sens sur la mission « Relations avec les collectivités terri-
toriales ». J'espere qu’il sera examiné favorablement pour
mettre fin & cette injustice.

Aussi, en l'état, madame la ministre, il m’est difficile de
voter votre budget. Je préfere attendre un tout prochain
collectif budgétaire qui, je 'espere, nous apportera de réels
moyens 2 la hauteur des enjeux. (Applaudissements sur les

travées du groupe socialiste et du groupe CRC-SPG.)
Mme Odette Terrade. Tres bien !
Mme la présidente. La parole est & M. Michel Magras.

M. Michel Magras. Madame la présidente, madame la
ministre, chers collegues, au-deld d’une appréciation des
crédits de la mission « Outre-mer », que vous nous présentez
aujourd’hui, cette discussion budgétaire m’offre également
Poccasion de vous exposer les problématiques propres a
Saint-Barthélemy, méme si elles ne sont pas toutes d’ordre
budgétaire.

D’abord, en ce qui concerne la mission elle-méme, je
ne peux que me féliciter de laugmentation de ses crédits,
tant les attentes de 'outre-mer se sont exprimées fortement
tout au long de cette année. Il convenait aussi de renforcer
lexistant budgétaire, qui s'est manifestement révélé insuf-
fisant pour répondre au surcroft de la demande. Pour ma
part, C'est en ce sens que j'interpréte non seulement I'aug-
mentation de vos crédits, mais aussi la répartition de leur
utilisation.

Je suis convaincu que, dans le contexte économique que
nous connaissons tous, I'Etat fait de son mieux pour 'outre-
mer. Mais encore fallait-il qu’il le fasse bien et, des lors,
seule optimisation de l'utilisation des ressources permettra
d’atteindre lefficacité, 4 savoir faire de la dépense publique
un levier de création de richesses et de bien-étre outre-mer.

Je note, en effet, avec satisfaction une réduction des
écarts entre les autorisations d’engagement et les crédits
de palement qui favorise la lisibilité de I'action de I'Etat
et évite l'accumulation des retards de paiements pouvant
étre déstabilisants, voire paralysants, comme cela a écé le cas
dans le domaine du logement social.

Certes, le niveau des crédits est important, mais je veux
insister sur le fait que les résultats ne pourront étre atteints
qu’é la condition que les actions soient ciblées, jajouterai
méme de manicre pertinente, pour souligner combien je
congois l'action de 'Etat comme un levier.

Je ne peux m’empécher, en outre, d’aller au bout de ma
pensée en considérant que cette action est complétée par le
cadre institutionnel ; mais je ferme 12 la parenthese, car Cest
un autre débat. Néanmoins, madame la ministre, si Saint-
Barthélemy n’est pas concernée a proprement parler par la
mission « Qutre-mer », 'efficacité pour laquelle je plaidais
suppose une action conduite dans un cadre institutionnel,
donc normatif. A cet égard, je compte sur vous pour que les
délais de parution des décrets soient davantage respectés.

Vous le savez, la mise en place d’'une nouvelle collecti-
vité impose de nombreux ajustements et une collaboration
étroite avec I'Etat dans Iexercice des compétences parta-
gées.

Jattire donc votre attention sur le décret attendu par
la collectivité afin de mettre en place le centre de forma-
lités des entreprises. Elle a en effet souhaité que les acteurs
économiques de lile disposent, sur place, d’'une forme de
guichet unique destiné a fluidifier et a faciliter 'ensemble
des démarches liées a leur activité.

De méme, en ce qui concerne les décrets de ratification
des sanctions pénales prévues au code des contributions
directes et au code de I'urbanisme, nous ne sommes pas
aujourd’hui dans une situation de vide juridique, puisque
les sanctions penales en vigueur dans les codes nationaux
restent applicables & Saint-Barthélemy. Toutefois, la collec-
tivité a usé de son droit d’en édicter, pour les adapter aux
dispositions prévues par ses codes locaux. Lexemple de la
vignette automobile montre d’ailleurs la nécessité de 'adé-
quation de la régle 4 la sanction. En effet, alors quelle a
été supprimée en métopole, le code des contributions
directes de Saint-Barthélemy I'a maintenue et prévoit que
les automobilistes s’en acquittent chaque année.

C’est dans ce souci d’une bonne collaboration que jai
moi-méme déposé une proposition de loi tendant 2 ratifier
les sanctions pénales directement par la voie parlementaire,
ce qui pose une question juridique sur laquelle j’aimerais
connaitre votre position, madame la ministre. Considérant
en effet que les actes ne peuvent entrer en vigueur sans
ratification du Parlement, pouvons-nous estimer que la voie
parlementaire est suffisante ? Le dépdt d’une proposition de
loi revenait en réalité a considérer que la procédure prévue
par la loi organique n’exclut pas une intervention directe du
législateur.

Je suis bien conscient du fait que, par cette interrogation,
je vous mets en situation d’écarter, le cas échéant, 'étape
réglementaire. Mais, soyez-en assurée, je ne me propose
d’«escamoter » 'étape gouvernementale que dans un
objectif de réduction des délais.

Par ailleurs, il m’importe de vous alerter sur une disposi-
tion qui me tient particuliérement & cceur. Lors de 'examen
de la LODEOM, javais en effet déposé des amendements
visant 4 étendre le dispositif de continuité territoriale aux
déplacements des sportifs, dans le cadre régional et vers la
métropole, par symétrie avec le dispositif instauré en faveur
de la mobilité des étudiants.

De ce point de vue, comme dans d’autres domaines, Saint-
Barthélemy est inéluctablement dépendante de I'extérieur.
Lexiguité du territoire fait qu’il est impossible de disposer
de tous les services ou de satisfaire tous les besoins sur I'ile.
Sagissant en particulier du sport, la collectivité meéne une
politique volontariste pour développer la pratique sportive
chez les jeunes, en mettant notamment des infrastructures
performantes & leur disposition, dans toutes les disciplines.
Vous comprendrez donc aisément que lorsqu’on veut amener
des sportifs au meilleur niveau, il est nécessaire de leur offrir
la possibilité de se confronter 4 des adversaires variés. Or,
avec une population de 8 450 habitants, il est machémati-
quement impossible de diversifier les compétiteurs. Cette
politique étant donc source de fréquents déplacements, je
souhaiterais, madame la ministre, que cet impératif puisse
trouver une traduction budgétaire, éventuellement par le
biais du Fonds d’échange 4 buts éducatif; culturel et sportif.
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Pour conclure, permettez-moi de vous exposer brievement
les motivations qui ont conduit la collectivité de Saint-
Barthélemy a4 demander au Gouvernement d’enclencher le
processus de changement de son statut européen.

En premier lieu, il sagit d’'une position de cohérence,
qui vise & harmoniser le régime de spécialité législative en
droit francais avec celui du droit européen. Il serait en effet
curieux que Saint-Barthélemy soit soumise au régime de
Pidentité législative en droit européen, mais, pour I'essen-
tiel, au régime de spécialité législative en droit francais.

En deuxi¢me lieu, la compétence douaniere est I'un des
enjeux fondamentaux de ce processus pour la collectivité,
qui souhaite conserver son statut de territoire extra-douanier.
Avant d’étre une collectivité, Saint-Barthélemy exercait la
compétence douaniere par dérogation ; aujourd’hui, il nous
parait fondamental de pouvoir en disposer pleinement.

En troisieme lieu, un tel choix simpose également parce
que, en raison du niveau de son PIB par habitant, Saint-
Barthélemy ne peut attendre de 'Europe le méme niveau de
financement que les RUD, les régions ultrapériphériques.

En dernier lieu, cette position est pragmatique. Les
contraintes qui nous sont imposées par I'Europe sont
souvent exorbitantes pour un territoire de 24 kilome-
tres carrés, et constituent en outre un frein aux relations
commerciales avec les pays voisins, particulierement avec les

Etats-Unis d’ Amérique.

En résumé, tout en érant attachée a la citoyenneté
européenne, la collectivité a estimé que le statut d’associa-
tion était le mieux adapté a Saint-Barthélemy. Je ne doute
pas, madame la ministre, que nous pourrons compter sur le
Gouvernement pour nous accompagner dans notre volonté
de faire aboutir le processus dans les meilleurs délais.

Tels sont, madame la ministre, mes chers collegues,
les quelques points qu’il me semblait utile de développer.
Il va sans dire que jadopterai les crédits de la mission
« Outre-mer ».

Mme la présidente. La parole est & M. Serge Larcher.

M. Serge Larcher. Permettez-moi tout d’abord, madame
la ministre, de vous présenter mes félicitations pour votre
promotion, qui vous mettra mieux & méme de peser sur les
arbitrages budgétaires. Méme si un rattachement au Premier
ministre elit été selon nous plus pertinent, cest déja un
élément tres intéressant pour l'outre-mer.

Au début de l'année 2009, nos compatriotes d’outre-
mer défilaient nombreux dans les rues, criant leur mécon-
tentement et, parfois, leur désespoir. Par la puissance et la
durée de leur mobilisation, ils ont réussi a forcer I'écoute du
Gouvernement.

Au bout du compte, apres plusieurs semaines de manifes-
tations menées dans un climat parfois quasiment insurrec-
tionnel, des protocoles d’accord ont pu étre signés, et le
Gouvernement a pris un certain nombre de décisions. 1l
a ainsi avancé le débat sur la LODEOM, que nous avons
votée dans l'urgence. Cependant, je constate, madame la
ministre, que nous attendons toujours la mise en ceuvre des
mesures présentées comme des leviers du développement,
donc de 'emploi, pour 'outre-mer, telles la défiscalisation
du logement social ou les zones franches d’activité. Qu'en
est-t-il, par ailleurs, de l'aide au fret et du fonds excep-
tonnel d’investissement, également censés encourager le
développement endogene de 'outre-mer ?

Le Gouvernement a en outre mis en place un complé-
ment de revenu, le RSTA, pour faire suite aux accords sur
les salaires signés avec les collectifs. Vous savez, madame
la ministre, quelles inquiétudes suscitait Iarticle 11 de ce
projet de loi de finances pour 2010, qui prévoyait d’'imputer
le RSTA sur le montant de la prime pour 'emploi. Je suis
heureux que votre décision de supprimer une telle dispo-
sition ait permis de satisfaire, & la toute dernitre minute,
Pamendement que j’avais déposé en ce sens, lequel est donc
devenu sans objet.

Par ailleurs, plusieurs rapports ont été rédigés sur les
questions ayant déclenché les conflits sociaux, 4 savoir la vie
chere et le prix des carburants. De son c6té, le Sénat, alerté
par les événements, a adopté, dans un esprit constructif et
consensuel, un rapport sur la situation des départements
d’outre-mer, qui dresse un état des lieux sans concession et
formule 100 propositions fortes et concretes.

Dans le méme temps, pour répondre & 'ampleur de la
crise, le Président de la République a lancé les états généraux
de l'outre-mer.

Aussi est né en outre-met, apres le cumulte et Uinves-
tissement de tant d’hommes et de femmes, un immense
sentiment d’espoir. Pourtant, les difficultés n’ont fait que
saggraver, car 'arrét durant plusieurs semaines de toute une
économie déja fragile n'est pas sans conséquences: mon
collegue Claude Lise en a déja fait largement état.

C’est dire avec quelle attention nous attendions tous les
décisions du premier conseil interministériel de 'outre-mer
et avec quel intérét nous avons étudié le projet de budget
de la mission « Outre-mer » pour 2010, qui devait, selon
nous, traduire les aspects financiers de ces décisions ! Quels
ne sont pas aujourd’hui, madame la ministre, notre étonne-
ment et notre déception devant le caractére pusillanime de
votre projet de budget !

En vérité, le premier CIOM a présenté un nombre
important de mesures, qui recoupent largement, pour les
départements d’outre-mer, les 100 propositions réunies
dans le rapport d’information sénatorial. Cependant, les
deux recueils de conclusions du conseil interministériel de
outre-mer ressemblent davantage a des syntheses program-
matiques qu’a des relevés de décisions. Ils ne prévoient que
rarement les modalités de mise en ceuvre des mesures préco-
nisées et ne comportent que de tres rares évaluations des
colits et aucun échéancier.

Quant aux crédits de la mission que nous sommes invités
a examiner aujourd’hui, ils ne traduisent en aucune fagon les
engagements annoncés et ne permettront pas de répondre a
la gravité de la crise économique et sociale des collectivités
d’outre-mer.

On aurait pu penser, madame la ministre, qu’il en serait
autrement, puisque le budget de la mission « Outre-mer »
augmente de 6,4 % en autorisations d’engagement et de
6,3 % en crédits de paiement, et continue 2 afficher pour
priorités, comme 'an dernier, 'emploi et le logement. Mais
Pessentiel de cette hausse, a4 concurrence de 80 %, réservé a
laction « abaissement du cotit du travail », qui est destinée
a compenser des exonérations de charges patronales, ne
permet de couvrir que les impayés de 'Etat 2 I'égard des
organismes de sécurité sociale. Cette dotation budgétaire
ne suffira pas a enrayer laccroissement de la dette de I'Etat,
qui devrait s'élever, a la fin de 'année 2009, & 609 millions
d’euros pour les quatre départements d’outre-mer.
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Les crédits consacrés au SMA, le service militaire adapté,
augmentent également, mais insuffisamment pour répondre
a lengagement présidentiel de doubler, en trois ans, le
nombre de jeunes bénéficiant de ce dispositif, méme en
tenant compte de la réduction de la durée du service. Le
passage de celle-ci de douze mois & huit mois, voire a six
mois, pour des raisons budgétaires, risque de se traduire par
une dégradation de la qualité de la formation.

Nous resterons donc vigilants quant 4 I'évolution de ce
dispositif, qui demeure la mesure phare du Gouvernement
pour favoriser 'emploi des jeunes outre-mer, d’autant que
la situation de 'emploi s'est de nouveau fortement dégradée
au cours du deuxieme trimestre de 2009 et que les crédits
en faveur des contrats aidés, qui sont maintenant intégrés a
la mission « Travail et emploi », subissent cette année encore
une baisse importante, de 'ordre de 748 millions d’euros.

Quant aux crédits consacrés a lautre priorité de cette
mission, a savoir le logement social, ils sont pour le moins
décevants !

Les documents budgétaires font apparaitre, 4 premicre
vue, une augmentation de 2 % des crédits de paiement de
la ligne budgétaire unique. Mais, en réalité, les crédits de
la LBU stricto sensu diminuent de 1,7 million d’euros. Les
sommes inscrites sont de toute fagon insuffisantes pour
faire face aux besoins considérables de nos collectivités.
Bien str, ils sont abondés cette année pour permettre de
réorienter la défiscalisation locative vers le logement social,
mais jémets de fortes réserves sur lefficacité de ce dispo-
sitif tres complexe issu de la LODEOM, car non seulement
les textes réglementaires permettant son application ne sont
toujours pas publiés, mais ce systeme, véritable usine a gaz,
engendre une forte évaporation fiscale. Je note également
que les organismes de logement social, déja en difficulté,
devront absorber, en 2010, la dette contractée par I'Etat,
qui sélevera alors a 17 millions d’euros. Dans ces condi-
tions, madame la ministre, comment comptez-vous relancer
le logement social outre-mer et favoriser la résorption de
I’habitat insalubre ?

A linstar de nombreux observateurs, je suis convaincu
que, comme le montre une étude de la Cour des comptes,
seule une augmentation importante des crédits de la
LBU permettrait de répondre & moindre colit aux enjeux
du logement social. La LBU doit rester le socle de l'aide
publique au logement social outre-mer.

Des crédits supplémentaires en faveur du logement social,
de 20 millions d’euros en autorisations d’engagement et de
6 millions d’euros en crédits de paiement, ont bien été votés
A I’Assemblée nationale en seconde délibération. Méme s’il
faut s'en féliciter, ces sommes sont encore tres insuffisantes
pour compenser 'énorme retard de nos collectivités en la
matiere.

Avant de conclure, je souhaite vous interroger, madame
la ministre, sur un sujet tres préoccupant, qui, selon moi,
présente un caractere d’extréme urgence.

La crise économique et sociale que connaissent nos terri-
toires ne pourra étre résolue si on laisse de c6té ce vecteur
essentiel de croissance pour 'outre-mer que sont les collecti-
vités locales. Celles-ci traversent actuellement une crise sans
précédent. Les communes d’outre-mer, en particulier, sont
tres affectées par Ueffondrement de leurs recettes d’octroi
de mer apres les conflits sociaux de ce début d’année. Elles
ne pourront supporter, en I'état, les nouvelles restructura-
tions budgétaires prévues dans ce projet de loi de finances.
Leurs marges de manceuvre sont souvent inexistantes.
Aujourd’hui, la commande publique est en panne et les

plans de relance sont hypothéqués, faute de financements
propres. Cette situation appelle des réponses urgentes et
d’exception. Pourtant, je mai entendu aucune annonce
particulitre, que ce soit de la part du CIOM ou d’une autre
instance, susceptible de leur apporter un peu d’oxygene.

Circonstance aggravante, M. le ministre chargé du budget
a repoussé avant-hier un amendement que javais déposé,
qui reprenait la proposition n°20 du rapport d’informa-
tion sénatorial et visait 2 assainir la situation des communes
d’outre-mer, en permettant 'annulation de leurs dettes
sociales tout en encadrant le dispositif.

Madame la ministre, vous qui connaissez trés bien
outre-mer, estimez-vous normal que 'on puisse verser aux
communes d’outre-mer le méme montant de DGF qu'aux
communes équivalentes de 'Hexagone, sans tenir compte
des réalités spécifiques de l'outre-mer ? Pourquoi ne pas
augmenter la DGF des communes d’outre-mer d’une part
d’« ultrapériphéricité » ? Ce ne serait que justice !

Sur ce point comme sur les autres, je veux croire, madame
la ministre, que vous ne resterez pas sourde 4 nos appels ! A
Iinstar de toutes les populations d’outre-mer, nous avons
beaucoup attendu de ce projet de budget, mais, telle sceur
Anne, nous n'avons rien vu venir... (Applaudissements sur les

travées du groupe socialiste et du groupe CRC-SPG.)

Mme la présidente. La parole est 2 M. Soibahadine
Ibrahim Ramadani.

M. Soibahadine lbrahim Ramadani. Madame la prési-
dente, madame la ministre, mes chers collegues, malgré la
crise, qui risque de perdurer jusqu'en 2011, I'effort budgé-
taire et financier de 'Etat au profit des outre-mer reste
soutenu : pour 2010, ensemble des crédits dédiés repré-
sente 17,2 milliards d’euros, dont 3,6 milliards d’euros de
dépenses fiscales, en augmentation de 4 %.

Au sein de cet ensemble, les crédits spécifiques de la
mission « Outre-mer » s'élévent 4 2 milliards d’euros, soit
une hausse de 6,2 %, mais ne représentent que 12 % de
I'enveloppe globale. Toutefois, il convient de noter qu’avec
15,5 % des crédits budgetalres, elle constitue la deuxieme
mission budgétaire de I'Etat en faveur de 'outre-mer.

Pour Mayotte, le budget pour 2010, qui séleve 2
560,9 millions d’euros, correspond & une transition entre
deux statuts, marquée pour les Mahorais par quatre préoc-
cupations fortes : mener 4 terme le processus institutionnel
en cours ; améliorer la situation budgéraire et financiére des
collectivités territoriales ; soutenir la politique de ractrapage
économique, social et culturel amorcée dés 2008 ; enfin,
renforcer le statut européen de Mayotte.

S’agissant du processus institutionnel en cours, on sait que
la loi organique du 3 aotit 2009 a créé le département de
Mayotte, création qui sera effective en avril 2011, & issue
du renouvellement de 'organe délibérant.

En 2010, le pacte pour la départementalisation de
Mayotte prévoit I'adoption des lois ordinaires de départe-
mentalisation, a savoir une loi électorale, qui devra préciser
la composition et le mode d’élection de la future assemblée
unique du département, et une loi institutionnelle, qui
définira 'organisation administrative ainsi que les modalités
de transfert des compétences et des ressources du départe-
ment et des communes. Nous nous réjouissons, madame
la ministre, de savoir que le Parlement sera saisi du projet
de loi électorale avant mars 2010. Qu'en est-il des autres
textes ?
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Sagissant de la situation budgétaire et financiére des
collectivités territoriales de Mayotte, la chambre territoriale
des comptes de Mayotte la qualifie de « tres dégradée », eu
égard aux nombreux déficits constatés et, en premier lieu,
a celui du conseil général, évalué d’abord a 72,4 millions
d’euros, puis 2 92,4 millions d’euros.

Le plan drastique de redressement sur trois ans préco-
nisé est certes salutaire, mais son application ne peut que
conduire 2 la détérioration du climat social, qui serait préju-
diciable & 'image du futur département de Mayotte. Les
75,3 millions d’euros de crédits de la mission « Relations
avec les collectivités territoriales » constituent une bouffée
d’air, mais ne peuvent, & eux seuls, résorber les déficits. Cest
pourquoi il me parait souhaitable d’accompagner Ieffort
de maitrise des dépenses des collectivités par 'octroi d’'une
subvention exceptionnelle, éventuellement complétée par
des recours a 'emprunt.

Cette situation ne rend que plus impérieuse la nécessité de
réaliser les travaux préalables 4 la mise en place de la fiscalité
locale en 2014. Dans ce domaine, en effet, s'il apparait que
les travaux d’adressage avancent — méme si ce nest pas aussi
vite que nous l'aurions souhaité —, tant pour ce qui a trait
au numérotage et 4 la dénomination des rues que pour Iétat
civil, dont les _moyens ont été accrus, il semble qu’il n'en
aille pas de méme pour les travaux d’évaluation. A ce jour,
le travail entamé dans ce domaine n’offre aucune lisibilité,
qu'il s'agisse des crédits mobilisés ou du calendrier d’ache-
vement des travaux d’évaluation de la valeur locative des
logements et des parcelles.

Sagissant du soutien 2 la politique de rattrapage écono-
mique, social et culturel de Mayortte, le pacte prévoit, pour
2010, la mise en ceuvre d’un plan de revalorisation de I'allo-
cation spéciale de vieillesse et de l'allocation aux adultes
handicapés, & hauteur de 25 % de leur montant national
sur cinq ans. Or, les crédits correspondants ne sont pas
inscrits dans ce projet de loi de finances, ni dans la mission
« Outre-mer » ni dans le programme n° 157 « Handicap et
dépendance » de la mission « Solidarité, insertion et égalité
des chances ». Je vous remercie, madame la ministre, de bien
vouloir éclairer les Mahorais sur ce point.

Par ailleurs, je me réjouis de constater que 40 % du
budget de Mayotte est consacré a I'enseignement scolaire.
Toutefois, dans ce domaine, les crédits les plus significatifs
sont ceux qui sont affectés aux constructions scolaires pour
le premier degré, en cohérence avec l'objectif de I'ordon-
nance du 21 décembre 2007, a savoir garantir accueil
en maternelle, en 2010-2011, de tous les enfants de trois
ans. Or ces crédits, d'un montant de 5 millions d’euros, ne
permettent que d’absorber la poussée démographique, sans
résorber le déficit antérieur en salles de classe. De ce fait, les
classes élémentaires et maternelles continueront d’alterner,
matin et apres-midi.

Je note toutefois avec satisfaction que, suite aux mesures
annoncées par le Président de la République le 6 novembre
dernier, la dotation spéciale de construction sera renforcée
par la création, dés 2010, d’un fonds d’aide & I'équipement
communal. Afin d’alimenter ce fonds, vous avez obtenu,
madame la ministre, 123 millions d’euros au titre de ce
projet de loi de finances pour 2010, crédits qui seront
notamment consacrés a la construction d’écoles et de
logements sociaux en Guyane et & Mayotte.

Je voudrais cependant préciser que 'objectif pour Mayotte
est double dans le domaine de l'enseignement: il sagit,
d’une part, de compléter le financement des chantiers en
cours pour la prochaine rentrée, et, d’autre part, de préparer

Pavenir, en disposant de ressources suffisantes et pérennes
pour financer un plan de construction scolaire étalé sur
plusieurs années, propre a la fois a résorber le déficit
antérieur en matiere de salles de classe et a absorber la
poussée demographlque de manicre & parvenir a une situa-
tion normale, ol chaque maitre pourra accueillir ses éleves
dans sa propre classe.

Je me réjouis également de constater que I'exécution du
contrat de projet 2008-2014 saméliore en 2009, apres
un démarrage laborieux en 2008, année oli, comme vous
le savez, le taux d’exécution n’était que de 11,3 %. Ainsi,
les crédits prévus pour 2010, d’'un montant de 82 millions
d’euros, permettront notamment de lancer les travaux de
pose de cébles sous-marins de communication pour I'acces
au haut débit et 2 la TNT vers 2011. Parallélement, le choix
des candidatures pour la mise en concession de 'aéroport de
Pamandzi est arrété, ce qui autorise & penser que les délais
de livraison de I'aérogare en 2012 et de la piste longue en
2015 pourront étre respectés.

Je déplore que, pour l'application de la LODEOM,
'absence de mesures réglementaires bloque l'aide au fre, le
projet initiative-jeune et 'extension du champ de compé-
tence de l’Agence nationale pour 'amélioration de I'habitat,
PANAH, a4 Mayotte ; en revanche, je salue la décision de
compléter par une circulaire le décret en Conseil d’Ertat
portant réglementation des prix des produits de premicre
nécessité outre-mer.

En outre, je vous remercie, madame la ministre, de bien
vouloir indiquer aux Mahorais ol en est I'élaboration des
ordonnances relatives a4 I'action sociale et a la constitu-
tion de droits réels sur le domaine public de I'Etat, visées
au 1° du I de larticle 72 de la LODEOM. De plus, pour
examiner les conditions et les modalités d’application des
deux décrets relatifs 2 la zone dite des cinquante pas géomé-
triques du 9 septembre 2009, je propose I'envoi d’une
mission de I'Inspection générale d’administration, 'IGA, a
Mayotte, comme ce fut le cas aux Antilles pour la loi de
1996. Par ailleurs, il me parait urgent de mettre en place les
plans de prévention des risques naturels, les PPR, en lieu
et place de l'actuel atlas du Bureau de recherches géologi-
ques et miniéres, qui, comme vous le savez, est dépourvu
de toute valeur juridique et réglementaire. Ces PPR sont
mieux & méme de préciser, 77 fine, les zones 2 risques de
glissements de terrains et de chutes de blocs et d’entrainer
Pinscription des crédits correspondants au programme
n° 181 de la mission « Ecologie, développement et aména-
gement durables ».

Sagissant enfin du renforcement du statut européen
de Mayotte, madame la ministre, les Mahorais vous sont
reconnaissants pour votre forte mobilisation sur ce dossier,
notamment lors de la XV* conférence des présidents des
régions ultrapériphériques. Le principe de transformation
du statut européen de Mayotte de PTOM en RUP semble
acquis, sous réserve de I'évolution du droit interne de notre
ile. Un des signes forts de cette évolution réside dans la
parution, avant la réunion du 5 mai 2010, de 'ordonnance
visée au 1° du I de l'article 72 de la LODEOM, relative 2
la suppression de la justice cadiale et de la tutelle matrimo-
niale, au relévement de 'dge du mariage des filles, ainsi qu’a
Iégalité de P’homme et de la femme devant la succession.

Ainsi, Mayotte, figurant en bonne place dans le document
conjoint des Etats comptant des RUB, sera au rendez-vous
du débat sur le devenir de l'octroi de mer et des négocia-
tions sur la prochaine programmation des fonds structurels
européens, avec le nouveau « pdle outre-mer » au sein de la
représentation permanente de la France & Bruxelles.
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Pour conclure, je rappelle que le pacte propose aux
Mahorais de construire la premicre étape de la départemen-
talisation de Mayotte sur vingt-cing ans, avec pour objec-
tifs I'égalisation progressive des droits sociaux, le rattrapage
progressif des standards métropolitains en matiere d’infras-
tructures et d’équipements collectifs, ainsi que I'amélio-
ration des conditions de vie, de santé et d’éducation de la
population.

Dans cette perspective, on le voit, ce ne sont pas unique-
ment les crédits de la mission « Outre-mer » inscrits dans
le projet de loi de finances pour 2010 qui doivent préparer
cette départementalisation de Mayotte, mais I'ensemble
des instruments financiers déja mobilisés et ceux qui sont
appelés a I'étre pour la période, a savoir le Fonds excep-
tionnel d’investissement créé par la LODEOM, le Fonds
de développement économique, social et culturel prévu
par le pacte pour 2011, la dotation spéciale de construc-
tion scolaire, renforcée par la création, dés 2010, du Fonds
d’aide a 'équipement communal issu des états généraux de
Poutre-mer, les fonds européens et, pourquoi pas, une part
du grand emprunt national qui pourrait étre affectée au
soutlen aux collectivités territoriales d’outre-mer.

Pour accompagner Mayotte et les autres collectivités
d’outre-mer dans la voie que les unes et les autres ont
choisie au sein de la France, je sals pouvoir compter sur
vous, madame la ministre. Cest pourquoi je voterai sans
hésitation votre projet de budget. (Applaudissements sur les
travées de 'UMP)

Mme la présidente. La parole est & M. Jean-Etienne
Antoinette.

M. Jean-Etienne Antoinette. Madame la présidente,
madame la ministre, mes chers collegues, de ce projet de
budget pour 2010 de la mission « Outre-mer », on a déja
dit tout et son contraire.

Ceux qui comptent voter pour saluent l'avancée que
constitue la création du RSTA et excusent la faiblesse de
certaines lignes budgétaires par les effets de la crise écono-
mlque mondiale, la fragilité¢ des finances de I'Etat ou le
caractere récent des décisions du conseil interministériel de
loutre-mer.

Ceux qui comptent voter contre dénoncent un projet
de budget en trompe-I'ceil, olt les prétendues augmenta-
tions servent A combler des retards de paiement de I'Etat
a la sécurité sociale —les compensations d’exonérations
de charges sociales augmentent de 12 % — et aux bailleurs
sociaux, sans pour autant annuler la dette.

En fait, sagissant des vrais enjeux, comme la formation,
le logement ou la coopération régionale en matiére écono-
mique, les efforts ne sont toujours pas a la mesure des défis
A relever dans les outre-mer.

Comment comprendre, par exemple, que les crédits de
Paction « insertion économique et coopération régionales »
du programme 123 diminuent de 3,5 %, alors que le
Président de la République, lors du conseil interministériel
de loutre-mer, a présenté linsertion régionale comme un
axe de travail privilégié ? Les dix mesures annoncées dans ce
chapitre du CIOM seraient-elles purement symboliques ?

En réalité, que 'on vote pour ou contre ce projet de
budget, force est de constater I'écart frappant entre l'acuité
des besoins, hautement médiatisés en 2009, et la vigueur des
promesses faites au plus haut niveau, d’une part, et, finale-
ment, la faiblesse des traductions opérationnelles, notam-
ment budgétaires, de celles-ci, d’autre part.

Je crois, pour ma part, qulil faut sortir, pour I'analyse
de ce projet de budget, de la simple dialectique du verre &
moitié vide et du verre 3 moitié plein. Nous n'en sommes
plus 125 nous n'en sommes méme plus & devoir souligner,
selon le point de vue adopté, ce que outre-mer colite 2 la
République en transferts sociaux et en dépenses fiscales ou
ce quil lui rapporte en termes de biodiversité, de richesses
marines ou de captation de carbone. Ces guerres de position-
nement relevent désormais d’un autre temps.

En effet, depuis le vote du budget de 2009, il y a eu cette
crise sociale sans précédent, qui a culminé en Guadeloupe
et a la Martinique en janvier 2009, apres avoir commencé
en Guyane et 4 la Réunion en novembre 2008, et qui a levé
le voile sur des réalités scandaleuses, parfois inconcevables,
pourtant désormais indiscutables.

Ensuite, il y a eu le vote de la LODEOM, en mai 2009,
prétendument destinée a apporter les mesures de sortie de
crise, car il fallait agir en « pompier », disait le ministre de
I'époque en engageant les sénateurs a travailler jour et nuit
dans l'urgence... Or on attend toujours les décrets d’appli-
cation les plus importants de cette loi d’urgence !

Enfin, il y a eu le rapport de la mission commune d’infor-
mation sur la situation des départements d’outre-mer,
en juillet 2009, puis les états généraux de outre-mer, en
octobre 2009, sans oublier le conseil interministériel de
Ioutre-mer du 6 novembre 2009, qui devait apporter les
mesures de fond, en vue d’un renouvellement radical dans
la maniere d’aborder le développement des outre-mer.

Et alors ? Comme diraient les enfants chez nous : « Tout

¢a pour¢a!»

Le premier acte fort du Gouvernement, aprés tous ces
bouleversements, le dernier de 'année 2009, le plus symbo-
lique de sa politique, le plus significatif de ses priorités, se
résume 2 ajouter quelques milliers d’euros par-ci et 4 en
retrancher quelques autres par-la.

Le Gouvernement a méme voulu reprendre d’'une main
ce qu’il avait donné de l'autre en imputant le RSTA sur la
prime pour 'emploi. Il a fallu toute la pugnacité des parle-
mentaires pour que, finalement, il recule au Sénat, de peur,
sans doute, de nouveaux soulévements dans les DOM.

Dans de telles conditions, quelle est la crédibilité des
engagements annoncés par le Gouvernement? Clest I3,
pour moi, la question fondamentale que souléve ce projet
de budget celle de la sincérité des démarches engagées — et
elles ont été nombreuses en 2009 — pour que de « nouvelles
relations » setabhssent entre 'Etat et les territoires ultra-
marins, pour quune « nouvelle page souvre » dans notre
histoire commune — je ne fais que citer le Président de la
République et ses ministres. Or, finalement, on découvre
un document budgétaire qui conserve 'esprit du précédent,
celui de l'ancien régime, pourrait-on dire, eu égard i la
quasi-révolution annoncée...

Ce projet de budget met également en question la fiabi-
lit¢ des promesses du Gouvernement sur un probleme aussi
sensible que celui de la continuité territoriale. Si le discours
d’'un ministére varie a2 chaque changement de personne,
comment, finalement, se fier 4 la parole de quiconque ?

Enfin, ce projet de budget amene 2 s'interroger sur 'opé-
rationnalité des décisions annoncées apres un an de travaux,
d’inspections, de missions, d’études, de rapports, de débats,
sans que les moyens nécessaires, ne serait-ce que pour I'ingé-
nierie « préparatoire » 4 I'exécution de ces décisions, aient
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été budgétisés, alors que tout le monde sait 2 quel point le
Gouvernement, quand il le veut vraiment, peut prendre des
mesures budgétaires d’anticipation.

Par exemple, madame la ministre, les postes des trois
« commissaires au développement endogene », celui du
conseiller du péle outre-mer & Bruxelles ou encore ceux des
cing hauts fonctionnaires chargés de la cohésion sociale et
de la jeunesse sont-ils créés et budgétisés ? Ces personnes
auront-elles les moyens de travailler ? Ou bien sagira-t-il
de déshabiller Pierre pour habiller Paul, dans le cadre d’'un

systéme a moyens constants ?

Par ailleurs, comment seront financés les nouveaux dispo-
sitifs annoncés par le CIOM pour lutter contre lillettrisme,
créer les internats d’excellence, développer les dispositifs
Erasmus régionaux ou encore l'assistance technique aux
collectivités locales ?

Sagissant plus particulierement de la Guyane, ot sont les
moyens dégagés pour la cour d’appel de plein exercice de
Cayenne et le tribunal de grande instance de Saint-Laurent-
du-Maroni, seules mesures acceptables afin d’instaurer une
justice équitable dans cette région et pour la mise en ceuvre
desquelles les avocats se sont & nouveau mis en greve ?

Par une cruelle ironie de lactualité, la Guyane est
paralysée depuis ce matin par la fermeture de deux ponts,
points névralgiques de communication entre Iile de
Cayenne et le reste de la région : Cest une fagon de rappeler
des retards infrastructurels encore patents. Comment gérer
ces urgences ?

La réponse 4 toutes ces questions ne se trouve pas dans ce
. JoEy N [ERT} 1N .
projet de budget, déja obsoléte si I'on considere les objec-
tifs affichés par le Président de la République, 3 moins de
convenir que tout ne démarrera qu'en 2011, voire en 2012,
voire apres les prochaines crises sociales...

Madame la ministre, mes chers collégues, ma critique nest
pas une négation de tout le chemin parcouru en 2009 en
termes de prise de conscience et de changement d’approche
des problemes des outre-mer. Sans conteste, on peut dire
que 2009 aura été année d’un regard neuf sur les outre-
mer. Mais sans traduction concréte, sans moyens effectifs,
sans renouvellement des organisations, les bases du change-
ment seront vite sapées, tant les problemes restent aigus sur
le terrain.

Un systeme de santé au standard des pays développés, des
logements décents pour tous, des résultats scolaires norma-
lisés, un taux d’activité et d’emploi équivalent 2 celui de la
métropole, des économies locales compétitives grice aux
atouts propres des territoires, des moyens supplémentaires
pour les collectivités locales afin de leur permettre de conti-
nuer a stimuler les investissements : voila 'horizon de nos
luttes, voila les défis pour 'outre-mer ! Quand allons-nous
vraiment commencer 2 les relever ? (Applaudissements sur les

travées du groupe socialiste et du groupe CRC-SPG.)
Mme la présidente. La parole est 8 M. Denis Detcheverry.

M. Denis Detcheverry. Madame la présidente, madame
la ministre, mes chers collegues, on aura beaucoup parlé
de 'outre-mer en cette année 2009 : d’abord de manieére
alarmante, avec le cri de désespoir lancé par les Antilles,
repris en Guyane et 4 la Réunion, mais aussi dans les COM,
méme si on les entend moins. Heureusement, le Président
de la République n’a pas été sourd a cet appel et a eu 'ambi-
tion et le courage de lancer les états généraux de loutre-
mer — du jamais vu —, afin de remettre a plat la situation de
Poutre-mer et de permettre aux ultramarins de s'exprimer et
de proposer.

On pouvait juger inapproprié que I’Etat soit le décideur
final des mesures a retenir a travers le conseil interminis-
tériel de 'outre-mer, sous prétexte qu'il est le payeur, tout
comme un parent qui, payant les études de son enfant, serait
en droit de lui imposer une orientation vers un futur métier,
mais je dois dire que j’ai été assez satisfait du discours de
Nicolas Sarkozy et des mesures annoncées a l'issue de ce
premier CIOM, dont il est prévu qu'il s'inscrive dans une
régularité.

Parallelement, 'excellent rapport de mes collegues Serge
Larcher et Eric Doligé sur la situation des DOM abonde
dans le méme sens, avec des propositions  la fois judicieuses
et ambitieuses.

Pour en revenir aux mesures du conseil interministériel
pour 'ensemble de I'outre-mer, je ne peux qu'approuver
la volonté de moderniser 'outre-mer et de redéfinir ses
relations avec la métropole.

De méme, je ne peux quapprouver les mesures visant a
une meilleure insertion dans l'environnement régional,
telles que l'accroissement de la capacité d’action et de la
visibilité en matiere de coopération régionale, la possibilité
de changer de statut au regard de 'Union européenne, la
mise en place d’un péle outre-mer au sein de la représenta-
tion permanente francaise 2 Bruxelles.

Je ne peux également quapprouver les mesures arrétées
en matiere de gouvernance, tendant a ce que I'Etat soit plus
réactif aux demandes locales et 4 ce que la fonction publique
soit plus représentative de la population qu’elle administre.
Ainsi, nous éviterons peut-étre certaines inepties, a I'instar
du feuilleton cauchemardesque du transport maritime de
frec & Saint-Pierre-et-Miquelon, pour lequel des décisions
ont été prises sans tenir compte de la réalicé et des demandes
locales.

Enfin, j’ai apprécié le fait que le Président de la République
souligne dans son discours la nécessité de reconnaitre les
syndicats locaux majoritaires lors des élections profession-
nelles. Cela nous éviterait de répéter certaines erreurs, telle
la suppression de I'indemnité temporaire de retraite, I'TTR,
qui n'a donné lieu qu’a une concertation avec les syndicats
nationaux, lesquels n’éraient pas & méme d’apprécier l'inci-
dence réelle de cette mesure.

D’ailleurs, je profite de cette occasion pour vous
demander, madame la ministre, ce qu’il en est du rapport
que j'avais demandé lors de I'examen du projet de loi de
finances pour 2009. Votre prédécesseur s'était engagé sur le
dépot, dans un délai d’'un an, d’'un rapport présentant les
perspectives d’instauration ou d’extension d’un dispositif
de retraite complémentaire pour les fonctionnaires servant
outre-mer. Depuis lors, nous n’avons obtenu aucune infor-
mation sur ce sujet, et je suis tenté de penser que rien n'a
été fait. Pouvez-vous m'assurer que ce rapport verra bel et
bien le jour, afin que l'on puisse envisager la mise en place
d’un systtme de retraite complémentaire permettant aux
fonctionnaires concernés de compenser le manque a gagner
important que représente la disparition de 'ITR 2

Jen viens maintenant au projet de budget de 'outre-mer.

Jexprimerai un petit regret quant a l'aide aux entreprises
pour le fret, cest-a-dire les intrants et les extrants : celle-ci
est limitée & 'Union européenne, alors qu'est affirmée par
ailleurs la volonté de « faciliter 'insertion des départements
d’outre-mer, de Mayotte et de Saint-Pierre-et-Miquelon
dans leur environnement régional ». Lors de I'élaboration
de laLODEOM, javais voulu déposer un amendement
visant a étendre cette aide pour les produits 2 destination
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des pays voisins, mais on m’avait opposé l'article 40 de la
Constitution. Je nai alors malheureusement pas réussi a
convaincre que cette mesure n'entrainerait pas forcément
une augmentation des depenses de I'Erat, mais peut-étre une
baisse, les calculs n'ayant pas écé faits, et que cette modifi-
cation permettrait en outre d’atteindre objectif d’insertion
des territoires dans leur environnement régional.

Cela étant, vous aurez compris que japprouve la
politique du Gouvernement, notamment en réponse 2 la
crise du début d’année. Je voterai donc ce projet de budget
pour 2010.

En fait, je ne suis pas la pour examiner au centime pres
les colonnes de chaque action. Aujourd’hui, ce qu’il nous
faut, en tout cas dans un premier temps, ce nest pas « plus
d’argent », mais « mieux d’argent ». Il faut mieux cibler nos
objectifs et nos possibilités de développement économique.

De méme, nous avons besoin non pas de « plus d’Etat »,
mais de « mieux d’Etat ». Comme cela a été souligné par
le Président de la République, ainsi que dans le rapport
de la mission commune d’information sur la situation
des départements d’outre-mer et dans le projet de budget
pour l'outre-mer, il existe bien souvent des problemes de
relations avec la métropole et notre environnement : nous
sommes trop tournés vers la métropole ; nous ne sommes
pas toujours maitres de notre destin.

En effet, il arrive que des décisions nous soient imposées
par Paris, et elles sont parfois totalement inadaptées.
Malheureusement, on ne nous envoie pas toujours les hauts
fonctionnaires les mieux & méme d’aborder les probléma-
tiques de notre territoire. En la matitre, notre derniére
expérience, a Saint-Pierre-et-Miquelon, laissera des traces...
Il faut metere fin & la croyance selon laquelle, parce que
Saint-Pierre-et-Miquelon est le plus petit territoire de
France, la plus petite collectivité ultramarine, la situation a
gérer serait simple. Cest une idée fausse, surtout du fait des
relations entre le Canada, d’une part, et I'Europe, d’autre
part. Eu égard 2 nos compétences bien spécifiques, il nous
faut des personnes expérimentées dans ces domaines clés.
De la méme maniere, il est plus judicieux d’envoyer en zone
d’éducation prioritaire des enseignants expérimentés plutot
que des jeunes sortant d’un institut universitaire de forma-
tion des maitres.

Mais jarréte 13 cette comparaison, car 'on va encore
me dire que les Saint-Pierrais et les Miquelonnais sont
les enfants terribles de Poutre-mer, qu’ils sont ingérables,
comme je 'entends parfois dire dans les ministeres et les
administrations. Je suis las d’entendre cela, car c’est faux :
nous manquons simplement d’outils, de méthodes, de
données fiables pour faire la part du vrai et celle du faux,
pour fixer un cap et une stratégie. Malheureusement, trop
souvent, quand je demande de l'aide 2 I'Etat, on me répond,
en référence a notre statut particulier, régi par larticle 74
de la Constitution : « Débrouillez-vous, cela releve de votre
compétence. »

Or nous avons les compétences, mais nous n’avons pas
les moyens. La grande majorité des fonctionnaires sont
sous les ordres de I'Etat et placés, aux termes de leur statut,
«a disposition de la collectivité en tant que de besoin ».
Il est inutile de préciser que quand I'’harmonie ne régne
pas entre le préfet et le président du conseil territorial, les
choses mavancent pas : chacun se renvoie la balle, on perd
du temps, on stagne. A cela, il faut ajouter le millefeuille
politique, avec des communes littéralement sous tutelle du
conseil territorial, ne disposant pas de la latitude nécessaire
pour mener 2 bien leurs propres projets.

A mon sens, tout cela est inconstitutionnel. Clest
pourquoi il serait grand temps que nous puissions clarifier
les compétences et les moyens alloués 4 chacun.

Le conseil interministériel de I'outre-mer a prévu pour
Saint-Pierre-et-Miquelon une mission de réflexion sur
le statut de la collectivité, avec en toile de fond le cadre
européen et les relations entre I'Etat et celle-ci, précisant
quun parlementaire pourrait en étre chargé. Cela tombe
a point nommé, car jai demandé qu'une mission parle-
mentaire soit menée par le Sénat. Ce serait une mission
restreinte, pour des raisons évidentes de cotit et de flexibilité,
mais je tiens & ce que cette mission soit sénatoriale, car qui
mieux que notre Haute Assemblée, représentante des collec-
tivités territoriales, pourrait faire une analyse pertinente et
présenter des propositions justes dans ce domaine ?

Je me tourne maintenant vers mes collegues de I'outre-
mer. Nous I'avons vu, les états généraux de I'outre-mer et
la mission sénatoriale sur la situation des départements
d’outre-mer ont mis en évidence de nombreux points
communs entre tous nos territoires. Par conséquent,
malgré nos différences, nous pouvons et nous devons
nous regrouper, pour avoir plus de poids et de crédibilité
aupres des instances nationales et européennes et pour
mieux défendre nos territoires. Certains d’entre vous ont
rencontré mes amis canadiens, qui ont su défendre les
intéréts et développer I'économie des petites communautés
francophones et acadiennes hors du Québec, perdues dans
Pimmensité canadienne tout comme nous sommes un peu
perdus dans 'immensité des trois océans. Il ne tient qua
nous de nous inspirer de ce modele pour faire de méme.
Nous deviendrons alors de meilleurs interlocuteurs pour
la nouvelle ministre de 'outre-mer, que je tiens a féliciter,
une fois encore, de sa promotion. (Applaudissements sur les
travées de 'UMP et de ["Union centriste.)

Mme la présidente. La parole est 3 Mme la ministre.

Mme Marie-Luce Penchard, ministre chargée de loutre-mer.
Madame la présidente, messieurs les rapporteurs spéciaux,
madame, messieurs les rapporteurs pour avis, mesdames,
messieurs les sénateurs, le Sénat est particulicrement attentif,
je le sais, & la situation de nos collectivités d’outre-mer. J’ai
personnellement apprécié la qualité de I'échange que nous
avons eu dans cet hémicycle, le 20 octobre dernier, durant
plus de quatre heures, sur les suites du rapport de la mission
commune d’information sur la situation des départements
d’outre-mer.

Depuis, le Président de la République a présidé le premier
conseil interministériel de [outre-mer, le 6 novembre
dernier. Ce conseil s’est conclu par des mesures importantes
pour loutre-mer, dont un bon nombre est issu des recom-
mandations figurant dans le rapport du Sénat.

Le conseil interministériel de I'outre-mer a donné la feuille
de route du Gouvernement concernant les outre-mer. Clest
I'aboutissement d’un processus riche et dense, celui des états
généraux de loutre- -mer, qui a permis pour la premiere fois
aux ultramarins de s’ exprlmer LEtat leur a enfin donné la
parole, et cette parole a été entendue, comme en témoignent
les 137 mesures qui ont été décidées par le conseil intermi-
nistériel de l'outre-mer, présidé par le chef de I'Etat.

Il sagit de mesures concrétes, détaillées, approfondies,
qui marquent la volonté du Président de la République de
rénover profondément la relation unissant la métropole et
les collectivités d’outre-mer.
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Je ne déraillerai pas devant vous l'ensemble de ces
mesures. Je soulignerai cependant que pres des deux tiers
des 100 propositions de la mission sénatoriale trouvent leur
traduction dans les 137 mesures du CIOM. Ces mesures
concernent la lutte contre la cherté de la vie en outre-mer,
avec un renforcement du droit de la concurrence et une
dénonciation des monopoles de fait, le développement des
filieres agricoles, pour aller vers I'objectif de 'autosuffisance,
le soutien au tourisme, le dialogue social, afin de prévenir le
retour des exces que nous avons connus 'hiver dernier aux

Antilles.

Sachez que je suis, comme vous, trés attentive au suivi
de ces mesures, sur les plans tant local que national. Lors
de mon déplacement, en début de semaine, a la Réunion,
jai dailleurs annoncé la mise en place, au sein de mon
administration, d’'un adjoint au délégué général a loutre-
mer spécialement chargé du suivi du conseil interministériel
de 'outre-mer.

De plus, sans attendre, le Gouvernement a traduit en
actes budggétaires les décisions prises lors de ce conseil inter-
ministériel. Le 13 novembre dernier, devant I’Assemblée
nationale, le Gouvernement a prévu 123 millions d’euros
d'autorisations d’engagement et 53 millions de crédits de
paiement en faveur de nos outre-mer. Ces abondements
budgétaires ont été consentis en faveur du logement social,
pour 20 millions d’euros, des équipements scolaires en
Guyane et 2 Mayotte, pour 15 millions d’euros, du soutien
de 'Agence francaise de développement aux collectivités
locales et aux PME, pour 38 millions d’euros, enfin de la
mise en place d’un fonds de garantie au profit des agricul-
teurs et des pécheurs, pour 10 millions d’euros.

La volonté du Gouvernement est claire : nous enten-
dons mettre en ceuvre rapidement les décisions prises par
le conseil interministériel de 'outre-mer. Certaines dispo-
sitions ont une incidence budgétaire —je viens de les
évoquer —, d’autres une incidence fiscale, d’autres, enfin,
nécessitent des révisions législatives.

En ce qui concerne les mesures nécessitant une inter-
vention législative, comme je l'ai indiqué & M. Cointat
lors de mon audition par la commission des lois, plut6t
que de présenter un projet de loi spécifique a 'outre-mer,
le Gouvernement envisage, dans la mesure du possible,
d’insérer des dispositions ponctuelles dans des projets de
loi « sectoriels ». Ce sera notamment le cas avec le projet
de loi portant modernisation de I'agriculture, que prépare
M. Bruno Le Maire, mais aussi avec le projet de loi dit
« Grenelle 2 ». Nous verrons ensuite s'il est nécessaire ou
non de prendre un texte particulier pour les dispositions qui
resteraient, en quelque sorte, orphelines.

Jinsisterai maintenant sur les principaux sujets qui me
semblent correspondre aux préoccupations que vous avez
exprimées, en commengant par répondre aux rapporteurs.

Mon ministere consacre un effort budgétaire tres impor-
tant au régime des exonérations de cotisations sociales
patronales, régime indispensable pour le soutien a 'emploi
dans nos départements d’outre-mer. Ce point a été souligné
par M. Doligé, rapporteur spécial, mais aussi par M. Lise,
rapporteur pour avis de la commission de 'économie, et par

M. Marsin.

Le projet de loi de finances pour 2010 comportait déja
une meilleure prise en compte des besoins liés aux exonéra-
tions de charges sociales. Ainsi, les crédits prévus a ce titre
pour 2010 s’élevent a 1,1 milliard d’euros, ce qui représente
une augmentation significative de 92 millions d’euros par
rapport aux crédits inscrits en 2009.

En outre, le projet de loi de finances rectificative
pour 2009 prévoit une ouverture de crédits de pres de
520 millions d’euros au titre du remboursement des
organismes de sécurité sociale.

Ces deux efforts conjugués permettront d’éteindre la dette
liée aux exonérations de charges 4 la fin de 2009 et de ne pas
en engendrer de nouvelle au titre de 2010.

Je sais aussi que I'évolution du service militaire adapté
est un de vos sujets de préoccupation. En février dernier,
le Président de la République a annoncé le doublement
de la capacité de formation en trois ans. Je tiens a apaiser
les craintes exprimées par MM. Claude Lise, Eric Doligé
et Daniel Marsin, ainsi que par Mme Anne-Marie Payet,
quant au devenir du service militaire adapté : il n’y aura pas

de SMA au rabais.

Pour accueillir les 6 000 volontaires au titre du SMA — ils
éraient 2 900 en 2009 —, nous allons élargir les criteres d’éli-
gibilité afin d’ouvrir le dispositif, qui concernera désormais,
outre les jeunes sans dipléme, les titulaires d'un CAP ou
d’un BEP qui restent éloignés de 'emploi.

Nous allons également adapter la durée de formation 2
la situation économique locale et au niveau des volontaires.
Pour les jeunes non diplémés et éloignés de 'emploi, nous
conserverons, je le confirme, le « caeur de métier » du SMA,
avec une formation de douze mois.

Lesprit du SMA demeurera, avec I'insertion pour objectif.
La qualité de la formation sera maintenue. Enfin — et je m’y
engage —, la durée et les modalités de la formation seront
adaptées s’il est constaté, apres quelques années d’expéri-
mentation, une baisse notable du taux d’insertion, qui est

aujourd’hui de 79 %.

Cette augmentation des capacités du SMA se fera sur
trois ans. Lannée 2010 n’est donc qu'une étape. Les crédits
prévus pour 2010 servent a préparer la montée en puissance
du SMA en construisant des infrastructures.

Lune de mes grandes priorités d’action pour 2010, cest
le logement social en outre-mer. Chaque fois que 'occasion
m’en est donnée, je réaffirme avec force cette conviction. Je
suis consciente que l'offre de logement social est largement
insuffisante alors que les demandes sont en progression
constante. Je sais aussi que la qualité de 'habitat existant est
tres dégradée, insalubre, voire indigne de notre République.
Face 4 cela, il faut se mobiliser, il faut nous mobiliser.

Je considere que ce ne sont pas les moyens financiers qui
manquent. Je suis, sur ce point, en désaccord avec le sénateur
Claude Lise, qui estime que le compte n'y est pas. Pour la
seule année 2009, le taux d’engagement des crédits qui ont
été notifiés dans chacun des territoires est bien inférieur a
ce que nous pourrions constater : en effet, il est aujourd’hui
de 20 % pour la Réunion, de 55 % pour la Martinique, de
72 % pour la Guadeloupe et de 60 % pour la Guyane. Ce
n’est pas une question de crédits ; le probleme est ailleurs.

En outre, grice au CIOM, en 2010, la ligne budgétaire
unique sera abondée de 20 millions d’euros en autorisa-
tions d’engagement, pour étre portée a pres de 275 millions
d’euros. De plus, grace 2 la LODEOM, la dépense fiscale
prévue au ttre du logement social atteint 110 millions
d’euros, somme quil faut évidemment ajouter a la LBU.
La conjugaison de la LBU et des mesures de défiscalisa-
tion donne de bons résultats, comme jai eu 'occasion
de le constater 2 la Réunion, ou elle a permis, pour un
programme de logements sociaux, d’abaisser considérable-
ment les loyers.
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Cela étant, je sais que l'articulation entre la ligne budgé-
taire unique et la défiscalisation du logement social suscite
des inquiétudes. Je tiens & vous annoncer que j’ai obtenu,
apres un arbitrage du Premier ministre, une harmonisation
entre les bases éligibles de ces deux dispositifs. Lobjectif
de I'Etat est bien entendu d’appuyer les opérateurs dans le
montage des dossiers, et non de mettre des freins. Ce sera
notamment l'enjeu de la déconcentration des décisions
d’agrément pour toutes les opérations de logements sociaux
d’'un montant inférieur & 10 millions d’euros, qui devrait
intervenir au tout début de 'année 2010.

Je profite de cette occasion pour répondre aux deux
questions précises de M. Virapoullé sur les décrets d’appli-
cation de ]la LODEOM en mati¢re de logement.

En ce qui concerne les dispositions de la loi Scellier appli-
cables & l'outre-mer, les plafonds de ressources vont étre
relevés. Ainsi, pour un couple avec deux enfants, le plafond
de ressources passera de 42 000 euros 2 49 600 euros.

Par ailleurs, je peux vous confirmer que les varangues
seront bien prises en compte dans la défiscalisation pour
une surface de 14 metres carrés par logement, ce qui corres-
pond A ce que vous souhaitiez.

En outre, le conseil interministériel de I'outre-mer a levé
d’autres freins liés 2 la disponibilité fonciére et a la prise
en charge, notamment par les communes, de la surcharge
fonciere. Ce dernier point correspond, je le sais, a une des
préoccupations de M. Marsin.

Je viens d’évoquer la défiscalisation du logement social.
Dans ce domaine comme dans d’autres, vous attendez les
décrets d’application de la loi pour le développement écono-
mique des outre-mer. M. Massion a insisté sur ce point. La
LODEOM exige quelque quarante mesures d’application,
qui seront regroupées dans une vingtaine de décrets. Pour
mémoire, il a fallu attendre plus de dix mois pour que soient
pris tous les décrets d’application relatifs a la loi Girardin.

Le décret portant sur la bagasse a déja été publié. Jai
signé la semaine derni¢re celui concernant l'article 32 de
la LODEOM, qui permet de rendre opérationnel le plan de
redémarrage de l'activité, connu sous le nom de plan Corail.
Dix autres décrets sont soumis pour consultation aux collec-
tivités locales, sous le régime de l'urgence, dont ceux qui
portent sur le logement social, sur les zones franches d’acti-
vité ou sur les exonérations de cotisations patronales.

Pour les décrets relatifs au logement, compte tenu des
observations formulées par les collectivités territoriales,
il nous a paru opportun de les amender. Cela retardera
donc leur publication de quelques semaines, mais Cest
pour la bonne cause. Grace a cela, nous avons notamment
obtenu aujourd’hui les mémes bases pour la LBU et pour
la défiscalisation en matitre d’opérations de construc-
tion de logements, eu gain de cause sur I'aide & la rénova-
tion hételiere et pu intégrer, ce qui correspondait & une
demande forte, les agences de voyage et la liste concernant
les nouvelles technologies parmi les secteurs prioritaires des
zones franches d’activité. Reste deux décrets, celui sur I'aide
au fret et celui sur la continuité territoriale, qui devraient
étre pris avant la fin de 'année. Nous respecterons 'engage-
ment que j ai pris ici, devant la représentation nationale.

En ce qui concerne la création d’un groupement d’intérét
public, ou GID, sur l'indivision afin de maitriser le foncier,
nous avons programmé, pour 2010, des crédits destinés a
financer la conduite des études de préfiguration d’une telle

structure, car nous avons besoin, pour la mettre en place,
d’un minimum de concertation avec a la fois les acteurs
locaux, c’est-a-dire les collectivités, et les notaires.

Mme Anne-Marie Payet, notamment, m'a interrogée sur
la mise en ceuvre du RSA dans les départements d’outre-
mer.

Comme vous le savez, lors de la discussion de l'article 11
du projet de loi de finances, le Gouvernement a proposé
a la représentation nationale de ne pas imputer le RSTA
sur la PPE. En effet, il a toujours dit qu'il ne_souhaitait
pas affaiblir le RSTA et qu’il tiendrait parole. A ce sujet,
je vous renvoie aux propos quEric Weerth et moi-méme
avons tenus concernant la mise en place du RSTA. Nous
navons pas instauré ce dispositif sous la pression, mais
parce que nous savons que cela était nécessaire. Sur ce sujet,
il convient & mon sens de se garder de toute manceuvre de
récupération politique : le Gouvernement n’a jamais eu la
volonté d’affaiblir le RSTA, bien au contraire ! Pour éviter
toute ambiguité, j’ajoute que le RSTA reste une prestation
sociale. Bien évidemment, lorsque le RSA sera mis en place,
il suivra les regles de droit commun, et se posera donc aussi,
alors, la question de I'imputation sur la PPE.

Concernant la mise en ceuvre du RSA et du RSTA,
madame Payet, mon objectif, ainsi que celui de M. Hirsch,
est de pouvoir procéder & une évaluation 2 la mi-2010,
conformément aux conclusions du rapport du député René-
Paul Victoria. Nous examinerons également, monsieur Lise,
les modalités d’application du contrat unique d’insertion
outre-mer.

Je répondrai maintenant aux questions précises posées par

M. Cointat.

I\

Je sais toute 'importance que vous accordez a la tenue
de létat civil & Mayotte, monsieur le sénateur. Je vous
rappelle que des moyens supplémentaires ont été apportés
a la commission de révision de I'état civil : deux magistrats
ont été nommés, deux assistants de justice ont été recrutés,
et les équipes de rapporteurs dans les communes ont été
renforcées. Nous nous fixons comme objectif de traiter
1 400 dossiers par mois, ce qui permettra de résorber le
stock des dossiers en attente d’instruction ou d’audience en
moins d’'une année.

Concernant la situation financiére des communes de
Polynésie francaise, sachez que j’accorde une grande impor-
tance 4 leur autonomie financiére. Clest pourquoi, sagis-
sant des instruments financiers qui prendront la suite de
la DGDE, la dotation globale de développement écono-
mique, je tiens a ce qu’une dotation d’investissement abonde
les budgets des communes. En outre, je demanderai au
nouveau gouvernement polynésien, comme je I'ai demandé
a lancien, de prendre des engagements pour transférer vers
les communes une véritable fiscalité communale.

Plusieurs sénateurs, notamment MM. Claude Lise et
Serge Larcher, ont évoqué 'état des finances des collectivités
locales outre-mer.

Je suis consciente de la conjonction actuelle de facteurs
défavorables aux finances des communes d’outre-mer. Sur
ce point, le récent rapport de la mission commune d’infor-
mation du Sénat sur la situation des départements d’outre-
mer a apporté un éclairage utile sur la nature et I'étendue de
ces difficultés.

Je tiens tout de méme 2 rappeler que les difficultés de
gestion de certaines communes ne datent pas de la crise,
méme si on constate une baisse sensible de leurs ressources,
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notamment au titre de 'octroi de mer. On le sait, un
tiers des communes de la Guadeloupe sont placées sous le
contrdle de la chambre régionale des comptes.

Je souhaite réaffirmer que 'annulation généralisée des
dettes sociales proposée par les auteurs du rapport n’est pas
forcément une tres bonne idée. Elle pénaliserait les bons
gestionnaires et enverrait un mauvais message aux €élus, qui
ne se sentiraient plus tenus par leurs obligations sociales.

Il est faux de dire que ces dettes sociales ne sont pas ou ne
seront pas payées. Clest grice aux protocoles de restructura-
tion financiére signés avec I'Erat que des dizaines de millions
d’euros de dettes sociales ont pu étre payés en Guadeloupe,
par le biais du plan Cocarde, et en Guyane. En contrepartie,
les créanciers publics ont fait I'effort d’annuler au cas par cas
les majorations et pénalités de retard, qui s’élevaient souvent
a plusieurs milliers d’euros.

Le Gouvernement considére que ce redressement contrac-
tualisé est la seule démarche vertueuse qui permettra un
redressement budgétaire. Nous devons mener I'analyse au
cas par cas, dans le respect du principe de libre administra-
tion des collectivités territoriales.

Le Gouvernement a par ailleurs fait le choix, dans le cadre
du conseil interministériel de 'outre-mer du 6 novembre
dernier, d’apporter une série de réponses aux difficuleés
financiéres croissantes des communes.

Je pense avant tout au plan quinquennal de recensement
des bases fiscales, qui sera un moyen efficace pour augmenter
de facon significative le produit de la fiscalité locale.

Il est également prévu d’augmenter le produit de la taxe
sur les tabacs, qui alimentera un fonds d’aide a I'équipe-
ment communal, destiné lui-méme 2 étre réparti entre les
communes du département au prorata de la population
scolarisée.

Pour la Guyane et pour Mayotte, je confirme qu'une
dotation d’équipement scolaire a été créée, et il est proposé
de la doter de 15 millions d’euros dés 2010.

En outre, le conseil interministériel de loutre-mer a
décidé de renforcer I'appui techmque aux communes en
permettant 2 Etat de participer 2 la création d’agences
régionales d’assistance technique. Il s'agit de renforcer les
capacités de maitrise d’ouvrage des communes en mettant
a leur disposition des experts, des ingénieurs et des juristes
qui aideront concrétement au montage de projets.

Le conseil interministériel de outre-mer a aussi confirmé
a 'Agence francaise de développement sa mission d’accom-
pagnement des communes en difficulté.

Enfin, je rappelle qu'un amendement voté & ’Assemblée
nationale, sur proposition du député Serge Letchimy, tend
a prévoir D'établissement d’un rapport sur I'état des finances
des communes dans la perspective du projet de loi de
finances pour 2011.

Comme vous le voyez, mesdames, messieurs les sénateurs,
I'Etat se préoccupe de la situation financiére des collectivités
en outre-mer.

M. Michel Bécot a appelé mon attention sur I'importance
du secteur touristique pour le développement des outre-
mer.

Pour le Gouvernement, dynamiser le secteur du tourisme
outre-mer constitue une priorité, comme jai eu l'occasion
de le dire lors de mon déplacement aux Antilles en compa-

gnie de M. Hervé Novelli, d’autant que ce secteur d’acti-
vité est prioritaire dans le cadre des zones franches globales
d’activité créées par la LODEOM.

Nous avons pris un certain nombre de mesures pour la
prochaine saison touristique. Un plan de communication
spécifique de 1 million d’euros a été élaboré pour soutenir
la destination des Antilles. Une mesure nouvelle est aussi
en cours d’élaboration avec I'’Agence nationale pour les
chéques-vacances, visant & permettre 4 plus de 3 millions de
bénéficiaires de ce dispositif de se rendre en outre-mer, en
particulier aux Antilles.

Enfin, je rappelle que sont organisés, au travers du plan
Corail, un moratoire sur les dettes sociales et des garanties
de préts de court terme, afin de tenir compte de la situation
de ce secteur.

Monsieur Virapoullé, je vous ai déja répondu concernant
Papplication du dispositif de la loi Scellier outre-mer et la
prise en compte des varangues.

Vous avez également évoqué I'inscription de deux secteurs
dans le dispositif des exonérations de charges sociales, celui
des agences de voyage et celui des nouvelles technologies
de l'information et de la communication. Je tiens a vous
rassurer en précisant que les secteurs qui éraient déja éligi-
bles au titre du droit commun de la loi Girardin en maticre
d’exonérations de charges le resteront.

Concernant les secteurs dits prioritaires, qui ont droit, 2
ce titre, & un régime bonifié¢ d’exonérations de charges, les
arbitrages rendus ce matin prévoient que les agences de
voyage et les nouvelles technologies de 'information et de la
communication en feront partie.

M. Jean-Paul Virapoullé. Trés bien !

Mme Marie-Luce Penchard, ministre. Vous m'avez égale-
ment interrogée sur les moyens de faire baisser de facon
significative les colits d’acces A internet. Ce probléme ne
concerne pas que la Réunion. Compte tenu de largent
public investi dans les infrastructures, je ne puis me satis-
faire de la situation actuelle. Il est évident que la continuité
numérique est un élément essentiel du lien entre les outre-
mer et le reste du monde. Lassurer sera une priorité de mon
action en 2010 au titre de la transparence des prix. Les
observatoires des prix auront aussi un rdle important  jouer
pour vérifier la structure des prix dans ce domaine.

Mme Hoarau et vous-méme avez mis 'accent sur une des
mesures importantes décidées par le CIOM concernant la
fonction publique. Je souligne qu’il faudra étre trés attentif
a la rédaction des textes et veiller, comme vous le soulignez
a juste titre, au respect des principes généraux du droit et
des principes a valeur constitutionnelle. Les juristes de la
délégation générale a I'outre-mer et de la direction générale
de 'administration et de la fonction publique travailleront
en étroite relation pour produire les textes les plus stirs d'un
point de vue juridique.

Plusieurs d’entre vous m’ont interrogée sur le calendrier
de la création d’un fonds d’investissement de proximité dans
les départements d’outre-mer. Le véhicule législatif pourrait
étre une loi de finances rectificative. Je suis en train d’étu-
dier la possibilité d’utiliser le collectif de cette fin d’année.

M. Jean-Paul Virapoullé. Trés bien !

Mme Marie-Luce Penchard, ministre. Enfin, monsieur
Virapoullé, vous savez que la mesure relative aux débitants
de tabacs dans les départements d’outre-mer que vous
avez évoquée résulte de 'adoption d’'un amendement qui
avait été déposé par Mme Anne-Marie Payet. Il nous faut
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maintenant travailler sur le décret d’application, en lien
avec le ministere chargé de la santé. J’étudierai attentive-
ment votre suggestion, monsieur le sénateur. Je pense en
effet qu’il faudrait procéder outre-mer comme on 'a fait en
métropole, lorsque cette méme interdiction est intervenue
dans les grandes surfaces. Je suis sire que nous trouverons
une solution de juste compromis.

En ce qui concerne le projet de tram-train de la Réu-
nion, madame Hoarau, je n'entrerai pas ici dans le détail du
dossier, qui est complexe, et je vous renvoie aux déclarations
que je viens de faire sur votre ile. Je confirmerai simplement
que I Erat a toujours été fortement 1mphque dans ce projet,
qui met en jeu des sommes importantes. UEtat n'est nulle-
ment responsable de la situation actuelle, qui demeure de la
responsabilité du maitre d’ouvrage, en 'occurrence la collec-
tivité régionale, laquelle doit aujourd’hui faire des choix et
fixer des priorités au regard de ses capacités financieres.

Monsieur Marsin, jai déja apporté un certain nombre
de réponses concernant le logement, les exonérations de

charges sociales et le SMA.

En ce qui concerne la mise en ceuvre du plan jeunes
outre-met, je fais mien votre diagnostic sur la situation de
notre jeunesse. C'est un défi a relever. Le plan « Agir pour
la jeunesse » sera décliné dans les départements d’outre-mer
en insistant sur deux aspects : orientation des jeunes et la
création d’internats d’excellence. Trés rapidement, un sous-
préfet chargé de la cohésion sociale et de la jeunesse sera
nommé dans chaque DOM. Enfin, un vaste plan de lutte
contre lillettrisme est également prévu, que Luc Chatel,
ministre de 'éducation nationale, aura & mettre en ceuvre.

Sagissant de la continuité territoriale, vous souhaitez,
monsieur le sénateur, la mise en place d’un tarif « résident ».
Pour I'heure, le Gouvernement a choisi, apres un long débat
lors de I'élaboration de la LODEOM, de créer un fonds de
continuité territoriale. Ce fonds a été instauré pour concen-
trer des ressources jusqu’alors dispersées entre des opérateurs
d’Erat et les collectivités territoriales. Le Gouvernement a
choisi de faire de TANT, I'’Agence nationale pour l'insertion
et la promotion des travailleurs d’outre-mer, I'agence de
la mobilité¢ au service de nos outre-mer. Cette agence sera
donc chargée de suivre l'utilisation de ce fonds, qui servira
a la mise en ceuvre d’une politique sociale : j'y suis particu-
lierement attachée, car il est important que ce fonds profite
d’abord et avant tout a ceux de nos compatriotes d’outre-
mer dont les ressources sont les plus faibles. Cette approche
est aisément compréhensible.

Monsieur Gillot, je souhaite revenir sur vos propos selon
lesquels les décisions prises lors du CIOM ne trouvent
aucune traduction ni dans les actes ni dans le projet de
budget. Je viens de faire la démonstration du contraire : le
budget a été abondé immédiatement, moins d’une semaine
apres le CIOM. Quant a l'assouplissement de la procé-
dure de délivrance des visas, il interviendra au 1¢ décembre
prochain.

Par ailleurs, je ne peux pas laisser dire que les ultramarins
n'ont pas été entendus sur la question des carburants et sur
celle des prix.

En ce qui concerne les carburants, vous le savez, le
Gouvernement a engagé une réforme, que je suis venue
expliquer moi-méme aux Antilles. Nous irons plus loin
dans cette voie, puisque je proposerai trés prochainement
aux collectivités de la Martinique et de la Guadeloupe I'ins-
tauration d’'une commission mixte. En effet, un vrai choix
devra étre fait au plan local. Il faudra avoir le courage de
dire quel modele de distribution on souhaite. Lavenir de

la Société anonyme de la raffinerie des Antilles devra étre
anticipé afin de protéger le pouvoir d’achat tout en mainte-
nant l'emploi.

Sur la question des prix, vous savez que le Gouvernement
a pris des dispositions fortes. Il a ainsi créé un groupement
d’intervention régional de la concurrence. Il a prévu que les
observatoires des prix puissent saisir directement I'Autorité
de la concurrence afin d’agir sur les prix.

En outre, comme je viens de le dire, le plan jeunes va
sappliquer, mais, en matitre de formation aussi, nous
devrons avoir le courage de faire le bilan des formations
mises en place et ne relevant pas de I'Erat. Sur ce sujet, il y
aurait beaucoup a dire !

Nous ne sommes pas pessimistes. Comme l'a souligné
le Président de la République, nous voulons érablir une
nouvelle relation, ol chacun s’assume et exerce ses respon-
sabilités.

De ce pomt de vue, a lissue de la crise, nous aurions
souhaité qua c6té du projet de I'Etat — car les décisions
du conseil interministériel de I'outre-mer constituent un
véritable projet—, les collectivités locales nous fassent
connaitre leurs propositions. Je n'ai rien vu venir. UEtat
fonde aujourd’hui sa relation avec l'outre-mer sur trois
grands principes : la reconnaissance, le respect et la respon-
sabilité. A cet égard, il n’a pas de lecons 2 recevoir.

Je crois que les ultramarins, 2 la lumitre des disposi-
tions adoptées par le comité interministériel de 'outre-
mer, mesurent I'engagement de ’Etat A leurs cotés. Je crois
qu’ils se félicitent aujourd’hui de pouvoir compter sur un
Etat présent, juste et protecteur. (M. Christian Cointat

applaudit.)

Madame Terrade, les préoccupations que vous avez expri-
mées me semblent s’inscrire, permettez-moi de vous le dire,
dans le prolongement des revendications portées par les
collectifs...

Permettez-moi de rappeler que le Gouvernement est
fermement mobilisé pour apporter des réponses, dans le
respect des engagements pris 4 'occasion de la signature des
protocoles de sortie de crise. Mais il ne peut le faire que
dans le cadre des textes législatifs en vigueur et selon notre
modele de société. Or cela ne semble pas correspondre 2 la
demande des collectifs, qui s'inscrivent visiblement dans
une démarche politique s'écartant des principes fondamen-
taux de notre République.

Gardons-nous de polémiquer sur les événements actuels,
notamment sur le dossier des carburants. Participons tous,
messieurs les sénateurs Gillot et Antoinette, a la recherche
d’une solution permettant de préserver 'emploi et le
pouvoir d’achat. Essayons de tenir un discours qui ne fasse
pas le lit de I'idéologie portée par les collectifs, au risque de
créer de nouvelles tensions sociales qui seraient préjudicia-
bles & I'image et & la notoriété des Andilles, ainsi qua I'éco-
nomie et & 'emploi, déja bien malmenés lors de la crise du
mois de février dernier.

Messieurs Patient et Antoinette, I'action de I'Etat ne
se mesure pas seulement, 2 mon sens, 4 I'importance de
Ienveloppe budgétaire et des crédits affichés, d’autant que
bon nombre de collectivités d’outre-mer ne sont pas en
mesure d’engager les dépenses nécessaires a la réalisation
des équipements publics. D’ailleurs, et vous le savez mieux
que moi, nous avons été obligés de permettre que des opéra-
teurs sociaux puissent se substituer aux communes pour
financer leur participation aux opérations fonciéres lides a la
construction de logements.
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Le probleme ne se réduit donc pas & une simple question
de crédits ; il tient également 2 la capacité des collectivités
locales a assumer la charge financiere de telles opérations.
Je suis d’accord avec vous sur le fait que nous devons aller
plus loin pour assurer la réalisation de logements sociaux,
mais il faudrait pour cela, messieurs les sénateurs, que nous
passions moins de temps a régler les problemes de gouver-
nance, comme cela a été le cas, par exemple, avec la société

HLM Guyane.

Monsieur Adrien Giraud, comme vous le savez, le
Gouvernement s'est engagé dans la voie de la départemen-
talisation de Mayotte aux cotés des élus mahorais. Vous
m’avez interrogée sur trois sujets de préoccupation : I'éduca-
tion, le foncier et le logement.

Concernant la dotation d’équipement scolaire pour les
écoles et les colleges de Mayotte, je tiens & rappeler I'effort
consenti en faveur des constructions scolaires au titre du
plan de relance en 2009, 4 hauteur de pres de 6 millions
d’euros. Par ailleurs, le comité interministériel de I'outre-
mer a décidé d’abonder mon budget de 15 millions d’euros
au profit des équipements scolaires de Guyane, prioritaire-
ment, mais aussi de Mayotte.

Je partage votre analyse sur la création d’un établissement
public foncier & Mayotte : le réeglement de cette question
est déterminant, car Cest la clé qui permettra de résoudre
un certain nombre de problemes de développement écono-
mique et social.

]e rappelle que le décret sur la zone des cinquante pas
géométriques vient d'étre adopté. Certes, nous pouvons
sans doute 'améliorer, mais il permet de répondre a une
demande récurrente des élus de Mayotte.

Concernant le logement, la situation n’est certes pas satis-
faisante & Mayotte. Je sais que la nouvelle politique mise en
place peine & démarrer. Les critéres ou les conditions sont
mal définis, dit-on. Je veux bien faire examiner ce point,
mais il faut sans doute sinterroger sur la mobilisation
effective de I'ensemble des acteurs de cette politique. Je
crois que les mentalités évoluent & Mayotte sur la location,
par opposition & l'acces 4 la propriété. Compte tenu de la
pression démographique et de la problématique du foncier,
cette évolution est inéluctable.

Sagissant du Fonds de développement économique et
social, le Gouvernement s'est engagé a le créer pour favoriser
un développement économique et social équilibré. Je
demanderai au représentant de I'Etat d’engager des concer-
tations deés 2010 pour déterminer le cadre et la composition
de ce fonds, afin de pouvoir accompagner aussi rapidement
que possible la mise en ceuvre de la départementalisation.

Le Gouvernement est pleinement conscient des enjeux et
des difficultés du passage 2 une fiscalité de droit commun. Il
s'emploie & préparer I'échéance du 1 janvier 2014.

Monsieur le sénateur Ibrahim Ramadani, vous m’avez
demand¢ des précisions sur le calendrier du « pacte pour la
départementalisation », qui est bien la feuille de route pour
Mayotte.

Tout d’abord, le mode de scrutin des élus de la nouvelle
assemblée sera défini dans une loi qui sera votée avant la fin
du premier trimestre de 'année 2010. La nouvelle assem-
blée sera mise en place en 2011.

Je nentrerai pas dans les détails des différents textes qui
seront adoptés en 2010 et en 2011, mais nous respecterons
le pacte pour la départementalisation, qui a fourni un cadre
et un calendrier au Gouvernement.

Vous avez insisté sur la situation financiere du conseil
général. 'y suis particuli¢rement attentive, compte tenu de
la place centrale de cette institution dans le développement
local. Actuellement, nous travaillons, en lien avec I'’Agence
francaise de développement, 'AFD, pour aider le conseil
général & établir un plan de redressement. Je viens d’adresser
ce jour un courrier au président du conseil général, M. A
hamed Attoumani Douchina, pour lui confirmer notre
démarche. Dés le début du mois prochain, une mission
conjointe de 'AFD et de la Délégation générale a Poutre-
mer, la DEGEOM, se rendra 3 Mayotte pour finaliser ce

dossier.

Votre question sur les minima sociaux, qui se réfere au
pacte pour la départementalisation, est tres précise. Vous
souhaitez savoir a4 quelle date les prestations existantes seront
revalorisées. Je vous renvoie audit document, qui précise
que « dés entrée en vigueur de la départementalisation, un
plan de revalorisation des prestations existantes sera mis en
ceuvre pour les adultes handicapés et les personnes agées,
avec des augmentations significatives ».

Cela signifie que I'échéance est fixée & 2011. Soyez assuré
que les crédits correspondants seront effectivement prévus
dans le projet de loi de finances pour 2011. En tout état
de cause, ces deux minima bénéficieront en 2010, dans les
mémes conditions quen métropole, du plan de revalorisa-
tion de 25 % sur cinqg ans qui a été décidé par le Président
de la République.

M. Adrien Giraud et vous-méme avez souligné I'impor-
tance de la question européenne pour Mayotte. Le
Gouvernement souhaite — il I'a toujours affirmé — défendre
la transformation de Mayotte en région ultrapériphérique. Je
suis d’ailleurs déja intervenue en ce sens aupres des commis-
saires européens concernés. J’ai obtenu que le commissaire
Pawel Samecki désigne un « service coordonnateur », chargé
d’instruire ce dossier d’ici 2 2011 et de jouer le role de porte
d’entrée au sein des institutions européennes. Une premitre
réunion se tiendra avant la fin du mois a Bruxelles. De
maniere plus générale, il faut saluer 'adoption du traité de
Lisbonne, qui, avec 'instauration d’une « clause passerelle »,
facilitera pour Mayotte le passage du statut de PTOM a
celui de RUP.

Monsieur Magras, vous m’avez interrogée sur la parution
du décret relatif 4 la mise en place du centre de formalités
des entreprises, le CFE, a Saint-Barthélemy. Je vous concede
bien volontiers que les délais sont fort longs. Le projet de
décret a d'ores et déja été examiné par le Conseil d’ Erat,
qui I'a validé, mais avec quelques modifications, en nous
demandant de rédiger une convention par laquelle I'Etat
déléguerait & I'érablissement public local sa compétence

pour la tenue du CFE.

Le décret est actuellement en cours de signature dans les
ministeres concernés. Le préfet délégué de Saint-Martin
et Saint-Barthélemy a pour mission de rédiger le projet
de convention. Je vous invite donc a vous rapprocher de
lui pour parvenir 4 un projet stabilisé le plus rapidement
possible.

Les décrets de ratification des sanctions pénales prévues
par les codes des contributions et de 'urbanisme de Saint-
Barthélemy sont effectivement issus d’une délibération du
conseil territorial de Saint-Barthélemy datant du mois de
février 2009. La procédure de contreseing du décret concer-
nant 'urbanisme est en cours au sein du Gouvernement. En
revanche, sur la question des sanctions en matitre fiscale,
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le ministére de 'économie a émis un avis défavorable, car
il travaille aujourd’hui sur la création d’un délic de fraude
fiscale pour 'ensemble des collectivités d’outre-mer.

Enfin, vous m'avez interrogée sur le soutien de I'Etat
au mouvement sportif de votre territoire. A mon sens, la
meilleure démarche serait de saisir sur ce point ma collegue
Rama Yade, secrétaire d’Etat chargée des sports, pour
examiner les conditions d’intervention du Centre national
pour le développement du sport. Je relaierai bien évidem-
ment votre demande, qui me semble justifiée.

Monsieur Detcheverry, je vous remercie d’avoir rappelé
les avancées positives du conseil interministériel de I'outre-
mer. Vous avez proposé que le Sénat puisse se saisir de la
question du statut de Saint-Pierre-et-Miquelon. Clest 13,
me semble-t-il, une trés bonne idée.

En outre, je réittre I'engagement du Gouvernement de
fournir un rapport présentant les perspectives d’instau-
ration d’un dispositif de retraite complémentaire pour les
fonctionnaires servant outre-mer d’ici 4 la fin de cette année.
Mes services travaillent en lien étroit avec ceux du ministere
chargé de la fonction publique pour respecter cet engage-
ment. Compte tenu des différentes discussions en cours, ce
rapport sera finalisé sous peu. Il sera également transmis aux
partenaires sociaux et déposé, comme nous nous y sommes
engagés, avant le 30 décembre 2009.

Concernant le dispositif d’aide au fret, j'ai bien entendu
vos remarques. Je pense que, dans sa forme actuelle, cette
aide soutiendra l'activité économique de I'archipel, en parti-
culier les exportations a destination de I'Union européenne.
Je précise d’ailleurs que le décret aura un effet rétroactif au
1 juin 2009.

Enfin, vous le savez, je suis attachée & une écoute attentive
et 2 un dialogue approfondi entre mon administration et les
élus de Saint-Pierre-et-Miquelon. C’est ce qui a permis de
progresser, au cours de ces toutes derniéres semaines, vers
esquisse de solutions, que jespere pérennes, concernant la
desserte maritime internationale de I'archipel.

Tels sont, mesdames, messieurs les sénateurs, les éléments
que je souhaitais vous apporter, au bénéfice desquels je vous
demande de bien vouloir adopter les crédits de la mission
« Outre-mer ». (Applaudissements sur les travées de 'UMP et
de I'Union centriste, ainsi que sur certaines travées du RDSE.)

Mme la présidente. Nous allons procéder au vote des
crédits de la mission « Outre-mer » figurant  I'état B.

Etat B
(En euros)
OULrE-MET . 2167 000 176 2022 622 383
Emploi outre-mer.......ccoeveveveveennen 1312 204 450 1302 879 607
DONttitre 2 ..o, 93190 729 93190 729
Conditions de vie outre-mer ........... 854 795 726 719742776

Jai é¢é saisie, dans le délai limite, d’'une demande d’expli-
cation de vote de la part de M. Serge Larcher.

La parole est 4 M. Serge Larcher.

M. Serge Larcher. J’interviens au nom du groupe socia-
liste.

Madame la ministre, dans un premier temps, javais
préparé une intervention écrite. Mais, en vous écoutant, je
me suis dit qu’il valait mieux renoncer a la lire, pour vous
répondre avec humeur...

Nous sommes au Sénat, assemblée dont la mission consti-
tutionnelle est d’assurer la représentation des collectivités
territoriales de la République. Je comprends donc diffi-
cilement la charge portée contre les élus locaux que nous
sommes presque tous.

Je ne sais pas sil y a méconnaissance de votre part du
fonctionnement des communes, mais si tel est le cas,
permettez-moi de vous rappeler un certain nombre de
constantes.

Les maires et les présidents des conseils généraux ultra-
marins ne sont ni des inconscients ni des irresponsables !
Ils gerent leurs collectivités avec les meilleures intentions,
dans l'intérét bien compris des populations. Nous sommes,
outre-mer, confrontés a des problémes sociaux spécifiques
dont il n’a jamais été tenu compte ! Le rapport de la mission
commune d’information du Sénat en fait d’ailleurs étac.

Les dotations de I'Etat ne prennent pas en compte la
réalité. Par exemple, le pourcentage de personnes 4gées est
neuf ou dix fois plus élevé 2 la Martinique qu'en métro-
pole. De méme, les allocataires de minima sociaux sont
beaucoup plus nombreux quailleurs. Or les communes
d’outre-mer regoivent exactement la méme dotation globale
de fonctionnement, 2 taille équivalente, que les communes
de France hexagonale. Dans le méme temps, le traicement
de nos fonctionnaires est supérieur de 40 % a celui de leurs
homologues métropolitains ! Nous nous trouvons en outre
dans une zone tropicale humide, ou le vicillissement des
batiments est beaucoup plus rapide. Enfin, les prix sont
beaucoup plus élevés chez nous.

Par conséquent, on peut comprendre que des revendica-
tions s'expriment, que les syndicats, 4 juste titre, demandent
aux élus la drtularisation des personnels! N’oublions pas
que les maires jouent un réle de « buvard social ». Tenant
compte d’'un taux de chdmage important, ils ont distribué
du pouvoir d’achat aux familles. Ce faisant, ils ont grevé
lourdement leur situation financiére. Ils I'ont fait non par
caprice, mais par obligation ! Voild pourquoi les communes
sont dans une situation financiere difficile et ne peuvent
faire face aux dépenses !

Les collectivitds d’outre-mer sont les locomotives du
développement. Par la commande publique, elles stimulent
la vie économique. Aujourd’huli, si elles sont en panne, c’est
parce quelles ont beaucoup répondu a la demande sociale.
Il faut tenir compte de cette réalité !

Le plan Cocarde ne suffira pas 4 répondre concrétement
aux difficultés que rencontrent les communes d’outre-
mer : cest dailleurs ce qui est écrit dans le rapport sénato-
rial, dont il ne suffit pas de reconnaitre I'excellence ! Nous
sommes allés enquéter partout et nous avons formulé des
propositions !

Les dettes sociales des communes ne sont pas payées,
tandis que 'Etat ne remplit pas son rdle. Les préfets avaient
obligation d’intervenir auprés des maires. Aujourd’hui,
la plupart des communes de Guadeloupe ne peuvent plus
payer. Que fait-on face i cette situation ? Le plan Cocarde
est-il la solution ? Nous verrons bien si, dans vingt ou trente
ans, il aura permis aux communes de sortir de orniere... La
situation est dramatique !

En ce qui concerne les décrets d’application de la LO-
DEOM, madame la ministre, vous vous étes référée a
la loi Girardin pour expliquer la longueur des délais de
publication des textes. Mais la crise est aujourd’hui plus
aigué qu'elle ne P'érait & 'époque de Mme Girardin ! Nous
n’avons plus le temps ni le droit d’attendre ! Interpellés par
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nos populations, nous vous demandons a notre tour de faire
vite ! Si la LODEOM est bien, comme vous l'affirmez, la
solution idoine pour nous faire sortir de cette situation, il
n’y a plus  attendre pour prendre les décrets d’application !

Vous vous étes rendue a la Martinique et en Guyane :
vous connaissez donc le probleme du logement social. UErtat
a certes fourni un effort, mais ce n'est pas suffisant : il faut
faire dix fois plus ! Vous nous dites, avec raison, que I'Etat
nest pas le seul responsable de la situation, que l'argent
ne régle pas tout, et qu'il faut agir aussi localement : mais
nous nous y employons ! Peut-étre ne disposons-nous pas
toujours des dispositifs nécessaires pour aboutir, mais nous
élus d’outre-mer sommes tous préts 4 accompagner I'action
de I'Etat. Nous ne sommes pas 3 pour nous opposer 4 lui ;
notre seule volonté est de faire avancer les choses. Clest ce
qu’il faut comprendre !

Il faut savoir que 50 % de nos chémeurs sont des jeunes.
Dans ces conditions, le SMA ne peut 2 lui seul étre une
réponse suffisante pour redonner un peu d’espoir & notre
jeunesse. Le SMA, cest bien, mais il faut aller beaucoup
plus loin, sans attendre ! La situation est urgente en outre-
mer : nous avons besoin de décisions rapides et de grande
portée !

Nous avons suffisamment travaillé sur les outre-mer, au
sein des états généraux comme au Sénat, pour élaborer des
solutions réalistes, qu’il est possible de mettre en ceuvre.

Bien stir, vous nous dites que tout ne peut pas étre réalisé
tout de suite. Nous le comprenons parfaitement, mais nous
attendions de ce projet de budget qu’il comporte des signes
forts montrant que nous allons dans la bonne direction,
que la parole de I'Etat a un sens et que le Gouvernement
prend en compte les attentes de la population. Ces signes,
nous ne les avons pas trouvés, cest pourquoi le groupe
socialiste consideére que ce budget ne pourra étre quun
budget d’attente — une mesure pour rien, comme on dit en
musique. C’est la raison pour laquelle nous voterons contre !
(Applaudissements sur les travées du groupe socialiste.)

Mme la présidente. Je mets aux voix les crédits de la
mission « Outre-mer ».

(Ces crédits sont adoprés.)

Mme la présidente. J’appelle maintenant en discussion
larticle 54 guater, qui est rattaché pour son examen aux
crédits de la mission « Qutre-mer ».

OUTRE-MER

Article 54 quater (nouveau)

(1) Le Gouvernement présente, lors de la discussion du
budget 2011, un rapport indiquant les mesures qu'il
entend prendre ou proposer pour répondre a la situation
financiere préoccupante des communes d’outre-mer,
dont les villes capitales, pour leur permettre d’assumer
pleinement les charges et responsabilités qui leur
incombent.

) Dans le cas des villes capitales de 'outre-mer, ce rapport
vise plus particulitrement 2 identifier les mesures de
nature & compenser les conséquences financieres des
charges dites de centralité dont la réalité est aujourd’hui
établie comme le montrent les rapports transmis aux
autorités de I'Erat.

Mme la présidente. Lamendement n° II-50, présenté par
M. Lise, au nom de la commission de '’économie, est ainsi

libellé :

Rédiger comme suit cet article :

Le Gouvernement remet au Parlement, au plus tard
le 1 octobre 2010, un rapport indiquant les mesures
qu’il entend prendre ou proposer pour répondre a la
situation financiere préoccupante des collectivités terri-
toriales d’outre-mer, dont les villes capitales, et leur
permettre d’assumer pleinement les charges et respon-
sabilités qui leur incombent, notamment en matiére
sociale.

Dans le cas des villes capitales, ce rapport vise plus
particuli¢rement 2 identifier les mesures de nature
compenser les conséquences financieres des charges
dites de centralité dont la réalité est auJourd hui établie

par les rapports transmis aux autorités de I'Etat.
La parole est 4 M. Claude Lise, rapporteur pour avis.

M. Claude Lise, rapporteur pour avis de la commission de
[économie. Les députés ont adopté un amendement portant
article additionnel au projet de loi de finances pour 2010.

Larticle 54 quater, rattaché a la mission « Outre-mer »,
prévoit que le Gouvernement présente, lors de la discus-
sion du projet de loi de finances pour 2011, un rapport
relatif 4 la situation financiére des communes d’outre-mer,
notamment des « villes capitales », et aux mesures destinées
a répondre A cette situation.

Dans le cas des «villes capitales », le rapport devrait
préciser les mesures visant & compenser les « charges de
centralité » qui pesent sur elles.

Le vote dudit amendement constitue une prise de
conscience de la situation alarmante des collectivités terri-
toriales d’outre-mer, dont mon collégue vient de faire
état et que souligne notamment le rapport de la mission
d’information sénatoriale sur la situation des départements
d’outre-mer.

Cependant, l'article 54 quater ne vise que les communes,
et non les autres échelons de collectivités, comme les
conseils généraux des départements d’outre-mer, qui restent
dans une situation extrémement difficile.

Le présent amendement de la commission de 'économie,
du développement durable et de 'aménagement du terri-
toire vise notamment 2 ce que le champ du rapport prévu
par l'article 54 quater soit étendu 4 I'ensemble des collecti-
vités territoriales d’outre-mer.

Il vise & préciser que les mesures proposées par le

ouvernement devront permettre aux collectivités d’assurer
G td t tt llectivités d
leurs compétences en matiére sociale : je rappelle, a ce titre,
que le nombre de RMIstes est quatre a cinq fois supérieur
dans les départements d’outre-mer 4 la moyenne métropo-
litaine, et que la part des allocataires du minimum vieillesse
dans la population des personnes 4gées de soixante ans et
plus est sept fois supérieure i celle qui est constatée dans
I'Hexagone.

Le rapport prévu par cet article permettrait ainsi d’avoir
une vue d’ensemble de la situation financiere des collecti-
vités territoriales d’outre-mer et permettrait d’aboutir a des
mesures complémentaires 4 celles qui ont été annoncées en
conclusion du conseil interministériel de 'outre-mer.

Il ne nous parait pas souhaitable que l'on établisse un
rapport portant sur une seule catégorie de collectivités terri-
toriales : il serait normal, & nos yeux, qu’il fasse état de la
situation de 'ensemble des collectivités territoriales.

Mme la présidente. Quel est I'avis de la commission ?
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M. Eric Doligé, rapporteur spécial. Tout a I'heure, le prési-
dent Gérard Larcher me rappelait que le Sénat avait mis en
place un comité de suivi a l'issue de la mission commune
d’information sur la situation des départements d’outre-mer.
Je ’en avais pas parlé jusqu’a présent, mais la discussion de
cet amendement m'en fournit loccasion. Le fait que ce soit
la premiere fois que notre assemblée instaure un tel comité
au terme d’une mission sénatoriale constitue un signal forc a
adresse de I'outre-mer.

Mme la ministre a rappelé que 137 propositions avaient
fait suite au comité interministériel de 'outre-mer. Pour
ce qui la concerne, la mission sénatoriale en avait formulé
100. Jaurais d’ailleurs apprécié, soit dit en passant, que
le Président de la République mentionne notre rapport,
puisque vous avez reconnu, madame la ministre, que les
deux tiers de n* 100 propositions avaient été reprises, sous
une forme ou sous une autre, par le conseil interministé-
riel de I'outre-mer. Je me permets de le dire, pour que vous
puissiez lui rapporter directement mon propos ! Le Sénat est
parfois en droit de tirer une certaine fierté du travail de fond
qu’il peut accomplir, surtout quand son utilité est reconnue
au plus haut niveau de I'Erat.

Quoi qu’il en soit, nous suivrons avec beaucoup d’atten-
. ) . ; P
tion ce qu’il adviendra des 137 mesures qui ont été propo-
;
sées.

En ce qui concerne cet amendement, la commission des
finances a émis un avis favorable.

Les communes d’outre-mer rencontrent effectivement un
certain nombre de difficultés. Nous avons entendu a l'ins-
tant le cri poussé par notre collegue Serge Larcher sur la
situation tres particuliére que connaissent ces communes,
dans certains territoires peut-étre plus que dans d’autres.
Nous ne saurions la laisser perdurer, et il convient donc de
procéder a une analyse approfondie dans les plus brefs délais
possibles. C’est sans doute la raison pour laquelle notre
collegue Claude Lise a fixé I'échéance, pour la remise du
rapport, au 1 octobre 2010. II faudra travailler d’arrache-
pied pour élaborer des propositions d’ici a cette date. Nous
suivrons avec beaucoup d’attention ce travail.

Par ailleurs, la commission de I'économie a souhaité
élargir le champ de ce rapport a d’autres collectivités territo-
riales que les communes. Il faut rappeler que la spécificicé de
Poutre-mer, principalement des départements d’outre-mer,
est de ne pas compter un trés grand nombre de communes,
a la différence des départements métropolitains. En effet,
il y a autant de communes dans un département moyen
de 'Hexagone que dans 'ensemble des DOM réunis. La
charge de travail ne devrait donc pas étre insoutenable.

Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement ?

Mme Marie-Luce Penchard, ministre. La situation des
collectivités d’outre-mer est certes préoccupante. Méme si
les mesures présentées paraissent insuffisantes a certains,
ce fait a été pris en compte par le conseil interministériel
de Poutre-mer, comme en témoigne U'effort consenti par le
Gouvernement, notamment en ce qui concerne le soutien
a linvestissement en vue de la réalisation d’équipements
publics que les collectivités devront mettre en place dans les
prochaines années, en particulier pour faire face 4 la poussée
démographique.

Lors de la discussion, 4 ’Assemblée nationale, de 'amen-
dement déposé par M. Serge Letchimy, le Gouvernement
a considéré qu’il fallait prendre en compte la situation des

communes. La démarche nous paraissait étre bonne et aller
dans le sens tant des conclusions du rapport sénatorial que
de la réflexion du Gouvernement.

Néanmoins, dans la mesure ol le statut des départe-
ments-régions d’outre-mer est tres spécifique, notamment
en termes d’autonomie fiscale, et differe grandement de
celui des communes, il nous semble préférable d’établir des
rapports distincts, les réponses ne pouvant étre identiques.

Quoi qu'il en soit, le Gouvernement s'en remet  la sagesse
du Sénat sur le présent amendement.

Mme la présidente. Je mets aux voix I'amende-

ment n° II-50.
(Lamendement est adopté.)

Mme la présidente. En conséquence, l'article 54 quater
est ainsi rédigé.

Nous avons achevé I'examen des crédits de la mission
« Outre-mer ».

Mes chers collégues, nous allons maintenant interrompre
nos travaux ; nous les reprendrons 4 vingt-deux heures.

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue i vingt heures, est reprise & vingt-deux
heures, sous la présidence de M. Bernard Frimat.)

PRESIDENCE DE M. BERNARD FRIMAT

vice-président

M. le président. La séance est reprise.

Nous poursuivons la discussion du projet de loi de
finances pour 2010, adopté par I'’Assemblée nationale.

Conseil et controle de I'Etat

M. le président. Le Sénat va examiner les crédits de la
mission « Conseil et contréle de 'Etat ».

La parole est 2 M. le rapporteur spécial.

M. Jean-Claude Frécon, rapporteur spécial de la commis-
sion des finances. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collegues, la mission « Conseil et
contréle de 'Etat » présente, depuis I'entrée en vigueur de
la loi organique relative aux lois de finances, une architec-
ture inchangée, avec trois programmes : « Conseil d’Etar et
autres juridictions administratives », « Cour des comptes et
autres juridictions financiéres » et « Conseil économique,
social et environnemental ».

Cette mission s'appuie sur une enveloppe budgétaire totale
de 569,9 millions d’euros, consacrée 4 hauteur de 56,4 % a
la justice administrative, les juridictions financiéres repré-
sentant 37 % de ces crédits et le Conseil économique, social
et environnemental, « seulement » 6,6 %.

Le programme « Conseil d’Etat et autres juridictions
administratives » comporte 322 millions d’euros de crédits
de paiement, soit un budget en progression de 5,7 % par
rapport a 2009. Dans le contexte budgétaire tendu que
nous connaissons, cette progression confirme 'importance
attachée aux moyens de la justice administrative. Les tribu-
naux administratifs bénéficient tout particulicrement de
cette hausse et voient leurs crédits croitre de 8,7 %. Leffort
budgétaire porte également sur les effectifs des juridictions,
puisque 53 emplois en équivalent temps plein travaillé sont
créés en 2010, dont 20 postes de magistrat et 30 de greffier.
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Depuis plusieurs années, I'un des enjeux de ce programme
réside dans la réduction des délais de jugement. A cet égard,
le cas de la région d’lle-de-France est particuli¢rement
sensible. Ainsi, en 2008, les tribunaux administratifs de la
région parisienne ont enregistré, a eux seuls, 32 % du total
des nouvelles affaires introduites devant les juridictions de
premicre instance.

Outre le renforcement des effectifs permis par la loi
d’orientation et de programmation pour la justice, une
autre décision forte a été prise : la création d’un nouveau
tribunal administratif en région parisienne. Installé depuis
le 1 septembre 2009 a4 Montreuil-sous-Bois, en Seine-
Saint-Denis, ce tribunal devrait contribuer au désengorge-
ment des juridictions parisiennes.

Intégrée au programme depuis le 1¢janvier 2009, la
Cour nationale du droit d’asile s'est, elle aussi, engagée dans
une démarche volontariste de diminution de ses délais de
jugement. La CNDA s’appuie pour ce faire sur une réorga-
nisation de son fonctionnement, une amélioration de ses
procédures d’instruction et de déroulement des audiences,
ainsi que sur un renforcement de ses effectifs, avec notam-
ment 10 magistrats affectés a temps plein depuis le 1 sep-
tembre dernier.

Il va de soi que les efforts budgétaires consentis en faveur
de ce programme imposent, en retour, une amélioration
notable des délais de traitement des contentieux. De ce
point de vue, l’objcctif fixé par la loi dorientation et de
programmation pour la justice de ramener ces délais 2 un an
nest pas encore atteint, sauf pour le Conseil d’Etat, mais il
ne me parait pas non plus hors de portée.

Le programme « Conseil économique, social et environ-
nemental » disposera en 2010 d’un budget de 37,5 millions
d’euros, en progression de seulement 0,6 million d’euros,
soit une hausse de 1,63 % par rapport 2 2009.

Ainsi que j’ai déja eu loccasion de le souligner lors de la
discussion budgétaire de 'an dernier, mais aussi & I'occasion
de la présentation des conclusions de ma récente mission
de contréle sur cette institution, le Conseil économique,
social et environnemental se trouve aujourd’hui  la croisée
des chemins et Sengage dans une étape clef de son histoire.
La révision constitutionnelle du 23 juillet 2008 a étendu
ses compétences au domaine environnemental et ouvert
une possibilité de saisine par voie de pétition ainsi que de
consultation sur les projets de loi de programmation définis-
sant les orientations pluriannuelles des finances publi-
ques. Le Parlement peut désormais également consulter le
Conseil sur tout probleme i caractére économique, social
ou environnemental.

Dans lattente de la prochaine réforme du Conseil
économique, social et environnemental, qui devrait inter-
venir dans les mois & venir — Cest la raison pour laquelle
le mandat des conseillers a été prorogé d’un an par la loi
organique du 3 aofit 2009 —, il faut rappeler une nouvelle
fois que I'évolution de cette institution devra intervenir a
« budget presque constant ». On ne peut d’ailleurs que se
réjouir du consensus régnant sur cette question.

Seul restera ensuite 2 traiter le probléeme du financement
de la caisse de retraites du Conseil, dont I'équilibre fragile
pourrait &tre remis en cause par l'inévitable rajeunisse-
ment et la féminisation qui résulteront de la réforme et des
nouvelles nominations.

Le programme « Cour des comptes et autres juridictions
financiéres » est doté de 210,7 millions d’euros en crédits de
paiement, en progression de 1,5 % par rapport 2 2009.

Mais ce chiffre est trompeur, car les dépenses de fonction-
nement augmentent de 9,6 % du fait, notamment, de
dépenses de loyers budgétaires. Pour sa part, I'enveloppe
consacrée 4 linvestissement est pratiquement divisée par
deux pour les crédits de paiement et par trois pour les
autorisations d’engagement.

Cette réduction tres significative des crédits d’investisse-
ment s’explique notamment par la fin des travaux de rénova-
tion de la tour des archives, devenue « tour Chicago », située
rue Cambon, sur le site méme de la Cour des comptes.

Caractérisé par une quasi-stabilité de ses effectifs,
1 841 équivalents temps plein travaillé, le programme
présente une originalité, du fait de la politique de recrute-
ment d’« experts extérieurs a la Cour des comptes ».

Ces « experts », au nombre de 45 et recrutés par contrat
pour une durée de trois ans, contribuent aux missions de
certification des comptes de I'Etat et de la sécurité sociale.
Ils donnent pleinement satisfaction aux autorités de la Cour
et, en particulier, & son Premier président, dans la mesure
ol ils permettent de diffuser au sein de cette juridiction les
techniques les plus modernes du métier de 'audit.

Bien évidemment, il est encore difficile d’évaluer, dans
le cadre de ce programme, 'impact financier de la réforme
des juridictions financitres qui se profile & I'horizon. On
peut toutefois penser que cette réforme présentera un cofit
d’adapration et de structure qui pourrait, sur une échéance
d’une dizaine d’années, étre compensé par une réduction
des effectifs de 'ordre d’une centaine d’équivalents temps
plein travaillé.

Il faut, enfin, mettre 'accent sur la reconnaissance inter-
nationale que nos juridictions financieres se sont acquise
pour leur capacité d’ expertlse Je souhaite ainsi rappeler que
la Cour des comptes mene plusieurs missions de commis-
saire aux comptes aupres d’organismes internationaux tels
que 'ONU, 'OTAN, 'UNESCO, INTERPOL, 'OMC,
et bien d’autres encore.

En conclusion, et sous le bénéfice de ces observations, la
commission des finances propose au Sénat 'adoption des
crédits de la mission et de chacun de ses trois programmes.

(Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur pour
avis.

M. Simon Sutour, rapporteur pour avis de la commission des
lois constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du
reglement et d administration générale. Monsieur le président,
monsieur le ministre, mes chers collégues, le programme
« Conseil d’Etat et autres juridictions administratives » de
la mission « Conseil et contréle de I'Etat », en cette période
de restrictions budgétaires et de degradatlon des finances
publiques, est correctement abondé.

En effet, leffort engagé depuis des années pour adapter
la justice administrative & I'évolution du contentieux se
traduit, cette année encore, par une hausse importante du
budget alloué, avec une progression de 11,9 % des autorisa-
tions d’engagement, 4 347,03 millions d’euros, et de 5,71 %
des crédits de paiement, a 321,7 millions d’euros.

Cet effort correspond a un réel besoin, non seulement
pour assurer de maniére satisfaisante le service public de
la justice, mais aussi pour préparer I'avenir et faire face
aux contentieux issus de nouvelles dispositions législatives
ou réglementaires dont les conséquences juridiques sont
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mal — ou pas du tout — évaluées en amont, comme pour le
revenu de solidarité active, le droit au logement opposable
ou encore le permis 4 point.

Lannée 2010 verra se poursuivre les efforts en matiére de
création d’emplois, avec une hausse de 6,1 % des crédits de
personnel et la création de 20 emplois supplémentaires de
magistrat, qui vont permettre d’atteindre I'objectif fixé par
la loi du 9 septembre 2002 d’orientation et de programma-
tion pour la justice, qui prévoyait la création de 210 emplois
de magistrat pour la perlode de 2002 a 2007, avec malgré
tout un retard de trois années, il faut le souligner. Le projet
de budget triennal pour les années 2009 & 2011 prévoit
également le recrutement de 80 agents de greffe.

Concernant linvestissement, les efforts consentis ces
derniéres années avec la création des tribunaux administra-
tifs de Nimes et de Toulon et 'ouverture, en septembre de
cette année, du tribunal administratif de Montreuil-sous-
Bois, ont permis — et vont permettre — de réorganiser la
« géographie » de la justice administrative pour conjuguer
efficacité et délais de jugement raisonnables.

A ce sujet, comme je lavais déja souligné lannée
dernitre, il est nécessaire de poursuivre nos efforts en
région parisienne. Louverture du tribunal administratif de
Montreuil-sous-Bois est le symbole de cette volonté.

Autorisée par la loi de finances initiale pour 2009, cette
création vise, d’'une part, a faire face a la progression du
contentieux issue du département de la Seine-Saint-Denis,
qui a augmenté de 73 %, et, d’autre part, a permettre le
rééquilibrage de lactivité des tribunaux administratifs de
Cergy-Pontoise et de Versailles et le redécoupage du ressort
des autres juridictions d’ fle-de-France. Ainsi, dés 2010, le
tribunal administratif de Cergy-Pontoise traitera des affaires
des Hauts-de-Seine et du Val-d’Oise, le tribunal adminis-
tratif de Versailles, des affaires de I'Essonne et des Yvelines,
et celui de Montreuil-sous-Bois, des affaires de la Seine-
Saint-Denis.

Il faut savoir qu'en région parisienne les délais de jugement
ne sont plus supportables, dépassant parfois cinq ans dans
certaines matiéres. La création du tribunal administratif de
Montreuil-sous-Bois, dont je me félicite, permettra donc
d’améliorer sensiblement la situation dans les départements
bordant la capitale, mais il convient de ne pas négliger
le tribunal administradif de Paris, d’ores et déja dans une
situation critique. Le stock d’affaires & juger y est en effet
trés important, et la situation risque de se dégrader avec le
développement du contentieux relatif au droit au logement
opposable, dont une partie se concentrera sur la capitale.

Je souhaite, pour cette raison, une augmentation des
moyens alloués au tribunal administratif de Paris, notam-
ment par des créations de postes significatives. Il est égale-
ment nécessaire de renforcer les effectifs des cours adminis-
tratives d’appel, a Paris et & Versailles en particulier. La
création d’une nouvelle chambre semble assurée 4 la cour
administrative de Versailles en 2010, et jaimerais que cela
soit également le cas pour celle de Paris.

Plus au sud, si la création des tribunaux administra-
tifs de Nimes et de Toulon a permis de soulager ceux de
Montpellier et de Marseille, je tiens & vous alerter sur la
situation de la cour administrative d’appel de Marseille, au
bord de la saturation. Alors que le projet de création d’une
nouvelle cour administrative d’appel dans le Grand Sud ne
semble plus d’actualité, je me permets néanmoins d’insister
sur la nécessité de créer une nouvelle chambre 4 la cour
administrative d’appel de Marseille.

Le renforcement des moyens alloués 4 la justice adminis-
trative vise & améliorer le service rendu.

Les indicateurs de performance & notre disposition,
comme le délai prévisible moyen de jugement des affaires
en stock, le délai moyen de jugement pour les affaires
ordinaires ou encore la proportion d’affaires en stock, font
apparaitre des délais beaucoup trop longs, méme si, il faut
le noter pour sen fliciter, les valeurs cibles fixées chaque
annde sont atteintes.

Entre 2000 et 2008, le nombre d’affaires enregistrées
devant les tribunaux administratifs a progressé de 55,46 %,
et devant les cours administratives d’appel, de 64,40 %.
Devant ces deux types de juridictions, les contentieux les
plus inflationnistes, en volume comme en pourcentage de
progtession, sont le contentieux des étrangers et celui de la
police.

A titre d’exemple, la hausse du contentieux de la police
devant les cours administratives d’appel a cr de plus de
131 % depuis 2004.

Cette augmentation est, bien évidemment, dt & 'impor-
tance du contentieux du permis a points. C'est pourquoi je
souhaite, monsieur le ministre, que outil statistique relatif
aux affaires de police administrative soit complété, afin
d’assurer la comptabilisation précise des contentieux liés au
permis & points.

Un contentieux qui explose, des moyens renforcés, une
productivité accrue et, 77 fine, une amélioration des délais
de jugement et une diminution du stock des affaires : cette
situation vertueuse pourrait vite se dégrader face a I'émer-
gence progressive de nouveaux contentieux tels que le

DALO et le RSA.

De septembre 2008 2 aotit 2009, 3 155 requétes déposées
devant les tribunaux administratifs concernaient le DALO.
Selon les projections retenues, ce contentieux devrait a
terme représenter un flux annuel de 5 000 a 7 000 affaires,
concentrées comme prévu sur les quatre juridictions d’Ile-
de-France.

A la différence du RMI, le revenu minimum d’insertion,
et de PAPI, lallocation de parent isolé, le contentieux suscité
par le RSA, le revenu de solidarité active, entré en vigueur
le 1 juin 2009, reléve en premiére instance des tribunaux
administratifs. Au regard des recours suscités par les presta-
tions auxquelles le RSA se substitue, ce nouveau conten-
tieux pourrait générer 12 000 affaires par an, dont la moitié
pourrait disparaitre si la procédure de recours administratif
préalable obligatoire aupres du président du conseil général
institué en la matiére se révéle efficace.

Au-dela des questions essentielles relatives aux moyens
matériels et humains, la justice administrative connait égale-
ment depuis plusieurs années des réformes de son organisa-
tion interne, au niveau tant des attributions que des compé-
tences et de la procédure.

Par le décret du 7 janvier 2009, modifiant le code de
justice administrative, le commissaire du gouvernement
est ainsi devenu le « rapporteur public ». Ce changement
de nomination clarifie le role joué par ce dernier dans la
procédure administrative. En revanche, le Parlement, 2
Pinitiative du Sénat, a refusé que la réforme du code de
justice administrative se fasse par la voie des ordonnances
de l'article 38 de la Constitution. Ce rejet concerne notam-
ment les dispositions relatives au statut des magistrats, qui
devront donc étre examinées par le Parlement sous la forme
d’un projet de loi.
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De méme, le projet de dispense de conclusions du rappor-
teur public ne pourra faire I'économie d’une discussion
devant le Parlement. En effet, afin d’accélérer le traitement
de certains contentieux répétitifs, le Conseil d’ Erat envisage,
dans certaines matiéres, de permettre au rapporteur public
de se dispenser de prononcer ses conclusions a I'audience.
Cette idée suscite de vives inquiétudes. Un tel dispositif doit
faire objet d’une réflexion approfondie, et ce afin d’éviter
toute rupture d’égalité dans le traitement des contentieux.

En conclusion, je souhaite que 'effort fourni pour donner
a la justice administrative les moyens d’exercer correctement
et prioritairement sa mission juridictionnelle soit maintenu
et amplifié lors des prochaines échéances budgétaires.

Au nom de la commission des lois, je vous invite, mes
chers collegues, a approuver ces crédits. (Applaudissements
sur les travées du groupe socialiste, ainsi que sur les travées du

RDSE et de I"Union centriste.)

M. le président. ’indique au Sénat que la conférence
des présidents a fixé pour cette discussion a cinq minutes
le temps de parole dont chaque groupe dispose et & trois
minutes celui dont dispose la réunion des sénateurs n’appar-
tenant a aucun groupe.

Je vous rappelle également que lintervention générale
vaut explication de vote pour cette mission.

Par ailleurs, le Gouvernement dispose au total de dix
minutes pour intervenir.

Dans la suite de la discussion, la parole est 2 Mme Anne-
Marie Escoffier.

Mme Anne-Marie Escoffier. Monsieur le président,
monsieur le ministre, mes chers collegues, la mission
« Conseil et controle de I'Etat » constitue une avancée signi-
ficative dans la vie démocratique de la nation. Elle permet
d'imposer une logique de performance en conformité avec
Pesprit de la loi orgamque relative aux lois de finances, et ce
au bénéfice tout A la fois des citoyens et des agents de I'Etat.
Nous avons donc tout lieu de nous féliciter de ce systéme.

Cette mission comprend trois programmes. Le premier
concerne le Conseil d’Etat et les autres juridictions adminis-
tratives, qui doivent mettre 4 profit 'augmentation signi-
ficative de leur budget, 4 hauteur de 5,7 %. Il leur appar-
tient de réduire les délais de jugement au sein de lordre
administratif 2 un an, terme fixé par la loi d’orientation et
de programmation pour la justice de 2002. Le délai moyen
actuel demeure en effet quelque peu supérieur.

Nous notons 2 ce sujet le souci que I'Etat attache aux
moyens de la justice administrative et nous espérons que
cette augmentation budgétaire, légerement majorée de
surcroit par nos collegues députés, permettra de satisfaire
une exigence de résultats et de manifester ainsi que les
administrations respectent le droit, tout en maitrisant les
dépenses.

Permettez-moi aussi d’évoquer la réorganisation de
la Cour nationale du droit d’asile, rattachée au présent
programme depuis le 1 janvier 2009. La réduction de ses
délais de jugement constitue également un impératif, mais
ne doit pas empécher la garantie les droits de 'homme les
plus élémentaires dans un Ertat de droit. Il convient — pour
reprendre une formule du rapporteur — de faire en sorte que
«les progres accomplis au niveau des délais de jugement
ne seffectuent pas au détriment de la qualité des décisions
rendues ».

Le deuxitme programme concerne les spécificités
inhérentes au role et aux fonctions du Conseil économique,
social et environnemental. Cette institution a encore
quelques progres a faire pour satisfaire aux impératifs fixés
par la LOLE d’autant plus que la loi constitutionnelle
du 23 juillet 2008 lui attribue de nouvelles missions. En
augmentation de 1,6 million d’euros par rapport a I'année
derni¢re —soit une enveloppe globale de 37,55 millions
d’euros — son budget permettra-t-il au Conseil économique,
social et environnemental de remplir ses missions ?

Certes, j'en ai bien conscience, 2010 sera une année de
transition pour cette institution a laquelle le Parlement en
général et le Sénat en particulier sont trés attachés, dans la
mesure ol une loi organique doit achever la définition de
ses missions.

Mais, rappelons-le, la représentation des activités écono-
miques et sociales concentre 68,5 % des crédits du présent
programme, le fonctionnement de I'institution en absorbe
26 %, et la communication et linternational en utilise
5,5 %. Des lors, le CESE risque de ne pouvoir assurer
toutes ses missions si une trop grande maitrise budgétaire
lui est imposée, ce qui serait dommageable 2 sa fonction
méme. A cela sajoute le probleme spe(:lﬁque de sa caisse de
retraites, dont I'équilibre fragile pourrait étre remis en cause
par ladite réforme.

Le troisitme programme, enfin, concerne la Cour des
comptes et les autres juridictions financiéres, actuellement
engagées dans un processus d’adaptation et de modernisa-
tion. La prochaine étape sera la réforme des chambres régio-
nales et territoriales des comptes, dont les crédits sont en

légere progression — de 1,5 % — par rapport a 2009.

D’une part, je note avec intérét la volonté affichée des
juridictions financieres de poursuivre la rationalisation de
leurs moyens. D’autre part, je prends acte de la volonté du
Gouvernement de faire de la Cour des comptes le grand
organisme d’audit et d’évaluation des politiques publiques
dont la France a sans nul doute besoin. Cependant, faute de
connaitre les détails de la réforme envisagée, il m’est difficile
de me prononcer sur le budget de la Cour des comptes.

En définitive, pres de dix ans apres la mise en ceuvre de la
LOLE on ne peut que se féliciter des effets bénéfiques du
controle de gestion imposé & ces trois institutions. Dans un
contexte budgétaire tendu, ce contrédle apporte transparence
et efficacité. En conséquence, le groupe RDSE votera ces
crédits. (Applaudissements sur les travées du RDSE, ainsi que
sur les travées du groupe socialiste.)

M. le président. La parole est & Mme Nicole Borvo
Cohen-Seat.

Mme Nicole Borvo Cohen-Seat. Monsieur le président
monsieur le ministre, mes chers collegues, j'axerai mon
propos sur le programme « Conseil d’ Etat et autres juridic-
tions administratives ».

Certes, le budget de ce programme augmente de 5,7 %,
puisque 322 millions d’euros sont inscrits en crédits de
paiement, et les tribunaux administratifs bénéficient d’une
hausse de 8,7 %.

Certes, la création de 50 emplois, dont 20 de magistrat
et 30 d’agent de greffe, confirme la mise en ceuvre du plan
triennal.

Certes, enfin, 'ouverture récente du tribunal adminis-
tratif de Montreuil-sous-Bois est positive.
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Toutefois, je le déplore encore cette année, ces mesures
demeurent insuffisantes face a I'engorgement de la juridic-
tion administrative, conséquence directe de la stratégie
gouvernementale.

A vrai dire, les moyens alloués seraient suffisants si la
politique du Gouvernement n’augmentait pas d’année
en année le contentieux de fagon apparemment exponen-
tielle. Le nombre de jugements rendus par magistrat et
par an a connu une croissance sans précédent ces dernicres
années, passant de 240 2 275 entre 2004 et 2008, avec des
« pointes » tres fortes dans certaines zones, comme en Tle-
de-France, avec 378 affaires en moyenne a Cergy, 340 a
Melun, 325 4 Paris, et 304 Versailles.

Cela fait beaucoup !

Le tribunal de Montreuil-sous-Bois, créé surtout pour
faire face a 'afflux du contentieux en Seine-Saint-Denis et
rééquilibrer I'activité des tribunaux de Cergy-Pontoise et de
Versailles, ne soulagera pas ceux de Melun et de Paris. La
commission des lois demande d’ailleurs 4 leur sujet plus de
moyens humains et matériels. Cest le moins que I'on puisse
faire lorsque I'on connait le tribunal administratif de Paris !

Nul ne doute que le tribunal de Montreuil-sous-Bois
sera lui-méme vite saturé. Caugmentation de sa capacité est
d’ores et déja prévue.

J’ai moi-méme été saisie récemment par un justiciable qui,
venu aux nouvelles, s'est entendu dire au tribunal de Cergy-
Pontoise que le traitement des recours portait sur 'année
20006, et qu’il devrait donc attendre de nombreux mois !

Comment en serait-il autrement pour le contentieux
relatif aux étrangers, avec une politique migratoire de
plus en plus répressive ? Quand ['objectif est fixé 2 26 000
reconduites 2 la frontiere, les atteintes aux droits croissent
inexorablement et, avec elles, les recours contre les refus de
titre de séjour assortis d’obligation de quitter le territoire,
auxquels s'ajoutent ceux des nombreux déboutés du droit
d’asile devant la CNDA.

Les juges administratifs ont aussi & connaitre du conten-
tieux relatif & la mise en ccuvre du droit opposable au
logement, le fameux DALO, qui connait une progression
constante en Ile-de-France, 4 Paris en particulier. Voila le
résultat d’une politique du logement qui donne la priorité a
Pinvestissement locatif privé, bien peu & méme de satisfaire
a ce nouveau droit, créé a contrecceur, semble-t-il, puisque
d’aucuns le regrettent déja.

Quant au contentieux du RSA, sa montée en puissance
est A venir en raison, d’une part, de 'augmentation du
nombre des bénéficiaires par rapport au RMI, d’autre part,
de la complexité du dispositif.

La juridiction administrative a aussi la charge du conten-
tieux du permis & points, en forte progression. Il se résume
pourtant bien souvent au simple constat du non-respect, par
Padministration, de certaines formalités obligatoires, ce qui
amene le juge administratif 4 prononcer nombre d’annula-
tions. Dans un objectif de désengorgement, ne faudrait-il
pas réfléchir a la mise en place d’un recours administratif
préalable obligatoire ?

Dans ces conditions, les délais s’allongent pour les autres
affaires — contentieux fiscal, marchés publics -, les juridic-
tions devant donner la priorité aux contentieux enserrés
dans des délais, Cest-a-dire ceux qui sont relatifs aux recon-
duites 2 la frontiere et aux refus de titre de séjour.

Cette situation soppose de fait a I'obligation de résultat
que le Gouvernement fait peser sur les juges administratifs,
sauf a prendre des risques pour la qualité des jugements
prononcés. Il n’y a en effet pas de bonne justice si celle-ci
est mise en ceuvre trop rapidement, en l'occurrence trop
souvent par ordonnances et sans la garantie de la collégia-
licé.

Quand la justice est regardée sous le seul angle de la
révision générale des politiques publiques, alors que la
politique menée engendre une augmentation systématique
des contentieux, la situation devient assez difficile.

Il faut ajouter a cela la question immobiliere. Si les
programmes de travaux se poursuivent, de nombreux locaux
sont trop petits, comme 2 Paris, et certains sont inadaptés
ou en mauvais état, comme 2 Fort-de-France.

Enfin, 'accessibilité des locaux aux personnes handicapées
est sans cesse repoussée.

Pour toutes ces raisons, notre groupe ne votera pas les
crédits de cette mission. (Applaudissements sur les travées du
groupe CRC-SPG.)

M. le président. La parole est 2 M. le ministre.

M. Henri de Raincourt, ministre chargé des relations avec
le Parlement. Monsieur le président, monsieur le président
de la commission des finances, mesdames, messieurs les
sénateurs, je voudrais d’abord remercier les deux rappor-
teurs du travail qu'ils ont effectué avec diligence et d’effi-
cacité, ainsi que les deux oratrices, Mmes Nicole Borvo

Cohen-Seat et Anne-Marie Escoffier.

Avec plus de 20 000 nouveaux dossiers en 2008, le
tribunal administratif de Paris concentre, a lui seul, 36 %
des nouvelles procédures en Ile-de-France, et son conten-
tieux, notamment en droit des étrangers, est en forte
progression.

La situation de cette juridiction s’est cependant améliorée
depuis 2002. En effet, le délai prévisible moyen de jugement
a été fortement réduit, passant de 23 mois en 2002 2
12,5 mois en 2008, et le nombre d’affaires en stock a
diminué de pres de 32 % sur la méme période.

Une action déterminée a été menée pour résorber en
priorité le retard pris dans le traitement de certains conten-
tieux : contentieux fiscal, marchés publics, notamment.

La cour administrative d’appel de Paris, en dépit d’une
progtession de 50 % du contenticux porté devant elle, a
réussi a plus que diviser par deux son délai prévisible moyen
de jugement entre 2002 et 2008.

La cour administrative d’appel de Versailles, créée en 2004,
a également été confrontée a une tres vive croissance du
contentieux, qui a progressé de 75 % entre 2005 et 2008.
Cependant, son délai prévisible moyen de jugement est
proche de la moyenne nationale.

La cour administrative d’appel de Marseille, quant a
elle, est parvenue & ramener son délai prévisible moyen
de jugement de plus de 3 ans et 7 mois en 2002, 2 1 an et
9 mois en 2008, en dépit d’'un doublement du contentieux

sur la période.

Ces bons résultats ont été obtenus, d’une part, grice au
renforcement des moyens humains alloués a ces juridic-
tions et, d’autre part, grice a la mobilisation remarquable
de lensemble des personnels, auxquels je veux rendre
hommage.
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Toutefois, le tribunal administratif de Paris demeure une
juridiction fragile qui mérite une attention toute particu-
liere. En 2009, il a été décidé de renforcer I'aide 4 la décision
par la création d’emplois d’assistant et d’affecter des magis-
trats supplémentaires. En 2010, 6 nouveaux magistrats y
seront donc affectés.

La situation des deux cours franciliennes reste également
préoccupante et appelle par conséquent un effort particu-
lier. La croissance du contentieux y demeure en effet nette-
ment plus élevée que la moyenne nationale.

Dans un tel contexte, la cour administrative d’appel de
Paris pourrait bénéficier de magistrats supplémentaires.
Celle de Versailles se verra dotée en 2010 d’une sixieme
chambre, qui saccompagnera de arrivée de 4 magistrats et
de 3 agents de greffe.

A la différence de ce que l'on constate dans les cours
franciliennes, la croissance du nombre de requétes enregis-
trées devant la cour de Marseille semble plutét se ralentir.
Touctefois, le délai prévisible moyen de jugement y demeure
toujours supérieur & la moyenne nationale. Le responsable
du programme n’exclut donc pas la possibilité de renforcer
cette cour d’une chambre supplémentaire.

Je voudrais dire & Simon Sutour, qui évoquait ce sujet,
qu’'une nouvelle rubrique identifiant précisément le permis
a points sera créée dans I'application informatique permet-
tant d’assurer la gestion et le suivi des procédures.

Madame Nicole Borvo Cohen-Seat, sagissant de la
question de I'adéquation entre les moyens des juridictions
administratives et leurs missions, permettez-moi de faire les
remarques suivantes.

\

La juridiction administrative est confrontée a une
demande massive et croissante, a laquelle elle ne saurait faire
face sans une exigence d’efficacité et de qualité qui requiert,
outre les moyens supplémentaires qui lui sont alloués par le
budget de I'Etat, linvestissement de 'ensemble des magis-
trats, assistants et agents de greffe.

Cet engagement doit étre salué, car il a permis d’obtenir
une réduction tangible des délais de jugement, et ce malgré
une progression du contentieux trés supérieure aux prévi-
sions. Ainsi, de 2002 42008, le nombre d’affaires réglées
par magistrat a augmenté dans les tribunaux administratifs.

Par ailleurs, la loi de programmation des finances publi-
ques prévoit, pour les années 2009 42011, la création de
150 emplois sur trois ans.

La réorganisation et le renforcement des juridictions d’Tle-
de-France, ainsi que la poursuite du dialogue de gestion,
sont complétés par une réflexion plus globale sur I'évolution
des méthodes et des procédures.

Un décret, qui devrait entrer en application au début de
'année 2010, réformera le partage des compétences entre le
Conseil d’Etat et les tribunaux administratifs et poursuivra
la rénovation des procédures.

Concernant la réforme du Conseil économique, social
et environnemental, monsieur le rapporteur spécial, il est
difficile d’en mesurer 'impact financier exact tant que les
détails de sa mise en ceuvre ne sont pas arrétés. Clest une
évidence !

Leffet des saisines parlementaires sur la charge et les
méthodes de travail du Conseil et sur son budget sera
fonction du nombre effectif de saisines annuelles. C’est une
autre évidence !

Il appartiendra donc au Conseil, renouvelé et recomposé,
d’évaluer 'ensemble des conséquences, en termes de budget,
d’organisation et de pratiques, qui en découleront.

Mais il est probable que la variable d’ajustement sera le
nombre d’auto-saisines, priorité étant donnée aux saisines
gouvernementales et parlementaires.

Par ailleurs, I'exercice du droit de pétition pose un certain
nombre de questions de gestion.

M. Jean-Claude Frécon, rapporteur spécial. Absolument !

M. Henri de Raincourt, ministre. La négociation trien-
nale qui se tiendra au printemps 2011 avec la Direction
du budget sera l'occasion de procéder a 'estimation de ces
colits pour les trois années  venir et de demander les crédits
correspondants a la mise en ceuvre de la réforme.

En ce qui concerne la situation de la caisse de retraites du
Conseil économique, social et environnemental, que vous
avez également évoquée, monsieur le rapporteur spécial, au
31 décembre 2008, cette caisse comptait 798 ayants droit et
le montant des paiements annuels a été, en année pleine, de
10 millions d’euros.

Les cotisants, qui sont les membres du Conseil en activité,
sont au nombre de 233. S’agissant d’'un régime par réparti-
tion, la structure du financement est donc, par nature, en

déséquilibre...

M. Jean Arthuis, président de la commission des finances. 1l
faut allonger la durée du mandat ! (Sourires.)

M. Henri de Raincourt, ministre. ... et les cotisations des
membres ne représentent actuellement que 13,2 % des
pensions versées dans 'année.

Le financement de la caisse de retraites des anciens
membres du Conseil économique et social est donc tres
majoritairement assuré par les crédits budgétaires. Il existe
certes un fonds de réserve, dont les revenus financiers parti-
cipent au financement, mais il sera totalement consommé 2

Phorizon de 2013. (M. le rapporteur spécial acquiesce.)

La Cour des comptes a formulé trois propositions : le
changement de parametres, Cest-a-dire 'age de la retraite,
le montant des cotisations et la diminution des prestations ;
une transformation du régime de retraite actuel en régime
de «retraite & points » ; une transformation en régime de
retraite complémentaire.

Ces différentes solutions nécessitent une expertise trés
approfondie, et un projet de loi devrait étre nécessaire pour
modifier les caractéristiques de ce régime.

Il faut souligner que le Conseil économique, social et
environnemental a déja pris, en 2009, différentes mesures :
la suppression de la retraite proportionnelle qui existait
depuis la création de la caisse de retraites et la diminution
du taux de réversion, qui est passé de 66 % a 50 %.

Monsieur le rapporteur spécial, au sujet de 'impact finan-
cier de la réforme des juridictions financiéres, il convient de
rappeler que les contours exacts de cette réforme n’étaient
pas encore arrétés lors la préparation du budget pour 2010.

Le projet de loi, qui a été adopté par le conseil des minis-
tres, sera examiné par le Parlement au cours de 'année
prochaine. Des lors, la premitre traduction budgétaire
de la réforme devrait intervenir pour le projet de loi de
finances pour 2011 et le vote de la loi de programmation
des finances publiques que je mentionnais précédemment,
pour les années 2011 2 2013.
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Celle-ci s’inscrira, bien entendu, en conformité avec
Pétude d’impact qui accompagne le projet de loi et retrace
les conséquences budgétaires potentielles.

Cette étude fait état d’'un impact budgétaire globalement
neutre a l'horizon de dix ans, les surcoits des missions
nouvelles étant compensés par les gains de productivité et
de rationalisation immobiliére.

Mme Anne-Marie Escoffier a notamment soulevé la
question des délais de jugement devant la Cour nationale
du droit d’asile. Je veux lui dire que toutes les garanties de
procédure sont évidemment appliquées et respectées par la
Cour et que lassistance des avocats est totalement assurée
aux requérants.

Le Conseil d’Frat et la CNDA se sont accordés sur des
objectifs ambitieux pour la période allant de 2009 2 2011.
Il est prévu, en particulier, de ramener le délai prévisible
moyen de jugement des affaires en stock & 6 mois en 2011,
alors que ce délai érait de 10 mois et 21 jours au moment de
la préparation du projet de loi de finances pour 2009.

En contrepartie, et afin de donner 4 la Cour nationale
du droit d’asile les moyens nécessaires  la réalisation de ces
objectifs, le Conseil d’Etat a engagé d’importantes actions
de modernisation de cette juridiction: 10 magistrats
siégeant a temps plein et A titre permanent y ont été affectés
a compter du 1¢ septembre 2009 ; la réforme du déroule-
ment des audiences doit permettre de diminuer le taux élevé
de renvois d’une séance a lautre, facteur d’alourdissement
de la procédure et d’allongement des délais de traitement.

Afin d accompagner - ces réformes d’organisation, le
Conseil d’Etat a prévu un renforcement des moyens de la
CNDA. Ainsi, ses moyens en personnel — hors magistrats —
seront augmentés de 15 emplois équivalents temps plein.

Les premiers résultats de 2009 ont conduit A revoir
certains objectifs intermédiaires, mais ne remettent pas
en cause les objectifs convenus & 'horizon de 2011. Cette
réduction moindre que prévu sexplique notamment par
Paugmentation du nombre des recours. (Applaudissements
sur les travées de 'UMP et de ["Union centriste.)

M. le président. Nous allons procéder au vote des crédits
de la mission « Conseil et contréle de I'Etat » figurant a
Iétat B.

Etat B
(En euros)
Conseil et contrdle de I'Etat ................. 590 141 619 570 609 977
Conseil d’Etat et autres juridictions
administratives.......ccoeouvnnnniinn 347 052 089 321995 614
Dont titre 2 260 220 340 260 220 340
Conseil économique, social et environ-
nemental.......ooeneennns 37 596 025 37 606 882
DONEEILIE 2 ..o 30 656 882 30 656 882
Cour des comptes et autres juridictions
fiNANCIEreS ovvvveeeeeerec e 205 493 505 211 007 481
DONEEILIE 2 ..o 176 553 432 176 553 432

M. le président. Je n'ai été saisi d’aucune demande d’expli-
cation de vote avant 'expiration du délai limite.

Je mets aux voix les crédits de la mission « Conseil et
contréle de 'Etat ».

(Ces crédits sont adoprés.)

M. le président. Mes chers collégues, nous avons achevé
Pexamen des crédits de la mission « Conseil et contréle de
I'Etat ».

Direction de I’action du Gouvernement

M. le président. Le Sénat va examiner les crédits de la
mission : « Direction de 'action du Gouvernement ».

La parole est & M. le rapporteur spécial.

M.Yves Krattinger, rapporteur spécial de la commission
des finances. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collegues, les crédits de la mission « Direction
de laction du Gouvernement» demandés pour 2010
sont en augmentation de 15 % environ. Ils sélevent a
559,2 millions d’euros en autorisations d’engagement
et 2 553,9 millions d’euros en crédits de paiement. Ils
sont répartis dans deux programmes, 'un rassemblant les
services rattachés au Premier ministre, autre composé de
onze autorités administratives indépendantes participant a
la protection des droits et libertés.

S’agissant de la maquette de la mission, le changement
signigcatif en 2010 réside dans la création d’'une nouvelle
action « Administration territoriale » dans le cadre du
programme « Coordination du travail gouvernemental ».
Elle regroupe notamment les crédits de rémunération des
secrétaires généraux pour les affaires régionales et de leurs
chargés de mission.

La mise en ceuvre de ce volet de la réforme de 'adminis-
tration territoriale déconcentrée explique en partie la hausse
d’environ 20 % des crédits de ce programme.

En revanche, il convient de relever qu’a périmeétre constant
Pévolution des crédits du programme traduit une diminu-
tion des emplois, conformément 2 la mise en ceuvre de la
révision générale des politiques publiques.

A cet égard, je souhaite que le Gouvernement poursuive
sa réflexion sur la pertinence du maintien de certaines
entités rattachées aux services du Premier ministre, pouvant
éventuellement conduire a des suppressions, en cas de
redondance des missions avec d’autres organismes ou de
caducité des missions.

En ce qui concerne le programme 308 « Protection des
droits et libertés », je souhaiterais insister sur la diligence
dont le Contréleur général des lieux de privation de liberté
a fait preuve afin de rendre opérationnels ses services dans
les plus brefs délais, en dépit de conditions d’installation
tardives et difficiles.

S’agissant des autres autorités administratives, je me
félicite tout d’abord de 'augmentation, de 'ordre de 11 %,
des crédits de paiement du programme « Protection des
droits et libertés ».

Cependant, comme l'année derni¢re, [I’Assemblée
nationale a adopté une nouvelle réduction de crédits de
648 545 euros concernant en 2010 uniquement la Haute

Autorité de lutte contre les discriminations et pour I'égalité,
la HALDE.

Nos coll‘egues Philippe Dominati et Alain Milon ont,
quant a eux, déposé un amendement tendant a limiter la
progression des dépenses de fonctionnement de I'ensemble
des autorités administratives indépendantes.

Or, 4 l'exception du Conseil supérieur de 'audiovisuel, le
CSA, qui voit ses crédits de fonctionnement augmenter en
2010, afin de poursuivre le développement de la télévision
numérique, les augmentations de crédits prévues en 2010
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sont destinées a renforcer les effectifs de ces autorités, y
compris ceux de la HALDE. Nos AAI doivent en effet faire

face chaque année a une explosion des saisines.

A ditre d’illustration, lactivité de contréle de la
Commission nationale de 'informatique et des libertés, la
CNIL, a cr(, en cing ans, de plus de 1 534 % ! Le Médiateur
de la République fait également face & une progression consi-
dérable du nombre de ses saisines, en raison de 'absorption
des demandes supplémentaires émanant du Péle santé et
séeurité des soins, qui lui est désormais rattaché. Les récla-
mations enregistrées par la HALDE en 2008 ont augmenté
de 25 % par rapport a 2007.

Je comprends le souhait de nos collégues d’associer les
autorités administratives indépendantes a la nécessaire
maitrise des depenses de I'Etat. La commission des finances
y souscrit. Elle n’a pas souhaité revenir sur 'amendement
adopté par I’Assemblée nationale.

Je souscris également au souhait de voir I'ensemble de
ces autorités adopter une gestion vertueuse. C’est pourquoi
j’ai demandé que la commission des finances procede au

controle des crédits de la HALDE en 2010.

Cependant, dans l'actente des conclusions de ce contrdle,
je me garderai de réduire hitivement les crédits de la
HALDE ou ceux de toute autre institution, alors que, je le
disais, ces autorités administratives indépendantes font face
a une augmentation du nombre des réclamations.

Clest pourquoi, 2 titre strictement personnel, je présen-
terai, & l'instar de mon collegue Jean-Claude Peyronnet,
mais lui au nom de la commission dans lois, un amende-
ment visant 2 rétablir les crédits de la HALDE.

En revanche, je reste vigilant sur la question des dépenses
de fonctionnement de ces autorités et, plus particuliere-
ment, sur les loyers, cette remarque valant aussi pour les
services rattachés au Premier ministre, j’insiste sur ce point.

Le probléeme a été analysé de manitre exhaustive dans le
rapport d’information de notre collegue Nicole Bricq sur
« PErtat locataire ». Je releve certains progres par rapport a
son constat.

La Mission interministérielle de lutte contre la drogue et
la toxicomanie, la MILDT, qui figure au premier rang des
institutions les plus dépensieres en termes de loyer, a rejoint
des locaux appartenant aux services du Premier ministre.

Clest pourquoi son budget est en réduction de 4 % en
2010.

Le Médiateur a renégocié son loyer, dont le cotit passe de
700 euros par métre carré 3 moins de 450 euros.

Par ailleurs, il m’a été indiqué que la HALDE éait en
cours de renégociation de son bail afin d’en réduire le cott.

Il semble qu’une réflexion globale sur le parc immobilier
de I’Etat soit en cours. Monsieur le ministre, pouvez-vous
me confirmer lexistence de ces travaux ainsi que leur état
d’avancement ?

Telles sont, mes chers collegues, les principales observa-
tions que je souhaitais porter & votre connaissance.

Sous réserve de ces observations, la commission des
finances a proposé 'adoption sans modification des crédits
de la mission « Direction de I'action du Gouvernement ».
(Applavdissements sur les travées du groupe socialiste et du
RDSE, ainsi que sur les travées de ['Union centriste.)

M. le président. La parole est A M. Gilbert Barbier, rappor-
teur pour avis.

M. Gilbert Barbier, rapporteur pour avis de la commission
des affaires sociales. Monsieur le premdent monsieur le
ministre, mes chers collegues, cmq minutes, cest bien court
pour évoquer un probléme aussi dramatique que celui de la
drogue, au travers des crédits de la Mission interministérielle
de lutte contre la drogue et la toxicomanie, qui constitue
une action du programme « Coordination du travail
gouvernemental ». La commission des affaires sociales a été
saisie pour avis de ce budget que je vais m'efforcer de vous
dérailler.

Avec 29,8 millions d’euros de crédits, la MILDT ne
soccupe en fait directement que d’une infime partie de la
lutte contre la drogue et la toxicomanie. Elle est cependant
au cceur de cette politique, car elle assure le pilotage du plan
gouvernemental 2008-2011.

Dans le cadre de la loi de finances rectificative de 2008, la
commission des affaires sociales avait demandé a ce qu'un
document de politique transversale soit élaboré. Celui-ci
a été présenté pour la premiere fois cette année et il nous
permet d’avoir une vision globale des sommes consacrées
par 'Etat 4 la lutte contre les drogues.

Le total s'éleverait, pour 2010, a pres de 931 millions
d’euros. Sil'on y ajoute les sommes attribuées 4 la prise en
charge sanitaire et sociale au titre du projet de loi de finance-
ment de la sécurité sociale, soit environ 267 millions d’euros,
on arrive a une enveloppe de pres de 1,2 milliard d’euros
pour 'année prochaine.

Cette somme ne me parait pas excessive face aux addic-
tions diverses qui sont responsables de pres de 20 % des
déces en France chaque année.

Une part importante de ce financement reléve du budget
de 'éducation nationale : la priorité doit étre donnée a la
lutte contre la premi¢re consommation de substances addic-
tives qui, rappelons-le, seffectue désormais des 'age de dix
ou onze ans, un acces précoce étant le principal indicateur
d’une toxicomanie ultérieure.

La vraie question est de savoir si les sommes consacrées
a la lutte contre la drogue sont bien utilisées. Clest 1a que
jémettrai quelques réserves. En effet, de trop nombreux
cloisonnements demeurent. Il y a 13, & mon avis, une grande
marge de progres, notamment dans le monde de I'éduca-
tion.

Le travail des infirmiéres scolaires, la visite épisodique
d’un gendarme ou d'un policier en uniforme peuvent
faire prendre conscience aux jeunes des dangers encourus,
faciliter la détection des problemes et, le cas échéant, 'orien-
tation vers une prise en charge adaptée ; mais I'action doit
étre plus continue et plus diversifiée.

La politique de répression parait également inadaptée
puisqu’elle oscille entre le simple rappel a la loi et la peine de
prison, qui n'empéchent pas la récidive, malheureusement.
Jestime qu'une contraventionnalisation serait la meilleure
réponse.

Au-dela de lefficacité de la répression, la question fonda-
mentale est celle de I'évaluation. Le plan gouvernemental de
lutte contre les drogues est un engagement important, mais
nous devons rester modestes dans nos attentes. Trois ans ne
peuvent suffire 4 inverser une tendance inquiétante.

Il nous faut une évaluation de fond, inscrite dans la
durée, afin de saisir les tendances sociales en matiére de
consommation des drogues et, surtout, leurs déterminants.
Il semble & la commission des affaires sociales que 'Obser-
vatoire frangais des drogues et des toxicomanies devrait étre
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chargé de la détermination des indicateurs permettant de
mesurer U'efficacité de la politique publique. Ces indicateurs
pourraient faire 'objet d’une publication annuelle.

Je dois également vous faire part, monsieur le ministre, de
inquiétude de beaucoup de mes collegues sur la politique
de I'Etat concernant les réseaux de distribution des drogues.
Nombreux sont ceux qui estiment que la police et la justice
ne les répriment pas suffisamment, quelles les conser-
veraient méme en 'état afin, peut-étre, de maintenir une
forme de paix sociale dans certains quartiers.

Pouvez-vous, monsieur le ministre, vous faire ’écho de
ces préoccupations aupres de vos collegues chargés de 'incé-
rieur et de la justice ?

En conclusion, je voudrais souligner le fait que nous
commencons 2 y voir plus clair sur cette politique. Il faut
persévérer dans cette voie. Nous pensons d’ailleurs que la
lutte contre les drogues et les toxicomanies pourrait étre
déclarée grande cause nationale.

Dans cette attente, la commission des affaires sociales
a donné un avis favorable 4 I'adoption des crédits de la
MILDT. (Applaudissements sur les travées de 'UMP et de

I’Union centriste, ainsi que sur certaines travées du RDSE.)

M. le président. La parole est A M. Jean-Claude Peyronnet,
rapporteur pour avis.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur pour avis de la
commission des lois constitutionnelles, de législation, du suffrage
universel, du réglement et d'administration générale. Monsieur
le président, monsieur le ministre, mes chers collegues, il me
revient de vous présenter les conclusions de la commission
des lois concernant le programme « Protection des droits
et libertés » et le traitement qui est réservé aux autorités
administratives indépendantes, les AAI, dans le cadre du
projet de loi de finances pour 2010.

Je rappelle que ce programme est né de l'initiative d’un
certain nombre de nos collegues, en particulier Jacqueline
Gourault et Patrice Gélard, et de leur volonté de « sanctua-
riser » les crédits des autorités administratives indépendantes
chargées de la protection des droits et libertés.

Ce programme, que je vous présente pour la deuxieme
année consécutive, comporte les onze autorités administra-
tives indépendantes qui faisaient précédemment partie du
programme « Coordination du travail gouvernemental »
auquel se sont opportunément ajoutés, depuis 'an dernier
déja, la CNIL et le Contréleur général des lieux de priva-
tion de liberté.

On peut regretter simplement que le programme
en question nait pas éeé légérement modifié dans son
périmetre, car il semble cohérent pour la commission des
lois &’y intégrer le Défenseur des enfants.

Jévoquerai le Contrdleur général des lieux de privation

de liberté.

On peut se réjouir de l'augmentation de 5,2 % du budget
alloué a cette institution en 2010. Clest un traitement
convenable, mais il est nécessaire, en tout cas, cest 'opinion
de la commission des lois, que cet effort soit soutenu dans

les années i venir.

En effet, la montée en puissance de cette institution
requiert des moyens humains nouveaux permettant de
répondre aux nécessités des visites sur site qui, sans étre
nécessairement plus nombreuses, seront désormais, d’apres
ce qui nous a été indiqué, plus approfondies. Il s’agit égale-
ment de répondre 4 I'accroissement des courriers.

Comme I'an passé, on peut regretter que le cott des loyers
des institutions en question soit aussi élevé. A ce titre, je
ferai trois recommandations.

Premi¢rement, il ne faut pas hésiter, lorsque c’est possible,
A traverser le périphérique afin de trouver, en banlieue, des
loyers plus raisonnables et des locaux souvent plus fonction-
nels.

Deuxi¢mement, il ne faut pas hésiter non plus a renégocier
les baux, lorsque Cest possible. Cest d’ailleurs ce que font
actuellement la plupart des institutions. France Domaine
envisage de systématiser ces renégociations, ce qui me parait
tres positif.

Enfin, troisitmement, et [4 je m "adresse au Gouvernement,
le Défenseur des droits qui va étre institué offrira 2 'Etat la
possibilité de jouer d’une manitre intelligente sur la géogra-
phie. Sans aller jusqua préciser la commune précise ot il
pourrait étre installé, jobserve que le Défenseur des droits
pourrait opportunément trouver hors des beaux quartiers,
des locaux spacieux, fonctionnels, moins coliteux et, autant
que possible, évolutifs puisque I'on ne sait pas encore exacte-
ment quel sera le périmetre de cette institution.

Sur linitiative du président Warsmann, I’ Assemblée natio-
nale a adopté un amendement, évoqué par M. Krattinger,
qui limite 'augmentation des crédits de la HALDE. La
commission des lois du Sénat s'est prononcée contre cet
amendement et a souhaité un retour au texte initial du
Gouvernement.

Comme l'an passé, certaines autorités administratives
indépendantes craignent que la création du Défenseur des
droits ne se traduise par une perte d’indépendance, une
dégradation de leur visibilité et de leur notoriété, un alour-
dissement des procédures et une dilution des compétences.

Il y a peu de chances quune mutualisation entraine
une réduction des colits, car, hormis le Médiateur de
la République et la HALDE, ces AAI ont des budgets
modestes, sur lesquels il est difficile de dégager beaucoup
d’économies.

Une réponse aux inquiétudes que j'évoquais se trouve
peut-étre dans un texte dont nous discuterons bientét, qui
concerne le Défenseur des droits : il s’agit de la création de
colleges. Toutefois, il est probable qu'un college composé de
trois personnalités ne soit pas suffisamment rassurant pour
les AAL 1l faudrait augmenter le nombre des membres afin
que les institutions intégrées dans le Défenseur des droits
solent mieux individualisées et puissent poursuivre de
facon plus directe leur action, dont l'originalité serait ainsi
affirmée.

Mes chers collegues, en conclusion, la commission
des lois a émis un avis favorable & 'adoption des crédits
du programme « Protection des droits et libertés ».
(Applaudissements.)

M. le président. J’indique au Sénat que, par cette discus-
sion, la conférence des présidents a fixé & cing minutes le
temps de parole pour chaque groupe et 2 trois minutes pour
la réunion des sénateurs n'appartenant a aucun groupe.

Je vous rappelle également que lintervention générale
vaut explication de vote pour cette mission.

Par ailleurs, le Gouvernement dispose au total de quinze
minutes pour intervenir.

Dans la suite de la discussion, la parole est & Mme Nicole
Borvo Cohen-Seat.
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Mme Nicole Borvo Cohen-Seat. Monsieur le président,
monsieur le ministre, mes chers collégues, je me concen-
trerai sur le programme « Protection des droits et libertés »,
et donc sur les onze autorités administratives indépendantes
dont il retrace les crédits.

Je me permettrai d’y associer le Défenseur des enfants,
car je regrette, comme le rapporteur de la commission des
lois, que ses crédits ne soient pas encore rattachés A cette
mission.

Je profite de cette occasion pour saluer le travail du
Controleur des lieux de privation de liberté et je tiens a
soutenir son action, d’autant que, au vu de I'état de nos
prisons, elle ne peut qu’étre amenée 4 se développer.

Je voudrais 2 mon tour évoquer les loyers souvent tres
élevés payés par ces AAL. — nous en avons un exemple avec
la HALDE —, mais cette question ne peut étre envisagée que
dans le cadre global de la gestion par I'Etat de son patri-
moine, laquelle nest pas toujours des plus compréhensi-

bles.

A dire vrai, nous examinons les budgets de ces autorités
dans un contexte particulier, puisque la création prochaine
du Défenseur des droits, dont les contours sont désormais
connus, ne pourra bien évidemment quavoir des consé-
quences sur ces AAIL

Mon groupe n’avait pas voté sa création, craignant préci-
sément qu'il n’absorbe plusieurs autorités et n'ait des compé-
tences et un budget restreints.

Nos craintes se révelent, hélas ! fondées. Qu'on en juge :
le projet de loi lui confere les missions du Médiateur de la
République, de la Commission nationale de déontologie de
la sécurité et du Défenseur des enfants, sans que ces deux
dernitres autorités aient été consultées. Il pourrait aussi
englober la HALDE et la CADA, la commission d’acces aux
documents administratifs, comme 1’a confirmé la commis-
sion des lois.

Je constate qu'on assiste, dans ce domaine comme dans
d’autres, 4 une reprise en main d’organismes dont, a I'évi-
dence, l'indépendance et le sérieux du travail, utile et
reconnu, n'a pas heur de convenir au Gouvernement.
Dé¢ja, le Défenseur des enfants en 2004 et la CNDS en
2005 avaient échappé de peu a une « réduction-sanction »

de leur budget.

Lutilité d’un contréle extérieur, et donc indépendant, des
droits et des libertés sest pourtant accrue devant la régres-
sion actuelle des droits au fil des lois et des pratiques; je
pense notamment 2 la politique pénale, de plus en plus
répressive, 2 la multiplication des fichiers et & la mise en

coupe réglée des médias.

Je rappelle que notre pays a été, a plusieurs reprises,
montré du doigt par le commissaire européen aux droits de
I’homme.

Ces autorités, et le contrdle extérieur qu'elles permettent,
sont non seulement nécessaires pour assurer le respect des
droits, mais également pour réfléchir a leur développement
et faire des propositions.

Ainsi, il entre dans la mission du Défenseur des enfants de
défendre non seulement les droits inscrits dans la loi, mais
aussi ceux qui sont consacrés par les engagements interna-
tionaux régulierement ratifiés ou approuvés, parmi lesquels
figure la Convention internationale des droits de I'enfant,
dont nous venons de féter le vingtiéme anniversaire. Ne

consiste-t-elle pas aussi & promouvoir les droits de I'enfant
non encore consacrés et 2 faire en ce sens des propositions
législatives ou des recommandations ?

Le Défenseur des droits, créé par la Constitution, ne
pourra, quant 2 lui, intervenir que sur saisine et, contrai-
rement 4 la HALDE, seulement en regard des services
publics, sauf dans les domaines de 'enfance et de la sécurité.
Comment sera assurée leffectivité des droits? Quid du
pluralisme minimal de représentation aujourd’hui assuré ?
Que deviendra la spécificité du champ d’intervention des
autorités concernées, laquelle exige des interventions diffé-
rentes, ce qu'un regroupement rendrait beaucoup plus diffi-
cile ?

La création, en Iétat, du Défenseur des droits nous parait
donc participer d’'une régression des droits. Le président
de la commission des lois assure que le Défenseur sera plus
efficace parce qu’il disposera de pouvoirs d’injonction. Mais
encore faut-il qu'il ait des moyens d’investigation !

Il vaudrait mieux donner des pouvoirs d’injonction aux
autorités qui n'en disposent pas actuellement et les moyens
de travailler. La CNDS, dont le nombre de saisines a,
malheureusement, augmenté de 50 % entre 2008 et 2009,
estime que les moyens actuels sont insuffisants au regard de
la situation et de I'évolution de ses activités.

La CNIL, quant a elle, ne cesse de voir son activité
saccroitre en raison de la multiplication des fichiers et de
leur interconnexion. C’est désormais la régle : & chaque fait
divers, ou presque, une loi; & chaque loi, ou presque, son
fichier. Le projet de loi sur la récidive en est une parfaite
illustration.

Nous soutenons bien entendu l'amendement de la
commission des lois, qui vise & rétablir les crédits de la
HALDE tels qu’ils étaient prévus initialement, mais nous
voterons contre ceux de la mission. (Applaudissements sur les

travées du groupe CRC-SPG.)

M. le président. La parole est & Mme Anne-Marie
Escoffier.

Mme Anne-Marie Escoffier. Monsicur le président,
monsieur le ministre, mes chers collegues, la mission
« Direction de 'action du Gouvernement » n’est assurément
pas la partie la plus simple du budget qui nous est proposé,
dans la mesure oli elle regroupe des crédits afférents a des
entités budgétaires tres différentes.

Elle constitue, de ce fait, 'une des plus complexes 2
appréhender en matiére de dépense publique, d’autant que,
selon la formule du rapporteur, cette mission « tend moins
a concourir stricto sensu 2 une politique publique définie que
de permettre la réalisation des fonctions d’état-major de la
politique gouvernementale ou des actions interministérielles
a caractere transversal ».

Cette mission, dotée de 559,25 millions d’euros en
autorisations d’engagement et 4 553,85 millions d’euros en
crédits de paiement, connait, cette année, une augmenta-
tion de pres de 15 % en autorisations d’engagement et de
19 % en crédits de paiement pour ses deux programmes
« Coordination du travail gouvernemental » et « Protection
des droits et libertés ».

Le premier programme, qui connait 'augmentation la
plus forte, soit 21 %, retrace les crédits relatifs aux fonctions
d’état-major, de stratégie, de prospective et de coordina-
tion, qui sont essentielles pour soutenir le Premier ministre
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dans sa direction de I'action du Gouvernement. Autant

de fonctions essentielles aujourd’hui & une bonne gestion
gouvernementale.

Le périmetre du programme « Coordination du travail
gouvernemental » a été sensiblement modifié pour tenir
compte des différentes réformes affectant 'administration
territoriale, je pense en particulier aux secrétariats généraux
pour les affaires régionales, les SGAR. Ce programme doit
avoir pour objectif budgétaire de mettre en cohérence
Pensemble des organismes relevant des services du Premier
ministre.

Le second programme regroupe les dépenses des onze
autorités administratives indépendantes qui concourent 2 la
défense des droits et a la protection des libertés publiques,
parmi lesquelles la Commission nationale de I'informatique
et des libertés, dont je voudrais souligner qu’elle serait parti-
culierement fragilisée si elle ne devait pas bénéficier de la
revalorisation globale de ses crédits telle qu'envisagée.

Auteurs avec mon collégue Yves Détraigne d’une récente
proposition de loi sur le sujet, nous avons souligné I'impé-
rieuse nécessité de réviser les moyens financiers et humains
de la CNIL pour lui permettre de répondre 4 des compé-
tences nouvelles dont le champ ne cesse de samplifier.

Plus généralement, certains d’entre nous ont émis 'idée
quil y aurait peut-étre trop d’organismes et que I'Etat
pourrait en regrouper certains, ce qui permettrait des
économies substantielles. Pour ma part, je ne peux qu’étre
favorable a toute mesure de clarification des compétences
entre organismes dont on peut regretter qu'ils aient parfois
été créés uniquement pour résoudre une question A un
moment donné, sans que ledit organisme disparaisse lorsque
le probleme est réglé.

Le millefeuille administratif n'existe pas seulement dans
les collectivités locales !

Consciente des efforts conduits dans la direction de
laction du Gouvernement, et sous les réserves qui ont
été formulées par mes collegues, au nom de mon groupe,
jémettrai un avis favorable aux crédits de cette mission.
(Applaudissements sur les travées du RDSE, ainsi que sur les
travées de ['Union centriste et de 'UMP)

M. le président. La parole est 2 M. le ministre.

M. Henri de Raincourt, ministre chargé des relations avec le
Parlement. Monsieur le président, mesdames, messieurs les
sénateurs, je voudrais d’abord remercier les rapporteurs du
travail qu’ils ont effectué.

MM. Krattinger et Peyronnet, ainsi que Mme Borvo
Cohen-Seat, ont abordé la question des autorités adminis-
tratives indépendantes. Le Gouvernement est trés sensible
a la maitrise des cotits de fonctionnement de ces autorités,
qui doit étre conforme 2 la discipline que I'Etat entend
simposer a lui-méme en matiere de dépenses.

Il Sagit notamment, vous les avez tous évoqués, des
loyers, que nous essayons de réduire a chaque fois que des
échéances se présentent, en renégociant systématiquement
les baux les plus chers.

Mon collégue Eric Woerth a détaillé récemment ce
chantier dans une lettre adressée aux présidents des commis-
sions des finances des deux assemblées et au président du
Conseil de l'immobilier de I'Etat.

Linstallation du Contréleur général des lieux de priva-
tion de liberté dans le XIX® arrondissement a récemment
démontré quil était possible de concilier une localisation
parisienne avec des loyers raisonnables, environ 500 euros
annuels par metre carré.

La nécessit¢ des relais territoriaux dépend du champ
d’intervention de lautorité concernée. Cest d’abord et
avant tout une question d’efficacité pratique. Ces relais
ne présentent pas en effet le méme intérét pour toutes les
autorités ; ils ne doivent pas non plus systématiquement
prendre la méme forme.

Lintérét de la présence territoriale differe selon les
autorités. Ce qu'il est possible de concevoir pour le
Médiateur de la République, par exemple, qui se doit sans
doute d’étre au contact direct des citoyens, y compris par le
biais de correspondants locaux, ne l'est pas forcément pour
toutes les autorités.

Sur la forme, s’il sagit de conforter un réseau de corres-
pondants locaux au service des citoyens, avec pour objectif
d’améliorer la qualité de service au moindre colit, la
démarche doit évidemment étre encouragée.

En revanche, il s'agit de multiplier les centres locaux
de décision et de gestion, avec comme conséquence une
augmentation des colits de structures et de fonctionnement,
le Gouvernement ne peut étre que réservé.

Ce qui compte, Cest la rapidicé a traiter les dossiers, plus
encore que la proximité géographique. Tel est 'enjeu du
traitement 2 distance des demandes et de la diffusion des
nouvelles technologies, qui constituent un instrument 2
privilégier.

La mise en place du Défenseur des droits sera I'occa-
sion d’évaluer la pertinence de lorganisation terricoriale
des autorités ainsi regroupées. Lexamen du projet de loi
organique sera 'occasion d’en débattre et de répondre a la
problématique qui a été soulevée tout a 'heure.

Concernant la politique immobiliere de I'Etat, monsieur
Krattinger, le Sénat a mis, 2 juste titre, cette question sur
le devant de la scene, notamment avec le remarquable
rapport de Mme Nicole Bricq, remis en juillet dernier. Le
Gouvernement considére, lui aussi, que 'Etat ne peut pas
continuer 2 payer 188 millions d’euros par an de loyer en
Tle-de-France !

Dés le mois de mai 2009, Eric Weerth, qui est notamment
chargé de la politique immobiliére de I Etat, avait lancé une
action pour réduire ces loyers. C’est I'un des axes majeurs
de la politique immobiliere du Gouvernement, au méme
titre qu'un meilleur entretien, la réduction des surfaces et la
mobilisation des opérateurs de I'Etat.

Laréduction du cotitlocatifa tout d’abord été obtenue pour
le loyer du ministere des sports dans le XIII¢ arrondissement,
qui était le plus coliteux ; le Gouvernement a obtenu qu’il
passe de 14,5 millions d’euros & 8 millions d’euros par an.
Le ministere du travail est concerné par une procédure
identique : une renégociation est en cours pour ses locaux
de la tour Mirabeau, dans le XV¢arrondissement.

Plus généralement, le Gouvernement souhaite intensifier
ces renégociations pour profiter de la conjoncture actuelle en
matiere de loyers de bureaux a Paris. Mesdames, messieurs
les sénateurs, sachez que, 12 ol le travail a été fait, la baisse
moyenne obtenue a été de 45 % !

Eric Weerth a mis sur pied une « zask force » associant
le service France Domaine, de la Direction générale des
finances publiques, et une équipe de négociateurs immobi-
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liers privés. Pour vingt-cinq baux représentant 74 millions
d’euros de loyer annuel, la renégociation a débuté et devrait
aboutir dans les trois mois.

Monsieur le rapporteur spécial, vous avez eu raison de
m’interroger sur la rationalisation des commissions et des
comités. Un important travail est en cours pour recenser et
supprimer, comme vous I'avez évoqué, des instances consul-
tatives inutiles. Il a notamment été lancé par la circulaire du
Premier ministre du 8 décembre 2008 relative 4 la moderni-
sation de la consultation.

D’une part, le décret du 4 juin 2009 modifiant le décret
du 8 juin 2006 relatif & la création, 4 la composition et au
fonctionnement de commissions administratives a4 carac-
tere consultatif, a permis de réduire de fagon significative le
nombre des commissions consultatives créées aupres d’auto-
ritds de I'Etat, conformément a l'orientation donnée par le
conseil de modernisation des politiques publiques. Ainsi, sur
les 545 commissions créées par voie réglementaire, 211 ont
déja éué supprimées en 2009.

D’autre part, pour poursuivre cet effort, Eric Weerth a
demandé i tous les membres du Gouvernement, avant 1’été
dernier, de rechercher d’autres commissions, créées par voie
réglementaire ou législative, qui pourraient faire 'objet
d’une nouvelle vague de suppression. Ce travail de recen-
sement est en cours et devrait permettre, d’ici 2 la fin de
I'année 2009, de franchir une étape supplémentaire dans
cette action de simplification.

M. Jean Arthuis, président de la commission des finances.
Trés bien !

M. Henri de Raincourt, ministre. Ces travaux permettront
de supprimer encore une cinquantaine de commissions d’ici
a la fin de la présente année, en plus des 211 déja citées.

Pour conclure sur ce point, je vous l'accorde, il reste
beaucoup a faire, mais le Gouvernement est largement
mobilisé, 4 la fois pour que soient supprimés les organismes
qui doivent I'étre, comme I'évoquait Mme Escoffier — il
ne sagit pas de sanction, mais, s'ils ont rendu service a
une époque, ils ne sont plus d’actualité —, et pour éviter
la création de nouvelles structures inutiles, inadaptées,
coliteuses, voire redondantes.

Dans ce contexte, mesdames, messieurs les sénateurs, les
propositions du Parlement sont extrémement utiles.

Monsieur Peyronnet, vous m’avez interrogé sur 'impact
budgétaire de la création du Défenseur des droits.

Sachez que celle-ci n'aura pas d’incidence budgétaire
immédiate. En 2010, lorsque son action sera effective, le
Défenseur des droits bénéficiera des moyens budgétaires
votés en loi de finances pour l'ensemble des autorités
administratives indépendantes qui le composeront.

Il conviendra ensuite d’évaluer les conséquences finan-
citres de la mise en place de la nouvelle autorité en termes
de mutualisation des moyens, notamment pour ce qui est
des implantations immobilieres et des fonctions supports.
Le regroupement sur un lieu unique, respectant les criteres
d’efficacité de la politique immobiliere de I'Etat, y contri-
buera en priorité.

Monsieur Barbier, vous souhaitez que ['Observatoire
francais des drogues et des toxicomanies puisse élaborer des
inscruments d’évaluation de la lutte contre les drogues et les
toxicomanies.

Permettez-moi de vous répondre que 'OFDT recueille,
analyse et synthétise en permanence un ensemble de
données concernant la question des drogues et des toxico-
manies. Pour remplir cette mission d’observation, il a mis
en place des indicateurs et des tableaux de bord lui permet-
tant de suivre dans le temps I'évolution des phénomenes
concernant la demande et l'offre de produits.

Sagissant de la demande, certains indicateurs suivent
le niveau de consommation : tableau de bord mensuel
tabac, dispositif de suivi des consultations jeunes consom-
mateurs, enquétes aupres des jeunes Francais et des jeunes
Européens, données sur les infractions a la législation sur les
stupéfiants fournies par 'Office central pour la répression
du trafic illicite des stupéfiants, barometre santé permettant
de suivre la perception sur la dangerosité et I'accessibilité
des produits.

D’autres indicateurs concernent l’évolution de [offre,
par exemple les saisies de stupéfiants, ou, pour les produits
légaux, les volumes vendus.

Ces indicateurs sont suivis en permanence dans le temps.
Ils permettent de définir des tendances qui éclairent les
pouvoirs publics dans leurs choix stratégiques en leur
permettant d’anticiper les évolutions.

Ainsi, I'évolution plus ou moins importante des consom-
mations et des trafics peut étre mise en lien avec les politi-
ques publiques de lutte contre les drogues menées et cette
analyse constitue un authentique instrument d’évaluation.

Ce souci de l'évaluation a été présent deés la phase de
préparation du plan gouvernemental 2008-2011 avec I'idée
de lier les actions inscrites dans le plan avec la capacité pour
la MILDT d’en évaluer non seulement le degré de réalisa-
tion, mais aussi 'impact.

Dans cette perspective, TOFDT a défini avec la MILDT
une batterie de quarante-quatre indicateurs en relation avec
les objectifs finaux du plan gouvernemental de diminution
de l'usage de drogues illicites et d’abus d’alcool ainsi que des
dommages liés, et les objectifs intermédiaires permettant
d’y parvenir.

La MILDT a en outre demandé & TOFDT d’évaluer 4 la
fin du plan certains dispositifs innovants : stages de sensibi-
lisation aux dangers de 'usage de stupéfiants, programmes
cocaine, programmes pour les détenus, impact de la régle-
mentation relative a 'alcool sur les consommations.

Par ailleurs, monsieur Barbier, vous relevez des insuffi-
sances en ce qui concerne la répression du trafic de stupé-
fiants.

Soyez assuré que la lutte contre le trafic de produits stupé-
fiants est une priorité absolue du Gouvernement. Toutefois,
comme vous l'avez souhaité, je me ferai 'écho de vos
propos aupres du ministre de Uintérieur et du ministre de
la justice.

Le trafic et la consommation de drogues sont de nature
a favoriser le développement d’une délinquance induite,
les usagers cherchant par tous les moyens a financer leur
consommation, et d’'une « économie souterraine » liée aux
importants bénéfices réalisés.

Sur le plan national, certaines tendances se dégagent sur
la base des résultats enregistrés au cours des huit premiers
mois de I'année 2009 : stabilité du nombre des infractions 2
la législation sur les stupéfiants — environ 117 000 -, saisies
de 22,8 tonnes de cannabis et de 2,2 tonnes de cocaine.
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Le ministre de l'intérieur a recentré lactivité des trente-
quatre groupes d’intervention régionaux sur le trafic de
produits stupéfiants dans le cadre d’une approche patrimo-
niale systématique lors des enquétes, en particulier dans les
quartiers sensibles afin d’empécher que I'économie souter-
raine n’y prospere.

Il a demandé que la lutte contre le « deal de proximité »
s'intensifie. Elle demeure une priorité de 'action des trente-
quatre « groupes spécialisés dans la lutte contre la délin-
quance des cités », créés le 1¢ octobre dernier.

Un protocole de coopération, signé par le ministre du
budget le 23 septembre 2009, vise & affecter cinquante
controleurs des services fiscaux afin de favoriser les échanges
d’information dans quarante-trois quartiers particuliere-
ment sensibles.

La création de la police de 'agglomération parisienne, qui
est également une nouveauté, a permis depuis le début du
mois d’octobre 'extension du « plan drogue » de Paris a la
petite couronne.

Enfin, le ministre de lintérieur souhaite intensifier la
lutte contre le trafic international. A la suite de contacts
directs, la coopération opérationnelle est renforcée avec les
services espagnols et marocains, en particulier en mati¢re de
lutte contre le trafic de cannabis. Le recours & des équipes
communes d’investigation et d’enquéte sera systématique-
ment privilégié.

Pour terminer, je voudrais dire & Mme Escoffier, qui a
souligné 'importance du rdle joué par la CNIL, dont je
salue le président, que le Gouvernement, par ma voix, la
rejoint naturellement sur cette appréciation.

M. Robert del Picchia. Trés bien !

M. Henri de Raincourt, ministre. Je rappelle que les missions
de la CNIL ont été profondément modifiées : extension de
sa compétence aux fichiers privés, passage d’un contrdle 2
priori 3 un contrble majoritairement a posteriori sur place
et sur pieces, prononcé de sanctions qui n'existaient pas
auparavant et qui supposent a chaque fois une instruction
contradictoire.

Par ailleurs, les progres technologiques comme le dévelop-
pement de la biométrie ou le succes des réseaux sociaux
multiplient les enjeux en termes de protection des données
personnelles.

Clest pourquoi 'augmentation des moyens accordés a
la CNIL de 1,8 million d’euros et de quatorze équivalents
temps plein est, pour le Gouvernement, totalement justi-
fiée. (Applaudissements sur les travées de 'UMP et de ['Union

centriste.)

M. le président. Nous allons procéder a 'examen des crédits
de la mission « Direction de I'action du Gouvernement »,
figurant a érat B.

Etat B
(En euros)
MISSION A togsaamont | e psoment

Direction de Iaction du
GOUVEINEMENt.ccuerceeerrrrereereanens 556 547 504 551 739 465

Coordination du travail gouverne-
MENTAL .. 477 347 932 466 124 675
Dont titre 2 155 134 142 155 134 142
Protection des droits et libertés.......... 79199 572 85614 790
DONELILIE 2 e 47 319 660 47 319 660

Lamendement n° II-47, présenté par MM. P Dominati
et Milon, est ainsi libellé :

Modifier comme suit les crédits des programmes :

(En euros)
AUTORISATIONS | cREDITS DE PAIEMENT
PROGRAMMES 9ag
+ - + -
Coordination du travail
gouvernemental .....
Dont titre 2
Protection des droits et
libertés ....c.covvrreunne 2003 941 2003 941
Dont titre 2
2003 941 2003 941
-2003 941 -2003 941

La parole est 2 M. Philippe Dominati.

M. Philippe Dominati. Comme j’ai déja eu I'occasion de
le souligner lors de la discussion générale, le monde est en
crise, la nation souffre, mais 'Etat se porte bien. Ces crédits
le prouvent.

Malgré la crise, la France est la nation qui dépense le plus
pour la sphere publique de tous les pays du G20. C’est un
titre que nous avons acquis cette année, et il est incontes-
table !

En constatant des augmentations de crédits de lordre
de 15 %, le parlementaire que je suis sémeut. Je ne suis
d’ailleurs pas le seul, car certains de nos collegues a I'’Assem-
blée nationale se sont également interrogés sur la nécessité
de cette progression des dépenses.

Tel est I'objet du présent amendement.

Des amendements similaires ont d’ailleurs été déposés
pour les associations, les syndicats, les partis politiques.

En période de crise, il est naturel que toutes les commu-
nautés de la nation contribuent i leffort collectif. Il est
anormal, en revanche, dans un budget financé pour moitié
par lemprunt, de ne pas pouvoir diminuer les crédits sur un
certain nombre de postes significatifs.

Par cet amendement, avec mon collegue Alain Milon,
mais aussi avec les députés qui ont défendu un amendement
analogue 4 '’Assemblée nationale, nous souhaitons réduire
de 2 millions d’euros les quelque 560 millions d’euros de
crédits d’'un budget en augmentation de 15 %.

Cest un amendement symbolique, et le choix des
organismes qui verraient leurs crédics limités n’est pas néces-
sairement juste ni justifié. Nous avons voulu mettre en
valeur les budgets dont les crédits sont en augmentation de
plus de 10 %, parce que 'on peut légitimement étre choqué
de constater des augmentations de 18 %, 50 %, 13 %.

Nous voulons donc, par cet amendement, démontrer que
les services du Premier ministre et les autorités adminis-
tratives indépendantes peuvent aussi réaliser des efforts.
Monsieur le ministre, démontrez-nous que I'Etat est capable
de réduire de 2 millions d’euros des crédits de 560 millions
d’euros !

Nous ne remettons nullement en cause le bien-fondé de
ces organismes, la nécessaire lutte contre la drogue ou le
travail tres utile de la CNIL. Quoi qu'il en soit, il faudrait
parvenir a réaliser des économies ailleurs afin que, sur
Iensemble des programmes, on ne se retrouve plus avec des
progressions aussi importantes.
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M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Yves Krattinger, rapporteur spécial. Monsieur Dominati,
vous proposez de réduire de 2 % le montant des crédits du
programme « Protection des droits et libertés ». Je précise
que ce programme s'éléve non pas a 560 millions d’euros,
mais 2 86 millions d’euros, ce qui donne déja une autre idée
des masses en jeu.

Un amendement visant 4 maintenir les crédits au niveau
de 2008 avait déja été présenté 'an dernier a 'Assemblée
nationale par Jean-Luc Warsmann.

C’est une maniere de voir les choses.

_ Il en est une autre, qui s'attache a la réalité des missions.
A cet égard, nous ne devons pas oublier que le nombre de
saisines de la CNIL a augmenté de 1738 % en cinq ans.
La CNIL ne peut les traiter si nous ne lui attribuons pas
des moyens supplémentaires. Le Gouvernement a proposé
d’aller plus loin que I'augmentation progressive du nombre
dagents affectés 2 ces missions, car lemboutelllage reste
important, tant & la CNIL que dans les autres autorités.

Il s’agit donc de savoir si nous voulons que ces autorités
puissent fonctionner dans des délais acceptables, ou pas. En
loccurrence, le Gouvernement fait un effort afin de leur
donner la possibilité de réagir dans les meilleures condi-
tions.

Reste la question des loyers payés par ces autorités, qui est
au cceur du débat. Nous en avions déja abondamment parlé
lannée derniére, et la question est revenue dans le débat
plus encore cette année. J’ai ainsi proposé de procéder & un
contrdle sur piéces et sur place a la HALDE, afin de traiter
cette question au fond.

Il semble que le Gouvernement prenne en compte nos
demandes. Dans ce contexte, méme si elle entend bien votre
message, la commission des finances est plutot réservée sur
cet amendement, monsieur Dominati.

Pavis du

Nous nous en donc a

Gouvernement.

remettrons

A titre personnel, je ne souhaite pas que cette proposi-
tion soit retenue, non pas quelle soit dépourvue de légiti-
mité, mais parce qu’elle n’est pas la bonne réponse pour des
autorités administratives indépendantes soumises & I'énorme
pression des demandes qui leur sont adressées.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. Henri de Raincourt, ministre. Mesdames, messieurs les
sénateurs, j’ai bien compris la philosophie qui sous-tend le
dépot de cet amendement par M. Dominati.

Dans une période comme celle que nous connais-
sons aujourd’hui, caractérisée par la rareté des finances
publiques, I'Etat doit montrer sa volonté de maitriser ses
dépenses, comme il le fait au travers des lois de finances de
ces derniéres années ou avec la révision générale des politi-
ques publiques. Je 0’y reviens pas : M. Dominati, comme
les autres membres de la Haute Assemblée, le sait parfaite-
ment.

Vous nous dites, monsieur le sénateur, que vous voulez, par
cet amendement, délivrer un signal. Dans les faits, la réduc-
tion de crédits que vous proposez s'imputerait de la maniére
suivante : 307 843 euros sur la Commission nationale de
Iinformatique et des libertés, 1 414 107 euros sur le Conseil

e AR .
supérieur de 'audiovisuel, 270 384 euros sur plusieurs autres
autorités indépendantes, dont la Commission d’acces aux

documents administratifs et 11 607 euros sur 'action 7, qui
concerne notamment la Commission nationale de contrble
des interceptions de sécurité.

Sagissant de la CNIL, j’ai déja largement anticipé la
réponse que je m'apprétais a vous faire dans mon interven-
tion générale. Lextension des activités et du champ d’inter-
vention de la CNIL nous conduit & augmenter ses crédits
dans le présent projet de loi de finances, afin que cette
autorité puisse remplir les missions qui lui ont été confiées.

Dans ces conditions, méme si nous partageons votre
raisonnement d’une manitre générale, nous ne pouvons
pas, en lespece, le suivre dans l'application que vous en
proposez.

Concernant le Conseil supérieur de laudiovisuel,
permettez-moi de vous signaler que les crédits supplémen-
taires sont destinés & permettre le passage a la télévision
numérique terrestre, la TNT. Si votre amendement était
adopté, certains de nos compatriotes se retrouveraient alors
devant un écran noir, alors méme qu’ils continueraient a

payer la redevance audiovisuelle !

La proposition de loi relative a la lutte contre la fracture
numérique de M. Xavier Pintat, adoptée par le Sénat, doit
étre débattue lundi prochain a ’Assemblée nationale. Elle a
précisément pour objet de mettre en ceuvre tous les efforts
qui ont été engagés A I'échelon national pour que 100 %
de nos compatriotes bénéficient de la télévision numérique
terrestre.

Si nous vous suivions, monsieur Dominati, nous serions
bien incapables d’expliquer & nos compatriotes les raisons

d, . I , |
une pOllthLlC auss1 ll’lCOhCI’Cl’ltC .

Le Gouvernement est trés attentif et tres sensible 2 votre
message et reconnait le sérieux de votre raisonnement, au
demeurant tout a fait légitime. Il est cependant de mon
devoir de vous demander de bien vouloir retirer votre
amendement, faute de quoi, 2 mon grand regret, je serais
obligé d’émettre un avis défavorable.

M. le président. La parole est & M. le président de la
commission des finances.

M. Jean Arthuis, président de la commission des finances. Je
m’associe au souhait qu'a exprimé M. le ministre.

La commission des finances a d’emblée une sympathie
pour 'amendement de M. Dominati puisqu’il tend a réduire
des crédits de 2 %. Cependant, nous en sommes conscients,
mon collégue Yves Krattinger I'a rappelé, certaines de ces
autorités administratives indépendantes doivent faire face a
un afflux considérable de saisines, I'Etat et parfois méme le
Parlement étant les premiers a leur attribuer des missions
nouvelles. Par conséquent, nous devons leur en donner les
moyens.

Si les budgets sont assez importants, c’est notamment du
fait des loyers, qui ont parfois été souscrits dans la précipi-
tation, a une époque ou France Domaine et le Conseil de
I'immobilier de I'Etat n’existaient pas.

Le Gouvernement est aujourd’hui déterminé & reprendre
en main la gestion immobili¢re et locative ; je ne doute
pas que 'année 2010 nous apporte des satisfactions en ce
domaine.

Sur un budget total de 7 millions d’euros, la HALDE
acquitte un loyer de 2 millions d’euros, soit plus de
700 euros par metre carré, ce qui est trées supérieur au prix
moyen du metre carré dans les meilleurs quartiers de Paris.
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Dong, si M. Dominati retirait son amendement, ce serait
un soulagement pour la commission des finances.

M. le président. Monsieur Dominati, 'amendement
n° I1-47 est-il maintenu ?

M. Philippe Dominati. Je vais retirer mon amendement,
mais les explications qui m'ont été fournies démontrent
bien la difficulté dans laquelle nous nous trouvons.

LEtat paie, pour ses implantations, des loyers sur
plusieurs dizaines d’années — personne ne peut soutenir
ici que des ministeres disparaissent du jour au lendemain !
Voila pourquoi, faute d’une gestion patrimoniale a long
terme, qui serait indispensable, nous sommes confrontés a
un tel délabrement de nos finances publiques. Lorsqu'une
ville est obligée de payer un surloyer pour que son office
municipal des sports — une installation prévue au moins
pour un siecle ! — soit implanté dans un quartier attractif,
on comprend les difficultés...

Je ne nie pas les efforts des autorités administratives
indépendantes, des organismes concernés ou des ministeres,
ni de leurs agents. Aussi jen reviens & ma démonstration
initiale : tant que vous ne toucherez pas au périmetre de
I'Etat, méme une gestion vertueuse ne vous dispensera pas,
monsieur le ministre, de nous présenter comme aujourd hui
des budgets en augmentation de 15 % lorsque le reste de la
société est a moins 20 % !

Cela étant, je retire 'amendement.
M. le président. Lamendement n° I1-47 est retiré.
Je suis saisi de deux amendements identiques.

Lamendement n° II-42 est présenté par M. Peyronnet, au
nom de la commission des lois.

Lamendement n° I1-43 est présenté par M. Krattinger.

Ces deux amendements sont ainsi libellés :
Modifier comme suit les crédits des programmes :

(En euros)
AUTORISATIONS CREDITS
PROGRAMMES d’engagement de paiement
+ - + -
Coordination du travail gouver-
nemental.......coveiceriininnns 0 0 0 0
Dont titre 2 ......coueevveereninnne
Protection des droits et libertés 648 545 0 648 545 0
Dont titre 2 .......covvevvvvnvennnnns
TOTAL. ...t 648 545 0 648 545 0
SOLDE..........coooerrrreeireiens + 648 545 + 648 545

La parole est 2 M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur
pour avis, pour présenter 'amendement n° II-42.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur pour avis. 1l sagit,
par cet amendement, de rétablir les crédits qui avaient éeé
initialement accordés par le Gouvernement pour la HALDE
en 2010.

Nous ne comprenons pas tres bien pourquoi la HALDE
est particulierement visée, si ce nest pour ses loyers exces-
sifs, mais la situation saméliore et une négociation est en
cours. En attendant le réglement de la situation, la réduc-
tion des crédits risquerait de déstabiliser financierement
cette autorité.

M. le président. La parole est & M. Krattinger, pour
défendre l'amendement n° I1-43.

M. Yves Krattinger. Il est défendu, monsieur le président.
M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Jean Arthuis, président de la commission des finances.
La commission des finances avait examiné un amende-
ment proposé par le rapporteur spécial tendant a rétablir
les crédits de la HALDE. Malheureusement, ce jour-l3, le
rapporteur spécial n'avait pas pu étre présent et transmettre
toute la conviction qui 'anime aux membres de la commis-
sion...

La commission a parfois des instincts un peu rustiques
et tend A considérer que toute économie est vertueuse.
(Sourires.) Elle avait donc pris le parti de ne pas suivre
M. le rapporteur spécial, non sans avoir le pressentiment
qu’il lui faudrait bien venir devant le Sénat et entendre le
Gouvernement sur ce point particulier.

Notre collegue Yves Krattinger, en sa qualité de rapporteur
spécial, a pris ce soir 'engagement solennel, devant le Sénat,
de procéder a un controdle sur pieces et sur place. Comme
il I'a rappelé lui-méme, le loyer acquitté par la HALDE est
tres lourd, et Eric Weerth a confirmé qu'une négociation en
cours devrait aboutir prochainement et permettre un allége-
ment de cette charge.

M. le ministre nous a lui-méme confirmé que le
Gouvernement faisant le ménage pour se débarrasser d’'un
certain nombre de commissions créées au fil des années,
quelquefois méme par le Parlement. Ces propos ont égale-
ment été tres bien accueillis.

Je me permettrai de suggérer & M. le ministre de faire le
méme ménage dans les départements. (Sourires.) Je pense
que le président du conseil général de I'Yonne doit, au
lendemain de chaque renouvellement de son assemblée,
étre tres impressionné par le nombre d’organismes au sein
desquels il faut désigner des représentants de I'assemblée
départementale.

Il y a pléthore de commissions, d’organismes qui ne se
réunissent jamais, et lorsque, par hasard, ils le font, tous
ceux qui participent a leurs travaux ont 'impression d’avoir
totalement perdu leur temps.

Donc, nous devons consentir & des efforts importants,
chers collegues, pour faire le ménage dans cet inventaire a
la Prévert de commissions et organismes divers qui finissent
par peser sur le budget.

Pour en revenir a la HALDE, l'avis du Gouvernement
nous sera précieux.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. Henri de Raincourt, ministre. Je veux simplement

. . Ve b ’ ’

rappeler les conditions dans lesquelles le débat s’est déroulé

a I'’Assemblée nationale, parce que nous nous trouvons

ce soir, & quelques semaines d’intervalle, dans la situation
exactement inverse.

L’ Assemblée nationale voulait, au travers de 'amendement
quelle a adopté, et dans le méme esprit que M. Dominati &
linstant, adresser un signal fort 4 la HALDE, en particulier
sur le montant de son loyer quelle jugeait sinon excessif, du
moins trop élevé, probablement a raison.

Javais répondu que je partageais ce sentiment, mais que,
parce quil était impossible d’anticiper au 1¢ janvier 2010
le résultat de la négociation et une éventuelle révision 2
la baisse du loyer de la HALDE, il nous fallait patienter
jusqu'a la clause de revoyure du loyer.
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A Tissue de ce raisonnement assez simple, j’avais émis un
avis de sagesse. Je ferai de méme ce soir, car ce que jai fait
dans un sens, je peux le faire dans lautre... (Sourires.)

M. le président. La parole est & M. le président de la
commission des finances.

M. Jean Arthuis, président de la commission des finances.
Jentends bien cet appel a la sagesse.

Nous pourrions adopter ces amendements et demander
au Gouvernement de «geler » les crédits pour la partie
devenue excessive, si I'on constate, i I'issue de la renégocia-
tion qui sera menée par Eric Weerth, une moins-value sur le

loyer de 300 000, 400 000 ou 500 000 euros
M. le président. La parole est 2 M. le ministre.

M. Henri de Raincourt, ministre. Je ne suis pas absolument
certain que l'on puisse faire jouer la clause de revoyure en
2010. Le bail arrive a échéance, me semble-t-il, en 2014.

Pourrait-on obtenir une diminution par anticipation ?
Ce nest pas certain. La remarque de M. le président de la
commission des finances, qui figurera au compte rendu
intégral des débats, sera naturellement prise en considéra-
tion, mais il faudra bien payer le loyer suivant le montant
fixé correspondant aux clauses du bail.

M. le président. La parole est & M. le président de la
commission des finances.

M. Jean Arthuis, président de la commission des finances.
Sous le bénéfice de cet engagement, qui est de bonne
gestion, la commission des finances, ainsi éclairée, pourrait
émettre un avis favorable.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur spécial.

M.Yves Krattinger, rapporteur spécial. Je confirme que le
bail a été signé en 2005 et quil court jusquen 2014. La
renégociation est engagée, mais elle n'est pas aujourd’hui
aboutie. Donc, on ne peut pas considérer que cette réduc-
tion de loyer sera automatique.

Les pourparlers sont forcément difficiles, surtout quand
le loyer est €levé, le propriétaire étant dans une situa-
tion favorable, puisquil a la signature de I'Etat au bas du
document.

Pour ma part, je partage tout a fait la position de M. le
premdent de la commission des finances. Je me suis engagé
a procéder a un contrdle sur place pour avancer sur cette
question. Il faudrait que la HALDE, de son coté, fasse de
méme des efforts.

M. le président. Je mets aux voix les amendements identi-
ques n* 11-42 et I1-43.

(Les amendements sont adoptés.)

M. le président. Lamendement n° II-78, présenté par le
Gouvernement, est ainsi libellé :

Modifier comme suit les crédits des programmes :

(En euros)
AUTORISATIONS -
, CREDITS DE PAIEMENT
PROGRAMMES D’ENGAGEMENT
+ - + -

Coordination du travail

gouvernemental....... 222500 222 500

Dont titre 2 ........cccuuuen. 178 000 178 000
Protection des droits et
libertés ......cccoverrenenns

PROGRAMMES B SATIONS | CREDITS DE PAIEMENT
+ - + -
Dont titre 2
TOTAL oo 222500 222500
SOLDE ....eoereserer -222500 - 222 500

La parole est 4 M. le ministre.

M. Henri de Raincourt, ministre. Cet amendement a
pour objet de diminuer les crédits du Premier ministre de
220 000 euros, pour prendre en compte une évolution
administrative : la direction des médias, qui était rattachée
aux services du Premier ministre, sera transférée, & compter
du 1¢ janvier 2010, au ministere de la culture. Les frais de
fonctionnement et de personnel sont diminués d’autant,
assez logiquement.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Yves Krattinger, rapporteur spécial. Avis favorable !

M. le président. Je mets aux voix 'amendement n° I1-78.
(Lamendement est adopté.)

M. le président. Je n'ai été saisi d’aucune demande d’expli-
cation de vote avant 'expiration du délai limite.

Je mets aux voix, modifiés, les crédits de la mission
« Direction de I'action du Gouvernement ».

(Ces crédits sont adoptés.)

M. le président. Mes chers collegues, nous avons achevé
Iexamen des crédits de la mission « Direction de 'action du
Gouvernement ».

Pouvoirs publics

M. le président. Le Sénat va examiner les crédits de la
mission « Pouvoirs publics ».

La parole est 2 M. le rapporteur spécial.

M. Jean-Paul Alduy, rapporteur spécial de la commission des
Jfinances. Monsieur le président, monsieur le ministre, mes
chers collegues, le montant global des crédits demandés
pour 2010 au titre de la mission « Pouvoirs publics » s’éta-
blit 4 1,018 milliard d’euros, soit une diminution de 0,5 %
par rapport a 2009.

Cette diminution sexplique, d’'une part, parce quil est
proposé de reconduire a 'euro pres, ou de majorer pour des
montants tres faibles, les dotations affectées a la Présidence
de la République ainsi qua I'Assemblée nationale et au
Sénat, qui représentent plus de 95 % du total.

Elle sexplique, d’autre part, par 'absence d’inscription de
dotations nouvelles au titre des indemnités des représentants
frangais au Parlement européen, alors que les crédits votés
'an dernier sur cette ligne atteignaient 4,7 millions d’euros.

En effet, depuis le dernier renouvellement de I'assemblée
de Strasbourg, intervenu en juin 2009, ses députés sont
directement pris en charge par celle-ci.

Jen viens au sujet principal : la transparence voulue par
le Président de la République sur l'utilisation des crédits
qui lui sont alloués. Il sagit d’'une avancée majeure de
notre démocratie. Elle se traduit par la consolidation, au
sein du budget de lElysee, de I'ensemble des charges lides
a la Présidence, 2 quelques exceptions pres, notamment
certaines charges qui restent affectées au Secrétariat général
de la défense nationale.
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Le Président Nicolas Sarkozy a, en outre, souhaité¢ que
I'Elysée soit soumis 2 un contrédle de gestion assuré doréna-
vant de fagon permanente par la Cour des comptes. Celle-ci
a remis son premier rapport au mois de juillet dernier, dans
lequel elle aborde trois thémes : la consolidation du budget,
la réforme des procédures budgétaires et administratives et
la mise en place d’'une comptabilité analytique.

La Présidence a apporté une réponse a chacune des
observations de la Cour, et elle s'est globalement engagée a
respecter la plupart des préconisations du rapport, y compris
sur le principal sujet de controverse, dont vous avez bien
str tous entendu parler, celui du financement des sondages
d’opinion.

Je vous renvoie & mon rapport écrit pour une analyse aussi
détaillée que possible de chacun des sujets évoqués.

En résumé, je dirai que, pour lessentiel, la Présidence de
la République a décidé de recourir systématiquement aux
procédures de mise en concurrence des prestataires et des
fournisseurs, et de mettre ainsi un terme au régne de l'arbi-
traire et de 'opacité que nous avons connu par le passé.

Il aura fallu deux siécles depuis la fin de la monarchie
absolue pour quenfin les dépenses liées a la fonction de
chef de I'Etat soient identifiées, regroupées au sein d’un seul
document, contrélées comme aucune autre administration
ne lest, et rendues publiques. Je tiens a saluer ce constat,
loin des polémiques apparues ces derniers temps.

Je serai plus bref sur les autres chapitres de la mission.

Les deux assemblées parlementaires ont décidé, pour la
troisieme année de suite, de demander la simple reconduc-
tion de leur dotation au regard de budgets qui doivent eux-
mémes demeurer stables.

Leffort de maitrise des colits, notamment ceux qui
sont afférents aux traitements et salaires, doit étre salué. Il
permet de prendre en charge les dépenses nouvelles lides
a la révision constitutionnelle de 2008, qui a consacré la
fonction de contréle et d’évaluation jouée par les commis-
sions et qui implique un certain renforcement du réle des
groupes politiques.

Je vous renvoie encore une fois & mon rapport écrit en ce
qui concerne la chaine parlementaire et le Conseil constitu-
tionnel, dont les dotations mappellent pas de commentaire
particulier.

Je souhaiterais, pour conclure, évoquer la Cour de justice
de la République, dont les crédits sont en hausse de 11,4 %,
pour des raisons essentiellement lides 2 ses conditions
d’hébergement.

La commission des finances a publié, en juillet dernier, sur
I'initiative de notre collegue Nicole Bricq, un rapport sur
I'Etat locataire, concluant trés clairement que le maintien de
la Cour de justice de la République rue de Constantine, sur
Iesplanade des Invalides, pour un loyer de plus de 600 euros
par métre carré, n'est pas nécessaire a son bon fonctionne-
ment, puisque les séances de jugement ol siegent les parle-
mentaires qui en sont membres se tiennent nécessairement
a extérieur de ses locaux, faute de place.

Les deux derniers proces se sont en effet tenus au tribunal
de grande instance de Paris, dans la premi¢re chambre
civile.

Le poids du poste de dépenses lides au loyer, soit 56,5 %
de la dotation en 2010, justifie que de nouvelles solutions
soient explorées pour 'hébergement de la Cour de justice
de la République, comme le demande la commission des
finances depuis plusieurs années.

Le ministre du budget, des comptes publics, de la fonction
publique et de la réforme de I Etat a adressé, dans le courant
du mois d’octobre, un courrier au président de la Cour,
faisant expressément référence au rapport d’information
de la commission des finances, pour lui demander soit de
négocier une modification du bail qui la lie au propriétaire
de ses locaux, soit d’envisager une autre implantation.

Nous resterons trés attentifs a 'évolution de ce dossier au
cours des prochains mois.

Sous cette seule réserve, mes chers collegues, la commission
des finances vous propose d’adopter, sans modification, les
crédits de la mission « Pouvoirs publics ». (Applaudissements
sur les travées de 'UMDP et de ["Union centriste.)

M. le président. La parole est 2 M. le rapporteur pour
avis.

M.Yves Détraigne, rapporteur pour avis de la commission
des lois constitutionnelles, de législation, du suffrage universel,
du réglement et d'administration générale. Monsieur le prési-
dent, monsieur le ministre, monsieur le président de la
commission des finances, mes chers collegues, au sein de la
mission « Pouvoirs publics », la commission des lois a essen-
tiellement examiné les dotations allouées par le projet de
loi de finances pour 2010 au Conseil constitutionnel et a la
Cour de justice de la République.

La dotation accordée en 2010 au Conseil constitutionnel
est en baisse de 6,6 %, ce qui peut paraitre a priori surpre-
nant au moment oll va se mettre en ceuvre la « question de
constitutionnalité » prévue par la révision constitutionnelle
de juillet 2008.

En réalité, avec ce projet de budget, le Conseil consti-
tutionnel prévoit d’anticiper l'exercice de ces nouvelles
missions. Ainsi, au titre de la mise en ceuvre de la question
de constitutionnalité —la loi organique d’application est
encore en discussion au Parlement —, le Conseil a décidé de
créer un espace dédié aux avocats et au public, et de se doter
d’un logiciel de greffe performant et adapté, tant il est vrai
que ses méthodes de travail vont sensiblement évoluer.

Le Conseil constitutionnel prépare en outre la prochaine
élection présidentielle en s'équipant d’un logiciel de traite-
ment des parrainages.

Les opérations exceptionnelles, avec 4,5 millions d’euros
de crédits, portent quant a elles sur la poursuite des travaux
de rénovation des locaux affectés au Conseil, travaux qui
sont engagés depuis I'an dernier.

Les crédits consacrés au Conseil constitutionnel, dont je
tiens par ailleurs 4 souligner la gestion rigoureuse, n’appel-
lent donc pas d’observations particulieres.

La dotation allouée & la Cour de justice de la République
pour 'année 2010 s'élevera 2 941 000 euros, soit une hausse
de 11,4 %. Le rapporteur spécial ayant évoqué le montant
des loyers, je signalerai que les activités de la Cour de
justice de la République sont trés variables d’une année a
l'autre. Pour vous en donner une illustration, elle avait recu
trente-trois requétes en 2008 et vingt-six en 2007, contre
soixante-six en 2006 et quatre-vingt-dix-sept en 2005 ;
depuis le 1¢ janvier 2009, ce sont vingt requétes qui ont été
transmises au procureur général pres la Cour. Cette année,
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la formation de jugement va &we appelée & siéger A trois
reprises, ce qui explique en bonne partie la croissance de
son budget.

Hormis ces quelques remarques, les crédits de la Cour de
justice de la République pour 2010 n'appellent donc pas
d’observations particuli¢res de la part de la commission des
lois.

Pour terminer ce bref propos, je voudrais réitérer une
demande que la commission des lois formule chaque année :
que la maquette budgétaire soit modifiée afin que soient
intégrés dans la mission « Pouvoirs publics » les crédits du
Conseil supérieur de la magistrature, le CSM. Une telle
mesure concrétiserait dans le domaine budgéraire 'indépen-
dance du Conseil supérieur de la magistrature, confortée par
la révision constitutionnelle du 23 juillet 2008.

Les crédits du CSM sont aujourd’hui placés dans le
programme « Justice judiciaire » de la mission « Justice », qui
reléve de la responsabilité du secrétaire général du ministere
de la justice. Avouez, mes chers collégues, que cette situa-
tion nest pas tout a fait adaptée a la position institution-
nelle importante du CSM !

Avec 'ensemble de la commission des lois, je crois que
la réforme du CSM qui entrera prochainement en vigueur
—j’y insiste, car cette indépendance réaffirmée marque
une évolution positive — doit se traduire également dans la
maquette budgéraire.

Sous le bénéfice de ces observations, mes chers colle-
gues, la commission des lois a émis un avis favorable sur
Iadoption des crédits de la mission « Pouvoirs publics ».
(Applaudissements sur les travées de 'Union centriste et de

'umMr)

M. le président. J’indique au Sénat que la conférence
des présidents a fixé pour cette discussion a cinq minutes
le temps de parole dont chaque groupe dispose et & trois
minutes celui dont dispose la réunion des sénateurs n’appar-
tenant a aucun groupe.

Je vous rappelle également que lintervention générale
vaut explication de vote pour cette mission.

Par ailleurs, le Gouvernement dispose au total de cinq
minutes pour intervenir.

Dans la suite de la discussion, la parole est & M. Francois
Fortassin.

M. Frangois Fortassin. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collegues, la mission dont nous allons
débattre revét une importance singuliere au regard de la
symbolique qu'elle représente. Il s'agit en effet du train de
vie du pouvoir, et je songe non pas aux moyens alloués aux
assemblées, ou au Conseil constitutionnel, mais surtout 2
ceux de la présidence de la République.

Les termes forts nont pas manqué, comme la « moralisa-
tion » ou encore les « valeurs républicaines » qu’il faudrait
« moderniser », mais il est évident que nous ne nous y
retrouvons pas. Car, pour notre part, nous considérons que
tous les citoyens qui assument des responsabilités impor-
tantes, a fortiori le premier d’entre eux, ont un devoir de
modestie et d’exemplarité. L, nous sommes assez loin du
compte !

Le Président de la République, une fois élu, nous a dit,
apres quelques jours de vacances bien mérités, qu'il voulait
faire toute la transparence. Cela sest traduit par une
augmentation tres sensible du budget de la Présidence... On

nous a expliqué que cette majoration intégrait totalement
la réalité des crédits jusque-la externalisés. Mais olt est la
cohérence ?

M. Jean Arthuis, président de la commission des finances. Ce
n’est pas le méme périmetre !

M. Frangois Fortassin. Nous avons voté une certaine
somme, 16 millions d’euros en 2008, et nous nous aperce-
vons quil en a été consommé 24 millions ! Transparence ?
Attention ! Moralisation ? Pas évidente...

Toujours au nom de cette méme « modernisation » et des
valeurs républicaines que 'on poutrait qualifier de « revisi-
tées », on nous parle d'un débat sur l'identité nationale,
laquelle serait fondée sur un triptyque trés simple : sécurité,
immigration, identité. On est assez loin de certaines valeurs
républicaines traditionnelles, au premier rang desquelles je
place la laicité !

Alors, me direz-vous, quel est le lien avec I'examen des
crédits 2 Cest la ou j’aborde le probleme de ces 3 millions
d’euros pour des sondages qui n'ont d’autre objet en réalité
que de mettre en valeur 'action du chef de I'Etat.

Ce n'est pas convenable, et ce d’autant moins que 'on
veut aussi — ne nous y trompons pas ! — séduire un électorat
dont le moins que 'on puisse dire est que les valeurs républi-
caines ne constituent pas ses vertus cardinales, sans aller tres
loin, d’ailleurs, dans l'identification de ce type d’électorat.

Pour ma part, je réfute ce « modernisme ». On ne peut
pas opposer, d’un cdté, ceux qui seraient accrochés a des
valeurs dépassées, accusés et stigmatisés comme tels, et, de
lautre, ceux qui seraient « modernes ». Car notre histoire a
connu des épisodes assez sinistres de ce point de vue.

N’oublions pas — nous allons féter le soixante-dixieme
anniversaire de leur acte de résistance — ces quatre-vingts
qui refuserent d’accorder les pleins pouvoirs & Pétain. De

. f -'l 4o ? P z 2 d’/\ d 7
quoi furent-ils accusés ? Précisément d’étre des passéistes,
quand le modernisme nous engageait, disait-on alors, dans
une révolution nationale... On sait ce qu’il est advenu de
cette « révolution nationale » !

Je ne voudrais pas étre un oiseau de mauvais augure et je
ne souhaite pas, bien entendu, que des idées qui paraissent
a cette heure trés généreuses, méme si elles sont un peu trop
simplistes, nous engagent dans ce type de débat, d’autant
que, nous le disons tres clairement, nous serons tout 2 fait
partie prenante de cette identité nationale, mais sous-tendue
par une conception humaniste et laique, et par une grande
tolérance, aussi.

On exige beaucoup de nos compatriotes, qui souffrent
énormément. Or 'exemplarité n'est pas au rendez-vous.

On nous explique aussi que ces dépenses, quelquefois
somptuaires, sont inhérentes a la grandeur et au prestige de
la France. Moi qui n’ai jamais été gaulliste, je n’en suis que
plus a l'aise pour vous citer un contre-exemple : la France 2
Pépoque du général de Gaulle, me semble-t-il, n'avait pas
a rougir de I'image quelle donnait de sa grandeur ; pour
autant, les dépenses du chef de I'Etat, alors, étaient des plus
modestes.

Nous souhaitons donc plus de modestie dans I'affichage,
voire dans les chiffres, car on ne peut pas demander des
économies, au demeurant normales, A ceux qui, quoti-
diennement, participent a 'exercice de missions de service

public, sans que 'exemple vienne d’en haut.

Tel est le message que je souhaitais vous adresser ce soir,
mes chers collegues.
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Mais je terminerai sur une note un peu plus plaisante.
(Exclamations amusées au banc des commissions.)

Il est tout de méme un domaine ol les crédits doivent
étre en diminution, si I'on en croit la rumeur : les frais
de bouche! A Iévidence, le Président de la Repubhque,
homme de petit appétit et grand buveur d’eau, doit étre
moins dépensier que son prédécesseur, qui était, lui, doté
d’un solide appétit et appréciait la Corona ! (Sourires.)

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Henri de Raincourt, ministre chargé des relations avec
le Parlement. Monsieur le président, monsieur le président
de la commission des finances, mesdames, messieurs les
sénateurs, je tiens & remercier tous les orateurs qui se sont
exprimés.

Je rejoins le rapporteur spécial, M. Jean-Paul Alduy, dans
Pappréciation qu’il a bien voulu porter sur la bonne gestion
de la Présidence de la République, jy reviendrai dans un
instant.

Je voudrais également évoquer la Cour de justice de la
République et le prix du loyer qu'elle acquitte, puisque
la question a été une nouvelle fois soulevée. Il sagit de
532 100 euros. Cette somme tient compte de 'application
en cours d’année de 'augmentation des loyers. Pour 'année
2009, une augmentation de 10,50 % a ainsi été appliquée
par le bailleur.

Le loyer actuel a été fixé par les services des Domaines lors
du renouvellement du bail en 2004.

Les locaux ont été aménagés, sans luxe excessif, pour
recevoir l'institution, qui n'est pas comparable 2 une
juridiction traditionnelle — Cest la raison pour laquelle elle
a été installée dans un lieu spécifique — et les travaux se sont
élevés a 3,5 millions de francs.

La localisation de la Cour de justice de la République
explique aussi pour partie le niveau relativement élevé du
loyer. Compte tenu du fait quelle est composée de députés
et de sénateurs, on a choisi de l'installer 2 proximité de
I’Assemblée nationale et du Sénat, mais en dehors d’une
enceinte judiciaire dédiée. C’est une volonté politique qui

me parait avoir une grande signification.

Monsieur Détraigne, concernant votre souhait de voir le
budget du Conseil supérieur de la magistrature, actuelle-
ment rattaché 4 la mission « Justice », rattaché 4 la mission
« Pouvoirs publics », il ne semble pas que le CSM puisse
étre considéré comme un pouvoir constitutionnel au méme
titre que le Conseil constitutionnel ou la Cour de justice de
la République.

Lautonomie budgétaire du Conseil d’Etat ou de la Cour
de cassation semble étre tout a fait assurée sans que ces
hautes juridictions soient budgétairement rattachées a la
mission « Pouvoirs publics » du budget de I Etat.

Surtout, les modifications apportées a larticle 65 de la
Constitution par la révision constitutionnelle intervenue
I'année dernitre ne sauraient avoir ni pour objet, ni pour
effet de modifier la nature du Conseil supérieur de la magis-
trature.

Monsieur Fortassin, je respecte parfaitement les propos
que vous avez tenus du haut de cette tribune sur le cotit du
fonctionnement de la présidence de la République.

\

Je tiens cependant a vous rappeler, aprés M. Jean-Paul
Alduy, que Cest la premicre fois que le budget de la prési-
dence de la République est totalement transparent : il a été
soumis a 'appréciation de la Cour des comptes, qui a publié

un rapport. Aucune obligation en la matitre n’a été faite au
Président de la République, dont le souci de transparence
est donc total.

Il est assez singulier, au moment ol 'on doit plutdt
saluer cette évolution, qui constitue effectivement pour le
Parlement un vrai progres démocratique,...

M. Robert del Picchia. Cela n’a jamais été le cas !

M. Henri de Raincourt, ministre. ... d’avoir 'impression
que l'on en fait reproche au Président de la République.

La transparence, cela signifie quelque chose de tres fort
mesdames, messieurs les sénateurs.

Dois-je rappeler comment fonctionnait la présidence de la
République auparavant ? Comment étaient payés les colla-
borateurs ? Car ils étaient payés, mais pas sur le budget de
la présidence de la République. Et quel était le montant des
indemnités pergues par le Président de la République ?

Tout le monde sait qu’il y avait, 2 I'Elysée comme dans
tous les ministeres, des fonds secrets qui venaient abonder
tout ce qui n'était pas public.

Plutdt que de faire des reproches au Président de la
République, il faut le louer pour cette évolution qui est, me
semble-t-il, extrémement positive.

M. Robert del Picchia. Tres bien !

M. Henri de Raincourt, ministre. Par ailleurs, monsieur
Fortassin, sur certains points le message que vous délivrez a
été entendu, par exemple sur les dépenses de personnel. Elles
vont effectivement diminuer, car le nombre de conseillers
du Président de la République est passé de 82 4 48, et le
nombre total de collaborateurs, pour tous les services de
I'Elysée, est maintenant de 940, alors qu ‘il était voila peu
encore de 1 100. C’est une évolution qu'il faut souligner.

En outre, toutes les dépenses personnelles du Président de
la République sont assumées par lui sur une recommanda-
tion de la Cour des comptes qu'il respecte scrupuleusement.
Il a ainsi remboursé par un chéque de 14 000 euros des
dépenses qu’il a considérées comme privées et plus aucune
dépense de cette nature n'est traitée aujourd’hui par les
services de lElysee Quand le Président de la République
utilise un avion & des fins privées, il paie son billet, comme
tout un chacun.

On peut toujours faire mieux, mais il me semble que des
efforts tres louables sont faits en matie¢re de transparence et
de bonne gestion des fonds publics. Ces choses-la doivent
etre dites. (Applaudissements sur les travées de 'UMP)

M. le président. La parole est & M. le président de la
commission des finances.

M. Jean Arthuis, président de la commission des finances. Je
voudrais, 2 mon tour, répondre 4 Francois Fortassin.

Il y a ce soir, dans cet hémicycle, trois anciens rapporteurs
spéciaux des crédits de la mission « Pouvoirs publics ».

Jai assumé cette responsabilité au sein de la commission
des finances jusquen 2008, puis Henri de Raincourt a pris
le relais, mais, quand il a été appelé au Gouvernement, Jean-
Paul Alduy a été chargé de ce rapport.

Je me souviens d’une époque ot les crédits de personnel
de la présidence de la République ne traduisaient que tres
partiellement les frais de personnel, parce qu'il sagissait de
fonctionnaires mis a disposition de la présidence par les
différents ministeres.
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Les salaires étaient payés par les ministeres et il n'y avait
que les indemnités spécifiques propres aux fonctions que ces
personnels exercaient a 'Elysée qui apparaissaient dans le

budget de la présidence de la République.

On ne peut donc pas comparer le niveau actuel des
dépenses A celui d’hier, car on avait une vision extréme-
ment partielle. En raisonnant, comme il se doit, & périmetre
constant, on voit qu'un immense progres a été accompli.

Il ne s’agit pas 2 mon sens d’'opposer la modernité aux
valeurs traditionnelles, car ces dernieres ne nous exonerent
pas de la plus grande transparence possible. Nous devons a
ce titre nous inspirer de I'article XV* de la Déclaration des
droits de 'homme et du citoyen, qui fait obligation a tout
agent public de rendre compte a la société de son adminis-
tration : le Président de la République ne fait pas autre
chose !

Nous avons aujourd’hui des méthodes comptables
infiniment plus rigoureuses, qui donnent une image fidele
des moyens mis a la disposition de la Présidence de la
République.

Voila ce que je voulais dire pour dissiper tout éventuel
malentendu. (Applaudissements sur les travées de ['Union
centriste et de 'UMP)

M. le président. Nous allons procéder au vote des crédits
de la mission « Pouvoirs publics », figurant a I'état B.

Etat B
(En euros)
MISSION A eosgemont_ | ds petament

Pouvoirs publics.......coceeernicrnerernirennns 1017 647 695 1017 647 695
Présidence de la République................. 112 533 700 112533 700
Assemblée nationale ... 533910 000 533910 000
SENAL e 327 694 000 327 694 000
La chaine parlementaire .........ccoevveeeene 30935 000 30935000
Indemnités des representants frangals

au Parlement européen .. 0 0
Conseil constitutionnel........ccooceverininee 11 633 400 11 633 400
Haute Cour ... 0 0
Cour de justice de la République........... 941 595 941 595

M. le président. Je n'ai été saisi d’aucune demande d’expli-
cation de vote avant 'expiration du délai limite.

Je mets aux voix les crédits de la mission « Pouvoirs

publics ».
(Ces crédits sont adoptés.)

M. le président. Mes chers collégues, nous avons achevé
g
I'examen des crédits de la mission « Pouvoirs publics ».

Budget annexe : Publications officielles
et information administrative

M. le président. Le Sénat va examiner les crédits du budget
annexe « Publications officielles et information administra-
tive ».

La parole est 4 M. le rapporteur spécial.

M. Bernard Vera, rapporteur spécial de la commission des
finances. Monsieur le président, monsieur le ministre, mes
chers collegues, le rapprochement engagé depuis 2005 entre
les directions des Journaux officiels et de la Documentation

francaise aboutira, dés le 1 janvier 2010, & une fusion
des deux entités. Une nouvelle direction sera créée par
décret d’ici a la fin de I'année et devrait porter le nom de
« Direction de I'information légale et administrative ». Elle
conservera un statut de budget annexe.

Ses fonctions seront celles des deux directions, étendues
a un role interministériel particulier dans les domaines de
Pédition publique et de I'information administrative. Elle
devrait en effet assurer le secrétariat du Conseil d’orienta-
tion de I'édition publique, de I'information administrative
et de la diffusion légale, créé également par décret avant la
fin de l'année. Cette instance sera chargée de coordonner
les actions interministérielles dans ces domaines et d’exercer
une fonction d’évaluation, d’expertise et de conseil. La
nouvelle direction pourra étre chargée de la mise en ceuvre
des recommandations émises par ce conseil.

Le rapprochement des directions s’est effectué en pleine
mutation technologique, chacune devant faire face a de
profondes restructurations.

Des plans sociaux ont été mis en place a la direction des
Journaux officiels et a la SACI-JO, en étroite concertation
avec les représentants syndicaux. Il sagissait de trouver
I'équilibre entre I'intérét des personnels et la pérennisation
des missions de service public. Les étapes ont été menées
avec célérité par les directions et partagées par 'ensemble
des salariés.

Parallelement, les centres interministériels de rensei-
gnements administratifs, les CIRA, ont été rattachés a la
Documentation frangaise, ce qui a permis de créer un podle
unique de l'information administrative pour un meilleur
service aux usagers.

Aujourd’hui, la nouvelle direction a réellement vocation
a devenir un grand poéle public d’édition, de diffusion,
d’impression et d’information administrative.

Encore faut-il que des investissements soient réalisés, je
nai eu de cesse de le rappeler les années précédentes. Je
suis donc satisfait de voir que les crédits demandés pour
2010 sont en augmentation de plus de 100 % au titre des
investissements, crédits destinés a financer majoritairement
'outil de production.

Lachat d’une nouvelle rotative devrait donner un nouveau
souffle en mati¢re d’impressions et permettra 2 la nouvelle
direction de capter une partie du marché des administra-
tions et des organismes publics. Cette stratégie, qui a pour
objecdf d’entrainer de nouvelles recettes indispensables
pour le budget annexe et qui est clairement formulée dans
les intentions, doit maintenant étre traduite dans les actes.

Le budget annexe se voit en effet confronté & une baisse
de ses ressources, en particulier des recettes d’annonces
légales, dont le produit attendu en 2010 est de 157 millions
d’euros, contre 176 millions d’euros en 2008, soit une
baisse de pres de 11 %. Les recettes de la Documentation
francaise s'annoncent elles aussi en baisse, avec une diminu-
tion sensible des prestations d’édition pour les administra-
tions.

Les responsables de la direction devront donc avoir le
souci d’acquérir de nouveaux marchés. A ce sujet, je souhai-
terais demander 3 M. le ministre si des actions ont été
entreprises en vue d’encourager les administrations ou les
organismes publics & se tourner vers la nouvelle direction
pour leurs prestations tant d’impression que d’édition.
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Clest d’autant plus nécessaire que la mise & disposition de
Pinformation au grand public par le biais des sites internet
de la Documentation francaise et des journaux officiels reste
gratuite, sites dont je souligne cette année encore la qualicé
et les grandes performances.

Jajouterai une autre condition de réussite a la fusion des
Journaux officiels et de la Documentation francaise. Les
réformes devront continuer de se faire en étroite concerta-
tion avec les personnels. Ils ont accepté les plans sociaux,
la mutualisation des tiches, 'évolution de leur métier, le

. , . > .
regroupement des services, les réductions deffectifs, les
formations.

Je tiens d’ailleurs a attirer Pattention sur les difficultés
lides A ces évolutions, qui peuvent entrainer une appré-
hension, voire une démobilisation des personnels pouvant
aller jusqu'a la souffrance au travail. Je les ai rencontrés et
jai sent une inquiétude quant a lavenir, méme s’ils sont
portés par I'espoir qu'engendre cette fusion a laquelle ils ont
participé de prés. Leur inquiétude, A ce jour, se fonde sur le

constat de la baisse de la production.

Je tiens a souligner que les effectifs de la mission ont été
réduits de fagon drastique ces derniéres années. Les person-
nels de la SACI-JO, les plus touchés, enregistrent une
baisse de 50 %, soit 200 emplois ; la direction des Journaux
officiels enregistre, elle, une diminution de 30 %, soit 90
emplois, et la Documentation francaise, de 20 %, soit 120
emplois.

Les suppressions d’emplois pour 2010 sont tres largement
supérieures aux prévisions triennales, 83 contre 40.

La baisse consécutive des dépenses de personnel participe
au maintien de 'équilibre du budget.

Les ressources sont espérées a hauteur de 194,4 millions
d’euros. Les crédits demandés s'élevent 2 199,4 millions
d’euros en autorisations d’engagement, soit une hausse de
4 % par rapport a 'année dernitre, et 2 192,86 millions
d’euros en crédits de paiement. Un excédent d’exploitation
de 1,7 million d’euros pourrait ainsi étre dégagé.

Quant 2 la performance du budget annexe, I'évolution
de la maquette budgétaire ne permet pas de procéder a une
réelle analyse.

Au regard de I'évolution de ces dernieres années, on peut
certes comprendre le manque de stabilité des données, mais,
pour une visibilité & long terme, je souhaiterais disposer
rapidement dans les documents budgétaires d’'une défini-
tion stable et d’éléments relatifs aux objectifs et indicateurs
de performance.

Enfin, je tiens & relayer les préoccupations de la direction
des Journaux officiels pour ce qui concerne I'exonération
de TVA de ses recettes. Un assujettissement a la TVA lui
permettrait de récupérer des crédits sur les investissements
importants quelle a engagés.

En conclusion, et sous le bénéfice de ces observations, la
commission propose au Sénat d’adopter sans modification
les crédits inscrits pour la présente mission.

M. le président. J’indique au Sénat que la conférence
des présidents a fixé pour cette discussion i cinq minutes
le temps de parole dont chaque groupe dispose et & trois
minutes celui dont dispose la réunion des sénateurs n’appar-
tenant a aucun groupe.

Je vous rappelle également que lintervention générale
vaut explication de vote pour ce budget annexe.

Par ailleurs, le Gouvernement dispose au total de cing
minutes pour intervenir.

Dans la suite de la discussion, la parole est 8 Mme Anne-

Marie Escoffier.

Mme Anne-Marie Escoffier. Monsieur le président,
monsieur le ministre, mes chers colleégues, cette mission ne
fait pas recette, et pourtant... (Sourires.) Méme si le budget
des publications officielles et information admlmstratlve
n'est pas le plus couru des budgets de I Frtat, il n’en offre pas
moins un réel intérét !

Il faut bien le reconnaitre, le Journal officiel constitue,
depuis plus d'un siecle —méme si le support papier
tend aujourd’hui & laisser la place au support informa-
tique ! —, l'une de ces traditions républicaines auxquelles
nous sommes tous particulierement attachés, élus comme
fonctionnaires, de facon presque charnelle, oserai-je dire,
dans la mesure ot il est la mémoire vivante des lois et des
débats du Parlement.

Il en va dailleurs de méme pour la Documentation
francaise, dont la contribution 4 la vie de la nation, méme
si elle est plus récente, n’a plus & démontrer sa valeur et son
efficacité.

Ce budget prend précisément, cette année, une colora-
tion particuliére, puisque la révision générale des politiques
publiques, suivant du reste une recommandation préco-
nisée voila pres de quatre ans par la Cour des comptes, a
permis la fusion de ces deux organismes. Ces derniers seront
donc réunis A partir du 1¢janvier 2010 sous le nom de
« Direction de I'information légale et administrative », avec
Iobjectif 6 combien légitime d’optimiser I'offre de services
aux usagers, en rassemblant les potentialités de chacune des
deux anciennes directions et de réduire le colit des services,
eIE instaurant des collaborations dans leurs domaines respec-
tifs.

Sur ce poing, je releve que les CIRA, les centres intermi-
nistériels de renseignements administratifs, autrefois éclatés
sur 'ensemble du territoire, se trouvent aujourd’hui réunis &
la suite d’une évaluation qui a démontré la pertinence de la
mise en commun de leur action.

Il va sans dire que je souhaite longue et belle vie & cette
nouvelle direction, tout en espérant que la réduction des
effectifs, négociée avec les partenaires sociaux, ne remette
nullement en cause ses missions de service public. Sur ce
point, je suis en parfaite harmonie avec M. le rapporteur
spécial.

Dans un contexte général de baisse des ressources, il
convient également de veiller & ce que les personnels,
confrontés a la dure évolution des métiers de l'imprimerie,
ne fassent pas les frais d’une gestion par trop comptable des
futures activités de ladite direction, 'une de ces gestions ol
Iabsence de considération humaine provoque trop souvent
des drames, comme on I’a vu derniérement dans d’autres
secteurs.

Le budget qui nous est présenté ce soir, en augmentation
de 2,4 % en autorisations d’engagement, mais en baisse de
1,6 % en crédits de paiement, est en grande partie financé
par les recettes des annonces légales, avec 157 millions
d’euros attendus pour 2010, qui sont articulées autour de
Iédition et de la diffusion légale ainsi que de I'édition et de
la diffusion administrative.

On peut constater que l'invasion de I'informatique et
d'internet a entrainé une baisse du support papier, ce qui
a une incidence sur les recettes. Néanmoins, celles-ci
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devraient logiquement augmenter si la future direction de
Pinformation légale et administrative devient I'organisme
de référence que ses créateurs ont souhaité. Elle devrait, a
Iavenir, capter une grande partie du marché des impres-
sions — vous avez d’ailleurs évoqué, monsieur le rapporteur
spécial, 'achat d’une nouvelle rotative ! — des administra-
tions et organismes publics.

Clest donc un pari sur avenir qui se décide, ce soir,
dans ce domaine, et la représentation nationale ne peut
que le tenir, puisque la réforme du Jjournal officiel et de
la Documentation frangaise vise 4 parvenir a une plus
grande efficacité, programme auquel nous ne pouvons que

souscrire.

En conséquence, le groupe du RDSE émet un avis tres
favorable sur ce budget. (Applaudissements sur les travées du
RDSE, de I'Union centriste et de 'UMR)

M. le président. La parole est 2 M. le ministre.

M. Henri de Raincourt, ministre chargé des relations avec le
Parlement. Monsieur le président, mesdames, messieurs les
sénateurs, je tiens tout d’abord & remercier M. le rappor-
teur spécial, qui a présenté avec précision les enjeux de la
création de la direction de I'information légale et adminis-
trative, issue de la fusion de la direction des Journaux
officiels et de la direction de la Documentation francaise,
ainsi que les mutations technologiques qui transforment
sensiblement le fonctionnement et les conditions de travail
de ces directions.

Le métier de la direction des Journaux officiels pouvait
historiquement se décrire comme celui d'un éditeur
« papier » Sappuyant sur une imprimerie « classique ». 1l
devient aujourd’hui celui d’'un éditeur multimédia par la
modernisation de ses processus de production.

Cette évolution conduit & des changements considérables
pour les ressources humaines. Clest la raison pour laquelle
le Gouvernement est tres attentif & la permanence d’un vrai
dialogue social, point sur lequel M. le rapporteur spécial a
attiré mon attention.

La réussite de la fusion et le changement d’¢re technolo-
gique ne seront garantis que grace a une étroite concertation
avec les personnels. Aussi, le Gouvernement, conscient des
inquiétudes exprimées par les salariés, est tres actentif a la
prévention des risques psychosociaux induits par une telle
mutation.

Le recours 4 un organisme extérieur spécialisé dans la
détection de ces risques a eu lieu dés 2008 pour les person-
nels de la direction des Journaux officiels et ceux de la société
anonyme de composition et d’impression des Journaux
officiels, puis pour ceux de la direction de la Documentation
francaise.

Entre le 4 et le 18 novembre 2009, tous les salariés
et agents des trois entités ont été invités a répondre 2 un
questionnaire en ligne, totalement confidentiel, qui doit
permettre d’évaluer %es risques et de cibler les secteurs d’acti-
vité les plus exposés.

En fonction des facteurs de risque identifiés, I'investiga-
tion sera complétée par des entretiens qualitatifs individuels
et confidentiels. Un rapport de diagnostic approfondi sera
érabli et les actions spécifiques nécessaires seront rapide-
ment mises en ceuvre. La finalisation du projet est prévue
pour la mi-février 2010.

Pour lever toute ambiguité, je veux dire 3 Mme Anne-
Marie Escoffier quaucun plan social nest envisagé; il y
aura seulement des départs volontaires.

Par ailleurs, monsieur le rapporteur spécial, vous vous étes
interrogé sur les nouveaux marchés potentiels pour la direc-
tion de I'information légale et administrative.

Il est important de souligner que la création de cette
direction, et parallelement celle d'un conseil d’orientation
de Iédition publique, de l'information administrative et
de la diffusion légale, placé aupreés du Premier ministre,
permettra d'introduire de la cohérence et de la rationalicé
économique.

La direction de I'information légale et administrative, a
travers sa marque « Documentation frangaise », sera I'édi-
teur de référence de I'Etat pour les publications papier et en
ligne. Elle sera aussi imprimeur pour le compte des adminis-
trations.

Lacquisition d’une rotative, point fort du budget d’inves-
tissement pour 2010, améliorera la capacité d’impression au
service de 'ensemble de I'édition publique.

Il Sagira non pas de développer de nouveaux marchés
ou d’organiser une activité concurrente de I'édition privée,
mais d’offrir aux ministeres parfois un peu rétifs un opéra-
teur capable d’accompagner leur politique éditoriale et de
réaliser des économies.

Enfin, monsieur le rapporteur spécial, vous souhaitiez
savoir si des actions sont entreprises en vue d’encourager
les administrations ou organismes publics 4 se tourner vers
la nouvelle direction pour leurs prestations en matiere tant
d’impression que d’édition.

Je peux vous indiquer que ce sera précisément le role du
conseil d’orientation de I'édition publique que d’encourager
ce mouvement. Par ailleurs, la direction de I'information
légale et administrative a déja entrepris une démarche que
jose qualifier de « commerciale » aupres de tous les minis-
teres potentiels.

Telles sont les précisions que je tenais & vous apporter.
(Applaudissements sur les travées de 'UMP)

M. le président. Nous allons procéder au vote des crédits
du budget annexe « Publications officielles et information
administrative », figurant a I'état C.

Etat C
(En euros)
MISSION A eopsanmont | s psoment

Publications officielles et information

administrative .... 199 427 423 192 866 205
Edition et diffusion........c.ccovveereenienne 101 033 168 99 593 426
Dont charges de personnel ................... 31359 667 31359 667
Pilotage et activités de developpement

des publications . 98 394 255 93272779
Dont charges de personnel ................... 41256 010 41 256 010

M. le président. Je n'ai été saisi d’aucune demande d’expli-
cation de vote avant 'expiration du délai limite.

Je mets aux voix ces crédits.
(Ces crédits sont adoptés.)
M. le président. Nous avons achevé I'examen des crédits

du budget annexe « Publications officielles et information
administrative ».
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DEPOT D'’UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

M. le président. J'informe le Sénat que j’ai été saisi de la
question orale avec débat suivante :

N°52 —Le 3 décembre2009— M. Philippe Leroy
appelle lattention de M. le ministre chargé de I'industrie
sur le dossier de l'aprés-mines, a travers le prisme particulier
des bassins ferriferes et charbonniers lorrains, aujourd’hui
en pleine mutation. Ce dossier a longtemps constitué — et
constitue encore d’une certaine fagon — un pan entier de
Pidentité économique de la Lorraine comme des autres
régions frangaises partageant la méme histoire industrielle.

Il l'invite 2 dresser le bilan de I'ensemble des actions
conduites pour assurer le respect des droits des personnes
ayant travaillé dans les mines de fer et de charbon, en parti-
culier en matitre de gestion des dossiers de réhabilitation
des logements des mineurs, assurée par 'Agence nationale
des dommages miniers (ANGDM).

Par ailleurs, il aimerait connaftre 'état d’avancement des
procédures d’indemnisation des dommages miniers dans
les bassins ferriferes et charbonniers lorrains, notamment le
nombre de dossiers se trouvant encore en instance a ce jour.

En outre, il souhaiterait qu'un état des lieux soit dressé
de la gestion, par le Bureau de recherches géologiques et
minieres (BRGM), de I'ensemble des risques miniers des
mines de fer et de charbon.

Enfin, il appelle & I'élaboration d’un nouveau bilan de
Pensemble des actions mises en ceuvre grice au concours
du Fonds d’industrialisation des bassins miniers (FIBM) ou
dans le cadre du contrat de projet Etat-région 2007-2013,
pour favoriser la bonne reconversion économique et sociale
des bassins ferriferes et charbonniers touchés par la cessa-
tion des activités miniéres.

(Déposée le 26 novembre 2009  annoncée en séance publique
le 26 novembre 2009)

Conformément aux articles 79, 80 du reglement,
cette question orale avec débat a été communiquée au
Gouvernement et la fixation de la date de la discussion aura
lieu ultérieurement.

ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel sera lordre du jour de
la prochaine séance publique, précédemment fixée a
aujourd’hui, vendredi 27 novembre 2009, & neuf heures
quarante-cing, 2 quatorze heures trente et le soir :

— Suite de la discussion du projet de loi de finances pour
2010, adopté par I'’Assemblée nationale (n° 100, 2009-2010).

Examen des missions :
Justice

M. Roland du Luart, rapporteur spécial (rapport n° 101,
annexe n° 16) ;

M. Jean-René Lecerf, rapporteur pour avis de la commis-
sion des lois constitutionnelles, de législation, du suffrage
universel, du réglement et d’administration générale (Justice
— Administration pénitentiaire — avis n° 106, tome III) ;

M. Yves Détraigne, rapporteur pour avis de la commis-
sion des lois constitutionnelles, de législation, du suffrage
universel, du réeglement et d’administration générale (Justice
et acces au droit — avis n° 106, tome IV).

M. Nicolas Alfonsi, rapporteur pour avis de la commis-
sion des lois constitutionnelles, de législation, du suffrage
universel, du réeglement et d’administration générale (Justice
— Protection judgiciaire de la jeunesse — avis n° 106, tome V) ;

Immigration, asile et intégration

M. Pierre Bernard-Reymond, rapporteur spécial (rapport
n° 101, annexe n° 15) ;

M. André Trillard, rapporteur pour avis de la commission
des affaires étrangeres, de la défense et des forces armées
(Immigration et asile — avis n° 102, tome VII) ;

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur pour avis de la
commission des lois constitutionnelles, de législation, du
suffrage universel, du réglement et d’administration générale
(avis n° 106, tome XI).

Economie (+ articles 53, 54 et 54 bis)

Compte spécial : gestion et valorisation des ressources
tirées de 'ualisation du spectre hertzien

MM. André Ferrand et Frangois Rebsamen, rapporteurs
spéciaux (rapport n° 101, annexe n° 11) ;

MM. Pierre Hérisson, Gérard Cornu et Mme Odette
Terrade, rapporteurs pour avis de la commission de I'éco-
nomie, du développement durable et de 'aménagement du
territoire (avis n° 105, tome III).

Culture (+ articles 52 et 52 bis)

M. Yann Gaillard, rapporteur spécial (rapport n° 101,
annexe n°7) ;

M. Philippe Nachbar, rapporteur pour avis de la commis-
sion de la culture, de I’éducation et de la communication
(avis n° 104, tome II1, fascicule 1).

M. Serge Lagauche, rapporteur pour avis de la commis-
sion de la culture, de I’éducation et de la communication
(avis n° 104, tome 111, fascicule 2).

Médias
Compte spécial : avances i 'audiovisuel public

M. Claude Belot, rapporteur spécial (rapport n° 101,

annexe n° 17) ;

M. Joseph Kerguéris, rapporteur pour avis de la commis-
sion des affaires étrangeres, de la défense et des forces armées
(Médias : action audiovisuelle extérieure — avis n° 102,
tome VIII).

M. Michel Thiolli¢re, rapporteur pour avis de la commis-
sion de la culture, de 'éducation et de la communication
(Avances a l'audiovisuel public — avis n° 104, tome VI,
fascicule 1) ;

M. David Assouline, rapporteur pour avis de la commis-
sion de la culture, de 'éducation et de la communication
(Médias presse — avis n° 104, tome VI, fascicule 2) ;

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.

(La séance est levée le vendredi 27 novembre 2009, a zéro
heure quarante.)

La Directrice
du service du compte rendu intégral,

MONIQUE MUYARD
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ANNEXES AU PROCES-VERBAL
la séance

de

du jeudi 26 novembre 2009

SCRUTIN n° 95

sur Lensemble du projet de loi de financement de la sécurité sociale
pour 2010, dans la rédaction du texte proposé par la commission
mixte paritaire, modifié par les amendements du gouvernement

Nombre de votants........ccceevvvevevveeeveeeeineeeenneen. 338
Suffrages exprimés........cccovvvriicininnniiineneans 329
Pour ..o, 172
CONIC....ccevveieeeeeieeee e 157

Le Sénat a adopté.

ANALYSE DU SCRUTIN
GROUPE COMMUNISTE, REPUBLICAIN, CITOYEN ET DES
SENATEURS DU PARTI DE GAUCHE (24) :
Contre : 23.

Na pas pris part au vote : 1. — M. Jean-Luc Mélenchon (Député
européen).

GROUPE DU RASSEMBLEMENT DEMOCRATIQUE ET SOCIAL
EUROPEEN (17) :

Pour : 2. — MM. Gilbert Barbier, Aymeri de Montesquiou.
Contre : 14.
Abstention : 1. — M. Daniel Marsin.

GROUPE SOCIALISTE (115) :

Contre : 115.

GROUPE UNION CENTRISTE (29) :
Pour : 22.

Contre : 3. — Mme Jacqueline Gourault, MM. Jean-Jacques
Jégou, Jean-Marie Vanlerenberghe.

Abstention : 4. — MM. Jean Arthuis, Denis Badré, Marcel
Deneux, Francois Zocchetto.

GROUPE DE LUNION POUR UN MOUVEMENT
POPULAIRE (151) :
Pour : 145.

Contre : 2. — MM. Paul Blanc, Alain Milon.
Abstention : 2. — MM. André Lardeux, Dominique Leclerc.

N'ont pas pris part au vote : 2. — M. Gérard Larcher, résident
du Sénat, et M. Roland du Luart, qui présidait la séance.

REUNION ADMINISTRATIVE DES SENATEURS NE FIGURANT

SUR LA LISTE D’AUCUN GROUPE (7) :

Pour : 3.

Abstention : 2.
Masson.

— MM. Philippe Darniche, Jean Louis

N'ont pas pris part au vote: 2. — MM. Gaston Flosse, Alex

Tiirk.

Nicolas About

Philippe Adnot

Jean-Paul Alduy

Jean-Paul Amoudry

Pierre André

Gérard Bailly

Gilbert Barbier

René Beaumont

Michel Bécot

Claude Belot

Pierre
Bernard-Reymond

Laurent Béteille

Joél Billard

Claude Biwer

Jean Bizet

Jacques Blanc

Pierre Bordier

Didier Borotra

Joél Bourdin

Brigitte Bout

Jean Boyer

Dominique Braye

Marie-Thérese
Bruguiere

Elie Brun

Frangois-Noél Buffet

Christian Cambon

Jean-Pierre Cantegrit

Jean-Claude Carle

Auguste Cazalet

Gérard César

Alain Chatillon

Jean-Pierre Chauveau

Marcel-Pierre Cléach

Christian Cointat

Gérard Cornu

Raymond Couderc

Jean-Patrick Courtois

Philippe Dallier

Serge Dassault

Isabelle Debré

Robert del Picchia

Christian Demuynck

Gérard Dériot

Marie-Hélene

Ont voté pour
Des Esgaulx

Béatrice Descamps
Sylvie Desmarescaux
Denis Detcheverry
Yves Détraigne
Muguette Dini
Eric Doligé
Philippe Dominati
Michel Doublet
Daniel Dubois
Alain Dufaut
André Dulait
Catherine Dumas
Ambroise Dupont
Bernadette Dupont
Jean-Léonce Dupont
Louis Duvernois
Jean-Paul Emorine
Jean-Claude Etienne
Pierre Fauchon
Jean Faure
Francoise Férat
André Ferrand
Louis-Constant
Fleming
Alain Fouché
Jean-Pierre Fourcade
Bernard Fournier
Jean-Paul Fournier
Jean Frangois-Poncet
Christophe-André
Frassa
Yann Gaillard
René Garrec
Joélle
Garriaud-Maylam
Christian Gaudin
Jean-Claude Gaudin
Gisele Gautier
Jacques Gautier
Patrice Gélard
Bruno Gilles
Adrien Giraud
Colette Giudicelli
Nathalie Goulet

Alain Gournac

Adrien Gouteyron
Sylvie Goy-Chavent
Francis Grignon
Charles Guené
Michel Guerry
Hubert Haenel
Francoise Henneron
Pierre Hérisson
Marie-Thérése
Hermange
Michel Houel
Alain Houpert
Jean-Francois
Humbert
Christiane Hummel
Benoit Huré
Jean-Jacques Hyest
Soibahadine Ibrahim
Ramadani
Pierre Jarlier
Sophie Joissains
Jean-Marc Juilhard
Christiane
Kammermann
Fabienne Keller
Joseph Kergueris
Alain Lambert
Marc Laménie
Elisabeth Lamure
Robert Laufoaulu
Daniel Laurent
Jean-René Lecerf
Antoine Lefevre
Jacques Legendre
Dominique de Legge
Jean-Francois
Le Grand
Jean-Pierre Leleux
Philippe Leroy
Gérard Longuet
Simon Loueckhote
Michel Magras
Lucienne Malovry
Philippe Marini
Pierre Martin
Hervé Maurey
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Jean-Francois Mayet
Colette Mélot
Jean-Claude Merceron
Lucette

Michaux-Chevry
Aymeri

de Montesquiou
Albéric de Montgolfier
Catherine

Morin-Desailly
Philippe Nachbar
Louis Negre
Jacqueline Panis
Monique Papon
Charles Pasqua
Philippe Paul

Nicolas Alfonsi
Jacqueline Alquier
Michele André
Serge Andreoni
Bernard Angels
Jean-Etienne
Antoinette
Alain Anziani
Eliane Assassi
David Assouline
Bertrand Auban
Frangois Autain
Robert Badinter
Jean-Michel Baylet
Marie-France Beaufils
Jean-Pierre Bel
Claude Bérit-Débat
Jacques Berthou
Jean Besson
Michel Billout
Paul Blanc
Marie-Christine
Blandin
Maryvonne Blondin
Yannick Bodin
Nicole Bonnefoy
Nicole
Borvo Cohen-Seat

Anne-Marie Payet
Jackie Pierre
Jean-Jacques Pignard
Francois Pillet
Xavier Pintat

Louis Pinton

Rémy Pointereau
Christian Poncelet
Ladislas Poniatowski
Hugues Portelli

Yves Pozzo di Borgo
Catherine Procaccia
Jean-Pierre Raffarin
Bruno Retailleau
Charles Revet
Philippe Richert

Ont voté contre

Yannick Botrel
Didier Boulaud
Alima
Boumediene-Thiery
Martial Bourquin
Bernadette Bourzai
Michel Boutant
Nicole Bricq
Jean-Pierre Caffet
Claire-Lise Campion
Jean-Louis Carrere
Frangoise Cartron
Bernard Cazeau
Monique
Cerisier-ben Guiga
Michel Charasse
Yves Chastan
Jacqueline Chevé
Jean-Pierre
Chevenement
Yvon Collin
Gérard Collomb
Pierre-Yves Collombat
Roland Courteau
Jean-Claude Danglot
Yves Daudigny
Yves Dauge
Marc Daunis

Josselin de Rohan
Roger Romani
Janine Rozier
Bernard Saugey
Bruno Sido

Esther Sittler
Daniel Soulage
Michel Thiolliere
André Trillard
Catherine Troendle
Frangois Trucy
Alain Vasselle

René Vestri
Jean-Pierre Vial
André Villiers
Jean-Paul Virapoullé

Annie David
Jean-Pierre Demerliat
Michelle Demessine
Christiane Demontes
Jean Desessard
Evelyne Didier
Claude Domeizel
Josette Durrieu
Anne-Marie Escoffier
Alain Fauconnier
Jean-Luc Fichet
Guy Fischer
Francois Fortassin
Thierry Foucaud
Jean-Claude Frécon
Bernard Frimat
Charles Gautier
Samia Ghali
Jacques Gillot
Jean-Pierre Godefroy
Brigitte
Gonthier-Maurin
Jacqueline Gourault
Jean-Noél Guérini
Didier Guillaume
Claude Haut
Edmond Hervé
Odette Herviaux

Gélita Hoarau
Robert Hue
Annie
Jarraud-Vergnolle
Claude Jeannerot
Jean-Jacques Jégou
Bariza Khiari
Virginie Kles
Yves Krattinger
Philippe Labeyrie
Frangoise Laborde
Serge Lagauche
Serge Larcher
Francoise Laurent
Perrigot
Gérard Le Cam
Jacky Le Menn
Raymonde Le Texier
Alain Le Vern
Claudine Lepage
Claude Lise
Jean-Jacques Lozach
Roger Madec
Philippe Madrelle
Jacques Mahéas
Frangois Marc
Jean-Pierre Masseret
Marc Massion
Josiane

Jean Arthuis
Denis Badré
Philippe Darniche

Mathon-Poinat
Pierre Mauroy
Rachel Mazuir
Louis Mermaz
Jacques Mézard
Jean-Pierre Michel
Jean Milhau
Alain Milon
Gérard Miquel
Jean-Jacques Mirassou
Jacques Muller
Robert Navarro
Renée Nicoux
Isabelle Pasquet
Jean-Marc Pastor
Georges Patient
Frangois Patriat
Daniel Percheron
Jean-Claude

Peyronnet
Bernard Piras
Jean-Pierre Plancade
Roland Povinelli
Gisele Printz
Marcel Rainaud
Jack Ralite
Daniel Raoul
Paul Raoult
Frangois Rebsamen

Abstentions

Marcel Deneux
André Lardeux

Dominique Leclerc

Daniel Reiner
Ivan Renar
Thierry Repentin
Roland Ries
Michele

San Vicente-Baudrin
Patricia Schillinger
Mireille Schurch
Michel Sergent
René-Pierre Signé
Jean-Pierre Sueur
Simon Sutour
Catherine Tasca
Odette Terrade
Michel Teston
René Teulade
Jean-Marc Todeschini
Robert Tropeano
Richard Tuheiava
Raymond Vall
Jean-Marie

Vanlerenberghe
André Vantomme
Francois Vendasi
Bernard Vera
Jean-Frangois Voguet
Dominique Voynet
Richard Yung

Daniel Marsin
Jean Louis Masson

Francois Zocchetto

N’ont pas pris part au vote

M. Gérard Larcher, président du Sénat, M. Roland du Luart, qui
présidait la séance, M. Gaston Flosse, et M. Alex Tiirk*.

Ne peut prendre part au vote : (En application des articles LO 297 et
LO 137-1 du code électoral) M. Jean-Luc Mélenchon.

Les nombres annoncés en séance ont été reconnus, apres vérifica-

tion, conformes 2 la liste de scrutin ci-dessus.

*Lors de la séance du lundi 30 novembre 2009, M. Alex Tiirk a fait savoir qu’il
aurait souhaité voter « pour ».
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