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PRESIDENCE DE M. JEAN-LEONCE DUPONT
vice-président

Secrétaires:
M. Jean Desessard,
Mme Marie-Noélle Lienemann.

M. le président. La séance est ouverte.

(La séance est ouverte a dix heures.)

[1]

PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu analytique de la précé-
dente séance a été distribué.

Il n’y a pas d’observation?...

Le proces-verbal est adopté sous les réserves d’usage.

2]

LOI DE FINANCES POUR 2012

SUITE DE LA DISCUSSION D'UN
PROJET DE LOI

M. le président. L'ordre du jour appelle la suite de la
discussion du projet de loi de finances pour 2012, adopté
par '’Assemblée nationale (projet n° 106, rapport n°107).

SECONDE PARTIE (SUITE)

MOYENS DES POLITIQUES PUBLIQUES
ET DISPOSITIONS SPECIALES

M. le président. Nous poursuivons I'examen, au sein de la
seconde partie du projet de loi de finances, des différentes
missions.

Politique des territoires

M. le président. Le Sénat va examiner les crédits de la
mission « Politique des territoires ».

La parole est 8 Mme la rapporteure spéciale.

Mme Frédérique Espagnac, rapporteure spéciale de la commis-
sion des finances. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collegues, je m’en tiendrai ce matin, compte tenu
du temps qui m’est imparti, & un exposé rapide et synthétique
des faits marquants du projet de loi de finances pour 2012
concernant la politique des territoires.

Jobserve tout d’abord que la mission conserve en 2012 un
périmétre interministériel stable ainsi qu’une organisation
inchangée pour ses deux programmes.

Elle constitue dans le présent projet de loi de finances, par le
volume de ses crédits, la plus petite mission du budget général
dotée d’objectifs de performance: 334,07 millions d’euros en
autorisations d'engagement et 340,81 millions d’euros en
crédits de paiement.

Jai relevé que ces montants sont conformes aux plafonds
prévus par la loi de programmation des finances publiques en
vigueur, qui couvre la période 2011-2014.

Ces dotations ont méme été ramenées par I’Assemblée
nationale, sur linitiative du Gouvernement, 4 moins de
330 millions d’euros en autorisations d'engagement et a
336,5 millions d’euros en crédits de paiement, et ce en appli-
cation des plans d’économies supplémentaires annoncés par le
Premier ministre les 24 aofit et 7 novembre 2011.

Mais je reviendrai sur ce point en conclusion.

La mission est placée au cceur de la politique transversale
d’aménagement du territoire. Cependant, les actions de I'Etat
participant de cette politique, naturellement au carrefour de
nombreuses interventions publiques, excédent de loin son
périmetre.

Chaque année, en effet, 5 milliards d’euros environ sont
engagés pour l'aménagement du territoire. La mission
« Politique des territoires » ne représente en 2012 que
6,5 % de la totalité de ces crédits; cest dire a quel point
elle est modeste.

La mission se singularise, en outre, par des dépenses fiscales
supérieures  ses crédits budgétaires, soit 421 millions d’euros,
mais jaurai 'occasion de revenir sur ce point sensible.

Jen viens maintenant aux deux programmes de la mission,
dont le périmetre reste stable en 2012.

Le premier programme, « Impulsion et coordination de la
politique d’aménagement du territoire », dont I'acronyme est
PICPAT, piloté par le ministere de lagriculture, de I'alimen-
tation, de la péche, de la ruralité et de I'aménagement du
territoire, correspond aux moyens mis 2 la disposition de la
délégation interministérielle & 'aménagement du territoire et

lattractivité régionale, la DATAR.

Ses crédits seront employés au financement de nombreux
dispositifs, dont je ne rappelle que les quatre principaux: les
contrats Etat-région, dont la « génération » 2007-2013 entrera
en 2012 dans sa sixitme année d’exécution; la prime
d’aménagement du territoire, outil d’aide a la localisation
dactivités et d’emplois dans certaines zones prioritaires du
territoire; le plan d’accompagnement du redéploiement des
armées; enfin, la politique des réseaux d’entreprises, poles
d’excellence rurale, poles de compétitivité et « grappes d’entre-
prises », qui constituent une sorte de variante des poles de
compétitivité pour des réseaux d’entreprises de petite taille.
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Je constate qu’un premier appel a projets a permis de
sélectionner 42 grappes d’entreprises en 2010 et 84 en
2011, mais je mets en garde contre le risque de « saupoudrage »
dans ce domaine.

Jen arrive au second programme de la mission, baptisé
« Interventions territoriales de I'Etat », couramment désigné
sous le nom de PITE, qui reléve du Premier ministre mais qui
a été confié A la gestion du ministere de lintérieur.

Dérogatoire aux régles du droit commun budgétaire, ce
programme a été reconduit et recomposé en 2009 sous la
forme de quatre actions, qui correspondent a quatre plans
interministériels de portée régionale, la majorité de ces crédits
se trouvant affectée 4 I'action relative 2 la Corse.

Le programme d’investissements en faveur de la Corse sera,
de plus, abondé par des fonds de concours, & hauteur de
40 millions d’euros en crédits de paiement, en provenance
de I'’Agence de financement des infrastructures de transport de
France, ou AFITF, ce qui constitue une forme de « débudgé-
tisation » regrettable.

Je vous remercie par avance, monsieur le ministre, de nous
indiquer si vous partagez bien notre préoccupation de limiter
les débudggétisations.

Le PITE retrace aussi trois autres actions: la « reconquéte »
de la qualité de 'eau en Bretagne, qui comporte notamment
le « plan d’urgence nitrates » et le plan de lutte contre les
algues vertes; les dépenses consacrées a 'écologie du marais
poitevin ; enfin, les actions mises en ceuvre & la Guadeloupe et
a la Martinique pour faire face aux dangers du chlordécone, ce
pesticide hautement toxique qui a été utilisé contre le
charancon du bananier.

Jai relevé que la composition du PITE pourrait évoluer
aprés 2012 et que le ministere de lintérieur a demandé aux
préfets de région de faire remonter des projets territoriaux.

Dans ce contexte, je m’interroge sur la possibilité d’inscrire
au PITE une action spécifique destinée a résoudre les
problemes particuliers du Pays basque, qui pourrait compléter
la convention dédiée a ce territoire et pour laquelle, a ce jour,

le Gouvernement n’a donné aucune garantie de reconduction.

Monsieur le ministre, je souhaite que vous nous éclairiez sur
ce sujet.

Avant de conclure, je voudrais formuler deux principales
critiques.

En premier lieu, l'efficacité des mesures mises en ceuvre par
la mission me parait incertaine et insuffisamment mesurée.
Améliorer I'évaluation de ces derniéres est donc nécessaire. Il
faut connaitre les résultats effectifs des poles de compéritivité
et des grappes d’entreprises, mais aussi des pdles d’excellence
rurale ou encore de la prime d’aménagement du territoire,
outil en faveur de I'emploi sur lequel la Cour des comptes a
émis des réserves.

En second lieu, évaluation que je préconise concerne les
dépenses fiscales rattachées au programme que gere la
DATAR.

Trente dépenses fiscales lui sont en effet rattachées pour un
montant total minimal estimé de 421 millions d’euros en
2012, soit un montant supérieur aux crédits de la mission.
La tendance au saupoudrage en la matiere est inacceptable.

Je m’inquicte réellement du résultat des évaluations issues
du rapport Guillaume d’aoit2011 consacré aux niches
fiscales et sociales. Ce rapport s’est en effet montré trés
critique sur ces dispositifs, jugés quasi systématiquement

inefficaces: sur les vingt et une dépenses fiscales de la
mission évaluées, dix-huit ont le score le plus faible, a
savoir zéro.

Déja, en octobre 2010, le conseil des prélevements obliga-
toires avait évoqué des dispositifs & « Pefficacité incertaine ».

Monsieur le ministre, quelles conséquences tirez-vous de ces
évaluations assez calamiteuses? Je rappelle que notre collégue
Francois Marc, ancien rapporteur spécial, avait a plusieurs
reprises exigé que ces dépenses fassent 'objet d’une évaluation
rigoureuse de leurs performances. J’ajoute, pour ma part,
quune remise & plat globale de ces mesures me semble a
terme inévitable.

Pour conclure, je souligne ici que les fondements de la
politique d’aménagement du territoire conduite par le
Gouvernement depuis des années sont tres largement respon-
sables de I'impression de saupoudrage qui ressort des dispo-
sitifs que j’ai rappelés.

Il en résulte sur le terrain la perception d’une politique
d’aménagement du territoire sans réelle lisibilité, ce qui est

aggravé par 'extréme instabilité du rattachement ministériel
de la DATAR.

Cette instabilité fragilise notre ambition en matiére
d’aménagement du terricoire et laisse & penser qu’il ne
s'agirait plus que d’une politique subsidiaire et marginalisée.
Pourquoi le Gouvernement fait-il ce choix?

M. le président. Veuillez conclure, ma chere collegue.

Mme Frédérique Espagnac, rapporteure spéciale. Je ne
m’étendrai pas non plus sur le manque de concertation qui
caractérise les interventions unilatérales de 'Etat dans les
territoires; je pense au Grand Paris, mais aussi a la générali-
sation des projets d’intérét général au travers desquels I'Etat
impose ses vues aux collectivités. Qu’est donc devenue la
décentralisation ?

En bref, je juge nécessaire d’accroitre globalement I'effica-
cité des politiques d’aménagement du territoire, au deld méme
de la présente mission, dans une démarche de solidarité accrue
entre les territoires et de recherche d’une plus grande
cohérence.

Le choix de minorer de 4,3 millions d’euros les crédits de la
mission ne va pas dans ce sens: une telle contraction des
moyens de cette derniere risque en effet de fragiliser ses
dispositifs d’'intervention et de mettre & mal la « soutenabilicé »
des engagements des actions concernées.

Clest pourquoi la commission des finances vous propose,
mes chers collegues, de rejeter les crédits de la mission
« Politique des territoires. (Applaudissements sur les travées du
groupe socialiste-EELV. — Mme Nathalie Goulet applaudit
également.)

M. le président. La parole est 8 M. Ronan Dantec, rappor-
teur pour avis.

M. Ronan Dantec, rapporteur pour avis de la commission de
[économie, du développement durable et de |aménagement du
territoire. Monsieur le président, monsieur le ministre, mes
chers collegues, en période de crise, la politique des territoires
est un enjeu essentiel pour aider ceux-ci A affronter les diffi-
cultés, pour accompagner les mutations et pour éviter que les
inégalités ne se creusent entre les mieux armés et les plus
défavorisés.
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Le rapport pour avis que nous vous présentons aujourd hui
a donc pour objet de traiter cette question: la politique des
territoires répond-elle aujourd’hui a cette mission essentielle
de cohésion nationale dans une période de crise économique
dont il n’est pas nécessaire, ici, de souligner la gravité?

Nous avons donc examiné tant les crédits de la mission elle-
méme que, plus généralement, les crédits rassemblés dans le
document de politique transversale, en resituant cette
politique dans le cadre de la réforme de la politique
européenne de cohésion.

Nous nous sommes enfin penchés sur les actions menées
dans le cadre des PITE. Faute de temps, ce matin, pour
développer ce point dans cette enceinte, mes chers collegues,
je vous renvoie a mon rapport écrit.

Les crédits de la mission elle-méme diminuent pour 2012
de 4,6 % en autorisations d’engagement, mais augmentent de
5,9 % en crédits de paiement.

L’évolution pourrait paraitre contrastée, mais, si nous
additionnons ces chiffres & ceux de I'évolution entre 2010
et 2011, soit une baisse de 5,1 % en autorisations d'engage-
ment et de 11,1 % en crédits de paiement, on voit se préciser
une réduction incontestable des moyens de 'aménagement du
territoire en France, que le coup de rabot de I’Assemblée
nationale — une baisse de 3 millions d’euros en autorisations
d'engagement et en crédits de paiement — ne fait que
confirmer.

Cette réduction se retrouve aussi dans les moyens humains
de la DATAR, avec douze équivalents temps plein travaillé de

moins en deux ans, soit une baisse de 8 % des effectifs.

II est une autre illustration de cette absence de signal de
IEtat sur I'importance accordée a 'aménagement du terri-
toire: aucun comité interministériel d’aménagement et de
développement du territoire n’a été organisé en 2011, le
dernier remontant maintenant a2 mai 2010.

Nous serons évidemment attentifs aux conclusions de la
réflexion engagée dans le cadre de la prospective « Territoires
2040 », mais nous pouvons déja regretter I'absence d’inter-
vention de la DATAR sur la hiérarchisation des projets
inscrits au schéma national d’infrastructures de transport, le

SNIT.

Nous savons pourtant qu’il ne sera pas possible de financer
la totalité d’un tel catalogue — cela a été dit dans cet hémicycle
ces derniers jours — et que la responsabilité de I'Etat serait
justement d’établir une priorité parmi les projets en fonction
de leur impact sur les territoires et de limiter ainsi le gaspillage
de financement entre des infrastructures et des modes de
transport souvent en concurrence — autoroutes, lignes a
grande vitesse et nouveaux aéroports.

Ce manque d’engagement pour une politique volontariste
d’aménagement du territoire se retrouve plus généralement
dans la réduction forte de I'effort budgétaire global en faveur
de I'ensemble des politiques contribuant 4 'aménagement du
territoire, rassemblées dans le document de politique trans-
versale.

Entre 2010 et 2012, le total des autorisations d’engagement
est passé & 5,87 milliards d’euros — une diminution de
8,8 % —, soit 500 millions d’euros de moins investis sur
nos territoires.

Je ne détaillerai pas ici ces baisses, faute de temps; le
rapporteur pour avis que je suis s’étonne cependant que le
document présenté par I'Etat ne permette guere de se faire
une idée précise des raisons de ces diminutions, parfois specta-
culaires : baisse de 29,6 % des crédits consacrés a 'accompa-

gnement des mutations économiques et au développement de
Pemploi, baisse des deux tiers des crédits consacrés aux infra-
structures de services de transport, pour ne prendre que ces
deux exemples.

Monsieur le ministre, nous serions intéressés par des expli-
cations sur de telles réductions, s’agissant de politiques publi-
ques pour le moins essentielles.

Quelques lignes de mon rapport écrit traite également du
financement de l'action culturelle. Je ne citerai qu'un seul
exemple: les moyens consacrés au développement culturel
des territoires les moins favorisés — périphéries des zones
urbaines, ou zones rurales isolées — passent de 4 millions
d’euros, somme déja modeste, & 343000 curos, soit une

baisse record de 91,4 %.

Quel signal terrible et inquiétant, monsieur le ministre,
lorsque l'on sait 'enjeu que représente la culture pour la
cohésion sociale et pour lattractivité des territoires les
moins développés ou en mutation !

Permettez-moi de vous livrer en conclusion un sentiment
sur cette « errance administrative » de 'aménagement du
territoire, pour reprendre un terme entendu lors des auditions.
Aujourd’hui accolé a lagriculture, sans méme un secrétaire
d’Etat spécifique — vous avez exprimé ce regret lors de votre
audition au Sénat voila quelques semaines —, 'aménagement
du territoire a perdu de sa lisibilité et de son importance.
Nous n’avons par exemple guére fait entendre la voix de la
France sur la réforme des fonds structurels concernant des
points aussi intéressants que la création des régions intermé-
diaires, en préférant, si je reprends la réponse gouvernemen-
tale au cinquiéme rapport de la Commission européenne,
privilégier la préservation des budgets de la politique
agricole commune. Nous ne pouvons que le regreteer, et
serons vigilants a la réponse qu'apportera le Gouvernement
aux nouvelles propositions de la Commission.

En tout état de cause, au vu de la baisse sensible des budgets
tant de la mission « Politique des territoires » que de la
politique transversale, et de I'absence de lisibilité générale de
la politique d’aménagement du territoire, le rapporteur pour
avis que je suis a proposé d’émettre un avis défavorable, lequel
a été confirmé par la commission de I'économie, du dévelop-
pement durable et de 'aménagement du territoire le 15
novembre dernier. (Applaudissements sur les travées du groupe
socialiste-EELV et du groupe CRC. — Mme Nathalie Goulet
applaudir également.)

M. le président. La parole est 4 M. Rémy Pointereau,
rapporteur pour avis.

M. Rémy Pointereau, rapporteur pour avis de la commission
de léconomie, du développement durable er de [ aménagement du
territoire. Monsieur le président, monsieur le ministre, mes
chers collegues, la mission « Politique des territoires » participe
a leffort de maitrise des dépenses publiques. Si les crédits de
cette mission pour 2012 sont certes présentés en baisse en
autorisations d’engagement, ils sont en hausse en crédits de
paiement, ce qui permet la poursuite des politiques engagées.

Ainsi, les poles de compétitivité fonctionnent plutdt bien.
Depuis leur lancement en 2005, 71 poles ont été labellisés.
Lenveloppe prévue pour la période 2009-2012 séleve a
1,5 milliard d’euros. La politique des poles de compétitivité
est articulée avec celle des grappes d’entreprises, qui se
positionnent sur des actions plus proches du marché. Un
total de 126 grappes d’entreprises a été sélectionné A l'issue
de deux appels a projets, et une enveloppe de 24 millions
d’euros sur deux ans est mobilisée par le Fonds national
d’aménagement et de développement du territoire, le
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FNADT. Je considére que la proximité territoriale doit étre
un facteur important de développement des relations entre les
grappes d’entreprises et les poles de compétitivité.

D’une maniére générale, jestime que les politiques d’appels
A projets, grice A I'émulation qu’elles favorisent, donnent de
meilleurs résultats que les politiques de « guichet ».

N .

Clest cette procédure d’appels a projets qui a permis de
sélectionner les poles d’excellence rurale en deux vagues
successives de 379, puis 263 PER. Les conventions des
PER de la deuxieme vague sont actuellement en cours de
signature. L’enveloppe globale de 235 millions d’euros
d’une génération a l'autre ayant été reconduite, le montant
moyen d’aide par PER devrait étre accru de 620000 2
890000 euros, ce dont je me félicite.

Je me suis également intéressé a l'action de I'Agence
francaise pour les investissements internationaux, I'AFII, qui
se trouve sous la double tutelle du ministre chargé de 'aména-
gement du territoire et du ministre chargé de I'économie et
des finances.

I’AFII parait trés dynamique. L'évaluation de ses actions,
qui a été faite au printemps 2011, montre qu’elle parvient a
de bons résultats méme en période de crise: 782 projets
d’investissements étrangers en France ont été annoncés en
2010 contre 639 en 2009, soit une hausse de 22 %. Le
nombre d’emplois induits s’éleve 2 31 815.

Cette bonne performance sexplique largement par
I'ensemble des mesures prises au cours des derniéres années
pour renforcer lattractivité de notre pays: réforme du crédic
d’imp6t recherche en 2008, lancement du Grand Paris en
2009, réforme de la taxe professionnelle et lancement du
programme national des investissements d’avenir en 2010.

Toutefois, il me parait important de lutter contre la concen-
tration géographique des investissements étrangers sur quatre
régions seulement, qui accueillent 61 % des projets, en
assignant comme priorité & I'AFII la promotion des poles
de compétitivité et le soutien aux zones en mutation écono-
mique.

Le dispositif de la prime d’aménagement du territoire, la
PAT, est financé pour 2012 par une dotation de 38,6 millions
d’euros en autorisations d’engagement et de 33 millions
d’euros en crédits de paiement, soit des niveaux stables

depuis 2010.

Il a certes fait I'objet de critiques de la part de la Cour des
comptes, qui s'est interrogée sur le caractére réellement
incitatif de ces aides, dont les montants unitaires par projet
demeurent modiques. Mais j'estime que cest un élément de
persuasion de la part de 'Etat, qui peut faire la différence dans
la derniére ligne droite de la négociation de dossiers délicats.
On estime que le dispositif PAT a permis en 2010 de créer
3000 emplois et d’en maintenir 8 400.

Clest aussi dans le cadre de cette mission « Politique des
territoires » que le Gouvernement soutient des politiques
indispensables a lattractivité des territoires ruraux. Ainsi, je
me félicite de la pérennisation du dispositif des zones de
revitalisation rurale, dont le cotit fiscal, évalué a environ
130 millions d’euros, parait modeste au regard de son
grand intérét pour les territoires ruraux concernés.

D’accent est mis cette année sur I'amélioration de loffre de
soins en milieu rural. Si japprouve 'amélioration apportée par
le programme des 250 maisons de santé pluridisciplinaires, je
considgére cependant que le redressement de la démographie
médicale en zone rurale dépend a la fois du numerus clausus,

qui est en inadéquation avec la réalité sur le terrain, et de la
volonté de mettre en ceuvre des mesures plus directives pour
l'installation des médecins en milieu rural.

Mme Nathalie Goulet. Trés bien!

M. Rémy Pointereau, rapporteur pour avis. Quant a I'accord
national « Plus de services au public » signé en septembre
2010 entre I'Etat et neuf opérateurs, il est expérimenté dans
un premier temps dans vingt-trois départements. Les conven-
tions départementales sont en cours de finalisation. Je constate
toutefois une certaine frilosité des opérateurs a s'investir plus
fortement dans cette opération.

Enfin, je voudrais évoquer le programme national de
déploiement du tres haut débit présenté en juin 2010,
programme qui a pour objectif de parvenir & une couverture
de 100 % des foyers en 2025.

Monsieur le ministre, peut-étre serez-vous en mesure de
nous apporter dés cette année des indications sur ce que
pourraient étre les recettes pérennes qui doivent alimenter
le Fonds d’aménagement numérique du territoire, le
FANT, destiné & prendre le relais de cette enveloppe de
départ?

Globalement, je crois que la mission « Politique des terri-
toires » a réussi a préserver les marges de manceuvre permet-
tant d’assurer la continuité de la politique de soutien aux
territoires.

Cest pourquoi, a la différence de la majorité de la commis-
sion de I"économie, du développement durable et de 'aména-
gement du territoire, j’émettrai a titre personnel et au nom du
groupe UMP de la commission, un avis favorable a I'adoption
de ces crédits et de ces différentes politiques & conforter. Je
rappelle que, dans un contexte de crise économique, ce n’est
pas tant le montant global des crédits qui importe que la
qualité des actions menées et l'effet levier qu'elles procurent
pour un aménagement du territoire fondé sur une logique de
projets plutdt que sur une logique de guichet. (Applaudisse-
ments sur les travées de [UMP. — M. Jean-Luc Fichet applaudit

également.)

M. le président. Je vous rappelle que le temps de parole
attribué a chaque groupe pour chaque discussion comprend le
temps d’intervention générale et celui de lexplication de vote.

Je vous rappelle aussi que, en application des décisions de la
conférence des présidents, aucune intervention des orateurs
des groupes ne doit dépasser dix minutes.

Par ailleurs, le Gouvernement dispose au total de quinze
minutes pour intervenir.

Dans la suite de la discussion, la parole est 3 Mme Evelyne
Didier.

Mme Evelyne Didier. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, année aprés année, nous exami-
nons au sein de cet hémicycle les crédits de la mission
« Politique des territoires » en déplorant que cette mission
ne refléte qu’a la marge la politique d’aménagement du terri-
toire, par nature transversale. A ce titre, je rappelle notre
incompréhension de voir ces crédits passer de ministére en
ministére au gré des remaniements.

Concernant l'action Attractivité économique et compétiti-
vité des territoires, la politique des poles de compétitivité
engagée depuis 2005 est une nouvelle fois confirmée.
Pourtant, nous répétons inlassablement qu’une telle politique
est erronée dans le sens ou elle suppose d’identifier les terri-
toires qui ont du potentiel de ceux qui en seraient dépourvus.
Une telle conception entérine donc un désengagement de
moyens et de compétences de pans entiers du territoire



SENAT - SEANCE DU 28 NOVEMBRE 2011

8663

pour concentrer I'ensemble des ressources au sein de quelques
poles identifiés selon un principe de spécialisation dans un
contexte de compétition internationale. Nous nous éloignons
de la conception républicaine d’aménagement du territoire
pour aller toujours plus vers celle de compétitivité, qui
exclut toute dimension de solidarité, de cohésion et de
péréquation entre les territoires.

Par ailleurs, en termes d’accompagnement de la mutation
économique, c’est-a-dire, pour parler clair, de la désindustria-
lisation des territoires, nous estimons qu’un tel phénoméne ne
peut se combattre & coup d’exonérations fiscales ou sociales,
daides ponctuelles au travers de la prime d’aménagement du
territoire, mais qu’il requiert une réelle politique industrielle
menée par le Gouvernement s’appuyant sur un pdle public de
financement desserrant I'étau de l'acces au crédit, notamment
pour les PME. Ce n’est pas le cas aujourd’hui, et nous conti-
nuons de déplorer la perte de 500000 emplois industriels
depuis 2002. Dans ce cadre, la stagnation du niveau de
crédits accordé i la PAT depuis 2010, 2 hauteur de
32,6 millions d’euros en crédits de paiement, nous semble
problématique.

Nous noterons au passage que le niveau des crédits de
paiement pour 'ensemble de la mission, a hauteur de
341 millions d’euros, est inférieur a la dépense fiscale liée a
cette mission, soit 397 millions d’euros. Cela nous interpelle
et nous permet de qualifier les mesures gouvernementales en
la matiére de « saupoudrage » dont lefficacité est contestable.

Concernant l'action n°2 du programme principal de cette
mission, Développement solidaire et équilibré des territoires,
comme Mme la ministre du budget le reconnaissait récem-
ment, « le socle du modele républicain, ce sont les services

publics ».

Pourtant, le ministre en charge de ce budget, dans le cadre
de 'examen en commission & I'’Assemblée nationale de ces
crédits, s’est permis de déclarer que « chacun doit bien
comprendre que, faute de moyen, les services publics de
demain ne pourront disposer des mémes infrastructures ni
fonctionner au méme cott qu'aujourd’hui ». Ces propos ont
le mérite de la franchise sur 'ambition du Gouvernement en
la mati¢re, Cest-a-dire la réduction progressive de la présence
des services publics sur le territoire national.

Nous déplorons a ce titre la perte d’ingénierie publique au
sein des collectivités comme de I'administration centrale. En
effet, I'application de la révision générale des politiques publi-
ques 2 U'ensemble des secteurs de mani¢re mécanique et
autoritaire par la suppression d’'un fonctionnaire sur deux
aboutit & des situations déplorables.

En effet, dans tous les secteurs d’intérét général, I'Ertat se
désengage et rétracte la présence des services publics, comme
cela a été organisé avec la réforme de la carte judiciaire,
scolaire ou encore hospitaliere. La présence postale a égale-
ment été remise en cause au travers de la loi adoptée en 2009
par le Parlement.

Tous ces éléments conduisent 2 une dévitalisation des zones
rurales, dévitalisation que vous ne pourrez combattre unique-
ment avec 'avénement des pdles d’excellence rurale, d’autant
plus que, concernant ces PER, on assiste a la restriction des
aides a chaque nouvel appel 2 projet.

Lattractivité des territoires passe d’abord — nous le réaffir-
mons — par la présence de services publics.

Les collectivités qui, dans ce cadre, sont également un
acteur majeur de I'aménagement du territoire font aussi les
frais de la rigueur gouvernementale. L’ass¢chement des
ressources par le gel des dotations et la réforme de la taxe

professionnelle conduisent & rétracter leur capacité d’investis-
sement et donc leur capacité A faire vivre des services publics
locaux. Cette situation est aggravée par le nouveau plan de
rigueur annoncé par le Premier ministre, qui entérine une
ponction de 200 millions d’euros sur le budget alloué aux
collectivités locales.

On nous parle des ambitions du Gouvernement en termes
doffre de transport ainsi que d’aménagement numérique du
territoire. Mais qu'en est-il réellement?

Le fret, outil puissant d’aménagement du territoire, est
purement abandonné ou laissé a I'appréciation d’opérateurs
privés de proximité. Le réseau ferré est maintenu dans un état
de délabrement tel que des lignes sont abandonnées. Certes,
des efforts sont entrepris, mais il y a encore beaucoup 2 faire.
Nous sommes dans ce cadre bien loin des engagements du
Grenelle de rééquilibrage modal et des déclarations d’inten-
tion entourant I'élaboration du syndicat national d’infrastruc-
tures de transport, le SNIT.

Concernant 'aménagement numérique, vous comprendrez
bien que 'horizon de 2025 pour l'acces de tous au trés haut
débit nous semble bien loin et tres hypothétique. Nous regret-
tons la confiance de ce gouvernement en linitiative privée
pour développer ce réseau, car seuls les secteurs rentables sont
développés. A terme, ce seront une nouvelle fois les collecti-
vités qui devront intervenir pour garantir & nos concitoyens
lacces au service public dans les zones non rentables. Clest
regrettable !

Pourquoi donc ne pas solliciter financierement le secteur
privé, dont les bénéfices sont importants, notamment pour
alimenter le fonds d’aménagement numérique du territoire
créé en 2009 ? Pourquoi ne pas intégrer, comme nous vous le
demandons depuis de nombreuses années, 'acces au tres haut
débit dans le service universel ?

Aujourd’hui, 'acces a 'information et 4 la communication
est plus que jamais un facteur structurant pour l'attractivité
des territoires, comparable a celui de la desserte en infrastruc-
tures essentielles. Il nous faut en prendre la mesure et réaliser
le fibrage optique de I'ensemble du territoire. Il sagit de I'un
des défis majeurs du XXI* siecle.

Pour la téléphonie mobile, je rappelle que 279 communes
restent aujourd’hui en zone blanche. Les 600 millions d’euros
d’investissements prévus permettront-ils de résoudre cette
question et également de limiter les zones grises?

Je voudrais, pour conclure, dire quelques mots sur les
maisons de santé pluridisciplinaires dont le Gouvernement
souhaite voir porter le nombre a 250.

Nous sommes pour notre part favorables a cette démarche,
a la condition — jy insiste — que les professionnels n’y prati-
quent pas de dépassements d’honoraires.

Sur le fond, 'ensemble de ces politiques menées par le
Gouvernement ont entrainé un malaise au sein des territoires,
malaise qui n’est sans doute pas pour rien dans le basculement
du Sénat a gauche. Il est temps que le Gouvernement entende
le message des élus locaux et de la population.

La richesse de la France, c’est 'ensemble de ses territoires et
de leurs habitants qu’il ne faut pas, au nom de la rigueur et de
Paustérité, de 'appétit des banques et des fonds spéculatifs,
abandonner au jeu de la concurrence mondialisée, concur-
rence qui accentue la fracture sociale au sein de notre pays.

La France va-t-elle devenir un désert avec quelques oasis qui
concentreront toutes les activités ? C’est tout sauf de 'aména-
gement du territoire.
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Pour toutes les raisons que je viens d’évoquer, nous
voterons contre les crédits de cette mission. (Applaudissements
sur les travées du groupe CRC et du groupe socialiste-EELV.)

M. le président. La parole est 3 M. Jean-Claude Requier.

M. Jean-Claude Requier. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, la mission « Politique des terri-
toires » est, par le volume de ses crédits, la plus petite du
budget général dotée d’objectifs de performance, mais aussi,
paradoxalement, 'une des plus importantes par son objet,
puisqu’elle vise a garantir la cohésion de la République.

M. Jean-Jacques Mirassou. Trés bien!

M. Jean-Claude Requier. Chacun a pu mesurer, lors du
congres des maires de France, qui s’est tenu la semaine
derniére a Paris, combien les élus locaux sont inquiets pour
lavenir de leur territoire. Aux incertitudes sur les capacités
financiéres futures des collectivités locales, que ne clarifie pas
ce PLF pour 2012 — loin s’en faut — s’ajoute, pour beaucoup,
un sentiment d’abandon.

Touchés de plein fouet par la mondialisation, par les
mutations économiques et industrielles, les territoires ruraux
voient se multiplier les fermetures ou les délocalisations
d’usines. Ils sont victimes aussi de la politique menée par le
Gouvernement, qui répond malheureusement 4 une logique
de concentration ou de rentabilité dictée par la RGPP,
laquelle sassimile & un véritable jeu de Monopoly, avec élimi-
nation programmée des participants. ..

Avec la carte militaire, la carte judiciaire, la carte hospita-
liere, la carte scolaire, la carte pénitentiaire, tout un ensemble
de services de 'Etat sont transférés sur les métropoles régio-
nales ou économiques. Mais tous les départements ne sont pas
irrigués par de telles métropoles!

Vous allez sans doute me dire, monsieur le ministre, qu’il
ne sert a rien de se lamenter, mais je suis élu d’un départe-
ment, le Lot, qui, §’il est attractif par la richesse de son
patrimoine architectural, naturel et culinaire, avec sept restau-
rants éroilés au guide Michelin,...

M. Bruno Le Maire, ministre. Ils sont excellents!

M. Jean-Claude Requier. ... cumule aussi certains handicaps
tels qu'une agriculture peu demandeuse de main-d’ceuvre et
donc peu pourvoyeuse d’emplois, un habitat dispersé — ce que
Pon appelle le « mitage » —, trés apprécié des habitants mais
coliteux en services, un éloignement des grandes métropoles
ou encore ['absence de TGV, couplée a une desserte ferro-

viaire précaire et cahotante qui fait les frais de la démarche de
rentabilité de la SNCF.

Alors oui, il faut trouver les moyens de revitaliser ces terri-
toires fragiles ol il fait bon vivre, de leur ouvrir de nouvelles
perspectives, d’y créer de nouvelles filicres pour que les
emplois s’y installent.

J’admets que nous avons bénéficié d’initiatives intéressantes
comme les poles de compétitivité, les grappes d’entreprises ou
les poles d’excellence rurale, pour lesquels des moyens signi-
ficatifs ont été dégagés.

Ces actions ont eu plusieurs vertus, dont la premicére est
d’avoir redonné confiance et fierté aux territoires, de leur avoir
permis de révéler et d’exprimer des talents et, ainsi, d’avoir su
créer des dynamiques positives. Il faut aujourd’hui les inscrire
dans les politiques régionales européennes, dont les fonds, en
particulier ceux qui sont issus du Fonds européen de dévelop-
pement régional, le FEDER, sont trop peu mobilisés. Il faut
dire que les procédures sont complexes, qu’il faut jongler avec
axes, mesures et autres sous-mesures, et attendre bien
longtemps l'arrivée des financements européens.

Cependant, vous le savez bien, la réussite de ces initiatives
dépend de la combinaison de multiples facteurs.

Le maintien des services de I'Etat et des services publics est
évidemment essentiel, en particulier pour les territoires les
plus isolés et a faible densité démographique. Je peux
comprendre 'intérét de mutualiser les moyens des opérateurs,
mais, au-dela du probléme de la formation des agents, soyons
clairs, la mise en place des points relais multiservices ne doit
pas conduire, une fois encore, 2 une concentration des services
dans quelques villes.

D’accés aux soins est aussi un point incontournable. Les
solutions de la loi Bachelot-Narquin ne correspondent pas a la
réalité de ce que nous vivons sur le terrain. Il faut attendre
parfois cinq ou six mois pour avoir acces 4 un spécialiste,
contre deux ou trois semaines dans la région parisienne ou
certaines villes du sud-est de la France. Le Lot, par exemple,
n’a plus de pédiatres.

Les mesures incitatives comme le contrat d’engagement de
service public ou le contrat santé solidarité sont, a %évidence,
insuffisantes. La loi Fourcade, adoptée en juillet dernier, a
d’ailleurs enterré ce dernier contrat en supprimant la pénalité
qui 8’y attachait.

Quant aux maisons de santé¢ pluridisciplinaires, c’est sans
doute linitiative qui répond le mieux aux aspirations des
professionnels, notamment des jeunes et des femmes qui ne
veulent plus exercer dans l'isolement. Cela étant, 'objectif de
250 maisons de ce type est loin de couvrir les besoins. Ayez
aussi la franchise de reconnaitre que ces créations sont possi-
bles parce que les collectivités locales jouent le jeu, en les
financant presque autant que I'Etat.

Je crains que nous ne puissions a lavenir faire I'économie de
mesures plus directives, voire coercitives, qui dépasseront,
nécessité oblige, la liberté d’installation. Les patients attendent
des médecins! Or, sur un plan strictement financier, ces
derniers peuvent trés bien vivre a la campagne. Leur
présence confortera les pharmacies rurales et rassurera les
populations.

L’acces aux nouvelles technologies constitue un autre enjeu
de taille. En mati¢re de téléphonie mobile, on nous dit que les
fameuses zones blanches sont en voie de résorption. Certes,
mais encore faut-il s’entendre sur la notion de couverture! Je
vous invite, monsieur le ministre, 2 venir dans le Lot: vous
verrez quil y subsiste de nombreuses zones grises... Dans
certaines communes, la réception varie, pouvant étre nulle a
certains endroits alors quelle est satisfaisante & proximité. 1l
faut alors héler un passant et lui demander ot passe le mobile::
ce peut étre en haut du bourg, devant I'église ou méme dans le
cimetiére. (Sourires.) En outre, les calculs de couverture sont
effectués & extérieur des batiments et sans déplacement, les
téléphones n’ayant alors de mobiles que le nom.

Quant a Internet, 95 % de la population aurait accés au
haut débit. La encore, il faut nuancer! Vous avez fixé I'objectif
du tres haut débit pour tous d’ici a 2025, avec 900 millions
d’euros destinés aux territoires ruraux dans le cadre de ce plan.
Clest bien, mais je crois qu'un engagement plus substantiel
serait bienvenu pour accélérer le processus et rapprocher
I’échéance. Vous le savez, certaines zones moins rentables
pour les opérateurs privés sont laissées  la charge des collec-
tivités.

Bien d’autres aspects mériteraient des commentaires. En
particulier, le maintien d’'une agriculture forte et diversifiée
apparait comme la condition de la vitalité¢ des territoires
ruraux, de méme que le développement des infrastructures
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de transport. Jai d’ailleurs eu l'occasion de dire vendredi ce
que je pensais du schéma national d’infrastructures de trans-

port, le SNIT.

Sur tous ces sujets, le Gouvernement doit tenir ses engage-
ments. Le malaise des territoires est réel. 1l faut aujourd’hui
renouveler le pacte de confiance entre les collectivités et I'Etat.
Pour les territoires les plus fragiles, la solidarité nationale est
plus que jamais nécessaire et le groupe du RDSE, dans la
tradition radicale et républicaine, milite plus que jamais pour
un Etat péréquateur et aménageur. (Applaudissements sur les
travées du RDSE et du groupe socialiste-EELV.)

M. le président. La parole est 8 M. Aymeri de Montesquiou.

M. Aymeri de Montesquiou. Monsieur le président,
monsieur le ministre, mes chers collegues, élu du Gers, le
département le plus rural de France, avec 16 % de sa popula-
tion active dans le secteur agricole, je vois bien sir 'aména-
gement du territoire & travers le prisme rural.

Je suis convaincu du potentiel de la ruralité, mais I'égalité
des chances ne pourra pleinement s’exprimer qu’au moyen de
la péréquation financicre. Priorité proclamée du Gouverne-
ment, qui doit en démontrer la réalité, la ruralité est placée
sous votre autorité, monsieur le ministre, au méme titre que
Pagriculture et 'aménagement du territoire. J'en suis trés
heureux, car les profondes mutations de 'espace rural ont,
depuis quelques années, bouleversé les territoires.

La mission « Politique des territoires », la plus petite en
termes budgétaires, avec 334 millions d’euros de crédits — on
atteint toutefois 5,1 milliards d’euros si U'on regroupe les
quinze missions transversales —, est fondamentale pour la
structuration de notre pays.

Heélas, nous constatons, sans nous résigner pour autant, que
les contraintes budgétaires pésent sur cette mission comme sur
I'ensemble de la loi de finances.

Dans son rapport, le comité présidé par Henri Guillaume
juge que, sur les vingt et une niches fiscales de la mission, dix-
huit sont inefficaces. Prenez-vous en considération ce
rapport? Quel sort réserverez-vous a ces niches? Quel serait
le montant des économies générées par I'éventuelle suppres-
sion des niches qui ont recu un zéro en efficacité, monsieur le
ministre ?

L’économie de 3 millions d’euros sur les crédits non
consommés des contrats Etat-régions est une mesure de
bon sens, qui contribue a la maitrise des dépenses publiques
mise en ceuvre dans ce PLF pour 2012.

Les 235 millions d’euros alloués 4 la deuxi¢me vague
d’homologation des pdles d’excellence rurale encouragent la
création de projets innovants et porteurs d’emplois. Ils consti-
tuent une réelle incitation 3 investir dans la ruralité. J’ai
personnellement soutenu les PER gersois, qui participent au
dynamisme de l'agriculture.

Quelle est votre position, monsieur le ministre, sur la prime
a 'aménagement du territoire, de 32,6 millions d’euros cette
année? Que répondez-vous aux critiques la Cour des
comptes? La PAT est pourtant, me semble-t-il, une mesure
déterminante pour inciter les entreprises a s’installer dans les
zones fragiles et dans celles qui sont ouvertes aux investisse-
ments étrangers.

L’application du programme national « tres haut débit »
pour la téléphonie mobile est décisif, car les zones rurales
souffrent indubitablement d’'une pénurie chronique dans les
communications, que ce soient les routes, 'acces a l'internet
ou la téléphonie mobile.

Mme Nathalie Goulet. Et le train!

M. Aymeri de Montesquiou. Tous les orateurs ont
aujourd’hui mis 'accent sur ces insuffisances.

M. Jean-Jacques Mirassou. Oui!

M. Aymeri de Montesquiou. Chacun s’accorde sur le fait
que l'horizon 2025 pour la couverture de I'ensemble du
territoire est trop lointain. Envisagez-vous un nouveau calen-
drier, monsieur le ministre ? Il le faut! Afin de contribuer a
résorber les zones blanches et les zones grises, plus nombreuses
en réalité que I'évaluation faite par TARCEP, 'Autorité de
régulation des communications électroniques et des postes,
jai saisi les ministres Eric Besson et Philippe Richert de la
candidature du Gers pour devenir département rural pilote
dans la mise en place de la technologie 4G. Je vous demande
de soutenir ce projet, monsieur le ministre.

Vous serez jugé sur la réalit¢ de votre politique visant a
égalité des chances, en particulier si les territoires disposent
d’une couverture numérique, absolument indispensable pour
permettre I'implantation de PME.

Dattractivité et la compétitivité sont au ceeur de la politique
des territoires. Elles sont les éléments cardinaux de I’action de
la DATAR, qui prépare, impulse et coordonne les politiques
d’aménagement du territoire. La DATAR établit études et
analyses sur les nouvelles ruralités a 'horizon 2030-2040,
en relation avec des centres de recherche comme 'INRA, et
formule des scénarios prospectifs permettant d’anticiper les
évolutions. Pour une meilleure stratégie, envisagez-vous un
rapprochement de la DATAR avec le Commissariat général a
I'investissement ?

[’Agence francaise pour les investissements internationaux,
nous %e savons, promeut aupres des investisseurs étrangers
lattractivité territoriale et la compétitivité économique de
notre pays, deuxi¢me en Europe pour les investissements
étrangers, aprés le Royaume-Uni et avant I'Allemagne.
Nous pourrions renforcer sa régionalisation.

Nos atouts pour attirer les investissements sont nombreux
dans les territoires ruraux: qualit¢ de la main-d’ceuvre,
productivité horaire, formation, infrastructures ou qualité de
vie. Néanmoins, il serait indispensable d’analyser la réalicé des
investissements internationaux sur notre sol. Quelle est la part
des acquisitions immobiliéres ? Ces investissements ne consti-
tuent-ils pas souvent une prise de contrdle de PME ou de
start-up destinée a acquérir savoir-faire et brevets avant,
éventuellement, d’abandonner, dans un second temps, une
coquille vide et des salariés a juste titre révoltés?

Pour attirer de nouvelles entreprises et de nouvelles popula-
tions, il est indispensable d’avoir une large offre de services au
public. Nous ne pouvons plus avoir une vision conservatrice
des services publics. Elle doit évoluer de fagon pragmatique et
stratégique sur lensemble du territoire, car la cohérence et
l’équi%ibre sont les principes inhérents a 'aménagement du
territoire. A ce titre, pouvez-vous tirer des enseignements de
Iapplication de 'accord national « Plus de services au public »
dans les vingt-trois départements pilotes ?

Monsieur le ministre, la politique des territoires est certai-
nement, aujourd’hui, l'une des missions les plus essentielles
du budget. Vous devez donc étre habité par une réflexion
politique sur le long terme. L’aménagement harmonieux du
territoire est un théme majeur, a travers lequel le Gouverne-
ment doit nous présenter sa vision prospective de la France.

Dans une démarche de résilience, tentons de positiver la
crise économique et les efforts budgéraires quelle entraine
pour stimuler toute notre créativicé. Nous avons certes peu
de moyens financiers, alors démontrons notre capacité imagi-
native! Vous devez étre lucide et créatif, avoir du bon sens et
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une forte volonté d’agir. Encouragez les initiatives innovantes
et les talents pour rendre espoir & nos territoires. Ils vous
démontreront qu’ils possédent l'indispensable courage et
I'intelligence nécessaire.

Le rapport du Conseil d’analyse économique, Créativité et
innovation dans les territoires, est une mine de propositions
pertinentes et audacieuses nous invitant a faire preuve de cette
originalité nécessaire pour dynamiser 'économie des terri-
toires, trop souvent endormie.

La crise accentue notre tendance au pessimisme et au culte
du déclin, mais je suis convaincu que notre pays est tres riche
en ressources et talents. ]’ajouterai aussi que nous devons avoir
confiance en notre jeunesse !

Vos propositions doivent constituer un appel au courage et
au bon sens, monsieur le ministre. Ce sont les vertus de la
ruralité, et il faut que votre politique leur permette de se
concrétiser. (Applaudissements sur les travées du RDSE, ainsi
que sur les travées de 'UCR.)

Mme Nathalie Goulet. Trés bien!
M. le président. La parole est 2 M. Jean-Claude Lenoir.

M. Jean-Claude Lenoir. Monsieur le ministre, vous me
permettrez de commencer, 2 titre personnel, par des compli-
ments. J'apprécie en effet votre action, votre présence sur le
terrain. Vous étes attaché au monde rural, et vous le montrez.
Vous étes un voisin de 'Orne, et vous connaissez ce départe-
ment. Vous connaissez le dynamisme de ses élus, ses respon-
sables, et nous comptons beaucoup sur vous.
(Applaudissements sur les travées de 'UMP.)

Je n’irai pas jusqu’a dire que, ayant & rencontrer quelques-
uns de vos collaborateurs dans les prochains jours pour
soutenir des projets auxquels je tiens, je souhaitais, bien
entendu, vous adresser ces quelques propos élogicux.

(Sourires.)
Mme Nathalie Goulet. Et voila!

M. Jean-Claude Lenoir. Bien entendu, vous allez penser que
je vais maintenant les atténuer quelque peu. (Exclamations
ironiques sur les travées du groupe socialiste-EELV’)

En vérité, monsieur le ministre, vous avez eu raison de dire
devant la commission que quelque chose manquait dans le
dispositif gouvernemental. Vous pensiez a un secrétariat
d’Etat (M. Jean-jacques Mirassou sexclame.); mon opinion
est un peu différente.

L’aménagement du territoire et 'aménagement rural
devraient, me semble-t-il, relever du Premier ministre, car
tous les ministeres sont concernés. Il était un temps ou la
Délégation interministérielle & 'aménagement du territoire et
a lattractivité régionale, la DATAR, était rattachée directe-
ment au Premier ministre et avait donc la possibilité d’avoir
une véritable influence sur I'ensemble des actions ministé-
rielles. Mon propos va vous le démontrer.

Je crois au monde rural tout simplement parce que je suis
moi-méme issu de ses territoires. Je sais aussi les faiblesses
d’un territoire rural intermédiaire, c’est-a-dire relativement
proche de Paris, avec tous les atouts que l'on peut
imaginer, mais en méme temps situé & proximité de villes
plus importantes, avec pour conséquence une diminution de
certains services offerts aujourd'hui a la population.

Je souhaite attirer votre attention sur différents points.

Tout d’abord, I'emploi, qui est évidemment le probléme sur
lequel nous travaillons le plus.

Loin de moi, loin de vous, loin de tous, I'idée que l'activité
industrielle forte doit se développer dans des centres impor-
tants. De nombreux pays — je pense notamment a ['ltalie —
ont démontré que I'entreprise a la capacité de se développer de
facon extraordinaire en milieu rural. A ce titre, vous le savez,
dans le département de I'Orne, un certain nombre de pdles
industriels se sont développés, fortifiés par I'action, bien sr,
des dirigeants mais également des salariés, soutenus par les
élus et aussi fortement par les pouvoirs publics, y compris
lorsqu’il y a eu des reconversions ou des menaces sur certaines
entreprises.

Il faut créer les conditions permettant a ces entreprises de
continuer 2 se développer, notamment en ce qui concerne la
formation des hommes et les transports.

Avec les transports, monsieur le ministre, nous sommes au
coeur d’un vrai sujet. Nous sommes un territoire intermédiaire
et nous voyons les liaisons ferroviaires décliner, en qualité et
en quantité.

Mme Nathalie Goulet. Ah!

M. Jean-Claude Lenoir. J’étais samedi dernier dans mon
département, a la gare du Theil-sur-Huisne, avec un certain
nombre de manifestants. Nous sommes restés trés sagement
sur le quai, mais nous avons manifesté auprés de la SNCF
notre refus de voir que, en raison de I'étroitesse du fuseau qui
dirige les voyageurs venant de plus loin vers Paris, la cadence
diminue et des trains passent sans sarréter.

A Theure ot Pon parle d’aménagement du territoire, de
développement durable, d’attractivité des territoires pour
des personnes qui doivent utiliser le mode de transport
offert par la SNCEF, il n’est pas possible de se retrouver
devant ce genre de situation.

En ce qui concerne maintenant les services publics, un
certain nombre d’adaptations ont été acceptées, consenties
par les élus, ces derniers ont méme largement participé a
leur modernisation. C'est que, au départ, un contrat avait
été passé entre les élus et certains services publics, je pense
notamment a La Poste.

Dans mon département, un certain nombre d’élus ont ainsi
accepté d’accompagner La Poste dans 'aménagement des
points relais. Aujourd’hui, on s’apercoit que, dans un
second temps, La Poste souhaite encore modifier son déploie-
ment sur le terrain et diminuer le temps de présence de ses
salariés.

Ce n’est pas possible, 1a aussi, monsieur le ministre, et
jappelle l'attention du Gouvernement sur la nécessité de
faire en sorte que le contrat soit respecté.

Autre élément concernant 'aménagement du territoire: la
présence médicale. J'ai été heureux (% entendre des représen-
tants de la majorité sénatoriale soutenir que les poles de santé,
que vous nous avez proposé de créer dans nos territoires,
étaient une excellente idée et que c’érait sans doute la
meilleure solution pour attirer des médecins et assurer la
présence médicale sur notre territoire.

LA encore, monsieur le ministre, nous sommes préts, bien
siir, & accompagner ces projets — certains figurent d’ailleurs
dans le rapport — mais nous avons besoin d’une aide
soutenue, car le colit de ces pdles de santé est particulierement
élevé.

Jen viens a la question du numérique.

Je lis dans le rapport que, selon les affirmations de
’ARCEP, 99,5 % du territoire serait couvert par le haut débit.

M. Aymeri de Montesquiou. N’importe quoi!
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M. Jean-Claude Lenoir. Il faut appeler I'attention des
responsables qui avancent de tels chiffres: qu’ils viennent
sur place et ils pourront constater qu'une superficie impor-
tante de notre département n’a toujours pas acces au haut
débit!

Mme Nathalie Goulet. Absolument!

M. Jean-Claude Lenoir. A un moment ot 'on patle du tres
haut débit, les élus, trés naturellement, relaient la demande de
leurs concitoyens, qui réclament quau moins le haut débit
fonctionne...

Les collectivités locales se sont beaucoup engagées en faveur
du développement du numérique, du haut débit, et du tres
haut débit de demain. Il est important que les chiffres
annoncés correspondent 2 la réalité.

Nous avons la possibilité d’attirer sur nos territoires une
population plus jeune, qui travaille, qui entreprend, mais la
condition est posée : Cest, bien entendu, le développement du
numérique.

Jaborderai un autre sujet important, monsieur le ministre :
laction culturelle.

Il a existé pendant des décennies un vrai fossé entre le
monde urbain et le monde rural.

M. Jean-Jacques Mirassou. C’est vrai!

M. Jean-Claude Lenoir. Le monde rural n’avait pas les
mémes droits.

Moi-méme, étant plus jeune, je me souviens du temps qu’il
fallait pour que des films a grand succés arrivent dans les salles
de nos petites communes. Cétait tellement long que les
camarades rencontrés dans des colonies vacances ou 2 la
faveur de quelques déplacements nous avaient raconté dans
le menu détail ces films de sorte que, quand on les voyait pour
la premiére fois, on les connaissait évidemment du début a la
fin! (Sourires.)

Aujourd’hui, monsieur le ministre, le monde rural est riche
en initiatives qui permettent d’offrir une programmation
culturelle de qualité et il est extrémement attaché aux
actions de ce type. Encore faut-il, bien entendu, les soutenir!

Tels sont, monsieur le ministre, quelques-uns des points sur
lesquels je souhaitais appeler votre attention, tant je suis
convaincu que le mot « ruralité » rime avec « modernité ».

Nous avons aujourd’hui une population nouvelle qui, pour
des raisons évidentes lides au cadre de vie et & la qualité des
prestations offertes, préfere vivre a la campagne, mais les
conditions que jévoquais précédemment sont évidemment
des préalables pour fortifier ces territoires.

Monsieur le ministre, vous nous présentez un budget dont
jai entendu certains a cette tribune nous expliquer avec un art
consommé du sophisme qu’il fallait voter contre. Je suis
persuadé qu’avec le méme budget une autre majorité se
serait extasiée devant ce beau budget! Est-ce a dire que,
maintenant, au Sénat, il faut étre contre le budget issu de
nos délibérations pour soutenir le Gouvernement, et pour si
on ne le soutient pas? (Sourires.)

Non, monsieur le ministre, je vous soutiendrai, car je ne
crois pas aux acréantements de la gauche telle quelle se

présente aujourd’hui! (Applaudissements sur les travées de
LUMP et de 'UCR.)

M. le président. La parole est & M. Jean-Jacques Mirassou.

M. Jean-Jacques Mirassou. Monsieur le président,
monsieur le ministre, mes chers collegues, la mission
« Politique des territoires » ne retrace pas intégralité de

Pinvestissement de I'Etat — ou plutét de son désengage-
ment — dans les territoires; pour autant, elle est hautement
symptomatique et on est en droit de se demander si la
présentation du budget concernant 'aménagement du terri-
toire n’est pas volontairement fractionnée pour mieux cacher
ses insuffisances.

De ce point de vue dailleurs, Iaffaiblissement de la
DATAR, outil stratégique et prospectif sil en est, est tout 2
fait révélateur du manque de volon® politique qui devrait
animer le Gouvernement dans ses choix.

L’augmentation des crédits de paiement largement
tempérée — le mot est faible — par la diminution des autori-
sations d’engagement n’augure rien de bon pour lavenir.
Comme si cela n’était pas suffisant, voild que nos collégues
députés, sans doute moins attachés que nous aux territoires,
n’ont rien trouvé de mieux que de donner un coup de rabot
de 3 millions d’euros sur ces mémes autorisations d’engage-
ment et crédits de paiement.

Bref, 1a peut-étre plus qu’ailleurs, on réduit la voilure en
introduisant le double risque non seulement de 'accentuation
du phénomene de saupoudrage, mais aussi d’'une mise en
concurrence potentiellement malsaine des territoires entre
eux.

Monsieur le ministre, mes chers collégues, permettez-moi, a
ce stade du constat, d’élargir mon propos et d’étre un peu plus
généraliste, car lactualité I'exige. Je pense, bien siir, aux
craintes exprimées avec force voild quelques jours par
Iensemble des élus locaux, a 'occasion du Congres des
maires de France, sur le devenir des territoires qu’ils repré-
sentent.

Personne ne saurait ignorer le role essentiel que jouent les
collectivités dans le cadre de I'aménagement du territoire.
Elles sont parfois, et tour & tour, & l'origine des opérations
et les assument a 100 %, ou interviennent dans le cadre d’'un
partenariat avec I'Etat ou d’autres collectivités territoriales.

Personne ne saurait non plus faire l'impasse sur quelque
chose qui est omniprésent dans la discussion de ce projet de
loi de finances et dans ce budget, mais qui n’est jamais
nommément cité, je veux parler de la désormais tristement
célebre « révision générale des politiques publiques » qui,
depuis maintenant quelques années, méthodiquement,
consciencieusement, affaiblit nos territoires.

Mme Nathalie Goulet. Cest vrai!

M. Jean-Jacques Mirassou. En clair, et pour étre rapide,
monsieur le ministre, car vous connaissez ces chiffres aussi
bien que moi, cela se traduit par la bagatelle de 150000
emplois de fonctionnaires supprimés en cinq ans, sacrifiés
les uns sur l'autel de la carte judiciaire, d’autres sur I'autel
de la carte scolaire, d’autres encore au nom de la réforme de la
Poste, de la gendarmerie ou des trésoreries principales.
Aujourd’hui, nous sommes devant ce formidable paradoxe
qui veut que 'on demande aux collectivités territoriales de
se substituer 4 'Etat, notamment dans le cadre des services
publics de proximité, tout en stigmatisant les conseils
généraux et les conseils régionaux, trop dépensiers et plétho-
riques en personnel aux yeux du Gouvernement. On sait
comment cela a fini le 25 septembre 2011, lors des élections
sénatoriales !

Le document présenté fait également allusion — il est peut-
éure utile de I'évoquer, monsieur le ministre — a la suppression
de la taxe professionnelle, sans pour autant procéder & un
bilan d’étape qui se voudrait objectif. (Mme Nathalie Goulet
sexclame.) S'il existait, ce bilan révélerait d’ailleurs inévitable-
ment que la suppression de cette taxe a entrainé mécanique-
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ment la diminution des capacités d’investissement des collec-
tivités territoriales, des capacités qui sont passées — mais, la
encore, vous le savez aussi bien que moi — en ce qui concerne
I'investissement public de la nation, de 75 % 4 63 %. Bien
entendu, cela a suscité des difficultés sérieuses pour les PME,
notamment dans le bitiment et les travaux publics. Ce
marché de dupes — car c’est bien de cela qu'il s’agit! —
méritait d’étre dénoncé.

Mais cela va plus loin encore: la baisse des investissements
publics se traduit forcément par une altération de l'attractivité
des communes et des territoires, ce qui est totalement antino-
mique par rapport au rééquilibrage souhaité a I'échelon de
notre pays.

Tout cela va donc a 'encontre du but recherché.

Dans un autre registre, j'évoquerai le SNIT, le schéma
national des infrastructures de transport.

La rédaction de ce document a, vous le savez, connu bien
des difficultés, notamment du fait d’'un manque de cohérence
et de perspective politique, qui lui a trop souvent donné les

bl . 7 3, . .
apparences d’un cahier de doléances, s’éloignant, de ce fait, du
texte destiné & orienter, pour les décennies & venir, notre
politique des transports avec son corollaire, les infrastructures.

Ce manque de vision globale est sans doute dit & I'éloigne-
ment — et pour cause! — de la DATAR, qui aurait pu jouer
un role d’éclaireur et de fédérateur. On avait pourtant, la
encore, l'occasion d’éviter les inexplicables inégalités de traite-
ment entre les territoires, qui ont, du reste, été relevées par
nombre de nos collégues.

Je conclurai mon propos en parlant des fonds consacrés,
dans le cadre de la politique interministérielle du territoire, a
Poffre de soins, des fonds qui ne connaissent qu’une évolution
timide.

Ceux qui connaissent bien ce dossier approuvent la multi-
plication des maisons de santé pluridisciplinaires: cette
nouvelle organisation des soins constitue un point de
passage forcé. Toutefois, il est illusoire de penser que ces
structures pourront, a elles seules, éradiquer les déserts
médicaux, de plus en plus nombreux dans nos territoires.

Concernant la sécurité, il est impératif de mettre a la dispo-
sition de ce corps médical des plateaux techniques opérants et
petformants, leur permettant de travailler dans de bonnes
conditions; je pense notamment aux hépitaux généraux,
qui jouaient pleinement leur role.

Vous mettez en exergue un certain nombre de solutions
innovantes, mais, malheureusement, force est de constater
que les moyens ne suivent pas. En effet, avec la loi HPST,
la loi portant réforme de I'hopital et relative aux patients, a la
santé et aux territoires, vous étes en train de démanteler, au
nom d’une rentabilité illusoire, ces structures hospitaliéres en
mettant en place la fameuse T2A, la tarification a l'activité.

Vous laurez compris, nous estimons que la mission
« Politique des territoires », & I'instar de ce projet de loi de
finances, ne témoigne d’aucune vision stratégique et n’est
donc pas en mesure de donner a la France I'élan dont elle a
besoin! (Applaudissements sur les travées du groupe socialiste-
EELV, ainsi que sur certaines travées du RDSE.)

M. le président. La parole est & M. Antoine Lefevre.

M. Antoine Lefévre. Monsieur le président, monsieur le
ministre, madame, messieurs les rapporteurs, mes chers colle-
gues, la mission « Politique des territoires » est la pour tendre
au plus prés du principe d’égalité entre les territoires. A cet

égard, je salue, dans le contexte budgétaire actuel plus que
contraing, 'évolution, certes légere, mais existante, voulue par
le Gouvernement, des crédits octroyés a cette mission.

Couverture des territoires en téléphonie mobile, accés aux
soins, maintien de socles de services publics, aménagement
numérique des territoires, tels sont les quatre piliers retenus
pour la politique d’aménagement en vue de renforcer la
compétitivité et la solidarité de nos territoires et entre nos
territoires.

Parallelement, la réforme des implantations des armées a
nécessité la mise en place d’un plan national d’accompagne-
ment des territoires touchés par les restructurations militaires :
82 sites sont concernés.

Le nord-est de la France, qui comprend le département de
I’Aisne, concentre I'essentiel des fermetures des sites militaires
décidées dans le cadre de la RGPP. Une mission spécifique
d’accompagnement a méme éé créée et confiée au préfet

Hubert Blanc.

Dans le cadre de la mise en ceuvre du Livre blanc sur la
défense, le site de Laon-Couvron fermera ses portes en
juillet2012. Le 1¢ régiment d’artillerie de marine sera trans-
téré a Chalons-en-Champagne, dans la Marne, département
voisin. Cette fermeture concernera plus de 900 militaires et
quelque 100 personnels civils, alors que ce territoire connait
déja de grandes difficultés économiques.

Si l'année 2012 parait, en partie, consacrée a la redynami-
sation des territoires affectés par le redéploiement des armées,
je souhaite vous interroger, monsieur le ministre, sur le
maintien des crédits de reconversion prévus pour le site
Laon-Couvron dans le cadre du projet de loi de finances
pour 2012, a savoir 10 millions d’euros.

Dans le cadre du CRSD, le contrat de redynamisation des
sites de défense, les collectivités territoriales ont souhaité
assurer le portage foncier et bénéficier de l'acquisition de
cession a I'euro symbolique du site de Laon-Couvron, confor-
mément au décret du 3 juillet 2009.

En effet, y est envisagé le développement d’une infrastruc-
ture dédiée a la conduite automobile sportive de loisirs, grice a
implication de partenaires spécialisés reconnus.

Comme vous pouvez le constater, les acteurs locaux travail-
lent a la reconversion du site, et certains investisseurs ont
aujourd’hui confirmé leur intérér.

Clest pourquoi il est nécessaire de recueillir une prompte
estimation de la valeur de cette emprise militaire, afin de
pouvoir concrétiser, dés le départ de 'armée, un projet qui
est porté par tous les élus et attendu par la population.

Au début du mois de septembre dernier, javais d’ailleurs
alert¢ Mme la ministre du budget sur le caractére urgent de
cette question. A la mi-octobre, les services ministériels se sont
rendus sur le site, mais nous ne disposons toujours pas, a ce
jour, d’estimation.

Je souhaiterais aussi savoir, monsieur le ministre, oll en est
le rapport sur la mission Grand Nord-Est que devait remettre
le préfet Hubert Blanc en 2009, soit il y a maintenant deux
ans.

Enfin, je veux attirer I'attention du Gouvernement sur les
opérations de dépollution conduites sur les sites militaires. 1l
semble que cette variable, au fort impact financier, ne soit pas
toujours prise en compte dans le cadre des discussions portant
sur le transfert de propriété des emprises venant a étre libérées.
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Je vous remercie, monsieur le ministre, de vos réponses sur
ces questions essentielles, qui concernent de nombreux terri-
toires francais. (Applaudissements sur les travées de 'UMP et de
I'UCR.)

M. le président. La parole est @ M. Jean-Luc Fichet.

M. Jean-Luc Fichet. Monsieur le président, monsieur le
ministre, madame, messieurs les rapporteurs, mes chers colle-
gues, je tiens, tout d’abord, a saluer la pertinence du travail de
notre collégue rapporteur pour avis Ronan Dantec, qui a su
montrer I'insuffisance de ce budget en direction des territoires
pour ce qui concerne tant le programme « Impulsion et
coordination de la politique d’aménagement du territoire »
que les quatre actions du programme « Interventions territo-
riales de I'Etat ».

Vous I'avez vous-méme reconnu, monsieur le ministre, lors
de la présentation de votre budget en commission, le
2 novembre dernier, la charge de travail est lourde en
mati¢re d’'aménagement du territoire, et le besoin est consi-

dérable.

Or vous nous apportez pour toute réponse un budget de
misere pour une mission dont 'examen ne nous occupera pas
plus d’'une heure trente sur la totalicé¢ de la discussion du
projet de loi de finances... Les collectivités territoriales sont
donc la derniere des préoccupations du Gouvernement!

Je concentrerai plus particulierement mon propos sur
'aménagement du territoire.

La mission « Politique des territoires » représente
334 millions d’euros en autorisations d’engagement et
340 millions d’euros en crédits de paiement.

Alors que les collectivités locales expriment un mal-étre
frappant et que vous avez rappelé I'importance de ce
budget, je m’étonne que I'Assemblée nationale, avec votre
bénédiction d’ailleurs, soit parvenue a le minorer de
3 millions d’euros, et ce en vue de « contribuer au redresse-
ment des finances publiques ».

Pour ce qui concerne le principal programme « Impulsion
et coordination de la politique d’'aménagement du territoire »,
vous prévoyez, en 2012, une baisse des autorisations d’enga-
gement de 5,14 %. Clest autant d’argent en moins pour un
programme qui finance des dispositifs essentiels en termes de
préservation et de création d’emplois mais aussi d’attractivité
de nos territoires.

Ce sont précisément dans les territoires que se jouent
aujourd’hui les grands enjeux de demain, et Clest grice aux
politiques d’aménagement du territoire que I'Etat montre sa
confiance aux collectivités locales et, au-deld, aux citoyens.
Mais tel n’est, malheureusement, plus le cas depuis plusieurs
années.

Les zones rurales et les zones peu denses sont ignorées par
votre gouvernement, quand elles ne sont pas vilipendées parce
quelles seraient dispendicuses; seules comptent aujourd’hui
les grandes agglomérations, et leur centre-ville.

Nous sommes plutdt ici dans une politique dite de
« déménagement » du territoire. Clest peut-étre un lieu
commun que de le dire, mais c’est malheureusement la réalité.

Pour finir de montrer le manque d’engagement de I'Etat
derriere les belles déclarations d’intention faites en matiere de
développement des territoires, je reprendrai trois exemples,
que mes collégues ont déja cités, mais il m’importe de les
exposer de nouveau, ne serait-ce que pour mieux vous
convaincre, monsieur le ministre.

Permettez-moi tout d’abord d’évoquer la question du tres

haut débit.

Malgré la mise en ceuvre prévue, en2012, du programme
national « trés haut débit » 3 hauteur d’1,5 million d’euros
pour les schémas directeurs territoriaux d’aménagement
numérique des collectivités, I'engagement de I'Etat reste tres
insuffisant pour lutter contre la fracture numérique. Ce sont
les collectivités territoriales qui n’ont plus qu’a mettre de
Pargent sur la table!

Monsieur le ministre, les zones rurales attendent toujours
des outils de financement. A 'heure actuelle, nos collectivités
sont en premiere ligne pour financer les infrastructures du tres
haut débit dans les zones non rentables. La responsabilité est
chercher dans la liberté totale que vous avez laissée aux opéra-
teurs privés, lesquels favorisent, naturellement, les secteurs a
plus forte densité. Les associations d’élus demandent un
engagement budgétaire plus substantiel, et c’est ce que préco-
nise également notre collegue Hervé Maurey dans le rapport
d’information qu’il a remis.

Mme Nathalie Goulet. Excellent rapport!
M. Jean-Luc Fichet. Tout 2 fait!

Monsieur le ministre, que faites-vous concrétement
aujourd’hui?

Dans ma région, la Bretagne, les opérateurs privés ont
annoncé un investissement sur seulement 42 % du territoire !
Cela va se traduire par un besoin de financement par les
collectivités locales de 1,12 milliard d’euros a minima, avec
une participation de I'Etat avoisinant les 290 millions d’euros.
Les chiffres parlent d’eux-mémes!

L’Etat n’a pas mis en place de dispositif analogue 2 celui qui
est en vigueur pour I'électricité ou les déchets ménagers, qui
permettait d’apporter une source de financement: il sera
souvent impossible aux collectivités d’assumer cet investisse-
ment colossal. La date butoir de 2025 est absolument incom-
préhensible, « fortiori celle de 2030, dont il est également fait
état.

L’Etat n’a pas pris la mesure de I'enjeu pour 'ensemble du
territoire, mais a simplement fait en sorte de résoudre I'équa-
tion pour les zones « rentables », qui sont, en fait, les zones
urbaines. La France ne se résume pas & une collection de
quelques zones agglomérées denses. Les collectivités ne
pourront faire face a cet enjeu — plus de 1 milliard d’euros
pour la seule région Bretagne — qu’en mobilisant leurs
sources communes de financement.

A Theure ot il est fait état de la « gabegie financi¢re des
collectivités locales », on ne peut que s'interroger. Il est plus
que temps que I'Etat, qui a été alerté par de trés nombreux
élus, quelle que soit leur appartenance politique, prenne
réellement conscience de lenjeu, car, sans le numérique, il
n’y aura pas, dans une économie désormais mondialisée, de
croissance durable.

Permettez-moi maintenant d’aborder les maisons de santé
pluridisciplinaires, un sujet qui a aussi été évoqué a plusieurs
reprises.

Pour faciliter I'accés aux soins, il est prévu de créer
250 maisons de santé¢ pluridisciplinaires, pour un budget de
10 millions d’euros en2012.

Les maires, notamment dans les communes rurales, sont de
plus en plus confrontés aux demandes de leurs concitoyens en
termes d’offre médicale. Il faut le répéter, la création des
maisons médicales est en soi une bonne chose, mais les
agences régionales de santé demandent aujourd'hui, 2 juste
titre, que tout projet de maison de santé soit également porté
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par une association de professionnels de santé. Les collectivités
locales ne veulent pas que la maison médicale ait été financée
en vain ou qu’elle ne soit pas suffisamment attractive pour des
médecins.

Mais si I'on ne construit des maisons pluridisciplinaires de
santé que la ou il y a des médecins, on n’aura pas vraiment
églé | bléme de la désertificati édicale!
réglé le probléme de la désertification médicale!

Ce n’est pourtant pas une fatalité: il nous faudra, a un
moment donné, travailler en collaboration avec les
médecins pour prévoir des méthodes plus coercitives.

Mme Nathalie Goulet. Trés bien!

M. Jean-Luc Fichet. On le sait, le départ du médecin généra-
liste, cest d’abord une perte de chiffre d’affaires pour la
pharmacie, puis la fermeture de lofficine, et le groupe infir-
mier resté sur place qui voit sa tiche tellement compliquée
qu’il finit, lui aussi, par rejoindre le centre-ville. Voila
comment ces zones rurales — mais les zones périurbaines
sont aussi concernées — deviennent de véritables déserts
médicaux.

Cela avait été répété & maintes reprises lors de 'examen de la
loi HPST, mais on ne nous avait pas entendus. Puis, progres-
sivement, on s’est rendu compte que le mal faisait son ceuvre
et que les effets étaient absolument dévastateurs.

La loi HPST avait permis quelques petites avancées, que la
loi Fourcade a complétement fait disparaitre.

Mme Nathalie Goulet. Eh oui!

M. Jean-Luc Fichet. Méme au Sénat, les élus de la majorité
présidentielle s’en sont émus.

Mme Nathalie Goulet. Oui!

M. Jean-Luc Fichet. Certes, les maisons de santé pluridisci-
plinaires constituent une premiere réponse, mais la participa-
tion de I'Etat n’est pas, je le répete, assez élevée.

Quant aux bourses incitatives de 1200 euros par mois, elles
ne changent rien. Toutes les analyses le prouvent, ce n’est pas
de l'argent que veulent les médecins. Ce n’est pas en versant
des financements complémentaires que 'on motivera les
internes. Ce n’est pas la bonne réponse.

En revanche, on sait que 58 % des Francais ont renoncé a
consulter un spécialiste & cause des délais. Il faut, en moyenne,
103 jours pour obtenir un rendez-vous chez un ophtalmolo-
giste, et encore, en invoquant I'urgence...

La lutte contre les déserts médicaux est devenue aujourd’hui
une nécessité pour tous les élus. La prise de conscience est
collective. Mais cette nécessité criante n’a pas encore atteint les
oreilles du Gouvernement! Pourtant, il y a bien urgence.

Dans mon département, la moyenne d’4ge des médecins
généralistes est aujourd’hui de cinquante-six ans. Par consé-
quent, si rien n’est fait, dans les quatre ou cinq ans, vous
imaginez bien qu’il n’y aura tout simplement plus aucun
médecin!

On peut aussi s'interroger sur les coopérations hospitalicres
mises en place par la loi Bachelot-Narquin. Ce qui, 4 lorigine,
semblait étre une bonne chose se traduit, en fait, aujourd’hui,
par le renforcement des grands centres hospitaliers et la ferme-
ture de services hospitaliers, voire d’hdpitaux de proximité, ce
qui est tres grave! De plus, nous constatons qu’il y a de moins
en moins de spécialistes, ceci étant la conséquence de cela.

Le dernier point que je voudrais évoquer, bien que mon
temps de parole soit bientdt écoulé, concerne les algues vertes.

Le programme 162 comprend bien une action Eau -
Agriculture en Bretagne sur la problématique des nitrates.
Mais qu’observe-t-on, sinon que, paralléelement, a cette
politique de lutte contre les algues vertes que vous menez,
les dispositions que vous avez prises permettent d’augmenter
les quantités d’azote épandues a 'hectare! Cette attitude
paradoxale exacerbe les conflits entre une partie du monde
agricole et les défenseurs de I'environnement. On croirait
presque & un acte volontaire pour empécher le dialogue et
une évolution positive vers de vraies réponses partagées.

Je ne vais pas prolonger mon intervention.
M. le président. Non, en effet, mon cher collegue!

M. Jean-Luc Fichet. Comme vous ['aurez compris, monsieur
le ministre, nous ne voterons pas les crédits que vous nous

proposez. (Applaudissements sur les travées du groupe socialiste-
EELV.)

M. Daniel Raoul, président de la commission de l'économie. Un
scoop! (Sourires.)

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. Bruno Le Maire, ministre de [ agriculture, de ['alimentation,
de la péche, de la ruralité et de laménagement du territoire.
Monsieur le président, mesdames, messieurs les sénateurs, je
suis trés heureux de présenter aujourd’hui les crédits
pour2012 de la mission « Politique des territoires ». Ce
budget doit nous permettre de relever deux défis majeurs:
le renforcement de lattractivité de tous les territoires et la
garantie de I'équilibre entre les territoires.

L’objectif de notre politique — car il en existe bien un,
contrairement & ce que jai entendu ici ou la! — est, sur le
long terme, de garantir que, malgré les déplacements de plus
en plus rapides de la population francaise, notamment vers le
littoral, malgré le renforcement des atouts économiques de
certaines régions au détriment d’autres, tout le monde, en
France, trouvera sa place, pourra participer au développement
économique et bénéficier du méme acces aux services publics
et au développement des technologies nouvelles comme le

.
numérique.

Derri¢re la politique des territoires et 'aménagement du
territoire, il y a une dimension a laquelle ce gouvernement
et cette majorité sont profondément attachés, c’est celle de la
fraternité entre les Francais et entre les territoires.

Cette mission « Politique des territoires » est dotée de
331 millions d’euros en autorisations d’engagement et de
337,8 millions d’euros en crédits de paiement. Elle représente
seulement 6 % des 5,4 milliards d’euros qui sont consacrés
par I'Etat a 'aménagement du territoire. Cela étant, je le
précise notamment pour M. Jean-Jacques Mirassou, mais
cela a été aussi abordé par M. Jean-Claude Lenoir, tous les
départements ministériels sont évidemment concernés par
I'aménagement du territoire, et cette politique reste bien
placée sous 'autorité du Premier ministre.

Cette mission comprend deux programmes.

Le programme 112 « Impulsion et coordination de la
politique d’aménagement du territoire » est géré par la
DATAR et doté de 284 millions d’euros. On y trouve la
fameuse prime d’aménagement du territoire, la PAT, dont
certains d’entre vous ont fait mention dans leurs interventions
et dont, je tens a le dire, je souhaite le maintien.

Nous avons maintenu, a I'euro pres, les crédits de la prime
d’aménagement du territoire pour 2009-2010. Jai parfaite-
ment entendu les critiques de la Cour des comptes. Le
probléme, c’est que, n’étant pas soumise au suffrage des
électeurs,...
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Mme Nathalie Goulet. Cela dépend! (Sourires.)

M. Bruno Le Maire, ministre. ... 4 la sanction des citoyens
frangais, ce qui n’est d’ailleurs, bien entendu, pas son rdle, la
Cour n’a pas a rendre compte, en termes de maintien des
emplois, de fermeture des usines ou d’installations, de la
politique qui est conduite.

Or une politique qui a permis de maintenir 42 000 emplois
entre 2007 et2011, méme si elle peut certainement étre
recentrée, améliorée, mérite, selon moi, d’étre maintenue.
Par conséquent, nous maintiendrons la prime d’aménagement
du territoire et, avec elle, les emplois qu’elle permet de
conserver.

M. Aymeri de Montesquiou. Trés bien !

M. Bruno Le Maire, ministre. Le programme 162 « Interven-
tions territoriales de I'Etat », le PITE, géré par le ministere de
l'intérieur et doté de 47 millions d’euros, finance notamment
— je le précise pour Jean-Luc Fichet — la lutte contre la
prolifération des algues vertes en application du plan de
lutte contre les algues vertes, dont je suis certain qu’il
donnera des résultats sur le long terme.

Comme vous l'avez rappelé, C’est uniquement grice au
travail de coordination et au dialogue entre les agriculteurs,
les associations et les responsables locaux que nous arriverons a
trouver les bonnes solutions.

Dans le cadre du plan de retour a équilibre des finances
publiques, les crédits de cette mission diminueront de
4,5 millions d’euros, ce qui représente moins de 1,4 % du
budget de cette mission présenté dans le projet de loi de
finances pour2012.

Leffort est réparti de maniére équitable.

Les crédits alloués aux contrats de projets Etat-région, les
CPER, sont réduits de 1 million d’euros, mais cela ne remet
pas en cause les projets engagés.

Les crédits consacrés aux pdles de compétitivité et aux
grappes d’entreprises sont réduits de 2 millions d’euros,
mais ils seront réajustés en fonction du nombre de projets
qui devraient étre soutenus en 2012.

Enfin, les crédits du Fonds national d’aménagement du
territoire, le FNADT, sont réduits de 1,5 million d’euros.
Deffort portera sur la section générale de ce fonds.

Malgré ces efforts d’économies, qui sont indispensables et
dont cette mission ne peut s’exonérer pas plus que n’importe
q
quelle autre d’ailleurs, nous serons en mesure de maintenir les
deux grands objectifs de notre politique d’aménagement du
g ) politiq £
territoire.

Le premier objectif consiste & renforcer I'attractivité du
territoire, ce qui suppose que trois conditions soient remplies.

La premiére est 'amélioration de la couverture numérique
du territoire, point qui a été souligné par I'ensemble des
orateurs.

Aujourd’hui, et c’est un atout majeur, la France est 'un des
pays développés les mieux couverts en numérique, avec un
acces qui est 'un des moins cofiteux, en particulier pour les
ménages. Nous devons absolument maintenir et développer
cet atout stratégique.

En juin2010, nous avons lancé un programme national
« tres haut débit », avec comme objectif 70 % des foyers
frangais raccordés au trés haut débit en2020 et 100 %
en2025. L'objectif est ambitieux, mais il devrait étre atteint

grice, notamment, a lenveloppe initiale de 2 milliards d’euros
prévue pour financer les premiers travaux de couverture
numérique.

Sur ces 2 milliards d’euros, 900 millions d’euros seront
spécifiquement réservés aux projets de raccordement des
collectivités dans les zones pour lesquelles les opérateurs
n'ont pas pris 'engagement de déployer leurs propres
réseaux. J’aurai 'occasion de rencontrer une nouvelle fois
les principaux opérateurs pour leur rappeler leurs responsabi-
lités en la matiere, car tout ne peut pas reposer sur les efforts
de I'Etat et des collectivités territoriales. Les opérateurs
doivent également jouer leur role en matiere d’aménagement
du territoire et ne pas délaisser les territoires les moins peuplés.

Cent millions d’euros seront consacrés a des technologies
autres que la fibre pour assurer la montée en débit des zones
les plus difficilement accessibles.

Jai parfaitement conscience que les 900 millions d’euros
pour équiper les zones les moins denses ne suffiront pas a
couvrir tous les besoins. Nous devons réfléchir au finance-
ment du Fonds d’aménagement numérique des territoires,
afin de disposer de ressources a la fois suffisantes et
pérennes pour garantir la poursuite de ce projet.

M. Hervé Maurey, sénateur de I'Eure, département cher 2
mon ceeur, a fait en ce sens des propositions qui me paraissent
intéressantes,...

Mme Nathalie Goulet. Excellentes!

M. Bruno Le Maire, ministre. ... mais il faudra que nous
prenions rapidement des décisions sur le financement
pérenne de ce Fonds d’aménagement numérique des terri-
toires.

La deuxiéme condition nécessaire au renforcement de
Pattractivité du territoire est la mise en commun de nos
atouts 2 travers la politique des poles et des grappes.

Je tiens a le dire & Mme Evelyne Didier, avec qui javais un
point de désaccord sur ce sujet, les politiques de poles, de
regroupement de nos forces, de travail en commun, tout cela
marche! Cest méme, & mon avis, I'une des perspectives
essentielles pour ce pays, ou il existe encore trop de divisions,
trop de querelles entre les uns et les autres, trop de difficuleés
faire travailler les PME avec les grandes entreprises, trop de
difficultés a faire travailler ensemble les laboratoires de
recherche et les entreprises qui doivent udliser les résultats
de ces recherches. J’ajoute, en tant que ministre de I'agricul-
ture, quil y a encore trop de querelles entre les di?%érents
intervenants des filieres, les producteurs, les industriels, les
transformateurs et les distributeurs.

Ce pays s’en sortira si chacun apprend 2 travailler un peu
mieux avec son voisin...

Mme Nathalie Goulet. Trés bien!

M. Bruno Le Maire, ministre. ... et si on laisse de coté les
querelles au profit de la coopération et du dialogue. Voila ce
qui fera la force de la France!

Les poles de compétitivité et les grappes d’entreprises répon-
dent a cette logique de travail en commun.

S’agissant des poles de compétitivité, nous avons consacré
1,5 milliard d’euros pour la période 2009-2011 au lancement
d’une seconde phase.

Sagissant des grappes d’entreprises, elles doivent permettre
aux petites entreprises d’améliorer leur compétitivieé et leurs
performances en mettant en commun un certain nombre de
richesses. Cent vingt-six grappes ont été sélectionnées pour un
budget total de 24 millions d’euros sur deux ans.
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Pour vous parler trés franchement, nous sommes plutodt
débordés par la demande, parce que le dispositif donne des
résultats. Il permet aussi de mettre en commun des services
qui seraient cofiteux pour une trés petite entreprise, mais qui,
a Iéchelle de deux, trois, quatre ou cinq petites entreprises, le
sont évidemment beaucoup moins.

Enfin, les poles d’excellence rurale, dont Rémy Pointereau a
beaucoup parlé dans son intervention, font également partie
des moyens efficaces de redynamisation du territoire rural.

Depuis 2006, nous avons lancé quatre appels a projets
nationaux. Au total, nous avons financé 652 projets pour
prés de 475 millions d’euros. Prés d’un demi-milliard
d’euros pour les poles d’excellence rurale, c’est un effort
considérable!

Je tiens a dire 2 Rémy Pointereau que ces poles continue-
ront 4 bénéficier de tout le soutien du Gouvernement, en
particulier du ministre de I'agriculture.

Une troisiéme condition est nécessaire au renforcement de
Pattractivité du territoire : le soutien a I’Agence francaise pour
les investissements internationaux, UAFIL, qui joue un rdle
essentiel pour le développement de 'emploi et la création de
richesses dans nos territoires.

M. Aymeri de Montesquiou I'a dit aussi, la France est I'un
des pays les plus attractifs en termes d’investissements étran-
gers.

Les résultats de I'Agence ont été remarquables en 2010:
782 nouveaux projets d’investissements, en progression de
22 % par rapport 22009, et pres de 32000 emplois
nouveaux ou maintenus. C’est bien la preuve qu’il faut
poursuivre cette politique d’attractivité et ce renforcement
de 'Agence francaise pour les investissements internationaux.

A ce titre, la DATAR verse a 'Agence une subvention de
7 millions d’euros pour2012, complétée par une aide de
15 millions d’euros du ministere de I'économie.

Mme Nathalie Goulet. Quinze?

M. Bruno Le Maire, ministre. Le second grand objectif de
notre politique d’aménagement du territoire est de garantir
Iéquilibre entre les territoires.

Au-deld de ce terme quelque peu technocratique
d’« équilibre », Cest le principe de fraternité au sein de la
République frangaise qui est en jeu. Je parle de fraternité entre
des citoyens qui, n’ayant pas choisi leur lieu de naissance, se
retrouvent soit dans des régions dotées de tous les équipe-
ments numériques, tous les emplois, organismes de recherche,
universités, soit, au contraire, dans des territoires ruraux plus
délaissés, ot lacceés au numérique est beaucoup plus
compliqué, l'acces aux services publics est plus difficile,
Puniversité est plus lointaine. Ce sont ces territoires ruraux
qui doivent impérativement bénéficier d’un soutien plus
important de la part du Gouvernement.

Les premiers territoires qui connaissent des situations diffi-
ciles sont ceux qui sont touchés par les restructurations de
défense dont parlait M. Antoine Lefevre.

Jeudi dernier, j’étais & Bordeaux, pour signer, avec Alain
Juppé et Gérard Longuet, un accord pour la revitalisation
d’une zone de défense. Nous ne laissons pas, nous ne laisse-
rons pas a I'abandon les territoires qui éraient d’anciennes
zones de défense ou qui comportaient d’anciens équipements
militaires. Au contraire, nous prévoyons des dispositifs de
soutien et de développement économique.

Cest ainsi que, pour le site de Laon-Couvron, dont vous
nous avez parlé, les engagements de I'Etat, & savoir les
10 millions d’euros prévus, seront maintenus. Le rachat a
Ieuro prés sera prévu également. Monsieur le sénateur,
Pensemble des engagements qui ont été pris aupres de vous
seront donc tenus.

De maniére plus générale, 320 millions d’euros sont consa-
crés A I'accompagnement de ces territoires, dont un tiers

financé par le FNADT.

Certes, chaque territoire touché par une fermeture, qu’il
s’agisse d’une base aérienne ou d’une base de 'armée de terre,
subit bien évidemment, au-deld des pertes d’emplois et des
pertes économiques, un véritable traumatisme. Clest toujours
un déchirement de voir partir d’'une commune ou d’un
canton des militaires qui y étaient installés depuis des décen-
nies. Il est donc impératif que nous continuions d’assurer
'accompagnement de ces territoires.

Jen viens au point qui me tient sans doute le plus & ceeur:
les territoires ruraux. Je le dis 8 M. Jean-Luc Ficheg, s’il y a, au
sein du Gouvernement, un ministre attaché au développe-
ment et A la défense des territoires ruraux, c’est bien le
ministre de lagriculture! Et §'il y a bien un ministre qui
s'occupe plus des territoires ruraux et des communes rurales
que des zones urbaines, c’est bien le ministre de I'agriculture!
On me le reproche d’ailleurs parfois.

Oui, les territoires ruraux sont I'avenir de ce pays. Oui, ils
ont été trop longtemps délaissés. Oui, on ne leur a pas apporté
un soutien suffisant et, pendant des années, ils n'ont pas
bénéficié d’une politique aussi cohérente que celle qui était
destinée & un certain nombre de quartiers proches des grandes
agglomérations.

M. Jean-Claude Lenoir. Eh oui!

M. Bruno Le Maire, ministre. Il n’est jamais trop tard pour
bien faire. Les territoires ruraux font partic de nos priorités
politiques.

Clest vrai pour 'ensemble des territoires ruraux, et cest vrai
aussi en particulier pour 'un d’entre eux, qui me tient a coeur.
Ce n'est pas & moi qu’il faut recommander, madame
Espagnac, de soutenir le Pays basque! (Sourires.) Je passe en
effet beaucoup de temps dans ce pays merveilleux, auquel je
suis profondément attaché. Un contrat territorial couvre la
période 2007-2013, et nous travaillons d’ores et déja a un
nouveau contrat pour l'apres-2013. Dailleurs, si je veux
pouvoir continuer de me rendre régulitrement et en toute
quiétude dans ma ferme de Saint-Pée-sur-Nivelle, jai tout
intérét a porter le développement d’un nouveau contrat terri-
torial apres 2013 ! (Nouveaux sourires.)

Ce sera fait, madame le rapporteur spécial, jen prends
I'engagement!

Mme Frédérique Espagnac, rapporteure xpécz'ale. Merci!
M. Aymeri de Montesquiou. Et le Gers?...

M. Bruno Le Maire, ministre. Enfin, avant d’en venir a des
développements plus précis, je rappelle que I'avenir des terri-
toires ruraux est intimement lié au maintien des exploitations
agricoles et au développement agricole : pas d’avenir pour ces
territoires si les exploitants agricoles francais mettent la clé
sous la porte!

Le développement des territoires ruraux passe par le soutien
a la politique agricole commune et le maintien de la prime
nationale supplémentaire 4 la vache allaitante, la PNSVA, et
de l'indemnité compensatoire de handicap naturel, 'TCHN,
sans laquelle il n’y aurait plus de développement agricole dans
les zones de montagne. Aucun agriculteur ne restera en
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Savoie, dans les Pyrénées, dans les Vosges ou dans le Jura, sans
une ICHN permettant de compenser la difficulté du travail
agricole dans ces territoires.

Le sort de l'agriculture dans les zones rurales dépend aussi
du maintien de la prime herbagere agro-environnementale, la
PHAE, et de 'ensemble des primes européennes en faveur de
Pagriculture.

Oui, l'agriculture a toute sa place, y compris dans les terri-
toires les plus reculés. Je le dis avec toute la conviction qui est
la mienne, mesdames, messieurs les sénateurs, le jour ol nous
aurons abandonné les exploitations rurales installées dans ces
zones de France les plus difficiles d’acces, plus un seul autre
emploi ne s’y créera.

Mme Nathalie Goulet. C’est vrai!

M. Bruno Le Maire, ministre. Aucune activité économique ne
prendra la place des exploitations rurales que nous aurons
laissé péricliter. Clest pour cette raison qu’il faut se battre
pour leur maintien.

Au-dela de cette dimension agricole de la problématique des
territoires ruraux, deux autres sujets sont particuli¢rement
importants, la santé et les services publics.

Pour ce qui concerne la santé, mon département, 'Eure, est
régulierement classé quatre-vingt-dix-neuviéme sur cent. Jean-
Claude Lenoir le sait, méme si son territoire est un peu mieux
loti en termes d’accés aux médecins.

M. Jean-Claude Lenoir. Cela s’améliore!

M. Bruno Le Maire, ministre. Les chiffres sont éloquents: on
compte un médecin pour 200 habitants dans les Bouches-du-
Rhéne et un médecin pour 515 habitants dans I'Eure. Cela
n’est pas acceptable!

M. Jean-Luc Fichet. Voila!

M. Bruno Le Maire, ministre. Nous ne pouvons pas conti-
nuer ainsi, les difficultés liées a I'acces aux soins sont trop
importantes. C'est que nous savons bien quelle réalité se cache
derricre la sécheresse des chiffres. Nous voyons arriver 4 nos
permanences d’élus des meres de famille dont les enfants ne
savent pas lire parce qu’ils ne voient pas bien. Comme, pour
obtenir un rendez-vous chez I'ophtalmologiste, il leur faut
attendre six ou sept mois, 'année scolaire sera perdue, tout
simplement parce que ces enfants n’auront pas eu accés 2 un
spécialiste dans des délais acceptables.

Nous avons pris un certain nombre de décisions. Ainsi
250 maisons de santé pluridisciplinaires sont-elles program-
mées, 200 déja opérationnelles, monsieur Requier. En outre,
160 bourses destinées aux étudiants en médecine qui décident
de s’installer 4 la campagne ont déja été attribuées.

Je vous ai déja fait part de ma conviction personnelle en
matiére d’accés aux soins, mesdames, messieurs les sénateurs :
si les mesures incitatives ne sont pas suivies d’effet, nous
devrons aller plus loin. (Applaudissements.) Jamais les
citoyens n’accepteront une telle rupture d’égalité dans un
domaine aussi essentiel & leurs yeux, a savoir leur santé et
celle de leurs proches.

M. Jean-Claude Lenoir. Treés bien!

M. Bruno Le Maire, ministre. Pour ce qui concerne l'acces
aux services publics et leur fonctionnement, nous devons
penser différemment. Ayons le courage de dire aux Frangais
que l'on ne gardera pas dans chaque commune de France une
poste avec deux employés présents matin, midi et soir!

M. Jean-Jacques Mirassou. On n’en est plus la!

M. Bruno Le Maire, ministre. Laccord de partenariat qui a
été signé avec onze opérateurs nationaux doit permettre de
faire fonctionner différemment, de maniére aussi efficace mais
plus économe, les services publics.

Pour les transports, monsieur Lenoir, il en est de méme.
Nous avons décidé le maintien des liaisons ferroviaires d’équi-
libre. Celles-ci sont effectivement essentielles dans votre terri-
toire pour la vie quotidienne de vos concitoyens. Il ne s’agit
pas de garder toute la ressource pour les seules lignes a grande
vitesse.

Au-dela de ces deux priorités, la santé et les services publics,
nous devons bien évidemment soutenir le développement
économique des territoires ruraux, grice a la fois aux zones
de revitalisation rurale et aux fonds de cohésion.

S’agissant des zones de revitalisation rurale, nous avons mis
en place, a votre demande, un groupe de travail parlementaire
sur les criteres de zonage. Toutefois, au vu des premiers
résultats que vous m’avez remis, il me semble prématuré de
revoir ce zonage. Je ne souhaite donc pas que nous prenions
de décisions en la matiere, sauf & exclure du dispositf de
nombreuses communes rurales, lesquelles seraient alors
confrontées A des difficultés insurmontables.

Enfin, pour financer le développement des territoires les
plus fragiles, nous devons nous appuyer sur les fonds de
cohésion. Monsieur Dantec, vous auriez d{ assister & mon
intervention sur ce sujet au congrés des maires de France. Jai
indiqué tes clairement que le Gouvernement francais était
favorable a la création d’une nouvelle catégorie intermédiaire,
regroupant les régions en transition.

Pourquoi n’ai-je pas annoncé plus tot une telle décision ? La
raison est tres simple: nous devions auparavant réussir a
maintenir le budget de la politique agricole commune.
Nous avons livré une bataille trés difficile, la Commission
européenne souhaitant diminuer, voild moins de deux ans,
le budget de la PAC de 30 %. Or nous avons obtenu son

maintien a 'euro pres!

Apres cette bataille, nous avons pu discuter des fonds de
cohésion. La nouvelle catégorie intermédiaire, qui regroupera
les régions en transition, permettra  dix régions francaises de
sortir des dispositifs par paliers, et non pas brusquement.

Tels sont, mesdames, messieurs les sénateurs, les quelques
éléments de réponse que je souhaitais vous présenter
aujourd’hui sur la politique des territoires.

Il s’agit, j’en suis convaincu, d’'un enjeu absolument essen-
tiel pour nos compatriotes, lesquels ont parfois le sentiment
que, selon que l'on habite dans une commune rurale un peu
reculée, en zone de montagne ou dans un secteur d’acces
difficile, ou que l'on vit dans le centre-ville de Paris, de
Lyon, de Nantes ou de Marseille, les chances ne sont pas
les mémes. A nous de faire en sorte que cette politique leur
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permette d’accéder de la méme maniére a la République, ou
que ce soit sur notre tetritoire. (Applaudissements sur les travées

de 'UMP.)

M. le président. Nous allons procéder au vote des crédits de
la mission « Politique des territoires », figurant & I'état B.

ETAT B
(en euros)
Mission Autorisations d’engagement Crédits de paiement
Politique des territoires 329762613 336497558
Impulsion et coordination de la politique d’'aménagement du territoire 282781299 300433383
Dont titre 2 10467873 10467873
Interventions territoriales de I'Etat 46981314 36064175

M. le président. La parole est 8 Mme la rapporteure spéciale.

Mme Frédérique Espagnac, rapporteure spéciale. La commis-
sion a décidé d’inviter le Sénat a rejeter ces crédits.

M. le président. Je n’ai été saisi d’'aucune demande d’expli-
cation de vote avant l'expiration du délai limite.

Je mets aux voix ces crédits.

(Ces crédits ne sont pas adoprés.)

M. le président. Nous avons achevé 'examen des crédits de
la mission « Politique des territoires ».

Economie

Compte de concours financiers : Préts et avances a
des particuliers ou a des organismes privés

M. le président. Le Sénat va examiner les crédits de la
mission « Economie » et du compte de concours financiers
« Préts et avances a des particuliers ou a des organismes
privés ».

La parole est & M. Christian Bourquin, rapporteur spécial.

M. Christian Bourquin, rapporteur spécial de la commission des
finances. Monsieur le président, monsieur le secrétaire d’Etat,
mes chers collegues, c’est pour moi tout a la fois un grand
bonheur et un grand honneur de siéger parmi vous et de
succéder a Francois Rebsamen en tant que rapporteur des
crédits de la mission « Economie » et du compte de
concours financiers « Préts et avances a des particuliers ou a
des organismes financiers », conjointement avec mon collégue

André Ferrand.

Pour le sénateur fraichement élu que je suis, lexercice est
nouveau. Aussi, pour aller a I'essentiel, je ne reviendrai pas sur
la répartition des crédits programme par programme, vous
renvoyant au rapport écrit, qui a été distribué.

Je souhaite en premier lieu partager quelques remarques
d’ordre général sur les crédits de la mission. Ensuite, jexpri-
merai 'avis de la commission sur la position & adopter concer-
nant le vote des crédits de la mission et du compte de
concours financiers.

Dans le contexte de crise économique et de restrictions
budgétaires que nous connaissons, il n’est pas surprenant de
constater que, par rapport aux crédits ouverts pour 2011, le
budget de la mission « Economie » pour 2012 enregistre une
diminution de 2,6 %. Une telle contraction de 54 millions
d’euros raméne ce budget de 2063 millions d’euros pour
2011 2 2009 millions d’euros pour 2012.

Alors que les dépenses de fonctionnement et de personnel
sont épargnées par le « coup de rabot » budgéaire, jattire
votre attention, mes chers collegues, sur le fait que leffort
d’économie se concentre sur les seules dépenses d’interven-
ton. Le budget pour 2012 pénalisera donc particulierement
les moyens d’intervention de la mission pour ce qui concerne
le soutien aux entreprises et le développement de leur activité
et de 'emploi.

Je pense en particulier au Fonds d’intervention pour les
services, artisanat et le commerce, le FISAC, qui enregistre
une réduction de sa dotation de 23,1 millions d’euros, soit
36 % de moins quen 2011, passant ainsi de 64 millions
d’euros a 40,9 millions d’euros.

Ensuite, une série de dispositifs voient leur dotation
diminuer pour 2012: les actions pour le développement et
Pinitiative en faveur des entreprises, la subvention aux centres
techniques industriels, qui est réduite de 2 millions d’euros, la
dotation des politiques industrielles, la compensation par
I’Etat des surcolits de la mission de service public de transport
postal de la presse par La Poste, et, enfin, les dépenses de
promotion de I'image touristique de la France, sujet plus
particuli¢rement dévolu & mon collégue André Ferrand.

Les réductions de crédits que je viens d’énumérer ne repré-
sentent certes que 3 % du budget global de la mission.
Pourtant, elles portent sur des dispositifs particuli¢rement
sensibles, notamment le FISAC, pour ce qui est du secteur
du commerce et de l'artisanat dans les territoires.

En définitive, il apparait paradoxal que, dans une période de
croissance faible et méme de crise, les seuls crédits de la
mission « Economie » revus a la baisse soient ceux qui sont
susceptibles de soutenir I'activité et d’exercer un effet contra-
cyclique!

Comment, monsieur le secrétaire d’Etat, le Gouvernement

compte-t-il soutenir la croissance avec un budget en décrois-
>
sance ?

M. Roland Courteau. C’est une bonne question!

M. Christian Bourquin, rapporteur spécial. Clest bien le
constat de cette insuffisance, monsieur Courteau, qui
motive la décision de la commission des finances d’émettre
un avis défavorable sur les crédits de la mission « Economie ».

Je souhaite A présent aborder le probleme de la délocalisa-
tion 2 Metz de ['Institut national de la statistique et des études
économiques, 'INSEE.



SENAT - SEANCE DU 28 NOVEMBRE 2011

8675

Notre collégue, et mon prédécesseur dans ces fonctions,
Francois Rebsamen, avait déja alerté le Gouvernement sur
la complexité de cette opération, ainsi que les risques de
surcolt et de retard par rapport a I'échéancier de réalisation.

De fait, le budget de la mission « Economie » entérine un
surcofit lié a la nécessité de recruter en plus grand nombre que
prévu des agents destinés A rejoindre le nouveau centre statis-
tique, ainsi qu’au report de 2013 4 2015 de la livraison des
bureaux et de 'achévement de la nouvelle réalisation.

Permettez-moi, monsieur le président, d’informer mes
collégues que mon groupe, le RDSE, a déposé un amende-
ment portant sur la réduction drastique du budget de
fonctionnement de 'INSEE pour 2012. Aprés avoir été
réduit de 5 % cette année, voild qu’il le serait de 12 %
I'année prochaine! C’est, du moins, ce qu’ont prévu les
députés.

En fait, comme les lignes budgétaires du FISAC et de
I'INSEE sont juste cdte a cote, on a procédé & un transfert:
1,8 million d’euros qui avaient été retirés a I'établissement
public d’aménagement et de restructuration des espaces
commerciaux et artisanaux, 'EPARECA, une composante
du FISAC bien connue des élus locaux, lui ont ensuite été

rendus par prélévement sur le budget de 'INSEE.
En apparence, 'honneur est sauf pour 'TEPARECA. .. Mais

cette somme de 1,8 million d’euros manquera a 'INSEE;
pour avoir travaillé avec 'ensemble des responsables de cet
organisme, je puis vous dire qu’ils n’arriveront pas a produire,
'an prochain, les statistiques dont notre pays a besoin.

Je ne pense pas que nous voulions, ni les uns ni les autres,
supprimer I'indice mensuel des prix a la consommation, les
chiffres du chémage ou ceux de l'inflation...

M. Roland Courteau. Ils cassent le thermomeétre!

M. Christian Bourquin, 7apporteur spécial. Les résultats de la
politique menée, a laquelle je suis pour ma part défavorable,
ne sont pas bons ; mais la nécessité est impérieuse de conserver
le thermomeétre!

Pour conclure, je vais vous faire part de I'avis de la commis-
sion des finances sur les crédits de la mission « Economie ».

Je constate que nos collégues de '’Assemblée nationale,
pourtant majoritairement favorables au Gouvernement, ont
eux aussi regretté les déséquilibres de ce budget, comme je le
fais.

Clest dans le but de le rééquilibrer qu’ils ont abondé de
1,8 million d’euros, de la maniére que je viens d’expliquer, la
subvention allouée & 'EPARECA. Mais ce supplément de
moyens ne suffira pas a4 rendre & cet érablissement sa
capacité d’action en faveur du tissu économique dans les

territoires.

De plus, au cours des débats a 'Assemblée nationale, le
Gouvernement a réduit de 22 millions d’euros les crédits de la
mission « Economie », en application des plans présentés par
le Premier ministre, les 24 aoGt et 7 novembre derniers, pour
réaliser des économies supplémentaires.

Cette diminution, se répartissant entre ses quatre
programmes, rend encore plus sévere la contraction des
moyens d’intervention de la mission « Economie ». Pour
cette raison, la commission des finances propose au Sénat
d’en rejeter les crédits.

En revanche, elle propose I'adoption sans modification des
crédits du compte de concours financiers « Préts et avances a
des particuliers ou a des organismes privés ». (Applaudissements
sur les travées du groupe socialiste-EELV)

M. Jean-Jacques Mirassou. Trés bien! Une analyse fine
mais sans concession !

M. le président. La parole est & M. André Ferrand, rappor-
teur spécial.

M. André Ferrand, rapporteur spécial de la commission des
finances. Monsieur le président, monsieur le secrétaire d’Etat,
mes chers collegues, la mission « Economie » est composée de
quatre programmes budgétaires dont notre collégue Christian
Bourquin, qui a succédé a Frangois Rebsamen, et moi-méme
partageons désormais la charge d’étre les rapporteurs.

Bien sr, j'aurais aimé que nous parta(%ions aussi les conclu-
sions, en particulier sur le vote des crédits de la mission...

M. Roland Courteau. Cest impossible!

M. André Ferrand, rapporteur spécial. Vous comprendrez que
ce ne soit pas le cas. En effet, je proposerai pour ma part
'adoption des crédits de la mission « Economie », ainsi que
ceux du compte de concours financiers « Préts et avances a des
particuliers ou 4 des organismes privés ».

Je souhaite d’abord vous faire part de mes observations
générales sur le champ de la mission.

Celui-ci étant particuliérement vaste, et le temps qui m’est
imparti trés court, je mettrai I'accent sur deux sujets qui me
paraissent aujourd’hui essentiels pour la situation économique
et sociale de notre pays; ils comptent aussi, je 'avoue, parmi
les principaux centres d’intérét et d’action du sénateur des
Francais de Iétranger que je suis.

Il s'agit de notre présence économique a 'étranger. ..
Mme Nathalie Goulet. Aic!

M. André Ferrand, rapporteur spécial. ...
mances dans le domaine du tourisme.

et de nos perfor-

Ces deux sujets correspondent a des actions majeures de la
mission, dirigées vers linternational et particuliérement
créatrices d’emplois et de richesses.

Jaborde, pour commencer, la question de notre présence
économique a Iétranger, notamment celle du role

d’'UBIFRANCE.

Je vous rappelle la situation trés préoccupante du solde de
nos échanges extérieurs: nous avons accusé un déficic de
75 milliards d’euros en 2011, I'Allemagne enregistrant au
méme moment un excédent de quelque 160 milliards d’euros.

Je ne me risquerai pas a tenter d’analyser de fagon exhaus-
tive les raisons de cette dégradation, qui parait s’accélérer
d’année en année; toutefois je ne crois pas inutile de
mettre briévement en évidence un certain nombre de
problémes, afin de vous convaincre qu’il faut agir en
priorité sur eux.

Mme Nathalie Goulet. Trés bien!

M. André Ferrand, rapporteur spécial. On sait bien, d’abord,
que nous ne disposons pas de I'exceptionnel réseau d’entre-
prises de taille intermédiaire, les ETI, dont I’Allemagne
bénéficie. Il faut nous demander quelles en sont les raisons
et comment nous pourrions donner a nos patrons de PME
envie de grandir!

On constate ensuite, en particulier lorsqu’on visite des
usines et des entreprises & I'étranger, dans différents secteurs
d’activités, que nous ne produisons pas les biens d’équipement
spécifiquement nécessaires aux pays en fort développement,
qui tirent la croissance mondiale.
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La désindustrialisation de notre pays est malheureusement
passée par la... Aujourd’hui, la reconquéte est le grand enjeu.
Comment regagner le terrain perdu ? Comment nous réindus-
trialiser ? Tels sont nos défis majeurs.

Le moment est venu d’une grande mobilisation. Ensuite, il
sera trop tard.

Bien que toujours excédentaire, le solde de notre secteur
agricole et agroalimentaire se dégrade et, en Europe, nos
concurrents hollandais et allemands nous ont dépassés!

Méme notre industrie automobile, dont nous étions
naguere légitimement fiers, contribue aujourd’hui a la détério-
ration du solde de notre balance commerciale. ..

S’agissant enfin de la part des activités financée par le capital
risque, notre situation est peu brillante par rapport a celle de
nos voisins européens : il nous faudrait des business angels plus
nombreux!

Notre secrétaire d’Etat au commerce extérieur dispose de
pouvoirs trop limités pour pouvoir agir réellement sur les
données fondamentales que je viens d’évoquer; il s'efforce
néanmoins d’améliorer le dispositif de promotion internatio-
nale de notre économie.

Avec « 'équipe de France de I'export », qui doit réunir tous
les acteurs de France et de Iétranger et organiser leur jeu
collectif,....

Mme Nathalie Goulet. Aie!

M. André Ferrand, rapporteur spécial. ... il a entrepris un réel
effort d’organisation et de synergie qui commence a produire
des résultats tangibles sur le terrain.

Mais il faut, a I'étranger, mobiliser toujours davantage nos
représentations diplomatiques...

Mme Nathalie Goulet. Trés bien!

M. André Ferrand, rapporteur spécial. ... et obtenir aussi que
le conseiller économique, qui représente la direction générale
du Trésor aupres de 'ambassadeur, considére qu’il entre dans
sa mission d’assurer la communication et la coordination
entre tous les acteurs présents a I'étranger: UBIFRANCE,
IAFII, les chambres de commerce, OSEO, I'’Agence francaise
de développement, Atout France, tous nos chercheurs — quel
que soit I'organisme dont ils dépendent —, la SOPEXA,
PROMOSALONS, les conseillers du commerce extérieur

de la France, pour ne citer que ceux-la.
Mme Nathalie Goulet. Bravo!

M. André Ferrand, rapporteur spécz'a/. Je sais, monsieur le
secrétaire d’Etat, que votre collegue chargé du commerce
extérieur, M. Pierre Lellouche, s’est particuli¢rement penché
sur la fonction de conseiller du commerce extérieur de la
France, afin d’essayer d’en apprécier la contribution.

Il a demandé au Conseil économique, social et environne-
mental comment cette cohorte de quelque 4200 dirigeants
d’entreprises, parmi lesquels plus de 2500 sont installés a
'étranger, pourrait apporter davantage a notre présence
économique hors de nos frontiéres.

Quant & moi, j'espére vivement que ces conseillers, devenus
des acteurs de notre commerce extérieur, sauront trouver la
réponse a cette question.

L’agence UBIFRANCE, quant a elle, voit ses moyens
budgétaires préservés dans le cadre d’'un nouveau contrat
d’objectifs et de performance conclu avec I'Etat; il faut s'en
réjouir, car son champ d’action, du moins théorique, va
s'étendre en 2012 a 'ensemble du monde.

Forte de réels succes quantitatifs, 'Agence, désireuse de
suivre les recommandations de la Cour des comptes,
s'efforce de mettre au point des indicateurs efficaces pour
apprécier ses résultats qualitatifs, Cest-3-dire les effets de son
action sur les réelles implantations d’entreprises francaises a
I’étranger.

Cet établissement public industriel et commercial souhaite
aussi améliorer l'efficience du dispositif de promotion de nos
exportations agroalimentaires, en coopération avec la
SOPEXA, la société pour l'expansion des ventes des
produits agricoles et alimentaires francais, déja citée; il a
conscience, en effet, qu'il reste quelques marges de progres
dans le sens d’une plus grande synergie.

Mme Nathalie Goulet. C’est stir!

M. André Ferrand, rapporteur spécial. ]’en viens maintenant
au second sujet que je souhaite aborder et qui, monsieur le
secrétaire d’Etat, vous concerne directement: le tourisme.

Je vous rappelle que jai récemment présenté avec notre
collegue Michel Bécot, lui pour la commission de I'économie,
du développement durable et de I'aménagement du territoire,
moi pour la commission des finances, un rapport intitulé Le
tourisme, un atout formidable pour la France.

Je ne vais pas reprendre ici les conclusions et les recom-
mandations de ce rapport; je renvoie toutes celles et tous ceux
d’entre vous que le sujet intéresse, mes chers collegues, a la
lecture de ce document.

Mais a vous, monsieur le secrétaire d’Etat, ainsi qu'a tous les
acteurs concernés, je demande de nous aider a assurer le suivi
et la mise en ceuvre de ces recommandations.

Croyez bien que, de notre c6%, nous serons attentifs aux
résultats concrets de votre initiative en faveur de 'amélioration
de la qualité de laccueil en France, initiative que nous
saluons.

Il est en effet extrémement important, nous en sommes
tous conscients, que l'accueil réservé par la France a ses
visiteurs étrangers soit radicalement amélioré, en particulier
lorsque ceux-ci arrivent a Roissy...

Nous suivrons donc avec une grande attention les progres
obtenus aprés la signature, le 1 mars dernier, de la charte que
vous avez conclue avec de nombreux partenaires dont
Aéroports de Paris, la RATP, la SNCF, France Congres, la
chambre de commerce et d’industrie de Paris, la Fédération
nationale des artisans du taxi, etc.

Nous avons d’ailleurs observé qu’Aéroports de Paris avait
déja lancé une campagne de communication sur la qualité de
ses services.

Mme Nathalie Goulet. Mais comme en méme temps ils font
greve. ..

M. André Ferrand, rapporteur spécz'al, Jespere sincérement
que la charrue a bien été attelée aprés les beeufs, cest-a-dire
que les améliorations ont bien précédé leur annonce!
(Sourires.)

Nous savons que le groupement d’intéréc public
Atout France est le fer de lance d’une politique aux acteurs
extrémement nombreux et divers, dans un secteur qui repré-
sente — on ne le rappellera jamais assez — 6,2 % de notre PIB,
Cest-a-dire autant que le secteur agricole et agroalimentaire, et
plus de un million d’emplois directs, dont il faut souligner
qu’ils ne sont pas délocalisables.

Clest pourquoi je regrette naturellement la réduction de
2 % de la dotation d’Atout France pour 2012.
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Mais I'enjeu principal est probablement ailleurs. 1l suffit,
pour s’en convaincre, de comparer les 44,7 millions d’euros de
crédits du programme 223 « Tourisme » avec les quelque
1,2 milliard d’euros représentés par I'ensemble des moyens
publics contribuant a la politique du tourisme.

Reste que ces moyens sont extrémement dispersés entre les
offices de tourisme et les syndicats d’initiative, les comités
départementaux et les comités régionaux du tourisme.

Clest pourquoi nous avons recommandé, dans notre
rapport, d’optimiser I'emploi de ces ressources et d’en
orienter une partie plus importante vers la promotion inter-
nationale de la destination France, en essayant de développer
des synergies entre ces acteurs.

Nous avions aussi émis I'idée de sécuriser le recouvrement
de la taxe de séjour et d’élargir son assictte au bénéfice des
collectivités locales, tout en explorant la piste de la création
d’une part additionnelle de cette taxe qui serait dédiée a la
promotion de la destination France. Face & la communication
tres efficace de nos concurrents — je pense notamment a celle
de I'Espagne —, il est indispensable que la marque touristique
« Rendez-vous en France » s'impose auprés du grand public,
en particulier sur les nouveaux marchés émergeant trés rapide-
ment, comme la Chine, la Russie, 'Inde et le Brésil.

Monsieur le secrétaire d’Etat, vous étes chargé du
commerce, de ['artisanat, des petites et moyennes entreprises,
du tourisme, des services, des professions libérales et de la
consommation. L'intitulé exhaustif de votre qualité rend
compte de I'étendue du champ de vos fonctions. Je sais
cependant tout l'intérét que vous portez au tourisme. Je
connais la conscience que vous avez de sa trés grande impor-
tance en mati¢re de créations de richesse et d’emploi. Je tiens &
en témoigner devant la Haute Assemblée. Je tiens aussi a
renouveler notre engagement aux cdtés de tous les acteurs
du tourisme et particulierement de ceux qui ont la charge,
avec vous monsieur le secrétaire d’Etat, de doter la France
d’une grande politique volontariste en mati¢re de tourisme. Je
pense, vous le savez, a la partie de I'équipe de la direction
générale de la compétitivité, de l'industrie et des services, la
DGCIS, dédiée au tourisme ainsi, bien stir, qu’au fer de lance
de cette politique, Atout France!

Ainsi, au regard des observations que je viens de livrer, et
méme si je regrette la contrainte budgétaire que doit globa-
lement supporter la mission « Economie » — il semble toute-
fois que ce soit la regle générale en ce moment —, je propose
au Sénat, a titre personnel seulement, ce que je déplore,
d’adopter les crédits de la mission « Economie » et du
compte de concours financiers « Préts et avances a des parti-

culiers ou a des organismes financiers ». (Applaudissements sur
les travées de 'UMP et de 'UCR.)

M. le président. La parole est 4 M. Gérard Cornu, rappor-
teur pour avis.

M. Gérard Cornu, rapporteur pour avis de la commission de
économie, du développement durable et de ['aménagement du
territoire. Monsieur le président, monsieur le secrétaire d’Etat,
mes chers collegues, la commission de 1'économie ayant
désigné plusieurs rapporteurs pour avis, je laisserai le soin a
Michel Teston de parler des crédits de maniere générale.

M. Michel Teston, rapporteur pour avis de la commission de
[économie. « De manitre générale », C’est beaucoup dire!

M. Gérard Cornu, rapporteur pour avis. Je ciblerai quant a
moi mon intervention sur un domaine qui m’est trés cher: le
Fonds d’intervention pour les services, l'artisanat et le

commerce, le FISAC.

La question du financement du FISAC, qui a tendance a
revenir & chaque discussion budgéraire, se pose malheureuse-
ment une nouvelle fois cette année.

Pour 2012, le projet de loi de finances initiale prévoit en
effet de doter le FISAC de 41 millions d’euros. Par rapport a
2011, cela représente, on I'a dit, une baisse de 22 millions
d’euros, soit une diminution de 34 % des crédits. Je me
demande si beaucoup de fonds d’intervention, de
programmes ou d’opérateurs de 'Etat sont confrontés a une
restriction de crédits aussi sévere que celle connue par le

FISAC!
Mme Nathalie Goulet. Cest injuste!

M. Gérard Cornu, rapporteur pour avis. Ces 41 millions
d’euros de crédits proposés pour le FISAC en 2012 corres-
pondent en fait, je vous le rappelle, & ce qui érait déja prévu
par la loi de finances pour 2011 dans sa version initiale.
(Mme Nathalie Gouler acquiesce.) Si le FISAC a finalement
pu disposer en 2011 de 64 millions d’euros au lieu des
43 millions d’euros initialement prévus, c’est parce que
javais proposé un amendement pour limiter la baisse de ses
moyens.

M. Roland Courteau. C’est vrai!

M. Gérard Cornu, rapporteur pour avis. Nous nous étions
tous mobilisés, d’'une facon trés consensuelle, pour le faire
adopter, malgré l'avis contraire du Gouvernement.

M. Roland Courteau. Je m’en souviens !

M. Gérard Cornu, rapporteur pour avis. Nous avions ainsi
obtenu qu'en 2011 le FISAC obtienne une « rallonge » de
21 millions d’euros.

Les chiffres que j’ai pu recueillir aupres de la DGCIS
concernant I'exécution des crédits du FISAC prouvent «
posteriori que notre engagement était justifié.

Mme Nathalie Goulet. C’est vrai!
M. Roland Courteau. Nous avons eu raison !

M. Gérard Cornu, mgpom’ur pour avis. Ces 64 millions
d’euros n’éraient en effet pas de trop. L'année qui vient
risque de commencer avec un volume de crédits reportés
sur 2012 et donc déja pré-engagés.

Imaginons un peu ce qui se serait passé si nous n’avions pas
obtenu en 2011 la rallonge pour le FISAC... Avant méme
que l'année ne commence, la capacité d’intervention du
FISAC était vraisemblablement obérée, et les nouveaux
projets déposés en 2012 ne pouvaient étre satisfaits.

Nous nous trouvons, me semble-t-il, devant une situation
absurde. Le FISAC est un outil utile pour soutenir le dévelop-
pement du commerce de proximité; la DGCIS dispose
dailleurs de plusicurs études qui le prouvent. L’argent mis
dans le FISAC est de l'argent bien dépensé: investissement
génére activité économique, cohésion sociale et rentrées

fiscales par la TVA.

Je rappelle dailleurs que le législateur, sur linitiative du
Sénat, avait inscrit dans la loi de modernisation de I'économie,
la LME, un renforcement des missions du FISAC et une
sécurisation de ses crédits.

Mme Nathalie Goulet. Clest juste!

M. Gérard Cornu, rapporteur pour avis. Notre collégue Elisa-
beth Lamure, en tant que rapporteur de la LME, avait
défendu des amendements allant dans ce sens.

Aujourd’hui, le FISAC est donc sous-doté au regard de ses

missions.

M. Roland Courteau. Force est de le constater!
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M. Gérard Cornu, rapporteur pour avis. Cependant, fait
positif, & la suite de la déconcentration de linstruction des
dossiers au niveau des directions régionales des entreprises, de
la concurrence, de la consommation, du travail et de l'emploi,

les DIRRECTE, les délais de traitement des dossiers ont été
raccourcis. Clest une trés bonne chose.

Pour revenir au FISAC, le constat est implacable, et je ne le
démentirai pas. Néanmoins, compte tenu de la situation
financiére de la France, je ne proposerai pas d’amendement
pour relever les crédits du FISAC, contrairement a ce que
javais fait 'année dernicre.

Mme Nathalie Goulet. Oh!
M. Jean-Jacques Mirassou. C'est dommage!

M. Gérard Cornu, rapporteur pour avis. Cest dommage, mais
il faut étre responsable ; il faut étre sérieux, mon cher collegue.

Cela dit, lorsque leffort de redressement des comptes
publics aura porté ses fruits, il me semble que la commission
de Iéconomie, du développement durable et de 'aménage-
ment du territoire devra rouvrir le dossier du FISAC, de ses
missions et de ses moyens.

Sagissant des missions, le FISAC est peut-étre victime de
son succes. Il faudrait sans doute réfléchir a recentrer son
action prioritairement sur le soutien au commerce de proxi-

mité, notamment en milieu rural et dans les quartiers sensi-

bles.

Plus largement, je crois qu’il faut penser le FISAC comme
un outil intégré au service d’une politique plus globale,
comme le Sénat avait tenté de le faire dans la LME. Il me
semble donc impéradif de doter le FISAC de ressources stables
et suffisantes pour en faire le bras armé d’une politique faisant
du commerce de proximité un atout, au service a la fois du
développement économique et de 'aménagement du terri-
toire.

Vous l'avez compris, bien que je déplore la moindre
dotation du FISAC par rapport a l'année dernicere, je
voterai, compte tenu de la situation financié¢re de la France,
lensemble de ces crédits. (Applaudissements sur les travées de
'UMP.)

M. le président. La parole est 3 Mme la rapporteure pour
avis.

M. Roland Courteau. Le ton va changer!

Mme Evelyne Didier, rapporteure pour avis de la commission
de léconomie, du développement durable et de [ aménagement du
territoire. Monsieur le président, monsieur le secrétaire d’Erat,
mes chers collégues, jai souhaité porter mon attention sur les
missions et les moyens de la Direction générale de la concur-

rence, de la consommation et de la répression des fraudes, la
DGCCREF.

Clest un sujet d’actualité, puisque le Sénat va bientot
examiner un projet de loi visant & améliorer 'information
et la protection des consommateurs. Ce texte donne a ces
derniers de nouveaux droits et impose des obligations renfor-
cées aux professionnels. Cependant, nous savons tous que
créer des obligations et des droits formels est insuffisant si,
dans le méme temps, ne sont pas créées ou renforcées les
institutions qui pourront aider les personnes, en I'occurrence
les consommateurs, a effectivement exercer ces droits et 2 faire
valoir ces obligations.

La DGCCREF étant la principale institution chargée de
protéger les consommateurs, la question est donc simple:
apres cing ans de révision générale des politiques publiques,
est-elle encore en état d’assumer effectivement le role renforcé
que la loi veut lui attribuer?

Jaurais aimé répondre par l'affirmative. Malheureusement,
mon sentiment est que la DGCCRF est aujourd’hui une
administration sinistrée.

M. Roland Courteau. Trés bien!

Mme Evelyne Didier, rapporteure pour avis. Tout d’abord,
elle est confrontée a un effet de ciseaux entre I'extension du
champ de ses missions et la limitation continue de ses
moyens.

D’un c6té, loi apres loi, directive européenne aprés directive
européenne, sa charge de travail se trouve considérablement
augmentée. Ainsi, le projet de loi renforcant les droits, la
protection et l'information des consommateurs, dont je
viens de patler, crée de nouvelles régles pour encadrer les
relations d’affiliation entre les commercants indépendants et
leur téte de réscau dans le domaine de la grande distribution.
Clest la DGCCREF qui sera chargée de veiller au respect de ces
regles nouvelles. Elle devra contrdler aussi le respect des
indications géographiques étendues aux produits artisanaux
et industriels, controler les activités de syndic de copropriété
ou encore l'exercice de la profession de diagnostiqueur. ..

M. Roland Courteau. Et tout cela, sans moyens supplémen-
taires !

Mme Evelyne Didier, rapporteure pour avis. Tout cela est
louable, puisque les abus sont nombreux dans ces secteurs.
Mais il sagit de missions tres lourdes pour la DGCCREF.

Si Pon se souvient par ailleurs que ces missions nouvelles
sajoutent a celles qui ont été créées par la loi de modernisa-
tion de I'économie, par la loi de modernisation de I'agriculture
et de la péche, puis par la loi Lagarde portant ré?orme du
crédit a la consommation; si 'on considére en outre que la
législation européenne impose chaque année a la DGCCRF
des contrdles sur un nombre croissant de produits alimen-
taires et non alimentaires, le tableau alors obtenu est celui
d’'une DGCCRF croulant littéralement sous le poids de ses
missions nouvelles.

D’un autre coté, et dans le méme temps — cest la seconde
lame des ciseaux —, la DGCCREF voit, année apres année, ses
crédits et ses effectifs baisser. En 2012, elle perdra une
centaine d’agents. Entre 2008 et 2012, ses effectifs seront
passés de 3500 a 3000 agents, soit une baisse de 15 %.

Comment la DGCCRF peut-clle faire face & I'écart crois-
sant entre le champ des contrdles qu’elle doit effectuer et les
moyens dont elle dispose pour les réaliser?

Selon le discours officiel, monsieur le secrétaire d’Erat, tout
va bien: la réorganisation des services permettrait de dégager
des gains de productivité et d’adapter les moyens aux missions
grice & une efficacité accrue.

Je ne partage pas cet optimisme. En effet, les chiffres sont
la: le recul de 15 % des effectifs de la DGCCREF s’est
accompagné d’une baisse de 13 % des controles effectués.
On comptait en effet un million de controles en 2006; on
n’en dénombre plus que 870000 en 2010.

Les suites données a ces controles changent elles aussi forte-
ment. La DGCCREF se contente de plus en plus de simples
rappels a la réglementation, qui demandent peu de temps aux
agents mais donnent de moins en moins lieu & des actions
administratives ou judiciaires. Celles-ci ont baissé de 10 %

depuis 2007.

N’étant plus en mesure de couvrir le champ entier de ses
missions, la DGCCREF organise son programme de contrdles
de telle sorte que les moyens dont elle dispose soient, par
définition, toujours en quantité¢ suffisante. Elle définit ainsi
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chaque année, sur la base d’'une directive nationale d’orienta-
tion, ses champs de controle prioritaires. De la sorte, des pans
entiers des échanges échappent tous les ans a ses controles.

Par principe, donc, les moyens ne manquent jamais,
puisque ce sont les missions qui s’adaptent aux moyens et
non l'inverse!

Au-dela des chiffres, on peut s’interr(fer aussi sur la
capacité de la DGCCRF a maintenir la qualité des contrdles
effectués.

D’une part, en effet, certaines remontées de terrain sugge-
rent que la réorganisation des services déconcentrés, particu-
lierement au niveau départemental, a conduit & marginaliser
les agents de la DGCCREF au sein des nouvelles structures
avec, a la clé, une désorganisation de leur travail et une perte
d’efficience de leur action.

D’autre part, la nature des controles change, manque de
temps et culte du chiffre obligent. On demande de plus en
plus aux agents de faire de simples inspections, cest-a-dire de
vérifier un nombre de points prédéfinis A partir d’'une grille
d’évaluation standardisée. Ils font par exemple le tour des
restaurants d’'un secteur pour vérifier que les restaurateurs
ont bien apposé sur leur vitrine les affiches adéquates,
comme: « La TVA baisse, les prix aussi. » En une heure,
un agent peut ainsi controler quelques dizaines de restaurants,
avec un effet marginal sur le bien-étre des consommateurs
mais un impact trés positif sur les statistiques de performance
du ministére. En revanche, les enquétes de terrain approfon-
dies, qui permettent de détecter les vraies fraudes, sont en
recul.

M. Roland Courteau. Eh oui! Clest trés vrai!
M. Pierre Hérisson, rapporteur pour avis. Mais non!

Mme Evelyne Didier, rapporteure pour avis. La DGCCREF est
donc en train de passer d'une activité de police économique
dans le domaine de la concurrence et de la consommation
un simple travail d’audit et d’accompagnement des entre-
prises. Ce n’est pas ce que nos concitoyens attendent en
priorité de cette administration.

M. Roland Courteau. Exactement!

Mme Evelyne Didier, rapporteure pour avis. Pour toutes ces
raisons, on peut affirmer que les moyens ne sont pas au niveau
des ambitions affichées. (Applaudissements sur les travées du
groupe CRC et du groupe socialiste-EELV.)

M. le président. La parole est 2 M. Pierre Hérisson, rappor-
teur pour avis.

M. Pierre Hérisson, rapporteur pour avis de la commission de
[économie, du déﬂe/?ppemmt durable et de |aménagement du
territoire. Monsieur le président, monsieur le secrétaire d’Etat,
mes chers collégues, au sein de la mission « Economie », jai
choisi de m’intéresser cette année au programme « Tourisme »,
qui regroupe une partie des moyens consactés par 'Etat au
développement de ce secteur essentiel pour 'économie natio-

nale.

La révision méthodologique des comptes satellites du
tourisme, qui était en cours depuis plusieurs années, est
enfin achevée. Elle conduit & réévaluer & la hausse 'impor-
tance économique du tourisme, dont la part dans le PIB
séleverait & 7,1 % en 2010, au lieu de 6,2 % pour la
derniere année connue, 2007.

D’autres chiffres-clés permettent de mesurer 'importance

du tourisme dans I'économie francaise: les recettes touristi-
G

ques se sont élevées a 35,1 milliards d’euros en 2010; elles

dégagent un solde positif de 6,1 milliards d’euros, ce qui fait
du tourisme l'un des premiers postes excédentaires de la
balance des paiements.

En outre, le secteur du tourisme fournit prés de 1 million
d’emplois directs.

Dans un contexte de forte reprise du tourisme mondial,
avec une hausse de 7 % des arrivées internationales en 2010,
la France demeure la premiere destination touristique
mondiale, devant les Etats-Unis et la Chine. Toutefois,
notre pays n’est que troisitme en termes de recettes du
tourisme international, derri¢re les Etats-Unis et I'Espagne.
Nous avons encore des marges de progression et il est urgent
d’ceuvrer pleinement en ce sens.

Le programme « Tourisme » est I'un des plus petits
programmes budgétaires. Pour 2012, sa dotation présente
une réduction par rapport a 2011. Cette baisse s'explique
principalement, il faut le souligner, par I'achévement de
Popération de participation a ['exposition universelle de
Shanghai, entre mai et novembre 2010, qui a été un grand
succes. Le pavillon de la France a été le plus visité, avec
10,2 millions de visiteurs, devangant méme le pavillon
chinois!

Toutefois, je veux souligner que le soutien de I'Frat A la
politique du tourisme ne se limite pas aux seuls crédits du
département ministériel chargé du tourisme. Nous disposons,
pour la premiere fois cette année, d’'un document de politique
transversale qui recense les crédits consacrés par d’autres
ministeres 4 la politique de soutien de l'activité touristique.

Le montant total des crédits, répartis entre vingt-quatre
programmes relevant de douze missions différentes, s'éleve
pour 2012 4 1,9 milliard d’euros en autorisations d’engage-
ment et a 2 milliards d’euros en crédits de paiement.

Le lien entre ces crédits et la politique du tourisme semble
parfois trés indirect, mais il était utile de rappeler tous ces
chiffres qui sont intéressants a connaitre pour mieux apprécier
les ordres de grandeur.

L’action de I'Etat dans le domaine du tourisme est relayée
par certains établissements autonomes, qui jouent un rdle de
levier efficace. Je pense, notamment, a Atout France, qui
résulte de la fusion en 2009 de Maison de la France,
chargée de la promotion de I'image de la France a Iétranger,
et ¢'ODIT France, chargé de l'ingénierie touristique.

Atout France, qui dispose de trente-deux bureaux a
Pétranger, a déployé en 2011 la nouvelle marque de destina-
tion de notre pays, baptisée « Rendez-vous en France ».
L’Agence a également mis en place cette année un nouveau
site internet grand public faisant office de vitrine commerciale
de la diversité de loffre touristique francaise; il sera progres-
sivement enrichi grice a 'apport direct des départements et
des régions.

A ce sujet, je suis tout a fait favorable a la mise en réseau des
offices de tourisme départementaux et régionaux afin qu’ils
travaillent dans le méme sens et optimisent leurs moyens au
travers des conseils régionaux du tourisme.

Le budget d’Atout France fait largement appel au partena-
riat: sur un total de 76,4 millions d’euros pour 2011, la
subvention pour charges de service public devrait s’élever a
34,7 millions d’euros et les ressources issues du partenariat a
36,1 millions d’euros. Cet effet multiplicateur est intéressant,
mais suppose le maintien 4 un niveau suffisant de la subven-
tion de I'Etat. Si celle-ci devait diminuer davantage, C’est la
crédibilité méme d’Atout France a I'égard de son millier de
partenaires qui se trouverait compromise.



8680

SENAT - SEANCE DU 28 NOVEMBRE 2011

A c6té des crédits, il existe un certain nombre de dépenses
fiscales en faveur du tourisme.

La décision récemment annoncée par le Gouvernement de
relever de 5,5 % a7 % le taux réduit de TVA, avec un certain
nombre d’exceptions pour les biens et services de premiére
nécessité, me parait acceptable, car elle ne remet pas en cause
le bénéfice du taux réduit de TVA pour la restauration, qui a
produit des effets en termes de création d’emplois et a aidé, ne
loublions pas, & traverser la crise. Surtout, par sa portée
générale, cette décision évite de stigmatiser la profession.

En revanche, je serai plus critique quant 2 la taxe de 2 % sur
les nuitées de 200 euros ou plus, qui a été instaurée dans le
cadre de la loi de finances rectificative du 19 septembre
dernier.

Cette taxe, qui était initialement ciblée sur les hotels de luxe
des catégories 4 ou 5 ¢éroiles, représentant 5 % du parc
hoételier, est désormais calée sur un seuil qui ne correspond
pas forcément a la notion de luxe. A Paris, 70 % des nuitées
seraient concernées. Monsieur le secrétaire d’Etat, pouvez-
vous nous confirmer lintention du Gouvernement de

supprimer cette taxe afin qu’elle ne s’ajoute pas au relévement
du taux réduit de TVA?

Je voudrais, pour finir, évoquer le probleme du vieillisse-
ment du parc des hébergements touristiques. La question est
particuli¢rement cruciale pour les résidences de tourisme a
I'issue de la période de défiscalisation qui a suivi leur construc-
tion. On se retrouve ainsi, dans les stations de tourisme, avec
des « volets clos » ou des « lits froids », qui ne font plus 'objet
d’aucune offre locative. Ces logements sont obsolescents et les
structures de propriété éclatées nuisent a leur bon entretien.

Japprouve donc la mise en place, au mois de février dernier,
d’un groupe de travail qui associe élus du littoral et élus de la
montagne afin de batir un plan d’action pour la rénovation de
I'immobilier de loisir. Ce plan, sorte de boite 4 outils juridi-
ques et financiers, serait mis 4 la disposition des élus pour
piloter la rénovation, en s’inspirant des techniques utilisées
pour la rénovation urbaine.

En conclusion, 2 la différence de la majorité de la commis-
sion de I'économie, je donnerai a titre personnel un avis
favorable a 'adoption des crédits de la mission « Economie »,
que je voterai. (Applaudissements sur les travées de 'UMP.)

M. le président. La parole est & M. Michel Teston, rappor-
teur pour avis.

M. Michel Teston, rapporteur pour avisde la commission de
[économie, du développement durable et de |aménagement du
territoire. Monsieur le président, monsieur le secrétaire d’Erat,
monsieur le président de la commission de I'économie,
madame, messieurs les rapporteurs, chers collegues, les
crédits de la mission « Economie » font, cette année encore,
les frais des mesures de rigueur et enregistrent une baisse
nominale de 2,8 %, ou de 4,5 % en tenant compte de
I'inflation.

Depuis 2010, a périmétre constant, ces crédits ont baissé de
4,8 %, voire de 8,2 %, si I'on tient compte de 'inflation!

Mon intervention portera plus particulierement sur les
actions 134 et 13, consacrées au service postal et aux commu-
nications électroniques, dont les crédits reculent de 3,1 %.

Les budgets de ces actions illustrent parfaitement les
carences de I'Etat dans le financement des quatre missions
de service public de La Poste.

Le service universel n’est plus financé, en partie, par le
secteur réservé. A la place de ce monopole résiduel, il est
prévu de créer un fonds de compensation alimenté par les
opérateurs. Or ce systéme existe pour la téléphonie fixe et il
fonctionne mal.

La dotation budgétaire pour le transport et la distribution
de la presse se situe a 202,35 millions d’euros, soit un recul de

4,4 %!

Laccessibilité bancaire est compensée par une « rémunéra-
tion complémentaire de 'Etat » qui décroit continuellement
sur la période 2012-2014.

Enfin, la mission de présence territoriale est financée, en
partie, par un fonds de péréquation, qui certes passe de
135 millions d’euros 2 170 millions d’euros, mais dont le
financement repose sur les collectivités locales et non sur

I'Etat.

Dans le domaine des communications électroniques, les
lacunes et les incertitudes sont aussi nombreuses.

Les opérateurs des réseaux a trés haut débit mobile, la 4G,
ceux qui sont déja retenus pour la bande de fréquences des
2,6 gigahertz et ceux qui vont I'étre pour la bande de
fréquences des 800 mégahertz, auront respectivement douze
et quinze ans pour remplir leurs obligations de couverture...
Ne trouvez-vous pas cela un peu long?

Pour la téléphonie mobile 2G et 3G, comme lont relevé
par ailleurs nos collégues Bruno Sido et Hervé Maurey, les
criteres de couverture en zones blanches ne sont pas pertinents
et des zones grises subsistent.

En mati¢re de haut débit, il faut aller vers le haut débit pour
tous 3 un niveau suffisamment élevé, et en tout cas bien

supérieur aux 512 kilobits du plan « France numérique
2012 ».

Sagissant du tres haut débit et du programme national
« tres haut débit », le PNTHD, le constat est fait que les
moyens d’atteindre les objectifs ambitieux fixés par le chef de
'Etat ne sont pas mobilisés. Les opérateurs privés peuvent se
déployer partout et ne sont en rien tenus par leurs engage-
ments. Par ailleurs, au titre du grand emprunt, 900 millions
d’euros seulement sont prévus pour accompagner les collecti-
vités locales cantonnées dans des zones peu denses.

Ma conclusion est la suivante : en période de crise, il est plus
que jamais nécessaire de s'interroger sur la pertinence d’'un
certain nombre de niches fiscales. Ne faudrait-il pas supprimer
celles qui sont économiquement inefficaces et socialement
injustes? Ne faudrait-il pas redéployer les crédits ainsi
libérés pour bien assurer les services essentiels et préparer
lavenir?

Or, avec ce budget, 'Etat n’accompagne pas La Poste pour
maintenir la présence postale. Il réduit ses contributions pour
les trois autres missions de service public de La Poste ou il
diminue les crédits du FISAC, qui sont partout essentiels pour
le maintien des services a la population, dans les zones rurales
comme dans les zones urbaines sensibles.

L’Etat n’accompagne pas non plus suffisamment les collec-
tivités en mati¢re de désenclavement numérique des zones
peu denses.

Pour ces raisons, la commission de I'économie a émis un
avis défavorable sur les crédits de la mission « Economie ».
(Applaudissements sur les travées du groupe socialiste-EELV et du
groupe CRC.)

M. le président. La parole est 3 M. Antoine Lefevre, rappor-
teur pour avis.
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M. Antoine Lefévre, rapporteur pour avis de la commission des
lois constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du
réglement et dadministration générale, pour le programme
« Deve/oppemmt des entreprzses et de lemploi ». Monsieur le
président, monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collegues,
pour la premiére fois, & loccasion de la discussion du projet de
loi de finances pour 2012, la commission des lois a décidé de
se saisir pour avis des crédits du programme « Développement
des entreprises et de l'emploi » de la mission « Economie ».

En effet, notre commission a souhaité, par cet avis, vérifier
I'emploi des crédits correspondant a son domaine traditionnel
de compétences en matiere d’amélioration et de simplification
de I'environnement juridique des entreprises, de protection et
de sécurité des consommateurs, de régulation des marchés et
de mise en ceuvre du droit de la concurrence.

Je ne reviendrai pas sur la réduction forte, déja évoquée, des
crédits du programme. Dans ce contexte budgéraire difficile,
qui appelle, bien str, des mesures fortes de la part du Gouver-
nement, je souhaite néanmoins vous faire part de notre
inquiétude quant a la capacité des administrations concernées
A continuer a exercer leurs missions correctement, en particu-
lier en matiére de protection des consommateurs, c’est-a-dire
notre protection a tous.

A cet égard, je tiens & saluer le travail accompli par les agents
de I'Etat qui sont chargés de cette mission.

Monsieur le secrétaire d’Etat, en ces temps de crise, ce
programme budgétaire apporte beaucoup a nos entreprises,
en particulier 2 nos PME. Aussi, plutdt que de m’appesantir
sur ce qui fonctionne, je pense par exemple a lefficacité
économique de 'accompagnement de nos entreprises par
OSEO, vous me permettrez de présenter trois observations
sur les sujets qui nous préoccupent.

Premi¢rement, dans le sillage de la révision générale des
politiques publiques, la réforme de 'administration territoriale
de I'Etat a profondement transformé organisation des
services déconcentrés au sein de nouvelles directions régio-
nales, aux compétences plus larges, et surtout au sein de vastes
directions départementales interministérielles placées sous
lautorité des préfets, au nombre de deux ou trois par dépar-
tement.

Ainsi, la Direction générale de la concurrence, de la
consommation et de la répression des fraudes, la
DGCCREF, ne dispose plus de ses propres services déconcen-
trés, mais doit s’adresser aux préfets pour transmettre ses
instructions en matiére de contrdle, par exemple. Comme
'a souligné ma collegue Evelyne Didier, les missions des
anciennes directions régionales et surtout départementales
de la concurrence, de la consommation et de la répression
des fraudes peuvent paraitre diluées, voire délaissées par
manque d’effectifs, au sein des nouvelles directions. Nous
éprouvons des inquiétudes a ce sujet.

Le consommateur victime de comportements condamna-
bles de la part d’un professionnel saura-t-il trouver, au sein de
la nouvelle direction départementale de la cohésion sociale et
de la protection des populations, les fonctionnaires chargés de

le défendre?

Deuxiémement, la commission des lois a souhaité dresser
un premier bilan du nouveau statut d’entrepreneur individuel
a responsabilité limitée, 'EIRL, créé par la loi du 15 juin
2010 dont Jean-Jacques Hyest était rapporteur.

Ce nouveau statut, qui s’'ajoute aux statuts existants, permet
a un entrepreneur individuel de séparer son patrimoine
personnel de son patrimoine professionnel, sans avoir a
créer de société, de sorte qu'en principe seul son patrimoine

professionnel est appelé & supporter ses dettes professionnelles.
Ainsi, une défaillance économique ne menace plus ses biens
personnels ni la vie de sa famille.

Ce texte était réclamé et attendu depuis trés longtemps par
les milieux de lartisanat. Le dispositif est opérationnel depuis
le mois de janvier et a donné lieu & une intense campagne de
communication, méme si tous les décrets d’application ne
sont pas encore parus. Or, au 30 octobre 2011, on ne recen-
sait que 4908 EIRL. Je rappelle que, selon I'étude d’impact
du projet de loi, la prévision était de 100 000 EIRL pour la fin
de 2012, hypothese jugée réaliste. Au rythme actuel, il est
particulierement douteux que nous atteignions ce chiffre.
Cette situation rappelle le modeste succes de Uentreprise
unipersonnelle & responsabilité limitée, TEURL, créée en

1985.

Quand bien méme le cumul des deux régimes est possible,
le statut de l'auto-entrepreneur, dont le succes ne se dément
pas, ne freine-t-il pas le développement de 'EIRL en le
rendant moins attractif, en dépit de la possibilité d’opter
pour I'impot sur les sociéeés? Sur le fond, la multiplication
des statuts ne rend-elle pas plus difficile le choix de I'entre-
preneur? La simplification véritable ne consisterait-elle pas a
rationaliser le paysage?

Enfin, troisitmement, la loi du 1 juillec 2010 portant
réforme du crédit a la consommation a procédé au regroupe-
ment aupres de 'Institut national de la consommation de la
Commission des clauses abusives, de la Commission de la
sécurité des consommateurs et de la nouvelle Commission de
la médiation de la consommation.

Ce regroupement est tres positif, car il mutualise les moyens
et les effectifs, ce qui permet de réaliser des économies, tout en
donnant & chaque organisme des capacités d’action et d’exper-
tise démuldipliées, grice a la mise en place de services
communs.

Or, a ce jour, plus d’'un an apres la publication de la loi, le
regroupement de ces instances n'est toujours pas effectif, car
les crédits de personnel correspondant au fonctionnement des
commissions n’ont, semble-t-il, toujours pas été transférés a
I'Institut national de la consommation. Il n’y a donc toujours
pas de services communs. Cette situation d’incertitude fragi-
lise nécessairement les missions exercées par ces instances. Je
ne doute pas que le Gouvernement saura rapidement prendre
les décisions administratives nécessaires pour y remédier.

Quelles que soient les travées sur lesquelles nous siégeons,
nous sommes tous ici attachés a ce que la législation que nous
votons soit correctement et réellement appliquée. Je vous
remercie donc, monsieur le secrétaire d'Frat, de nous
fournir les réponses qui, je I'espére, sauront rassurer le
Sénat et sa commission des lois. Celle-ci a donné un avis
défavorable a I'adoption des crédits de cette mission, mais,
a titre personnel, je les voterai. (Applaudissements sur les travées

de 'UMP,)

M. le président. Mes chers collégues, je vous rappelle que le
temps de parole attribué & chaque groupe pour chaque discus-
sion comprend le temps d’intervention générale et celui de
Pexplication de vote.

Je vous rappelle aussi que, en application des décisions de la
conférence des présidents, aucune intervention des orateurs
des groupes ne doit dépasser dix minutes.

Par ailleurs, le Gouvernement dispose au total de vingt
minutes pour intervenir.

Dans la suite de la discussion, la parole est & Mme Nathalie
Goulet.
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Mme Nathalie Goulet. Monsieur le président, monsieur le
secrétaire d’Etat, mes chers collégues, en tant que membre de
la commission des affaires étrangere, j’ai une assez bonne
expérience des relations internationales. Le fait d’avoir été
vice-présidente de la mission commune d’information sur la
désindustrialisation des territoires explique aussi mon intérét
pour cette mission.

Monsieur le secrétaire d’Erat, sans surprise, je m’attacherai,
au sein du programme 134 relatif a Pattractivité du territoire, a
laction n° 7, Développement international et compétitivité
des territoires.

Non sans constance, j’égrénerai les remarques que je fais
chaque année a l'occasion de 'examen du projet de loi de
finances et que jai également formulées lors des débats sur la
loi de modernisation de I'’économie.

Je rejoins l'avis de M. André Ferrand, mais je suis sans
doute un peu plus sévére que lui. L'équipe France marche
en ordre dispersé, parfois avec des snipers, parfois avec des
joueurs qui tirent contre leur camp. (M. Antoine Lefévre
sexclame.)

Tout bien considéré, le programme 134 montre les limites
de la loi organique relative aux lois de finances, qui, de ce
point de vue, me semble périmée ...

L’action de votre ministére est transversale et devrait étre
mieux coordonnée. Veeu pieux! En baisse de 4,5 % inflation
comprise, la mission « Economie » mérite que 'on s’attache a
Pefficacité des dépenses. Puisqu’il faut dépenser moins, dépen-
sons mieux!

Monsieur le secrétaire d’Etat, Iattractivité commence 2 la
porte de nos consulats. Que dire de cette absurde politique
des visas, dénoncée par Adrien Gouteyron dans de multiples
rapports, qui nuit  notre image en interdisant notre pays a de
jeunes diplomants chercheurs ?

Une fois franchi le seuil des ambassades, nous tombons sur
les missions économiques. Vaste sujet! On y trouve peu de
coopérants parlant la langue du pays. Ces missions, qui factu-
rent des prestations, bénéficient de financements publics sans
aucune obligation de résultat.

A ce stade, je vous ferai deux propositions simples.

Tout d’abord, je vous suggere d’instaurer une obligation de
résultat avec une incidence sur les primes d’expatriation. Vous
verrez, cela ira beaucoup mieux!

Ensuite, pourquoi ne pas créer un escadron de fiscalistes
volants dans les pays a forte capacité financiere, les pays du
Golfe, que je connais un peu, le Japon et méme les Etats-
Unis?

En effet, les postes et les ambassades sont absolument
incapables de renseigner les futurs porteurs de projets écono-
miques ou immobiliers, qui sont souvent surpris et rebutés,
quand ils arrivent sur notre territoire, par un syst¢tme dont la
lisibilité est, avouons-le, aléatoire.

Vous me répondrez qu’il y a UBIFRANCE et I'Agence
francaise pour les investissements internationaux, 'AFII.
Vaste sujet encore! Jai le souvenir d’un brillant colloque
d’'UBIFRANCE sur les investissements dans les pays du

Golfe organisé... le premier jour du ramadan. (Sourires.)

Quant a 'AFFIL, I'Etat finance a hauteur de 22 millions
d’euros cette structure, qui permet de « vendre la destination
France » pour des implantations d’entreprises internationales.

Jémets le voeu que la commission des finances du Sénat
puisse exercer son pouvoir d’enquéte sur place et sur piéce ou
qu’elle demande a la Cour des comptes un contrdle sur ces
deux institutions, afin que nous ayons une idée un peu plus
claire des tenants et des aboutissants de leur gestion.

Il serait opportun que ces appuis a I'implantation d’entre-
prises soient assortis de mesures d’interdiction des licencie-
ments boursiers. Je pense notamment au site de Honeywell
dans le Calvados, dont la fermeture, qui se ressent aussi dans
mon département de 'Orne, est toujours d’actualité alors que
Ientreprise connait une hausse de 45 % de ses bénéfices. Ce
licenciement purement boursier, qui concerne plus de
320 personnes, est absolument scandaleux!

Je me suis associée a la question orale qui vous a été posée la
semaine derni¢re par Jean-Pierre Godefroy, et je vous
remercie, monsieur le secrétaire d’Etat, de me donner
quelques explications sur le suivi de la table ronde qui est
programmée.

Je n’oublie pas que jai fait partie de la mission commune
d’information sur la désindustrialisation des territoires. Je vous
communiquerai la liste des licenciements et des fermetures
d’emplois dans le Grand Ouest, publiée par Ouest France ce
week-end ; c’est absolument alarmant.

Je souhaiterais — bri¢vement, car mon temps de parole est
limité — formuler d’autres propositions et quelques remar-
ques, monsieur le secrétaire d’Etat.

Premierement, je veux parler de I'optimisation des réseaux,
et, au premier chef, des résecaux étudiants. Les mesures que je
suggere ne coliteraient rien, ce qui, en matiére budgéraire, est
toujours bon 4 prendre!

Quand ils ont étudié en France, les jeunes ne sont pas
suivis. Comment, dés lors, constituer ou animer un réseau ?
Personne aujourd’hui en France n’a une idée précise du
nombre et de la qualité des stagiaires qui sont venus étudier
dans notre pays.

Quand un industriel francais veut se rendre a I'étranger, il
ne dispose méme pas de la liste des gens qui, dans son secteur
d’activité, ont travaillé ou ont été formés en France, bien
souvent d'ailleurs grice 4 des bourses ou des programmes
d’échanges. D’ailleurs, les ambassades n’ont pas non plus
ces listes.

Il s’agit donc d’une valeur ajoutée créée par la France sans
aucun effet sur 'économie.

Nos partenaires anglais et allemands parviennent, eux, a
rester en contact, par adresse électronique, avec 70 % des
anciens stagiaires. Le taux de suivi, chez nous, est d'un peu
moins de 10 %, sur la base du volontariat et par courrier
postal. A I'¢re de I'informatique et du numérique, je pense que
lon pourrait faire beaucoup mieux pour animer ces réseaux.

Deuxi¢mement, je souhaite évoquer la coopération décen-
tralisée.

Au total, 4754 collectivités territoriales francaises ménent
pres de 12 000 projets dans 139 pays, ce qui vous donne déja,
mes chers collegues, une idée de leur répartition. Les collecti-
vités territoriales ont financé a plus de 70 millions d’euros, sur
leurs fonds propres, ces coopérations. Les cofinancements ont
été accordés par différents ministeres.

La région Basse-Normandie a une coopération avec le
Fujian — 38 millions d’habitants —, dont les responsables
semblent avoir du mal & comprendre pourquoi la Haute-
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Normandie, elle, méne une coopération avec Zhijiang, qui
compte 51 millions d’habitants. Nous retrouvons a 'interna-
tional les aberrations de notre systeme.

Troisi¢mement, tout aussi grave est la méfiance 4 'égard de
la diplomatie parlementaire.

Contrairement a ce qui se passe au Royaume-Uni, en
Allemagne et dans les autres pays anglo-saxons, les parlements
sont mal considérés et les parlementaires ne sont pas assez
utilisés a Pappui de nos entreprises.

Les patlementaires en mission sont regardés par les adminis-
trations comme de joyeux vacanciers voyageant sur argent
public. (Sourires.) Une suspicion de principe prévaut.
Pourtant, je pense que les industriels peuvent étre soutenus
par les parlementaires, comme c’est le cas en Allemagne et au
Royaume-Uni.

Mon temps de parole étant épuisé, monsieur le secrétaire
d’Etat, je conclurai mon intervention par une derniére propo-
sition : je suis candidate & toute mission que vous pourrez me
confier afin d’étudier dans quelles conditions — on n’est jamais
mieux servi que par soi-méme! (Sourires,) — les parlemen-
taires peuvent venir a 'appui de nos entreprises dans les
opérations internationales.

M. Frangois Trucy. Elle a raison!

Mme Nathalie Goulet. Je 'ai vu faire dans les Emirats arabes
unis et au Qatar & une autre époque, et je vous assure que
notre assemblée constitue une plus-value importante pour
Péquipe France. (Trés bien! et applaudissements sur les travées

de 'UCR et de 'UMP.)
M. le président. La parole est 4 M. Jean-Claude Lenoir.

M. Jean-Claude Lenoir. Monsieur le président, monsieur le
secrétaire d’Etat, mes chers collegues, la discussion de la
mission « Economie » faisant immédiatement suite a celle
de la mission « Politique des territoires », j’y retrouve un
certain nombre de points qui inspireront mon propos.

Votre périmétre d’action, monsieur le secrétaire d’Etat, est
considérable, puisque vous étes en charge du tourisme, mais
aussi du commerce, de l'artisanat, des petites et moyennes
entreprises, des services, des professions libérales et de la
consommation... Je vous félicite, car vous exercez bien vos
différentes missions.

Drailleurs, je veux témoigner, comme pourra également le
faire le président de la commission de I'économie, que lors de
votre audition devant la commission vous avez tenu un long
mais tres intéressant propos, et personne ne s'en est plaint.

Le premier point que jévoquerai a trait au tourisme, plus
précisément a l'accueil des étrangers a Paris, non pas dans la
capitale, mais dans les aéroports de Paris. Chaque fois, nous
sommes consternés par les conditions, en particulier
matérielles, dans lesquelles nous sommes accueillis.

M. Pierre Hérisson. Clest vrai, cela ne date pas
d'aujourd'hui!

M. Jean-Claude Lenoir. Queues interminables, services de
police insuffisants — & qui la faute? Je lignore —,...

M. Pierre Hérisson. A la passerelle! (Sourires.)

M. Jean-Claude Lenoir. ... longues files d’attentes pour
obtenir un taxi...

M. Pierre Hérisson. La passerelle!

M. Jean-Claude Lenoir. encore quils soient trés
nombreux & finalement se présenter, surtout, grandes diffi-
cultés pour rallier la capitale par le RER, lequel véhicule a la
fois des banlieusards et des touristes qui portent des valises, ce

qui n’a rien de surprenant; le probleme est que les voitures
sont justement congues pour ne pas accueillir de valises, pour
des raisons de sécurité.

Cela étant, dans un contexte budgétaire difficile, il faut
sattacher, je le répéte, & dépenser moins mais & dépenser
mieux. ]J’évoquerai deux points sur lesquels il est possible de
faire beaucoup mieux.

Tout d’abord, dans nos territoires, nous le savons, et je me
réfere au débart de tout & I'heure, lactivité économique repose
beaucoup sur le commerce et lartisanat. Les collectivités
locales s’emploient avec beaucoup de succes a favoriser
Iaccueil de commercants, le renouvellement de leurs équipe-
ments, la modernisation et la mise aux normes des ateliers
d’artisans.

Pour cela, nous disposons du Fonds d’intervention pour les
services, l'artisanat et le commerce, le FISAC, dispositif finan-
cier qui nous permet de nourrir des opérations collectives de
modernisation, les OCM.

Je rejoins ceux de mes collégues qui se sont exprimés sur ce
sujet & cette tribune: franchement, il n’est pas possible, eu
égard A la valeur ajoutée qu'apporte le FISAC, a leffet de
levier qu’il permet, de demeurer muets et immobiles devant la
réduction de ses crédits.

M. Daniel Raoul, président de la commission de [économie.
Trés bien!

M. Jean-Claude Lenoir. Nous en avons besoin. La valeur
ajoutée, Cest-a-dire la plus-value apportée par ces crédits, est
considérable; il est d'ailleurs possible, monsieur le secrétaire
d’Etat, de vérifier en permanence le rapport entre les crédits,
au demeurant assez modestes, qui sont accordés, et les effets
produits sur activité des commerces et des ateliers d’artisans.

Je vous demande, monsieur le secrétaire d’Etat, d’examiner
cette question avec beaucoup d’attention. Il y va du dévelop-
pement de l'artisanat, qui est le premier employeur de France,
mais aussi du développement de nos territoires, notamment
ruraux.

Le second théme que jaborderai concerne I'exportation.

Tout d’abord, je rappelle que les missions économiques
n'existent plus et qu'elles ont été remplacées par

UBIFRANCE.

Je me souviens, pour avoir participé par le passé a des
déplacements de parlementaires dans certains pays, des
volumineux rapports qui nous étaient fournis nous expliquant
en détail ce qu’il fallait savoir sur le pays. Nous portions un
intérét poli a ces documents, qui, généralement, éraient
oubliés dans la chambre d’hotel, pour le seul bénéfice,
peut-étre, de la femme de chambre... (Mme Nathalie
Goulet s'exclame.)

Aujourd’hui, nous disposons de cette force de frappe qu’est
UBIFRANCE. Pour avoir accompagné deux missions organi-
sées par cette structure, I'une en Chine et autre au Brésil, je
peux témoigner de la qualité des prestations qui sont propo-
sées par UBIFRANCE et de lefficacité des actions qui sont

conduites.

Ce sont avant tout les petites entreprises — ne nous y
trompons pas — qui profitent des services ¢’ UBIFRANCE,
et méme parfois les tres petites entreprises, venues prospecter
un marché pour un produit, que ce soit un produit du terroir,
tel qu'un vin, une technologie, un produit issu d’un atelier
mécanique ou un produit lié & 'informatique.
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La prise en charge est immédiate et rien n’est laissé au
hasard. Les rendez-vous sont préparés. Le chef d’une petite
entreprise se retrouve devant un interlocuteur selon un calen-
drier et un horaire préétablis. Le taux de satisfaction atteint
80 %. Pour ce qui concerne les recommandations qui ont un
effet induit sur l'activité de I'entreprise, le taux est de 84 %.

Est-il permis de dire — de temps en temps, il est bon de se
remonter le moral! — que, en 2010, pour la premiére fois
depuis longtemps, le nombre des exportateurs a augmenté, le
solde est positif. Cette situation ne s'était pas produite depuis
des années.

Bien s, cela ne s’est pas fait par hasard ; le savoir-faire et le
travail des entreprises I'expliquent, mais il y a aussi des agents
qui sont d’utiles relais.

Je souhaite donc, monsieur le secrétaire d’Erat, que ce
message soit entendu: l'action menée est bonne, me
semble-t-il; les moyens accordés apparaissent — y compris
au rapporteur spécial André Ferrand — suffisants; mes chers
collegues, C’est de I'argent public bien employé! (Applaudisse-
ments sur les travées de 'UMP.)

M. le président. La parole est 2 M. Jean-Yves Leconte.

M. Jean-Yves Leconte. Monsieur le président, monsieur le
secrétaire d'Etat, mes chers collégues, faut-il rappeler que
notre dernier excédent commercial remonte 42002 ? Depuis
lors, la dégradation est constante et, en 2011, nous devrions
établir un nouveau record, avec un déficit de 75 milliards
d’euros.

Dans son dernier rapport annuel, la Cour des comptes a
analysé les facteurs expliquant cette situation: un taux de
change euro-dollar défavorable, une compétitivité insuffisante
de nos entreprises, une concentration trop importante de nos
exportations autour de quelques filieres et des « gros contrats »
qui ne sont pas toujours rentables.

Trois années apres la réforme ' UBIFRANCE, on constate
que le succes des programmes d’accompagnement de cette
structure est plus évalué a aune du nombre d’entreprises
accompagnées ou de contacts réalisés qu’en fonction du lien
entre entreprise suivie et I'intérét pour I'économie francaise.

Leffet de cette politique du chiffre sur notre balance
commerciale est d’ailleurs invisible. Corollaire de cette
politique, les bureaux d’'UBIFRANCE sont installés non
pas la ol il faudrait aider les entreprises a étre présentes a
long terme, mais 4 ot des prestations peuvent étre vendues

rapidement.

En voulant vendre au maximum son expertise,
UBIFRANCE communique plus sur ses services que sur
Iintérét des marchés: cette attitude n’aide pas les entreprises
a avoir une démarche réfléchie sur leurs priorités a I'interna-
tional.

Les prestations proposées par UBIFRANCE étant forte-
ment subventionnées, elles sont destructrices pour les
sociétés de conseil ou les chambres de commerce francaises
a létranger, qui ne peuvent lutter contre cette distorsion des
regles du marché.

Des régions entiéres du monde se trouvent dépossédées de
toute structure dédiée a l'aide aux entreprises francaises,
comme I'Europe balkanique, alors que les perspectives d’adhé-
sion de certains pays de la zone 4 I'Union européenne ouvrent
de formidables occasions, ou I'Afrique subsahélienne, qui
bénéficie pourtant d’une croissance économique soutenue et
d’'un marché de plusieurs centaines de millions de consom-

mateurs! Comment inciter les entreprises francaises a se
développer & lexportation lorsque I'Etat se désengage de
zones enti¢res du monde ?

La séparation entre UBIFRANCE et la mission écono-
mique a supprimé toute possibilité de méler I'analyse macro-
économique et I'analyse macroéconomique. Pourtant, cette
synergie était trés utile pour défendre nos intéréts lors de
négociations commerciales et pour favoriser les analyses de
long terme; elle était aussi dans les pays ol le role de I'Etat
dans I'économie est décisif et ol une intervention d’un service
de Pambassade avait, pour une PME, une signification.

Tandis que les grandes entreprises et les grands contrats ont
encore droit aujourd'hui, ce qui est bien normal, aux services,
bien souvent non tarifés, des ambassades et des missions
économiques qui les aident A obtenir de gros contrats, les
PME sont orientées directement vers UBIFRANCE, aux
prestations payantes, et seulement dans les zones ol des
bureaux de cette structure sont présents.

Monsieur le secrétaire d'Frat, vous nous demandez de doter
Paction n° 7, Développement international et compétitivité
des territoires, de 120 millions d’euros, dont 80 millions
d’euros pour UBIFRANCE.

Malgré les belles brochures que cet organisme édite, I'effi-
cacité I’ UBIFRANCE n’est pas prouvée. Nous ne pouvons
nous passer d’une stratégie globale pour aider nos entreprises a
acquérir la culture de I'expansion économique et a disposer de
moyens financiers pour y parvenir, tout en favorisant l'orien-
tation de I'épargne des Francais vers le financement des entre-
prises plut6t que vers la spéculation sur la dette souveraine ou
Iimmobilier. Cest a cette condition que notre commerce
extérieur pourra sappuyer sur un socle élargi d’entreprises,
comme chez nos voisins allemands, italiens ou autrichiens.

(Applaudissements sur les travées du groupe socialiste-EELV.)
M. le président. La parole est & Mme Mireille Schurch.

Mme Mireille Schurch. Monsieur le président, monsieur le
secrétaire d'Etat, mes chers collegues, les crédits de la mission
« Economie » marquent un net recul. Une fois encore, un
amendement du Gouvernement a tendu a grever cette
mission de plus de 12 millions d’euros.

Aucune véritable priorité ne semble se dégager, si ce n’est la
nécessité de réconforter les agences de notations. Or cette
mission contient des programmes essentiels, qui concernent
aussi bien le développement des entreprises, des PME, de
lartisanat, des professions libérales et de l'emploi que 'indus-
trie, la filitre énergétique et le développement des télécom-
munications.

Monsieur le secrétaire d'Etat, ces domaines sont des secteurs
clefs, fragilisés par la crise actuelle, qui a été provoquée par les
marchés financiers, ces entités virtuelles opposées a la réalité
productive et économique dont nous parlons ce matin.
Comme l'a souligné M. le rapporteur spécial Christian
Bourquin, comment pouvez-vous affirmer soutenir la crois-
sance avec un tel budget?

Ainsi, le programme emblématique « Développement des
entreprises et de 'emploi » est en baisse de 7,3 % par rapport
22011 et connait un reflux de 12 % par rapport a 2009. Ce
programme est celui qui est le plus affecté par la politique
d’austérité annoncée par le Gouvernement. Cela vient d’étre
démontré, la diminution de sa dotation pénalise particuliere-
ment les moyens d’intervention de la mission pour le soutien
aux entreprises et le développement de leur activité et de
Iemploi, moyens qui sont en baisse de 25 %.
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Pis, en cette période critique, vous accentuez la fragilité de
certaines entreprises et territoires. Ainsi, et ce n’est qu'un
exemple, les crédits du FISAC, dont nous avons longuement
parlé ce matin, diminuent d’année en année, avec une baisse
de 33 % en 2011 et de 36 % annoncée pour 2012. Clest
loffre commerciale et artisanale de proximité dans des zones
rurales ou urbaines fragilisées qui est touchée. Vous prenez le
risque de faire disparaitre des emplois non délocalisables, qui
irriguent pourtant notre territoire. La lutte contre le chdmage,
qui connait des hausses record, devrait pourtant étre la priorité
du Gouvernement!

De méme, la dotation en faveur des politiques industrielles
diminue de 9 %. La politique industrielle promise par le
Président de la République n’a jamais vu le jour. Au contraire,
la spirale de la fermeture de sites, des délocalisations, de la
précarisation des emplois et de la hausse du nombre de
travailleurs pauvres n’a pas été enrayée. La désindustrialisation
que nous vivons met en danger notre pays. Pour rester dans
une actualité alarmante, tout le monde a Peugeot, monsieur le
secrétaire d'Etat, se souvient du triste épisode de Gandrange.

Selon 'INSEE, pour le seul mois de septembre dernier, la
production de I'ensemble de I'industrie a diminué de 2 %.
Pourtant, M. Baroin se félicitait que le solde en matiere
d’emplois nets dans 'industrie était positif, pour la premiere
fois en dix ans. C'était oublier que plus de 700 000 emplois
salariés directs ont été supprimés pendant cette méme
période!

Nous espérions que ce budget serait I'occasion d’affirmer
I'émergence d’une politique volontariste destinée a soutenir la
filiere industrielle dans son ensemble et a faire émerger une
filiere liée aux énergies nouvelles. Nous espérions que ce
budget permettrait a la France de « demeurer une grande
nation industrielle », et de « pérenniser I'emploi industriel
sur le long terme », comme I'annongait le Président de la
République I'an dernier. Il n’en est rien, et c’est méme visible-
ment le contraire qui se produit. Or I'Etat ne peut continuer a
se désintéresser & ce point de son tissu productif. Nous
refusons d’abdiquer face 4 ce qui nous est présenté comme
une fatalité.

Les crédits en direction du développement et régulation des
télécommunications, des postes et de la société de I'informa-
tion sont en baisse de 4 %. Or, monsieur le secrétaire d'Etat,
cest aujourd 'hui que le déploiement du haut et trés haut débit
est indispensable pour assurer I'installation et la pérennité des
entreprises sur les territoires. Le Président de la République a
annoncé, A l'issue des Assises des territoires ruraux, que son
objectif était d’assurer la couverture du territoire national a
tres haut débit en2025. 11 sera bien stir top tard! Cest
aujourd’hui que le territoire économique se construit et que
la fracture numérique se creuse.

Pourtant, le Fonds d’aménagement numérique du terri-
toire, créé par la loi du 17 décembre 2009, n’est toujours
pas alimenté, alors que tout le monde, & droite comme a
gauche, s’est prononcé en faveur d’un financement pérenne
de ce fonds. Monsieur le secrétaire d'Erat, quand et comment
sera-t-il alimenté ? Taxer les opérateurs privés est, selon nous,
incontournable. Cette vérité n'est pas dangereuse: cCest un
impératif d’aménagement du territoire et un enjeu industriel
pour notre pays.

Pour conclure, alors que le Gouvernement présente un
projet de loi renforcant le droit des consommateurs, les
crédits en faveur de leur protection économique et de leur
sécurité sont en baisse de 1 %. Cette incohérence pourrait
préter a sourire si elle ne caractérisait pas le budget de la
mission « Economie » et si elle n’était pas contradictoire

avec la mission d’accompagnement qui doit étre celle de
IEtat pour aider nos entreprises A traverser cette crise sans
précédent.

Vous l'aurez compris, monsieur le secrétaire d'Etat, nous ne
pouvons décemment pas voter ce projet de budget. (Applau-

dissements sur les travées du groupe CRC et du groupe socialiste-
EELV.)

M. le président. La parole est & M. André Reichardt.

M. André Reichardt. Monsieur le président, monsieur le
secrétaire d'Etat, mes chers collégues, j'interviens traditionnel-
lement pour parler de lartisanat, mais, aujourd'hui, mon
propos portera sur les crédits du programme 223 reladf au
tourisme.

Je voudrais, & cet égard, rappeler le poids considérable du
tourisme au sein de I'"économie francaise.

La politique du tourisme est également soutenue dans
d’autres programmes budggétaires, ainsi que par les collectivités
locales. Avec mes collégues, nous nous félicitons, monsieur le
secrétaire d'Etat, de pouvoir désormais disposer d’un
document de politique transversale, tant réclamé, montrant
que les crédits du tourisme atteignent au total pres de
2 milliards d’euros pour 'année 2012.

Disposer d’un document horizontal qui récapitule
Pensemble des crédits consacrés au tourisme dans tous les
budgets de I'Etat permettra, a I'évidence, une meilleure identi-
fication des acteurs et une meilleure orientation des actions
stratégiques & mener en faveur du tourisme, pour une plus
grande efficacité.

En effet, le tourisme est indéniablement un secteur clef
pour 'économie et le rayonnement international de notre
pays. Il 'est d’autant plus aujourd’hui, dans le contexte écono-
mique que nous connaissons.

Malgré de terribles contraintes budgétaires, le Gouverne-
ment est bien conscient qu’il est nécessaire de maintenir une
politique ambitieuse en faveur des secteurs qui sont les
moteurs de notre économie, ceux qui sont les plus stratégiques
pour la croissance et I'emploi. Il est toutefois nécessaire

’accentuer la coordination entre le niveau national et
d
I’échelon local sur ce sujet Vous l'avez d’ailleurs bien
comprls, monsieur le secrétaire d'Frat, puisque vous avez
déja signé des conventions avec les régions Ile-de-France et

Rhone-Alpes.

Il faut bien évidemment continuer dans cette voie pour
définir une stratégie touristique plus efficace et de meilleure
qualité.

En Alsace, nous réfléchissons & une réunion du comité
régional du tourisme et des agences de développement touris-
tique dans le cadre de nos travaux, dont la presse s’est large-
ment fait écho, sur le Conseil d’Alsace, Avec Philippe
Richert, j'espére que nous pourrons porter le Conseil
d’Alsace sur les fonts baptismaux le 1 décembre prochain.
Nous pourrons ultérieurement, si vous y agréez, monsieur le

secrétaire d'Frat, signer A notre tour une convention avec
I'Erat.

Cela a été dit, la France dispose depuis 2009 d’un opérateur
unique, Atout France, chargé du développement et de la
promotion de la « Destination France ». Je me réjouis que
la dotation de cet opérateur pour 2012 reste a un niveau
quasiment stable, avec 33,3 millions d’euros, tandis que nos
principaux concurrents européens ont diminué, depuis cette
année, leurs dotations de mani¢re importante, de 25 % pour
IEspagne et de 50 % pour I'Ttalie. Il est vrai que ces pays
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connaissent des difficultés, mais ils ont, contrairement a nous,
toujours fait porter, de facon substantielle, leurs efforts sur le
tourisme.

La modification du plafond des crédits de la mission
« Economie » inscrits dans le projet de loi de finances
pour2012 au titre de la mise en ceuvre du plan d’économies
supplémentaires d’'un milliard d’euros, annoncé par le Premier
ministre le 24 ao(it dernier, n’aura que peu d’incidences sur la
politique du tourisme poursuivie par le Gouvernement. En
effet, les crédits nécessaires a la mobilisation des partenariats,
qui sont de droit, n’ont pas été touchés.

Comme vous l'avez rappelé, monsieur le secrétaire d'Erat,
ce qui importe, C’est que 2 milliards d’euros soient mobilisés
pour le tourisme en 2012, et tel est bien le cas.

Je voudrais maintenant aborder la question de 'immobilier
touristique dans les stations du littoral et de montagne, qui
datent le plus souvent des années soixante-dix. Nous sommes
tous conscients qu'un mouvement massif de réhabilitation
s'impose aujourd hui. Les investissements en mati¢re d’héber-
gement fléchissent depuis 2008, alors méme que le secteur de
I'hotellerie et des résidences du tourisme nécessite un nouvel
effort afin de procéder a la rénovation et a la montée en
gamme des établissements, dans le cadre de la réforme du
classement hételier et des nouvelles normes de sécurité et
d’accessibilité.

Un groupe de travail a été mis en place en février dernier,
sur votre initiative, monsieur le secrétaire d'Etat. Pouvez-vous
d’ores et déja nous dresser un bilan d’étape?

Le risque que de nombreux hétels de taille modeste, notam-
ment en milieu rural, disparaissent du fait des exigences en
mati¢re de mise aux normes est réel. En effet, aprés les normes
incendie, les normes d’accessibilité aux personnes handicapées
sont, dans un grand nombre de cas, tres difficilement réalisa-
bles par les petits hotels. Qu’en est-il, monsieur le secrétaire
d'Etat, des engagements qui avaient été pris pour assouplir la
mise en ceuvre de cette nouvelle réglementation ?

Je conclurai mon propos en rappelant que vous avez signé,
en mars dernier, une charte pour 'amélioration de la qualité
de l'accueil des touristes. On ne peut que se féliciter de cette
initiative, qui tend & renforcer lattractivieé de notre offre.

Il est important de faire observer que, si la France reste la
premiére destination touristique au monde, elle n’est qu’au
troisi¢me rang mondial derri¢re les Etats-Unis et 'Espagne en
termes de recettes touristiques globales. Cela signifie qu’une
bonne partie des 77 millions de touristes qui viennent en
France ne fait que traverser notre pays pour se rendre chez
nos voisins. Or la France ne peut naturellement pas devenir
un pays de transit ol les visiteurs ne séjourneraient pas suffi-
samment longtemps. Il faut agir sur ce plan : on ne fera jamais
assez pour mieux accueillir les touristes en France.

Dans notre pays, le tourisme a bien résisté a la crise écono-
mique mondiale qui sévit depuis trois ans. Toutefois, le
maintien de la place de la France comme premiére destination
touristique mondiale suppose que le Gouvernement
poursuive la politique ambitieuse et volontaire entreprise en
la matiere.

Monsieur le secrétaire d’Erat, c'est la raison pour laquelle les
membres du groupe UMP et moi-méme tenons aujourd'hui a
vous renouveler leur confiance en votant les crédits réservés au
tourisme pour I'année 2012. (Applaundissements sur les travées
de 'UMP.)

M. le président. La parole est & Mme Renée Nicoux.

Mme Renée Nicoux. Monsieur le président, monsieur le
secrétaire d’Etat, mes chers collégues, mon intervention
portera elle aussi sur le montant des crédits alloués au
Fonds d’intervention pour les services, lartisanat et le
commerce, le FISAC. Ce montant est source d’inquiétude
depuis maintenant plusieurs années.

En effet, & chaque projet de loi de finances, le Gouverne-
ment s'évertue A réduire les crédits alloués A ce fonds, malgré
les objections des patlementaires, de gauche comme de droite.

Malheureusement, 2012 n’échappe pas a la tradition. Ainsi,
pour la quatritme année consécutive, les crédits du FISAC
enregistrent une baisse substantielle, de 36 %. Ils sont ainsi
passés de 100 millions d’euros en 2009 4 78 millions en 2010,
puis & 64 millions en 2011, avant d’atteindre, cette année, le
triste record de 40,9 millions d’euros.

Le calcul est simple: en quatre ans, les fonds alloués au
FISAC auront enregistré une baisse vertigineuse de 54,6 %!

Et encore, la situation aurait pu étre bien pire 'année
derniere, si les parlementaires ne s’étaient pas mobilisés
pour que le budget initial de 43 millions d’euros soit
abondé de 21 millions d’euros en crédits de paiement, et
cela, je tens a le rappeler, contre I'avis du Gouvernement.

Nous sommes nombreux, dans cet hémicycle, a déplorer
cette situation. Le FISAC est un outil privilégi¢ du maintien
et du développement des activités sur les territoires, particu-
licrement dans les zones rurales ou urbaines fragiles. Dans la
période de crise que nous traversons, il est impensable de
réduire une nouvelle fois la capacité d’intervention du
fonds, d’autant plus que, nous le savons tous, les crédits de
ce dernier étaient déja insuffisants les années passées, au vu des
besoins de nos territoires.

Pourtant, le Gouvernement semble s’obstiner, année apres
année, a le raboter encore et encore. Les justifications sont
nombreuses: on nous parle de budget contraint, de redresse-
ment nécessaire des comptes publics. ..

M. Antoine Lefevre. Telle est la réalité!

Mme Renée Nicoux. Ainsi, alors méme que certaines injus-
tices fiscales cotitent des milliards d’euros a la France et aux
Francais chaque année, le Gouvernement préfere économiser
quelques millions sur des outils aussi utiles pour nos territoires

que le FISAC!

Mme Evelyne Didier. Ce n’est pas seulement le cas pour le

FISAC!
Mme Renée Nicoux. C'est vrai, ma chére collegue.

Monsieur le secrétaire d’Frar, je sais que, pour votre part,
vous préférez justifier cette diminution des crédits par une
volonté de « recentrage » des activités du FISAC vers le
soutien au commerce de proximité.

Lors de votre audition au Sénat, le 9 novembre dernier,
vous indiquiez vouloir faire de I'artisanat « un des éléments
majeurs de croissance et d’emploi » pour notre pays. Or, si
vous baissez le budget du FISAC tout en le recentrant sur le
commerce de proximité, cela se fera forcément et inévitable-
ment au détriment des petites entreprises et de l'artisanat. Je
suis de ceux qui s'interrogent sur la possibilité de faire mieux
avec moins! (M. Gérard Cornu s'exclame.)

M. Antoine Lefévre. Et comment fait-on ?

Mme Renée Nicoux. Pourtant, l'efficacité du FISAC n’est
plus & prouver: les indicateurs de performance de la mission
montrent que le taux de pérennité A trois ans des entreprises
aidées est de 91 %! J'ai donc du mal & comprendre votre
logique, monsieur le secrétaire d'Eta.
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Je tiens également a préciser que, au-deld du manque
flagrant de moyens, le FISAC connait aujourd’hui de graves
dysfonctionnements, qui mettent en péril de trés nombreuses
entreprises, notamment dans le cadre des « démarches collec-
tives territorialisées », les DCT, portées par les pays. On releve
dans certains territoires, dont celui dont je suis I'élue, que le
versement des crédits de I'Etat accuse plus de deux ans de
retard, preuve il en est que nous sommes confrontés & un
manque cruel de moyens ou, peut-étre, de personnels pour
traiter les dossiers.

Comme vous pouvez 'imaginer, de nombreux artisans et
commergants se retrouvent ainsi, a cause de ce retard, dans des
situations dramatiques. En effet, aprés avoir recu un avis
favorable des comités de pilotage des DCT, ol si¢gent les
services de I'Etat, ils ont engagé des frais d’investissement
importants, contracté parfois des emprunts, monté des
plans de financement tenant compte de 'aide accordée. Or
i(is attendent toujours que I'Etat leur verse la part qu'il leur

oit!

Mes chers collegues, le budget pour 2012 maltraite donc
une nouvelle fois le FISAC. Notre collegue Michel Teston,
rapporteur pour avis de la commission de I'économie, tentera
d’en limiter les dégats en vous proposant d’adopter un
amendement de la commission abondant le fonds de
9 millions d’euros.

Mme Nathalie Goulet. Trés bien!

Mme Renée Nicoux. Pour conclure, je tiens a rappeler que
I'un des objectifs du FISAC est de répondre « aux menaces
pesant sur l'existence de l'offre commerciale et artisanale de
proximité dans les zones rurales ou urbaines fragilisées par les
évolutions économiques et sociales ».

Or, aujourd’hui, nos territoires ruraux et périurbains traver-
sent une crise profonde, tant économique et politique que
sociale. Il serait donc plus que jamais nécessaire de les
soutenir.

Le FISAC fait partie des outils qui le permettent.
M. le président. Veuillez conclure, ma chére collegue!

Mme Renée Nicoux. Je déplore donc profondément qu’il
soit sacrifié sur lautel de la rigueur budgétaire, qui n’aura
d'autre résultat que I'aggravation de la situation de I'emploi
dans le commerce et lartisanat. (Applaudissements sur les
travées du groupe socialiste-EELV et du groupe CRC.)

M. le président. La parole est & M. Yves Chastan.

M. Yves Chastan. Monsieur le président, monsieur le secré-
taire d'Erat, mes chers collegues, la durée de mon intervention
— quelques minutes, conformément au temps de parole qui
m’a été accordé — sera proportionnelle 4 la portion congrue
que le Gouvernement attribue & un secteur économique
majeur pour la France: le programme 223 « Tourisme » est
doté, dans le projet de loi de finances, de moins de 2,5 % des
crédits de la mission « Economie ».

Par rapport a 'année précédente, ce budget est en baisse de
12 % en crédits de paiement et de 18 % en autorisations
d’engagement. En montant, environ 44 millions d’euros de
crédits de paiement sont prévus pour le tourisme, sur
2 milliards d’euros pour I'ensemble de la mission « Economie ».
A titre de comparaison, 44 millions d’euros correspondent au
budget de certains départements pour l'entretien des routes!

Autant dire que ce budget n’est absolument pas a la hauteur
des enjeux que représente le tourisme, qui constitue le poste
excédentaire le plus élevé de la balance des paiements, avec un
solde positif de pres de 7 milliards d’euros, et totalise plus
d’un million d’emplois non délocalisables! Je regrette d’autant

plus le mauvais traitement budgétaire du tourisme que celui-ci
est, lui aussi, soumis aux aléas climatiques ou économiques
— je pense notamment a la baisse du pouvoir d’achat —: pour
la troisiéme année consécutive, le Gouvernement diminue de
plus de 10 % les crédits consacrés au tourisme, a sa promotion
internationale et a son développement.

Clest d’autant plus regrettable que la position de la France
régresse dans le tourisme international en termes de recettes
globales : nous ne sommes plus qu’au troisiéme rang, apres les
Etats-Unis et 'Espagne, et nous devons faire face 4 la montée
en puissance de nouvelles destinations et aux efforts fournis
par certains de nos concurrents directs.

Dans un récent rapport d’information du Sénat, daté de
juin 2011, nos deux collegues UMP André Ferrand et Michel
Bécot constatent dailleurs trés justement qu’« il manque
encore [en France] une “grande politique du tourisme” et
les moyens nécessaires pour la mettre en ceuvre ».

La loi de 2009 de développement et de modernisation des
services touristiques n’aurait-elle donc eu comme objectif que
de préparer ce désengagement de I'Erat?

Présenté comme une « carte maitresse », Atout France,
opérateur unique chargé du développement et de la promo-
tion de la destination France, voit sa dotation baisser de 4 % a
la suite de I'examen du budget a 'Assemblée nationale, alors
que ses missions avaient été renforcées et continuent a I'éere.

Je souhaite, & cet égard, quun bilan de laction d’Atout
France puisse nous étre présenté, aprées deux années de
fonctionnement, pour que nous puissions également appré-
cier son role et I'adéquation de ses moyens avec les objectifs
qui lui sont assignés.

Jinsisterai sur deux points en particulier.

Le premier concerne la trés coliteuse mise aux normes, en
mati¢re d’incendie et d’accessibilité, pour les petits établisse-
ments hoteliers, notamment dans les zones rurales.

Monsieur le secrétaire d’Etat, dans un rapport, le Controle
général économique et financier, le CGEF, a alerté sur cette
situation, sur laquelle je vous ai moi-méme interpellé en avril
dernier par un courrier resté sans réponse a ce jour.

Dans ce rapport, le CGEF révele que les mesures sur la
sécurité, couplées aux dispositions relatives a 'accessibilité aux
handicapés des lieux recevant du public, applicables avant
2015 — mesures que nous approuvons par ailleurs —
pourraient entrainer la disparition de 3 000 a 4 000 établisse-
ments familiaux en cinq ans, soit 30 % du parc hotelier
indépendant.

Certes, un arrété du 26 octobre dernier rétablit la catégorie
précédemment supprimée des trés petits hotels pouvant
accueillir au maximum vingt personnes, pour lesquels
certaines normes de sécurité, comme ['encloisonnement des
escaliers, ne s’appliqueront pas; ce texte offre également la
possibilité de déposer un échéancier des mises en conformité.
Toutefois, cela ne résoudra pas toutes les difficuleés.

Plutét que de baisser la TVA dans la restauration, mesure
qui colite 3 milliards d’euros par an aux recettes de I'Erat, il
aurait été plus pertinent de prévoir un plan de soutien, ne
serait-ce que de quelques millions d’euros par an, pour 'hotel-
lerie indépendante, de méme d'ailleurs que pour les résidences
de tourisme... Un tel plan aurait eu en outre une incidence
positive sur le secteur du BTP et sur lemploi.

Jen viens & mon second point.
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Jévoquerai un dernier chiffre, attristant et alarmant: cette
année, en France, trois millions de personnes supplémentaires
ne sont pas parties en vacances, du fait de la crise et de la
baisse du pouvoir d’achat. En réponse, le Gouvernement a
réduit de plus de 16 % laction n° 3 du programme
« Tourisme », Politiques favorisant I'acces aux vacances, via
PANCV et les cheques-vacances: le nombre prévisionnel de
personnes bénéficiaires passerait ainsi de 300 000 a 240 000,
ce qui bat en breche la dimension sociale et familiale du
tourisme et des loisirs.

Vous comprendrez donc que je sois décu par le projet de
budget du tourisme pour 2012 : un secteur aussi important en
termes économiques, créateur d’emplois et pourvoyeur de
devises pour notre balance commerciale trés mal en point
mériterait une politique plus ambitieuse et plus cohérente.

Privilégier les économies sur le court terme pour satisfaire
les agences de notation aura des conséquences sur la santé de
ce secteur essentiel pour la France.

En outre, 2 moyen terme, plusieurs milliers d’emplois sont
menacés. Votre stratégie ne s’en soucie guere, pas plus qu’elle
ne se préoccupe du service rendu, ni méme des vertus écono-
miques, sociales et culturelles du tourisme : C’est la raison pour
laquelle nous voterons contre les crédits de cette mission.
(Applaudissements sur les travées du groupe socialiste-EELV et
du groupe CRC.)

M. le président. Mes chers collegues, nous allons mainte-
nant interrompre nos travaux ; nous les reprendrons A quinze
heures dix.

La séance est SUSandUC.

(La séance, suspendue a treize heures dix, est reprise a quinze

beures dix.)
M. le président. La séance est reprise.

Nous poursuivons la discussion du projet de loi de finances
pour 2012, adopté par I'’Assemblée nationale.

Dans la suite de I'examen des crédits de la mission
« Economie », la parole est & M. le secrétaire d’Etat. (Applau-
dissements sur les travées de UMP.)

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d’Etat auprés du ministre de
[économie, des finances et de l'industrie, chargé du commerce, de
Lartisanat, des petites ex moyennes entreprises, du tourisme, des
services, des professions libérales et de la consommation. Monsieur
le président, monsieur le président de la commission de
I'économie, mesdames, messieurs les rapporteurs,
mesdames, messieurs les sénateurs, je vous ai tous écoutés
avec attention et jai pris bonne note de vos remarques.
Toutefois, la teneur de certaines interventions m’incite a
penser qu’il ne serait pas inutile de vous rappeler le
contexte dans lequel nous discutons ce projet de loi de
finances.

Depuis trois ans, notre pays, comme le reste du monde, vit
une crise multiforme: crise bancaire, crise économique, crise
des dettes souveraines. Dans ce contexte de crise sans précé-
dent depuis la déroute boursiere des années trente, le Gouver-
nement n’a qu’un seul but: permettre a la France de conserver
sa souveraineté sur les plans économique, politique et social.

Le projet de loi de finances préparé par le Gouvernement a
subi des ajustements pour tenir compte de la réalité écono-
mique, parce que nous devons la vérité & nos compatriotes. 1l
ne vise qu'un seul objectif: épargner a la France le sort de
certains de ses voisins, comme la Grece, I'Irlande, le Portugal,
I'Espagne ou méme ['Italie. Cest pourquoi nous avons

toujours tenu un cap, depuis le début du quinquennat:
rationnaliser et redéfinir les missions de I'Etat, pour en faire
un Etat fort, qui dépense moins, mais qui dépense mieux!

Depuis quatre ans, vous le savez, le redressement des
finances publiques est une priorité absolue pour le Gouver-
nement: permettez-moi de vous rappeler la révision générale
des politiques publiques, que certains ont parfois critiquée, y
compris dans cette assemblée, le non-remplacement d’un
départ sur deux 2 la retraite dans la fonction publique, la
réforme des retraites, qui n’est pas toujours bien comprise
par nos compatriotes ni par un certain nombre de parlemen-
taires, alors qu’elle constitue un enjeu essentiel de cette
politique de redressement, de méme que la progression stric-
tement limitée des dépenses de santé.

La trajectoire que nous tracons est claire: le déficit public
sera ramené de 5,7 % du PIB en 2011 2 4,5 % en 2012 et a
3 % en 2013, avec un retour a I'équilibre budgétaire en 2016.
Ces engagements seront tenus, quelle que soit I'évolution de la
conjoncture.

Le Gouvernement a fait preuve de réactivieé et de sincérité,
en s’adaptant a 'évolution de la situation économique.

Des le 24 aott dernier, Francois Fillon a révisé la perspec-
tive de croissance pour 2012 & 1,75 % et annoncé de
nouvelles économies 3 hauteur de 12 milliards d’euros. Le
28 septembre dernier, Francois Baroin et Valérie Pécresse ont
présenté le projet de loi de finances qui prévoit un effort de
45 milliards d’euros en 2012. Le 27 octobre dernier, Nicolas
Sarkozy a annoncé que la France, comme I’Allemagne,
raménerait sa prévision de croissance pour 2012 2 1 % et
que le Gouvernement prendrait des mesures tendant & réduire
les dépenses et a4 augmenter les recettes fiscales afin de réaliser
un effort supplémentaire de 6 milliards d’euros & 8 milliards
d’euros.

Je tiens a rappeler que ces perspectives de croissance se
fondent, notamment, sur les dernicres enquétes de 'INSEE
qui, malgré le contexte actuel, montrent que les entreprises
tablent sur une croissance de 4 % de leurs investissements en
2012, soit une performance trés honorable.

Clest la raison pour laquelle j’ai eu 'occasion d’annoncer la
mise en ceuvre d’'un certain nombre de mécanismes de
soutien: je vous ai d’ailleurs adressé¢ un courrier a ce sujet,
mesdames, messieurs les sénateurs. Par exemple, le dispositif
« Soutien TPE-PME » permettra a ces petites entreprises, si
elles rencontrent une difficulté de crédit, de prendre directe-
ment contact, grice & un numéro de téléphone — le
0810 00 12 10 —, avec les services du médiateur du crédit
aux entreprises ou avec le correspondant des PME, en cas de
blocage administradif. De la méme facon, il a été décidé que
René Ricol coordonnerait I'ensemble des outils de finance-
ment, afin de mieux « coller » 2 la réalité économique de notre

pays.

En effet, notre objectif est le soutien a la croissance et notre
devoir est de nous mobiliser pour qu’elle soit au rendez-vous.

De surcroit, une réserve de 6 milliards d’euros est prévue,
comme Francois Baroin et Valérie Pécresse I'avaient annoncé,
afin d’affronter toutes les situations qui pourraient se
présenter. Clest aussi cela, la prudence et la vérité.

Je veux cependant insister sur un point: nous devons, les
uns et les autres, continuer a étre volontaristes, dynamiques,
aux cOtés des acteurs économiques. Trois fois par semaine, je
parcours la France a leur rencontre, et je constate que
beaucoup d’entre eux sont audacieux, veulent investir et
attendent un soutien, notamment en matiére de financement,
comme le confirment les chiffres de 'INSEE que jai cités.
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Francois Fillon a présenté, le 7 novembre dernier, une série
de décisions qui sajoutent aux précédentes. Ce nouveau plan
représente un effort supplémentaire de 17,4 milliards d'euros
d’ici 4 2016, dont 7 milliards d'euros dés 2012. Grice a ces
économies, la dette sera allégée de 65 milliards d'euros d’ici a
2016. Au total, effort de redressement de nos finances publi-
ques programmé jusqu’en 2016 sera de 115 milliards d'euros,
dont les deux tiers portent sur les dépenses.

Le présent projet de budget n’est évidemment pas épargné.
Certains dénoncent la diminution des crédits de tel ou tel
programme, mais leffort auquel nous avons appelé nos
compatriotes doit étre partagé et il est parfaitement normal
que I'Etat s'impose une réduction de sa dépense. Ce qui
importe, C’est le soutien 2 la croissance, qui doit en perma-
nence étre privilégié.

Nous avons veillé a préserver les secteurs créateurs
d’emplois. Les services a la personne, vous le savez, ne sont
pas affectés. Les allégements de charges sur les bas salaires,
fortement créateurs d’emplois, sont maintenus. L'impdt sur
les sociétés pour les PME reste identique. Dans la restauration
et le batiment, nous avons fait le choix de maintenir un taux
réduit de TVA et de ne pas revenir au taux de 19,6 %, comme
beaucoup nous le suggéraient, y compris dans cet hémicycle.

Mme Nathalie Goulet. Eh oui!

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Etat. Comme je vous le
disais, tous les ministéres sont mis & contribution : les crédits
de la mission « Economie » n’y échappent donc pas. Toute-
fois, avec ce projet de budget, les conditions restent remplies
pour que nous maintenions une politique efficace en faveur
des acteurs économiques de notre pays, mais aussi au bénéfice
de tous les Francais.

Contrairement a ce qua indiqué M. Michel Teston dans
son rapport pour avis, I'approche du Gouvernement en
matiére budgétaire n’est pas étroitement comptable; elle est,
au contraire, économiquement responsable.

Jai précédemment rappelé, en réponse a Christian
Bourquin, rapporteur spécial, comment le Gouvernement
avait fondé ses perspectives de croissance, notamment sur
Pétude de 'INSEE montrant que les perspectives d’investis-
sement des acteurs économiques augmentaient de 4 % en
2012.

L’attitude de responsabilit¢ du Gouvernement dans ce
projet de loi de finances pour 2012 se vérifie aussi bien en
mati¢re de développement touristique, de politique en faveur
des consommateurs, de soutien aux TPE et aux commerces
qu'en mati¢re de commerce extérieur ou d’industrie.

J’évoquerai tout d’abord le tourisme, secteur clef pour
économie et le rayonnement international de notre pays,
sur lequel beaucoup d’entre vous sont intervenus.

Ce secteur regroupe 235000 entreprises, soit 1 million
d’emplois directs, et représente, en termes de valeur ajoutée,
7,1 % du PIB, voire 9,1 % du PIB si l'on tient compte de
Pimpact indirect. Les ministres du tourisme du G20, rassem-
blés a I'occasion du T20, présidé par la France, ont acté ces

chiffres.

La valeur ajoutée du tourisme est supérieure a celle de
nombreux autres secteurs. M. André Ferrand, rapporteur
spécial, le sait bien. Ainsi, le montant de la valeur ajoutée
est de 30 milliards d'euros pour Iénergie, de 11,5 milliards
d'euros pour l'automobile et de plus de 41 milliards d'euros
pour le tourisme. Cest dire combien nous devons soutenir ce
secteur !

Nous nous glorifions trop souvent d’étre la premicre desti-
nation touristique au monde. En termes de fréquentation,
nous accueillons, il est vrai, 20 millions de touristes de plus
que les Américains, mais nous devons fournir un effort en
mati¢re de durée de séjour, afin de construire un tourisme
plus créateur de valeur.

Nous avons été amenés a réviser a la baisse les crédits de
Popérateur Atout France, ce qui entraine des efforts de réorga-
nisation de notre politique du tourisme. Comme I'a souligné
André Ferrand, il faut procéder a des changements de straté-
gies, nouer de nouveaux partenariats avec les collectivités
locales, afin de défendre le tourisme de maniére moins
dispersée. Observons ce que fait 'Espagne, qui a bien réussi
en la matiére.

Les crédits de fonctionnement d’Atout France subissent
certes un coup de rabot de 4 %, mais ils doivent étre
comparés, comme l'ont relevé André Ferrand et Pierre
Hérisson, a ceux dont disposent les acteurs économiques
concurrents: en Espagne, les crédits de linstituc du
tourisme Turespana ont diminué de 24 %, et ils ont été
divisés par deux en trois ans en Italie.

Dans ce contexte, il est essentiel, comme I'a souligné André
Reichardt, de renforcer les coopérations avec les différents
acteurs institutionnels compétents en matiére de tourisme.
Je rappelle que les collectivités locales consacrent environ
850 millions d'euros au tourisme, dont 280 millions
d'euros a la promotion.

Plusieurs sénateurs ont salué la démarche de transparence
du Gouvernement, qui a rassemblé pour la premicre fois dans
un document I'ensemble des crédits destinés a valoriser le
tourisme dans notre pays, lesquels ne se limitent pas, bien
évidemment, aux seuls crédits de mon ministere. Nous dispo-
sons ainsi d’une vision globale.

Tel est le sens des conventions que j’ai signées en Ile-de-
France, en Rhone-Alpes et en Corse. Je souhaite poursuivre
de tels partenariats, notamment avec les régions et les dépar-
tements du Val de Loire, avant la fin de 'année. J’ai bien
entendu, cher André Reichardt, vos propositions pour

I’ Alsace.

Je tiens également a rappeler que le programme « Tourisme »
n’est pas le seul levier budgétaire, comme vous avez été
plusieurs a le rappeler.

Je confirme a Pierre Hérisson que le Gouvernement a
décidé, dans le nouveau plan de rétablissement des finances
publiques, de ne pas cumuler la taxe de 2 % sur les nuitées
d’hotel supérieures a 200 euros avec le relevement du taux
réduit de TVA dans le secteur de I'hotellerie et de 'héberge-

ment touristique.

Il sagit simplement de faire preuve de logique. La taxe
spécifique de 2 % sur le chiffre d’affaires des établissements
hoteliers dont le prix de la nuitée est supérieur a 200 euros,
née a '’Assemblée nationale, s’ajoutait & la TVA. Dés lors que
Paugmentation générale du taux réduit de TVA est prévue, il
est normal que le dispositif spécifique ne soit pas maintenu.

Clest la méme logique de préservation des emplois qui
prévaudra en matie¢re d’application des normes d’accessibilité
aux hotels des personnes handicapées, comme nous I'avons
fait pour les normes de sécurité et d’incendie. Telles qu’elles
étaient définies, elles pouvaient en effet menacer I'équilibre
économique de nombreux petits établissements. Je confirme a
André Reichardt et & Yves Chastan que le Gouvernement a
revu de maniére pragmatique ces dispositions par un arréeé du
26 octobre 2011.
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Une nouvelle catégorie de petits hotels, d’'une capacité
d’accueil maximale de vingt personnes, est recréée. Les dispo-
sitions de sécurité seront adaptées A ce format. L'entrée en
vigueur de ces nouvelles normes est progressive, a compter du
4 novembre 2011. Les responsables d’établissements ont
d’ailleurs jusqu’au 1 janvier pour transmettre un échéancier
de travaux de mise en sécurité i la commission locale de
sécurité. Enfin, le responsable d’établissement pourra
proposer des mesures alternatives fondées sur une analyse

de risques.

Nous devons étre pragmatiques et coller 2 la réalité écono-
mique: Cest tout le sens de I'action que je conduis.

Parmi les actions que j'ai définies pour assurer une crois-
sance durable des recettes touristiques, j’ai souhaité poursuivre
Pamélioration de la qualité de l'offre d’hébergement touris-
tique.

Pour répondre aux observations d’André Reichardt et de
Pierre Hérisson, de nombreuses initiatives avaient été expéri-
mentées pour tenter d’apporter une solution au probléme des
« lits froids », sans toutefois obtenir & ce jour des résultats
significatifs et durables.

Clest pourquoi jai installé, le 23 février 2011, un groupe de
travail sur le sujet, en réunissant les opérateurs et les élus des
stations de montagne et du littoral qui sont confrontés & cet
enjeu.

Nous devons, j’en suis convaincu, nous inspirer autant que
possible des pratiques de rénovation urbaine. Beaucoup reste a
faire sur ce sujet, mais il faut avancer. J’ai donc décidé de
confier 2 Atout France la réalisation d’une boite 4 outils.
L’agence expérimentera ces derniers a partir du mois de
février prochain sur le terrain.

S'agissant de la volonté du Gouvernement de faire du
tourisme social 'une de ses priorités, je veux dire & M. Yves
Chastan que, contrairement a ce qu’il a indiqué, le taux de
départ a augmenté cet été de 0,8 point, pour atteindre
57,2 %. Je voudrais souligner a cet égard 'action exemplaire
de 'Agence nationale pour les cheques-vacances, 'TANCV : en
2012, ses aides au départ mobiliseront 21,2 millions d'euros,
contre 6,9 millions d'euros en 2008.

Je ne reviendrai pas sur ce qu'a tes bien dit M. Ferrand
concernant la stratégie en matiére de tourisme. Le rapport
qu’il a publié sur ce sujet fait d’ailleurs référence.

Jen viens maintenant a la politique en faveur des consom-
mateurs.

Le projet de loi renforcant les droits, la protection et I'infor-
mation des consommateurs caractérise la politique en matiére
de consommation que j’ai mise en ceuvre depuis que jappar-
tiens au Gouvernement: cest une politique qui apporte des
solutions concrétes aux préoccupations des consommateurs.

Une telle politique ne saurait se faire sans une Direction
générale de la concurrence, de la consommation et de la
répression des fraudes — la DGCCRF - renforcée —
jinsiste sur ce terme— et modernisée. Nul doute que
Mme Didier et M. Lefevre partagent comme moi cette appré-
ciation. Toutefois, il faut ensuite discuter des moyens d’y
parvenir. Je sais que cette question suscite un certain
nombre d’interrogations.

Cette consolidation et cette modernisation sont en marche
depuis 2010, dans le cadre de la réforme de I'administration
territoriale de I'Etat, laquelle a permis, tant a 'échelon de la
région qu’a celui du département, de rationaliser les structures

et de rendre plus efficiente I'action de la DGCCREF: les

indicateurs de performance présentés dans le cadre du
projet de loi de finances pour 2012 en témoignent.
Jinsiste, madame Didier, sur ce point.

En dépit des réductions de ses effectifs, la DGCCRE a fixé
de grandes priorités a ses services déconcentrés : présence sur
le terrain et effectivité des suites données aux contrdles.
Plagons-nous une fois encore du point de vue du terrain et
des consommateurs: le volume de contrdles est resté stable
entre 2010 et 2011 : pres de 660 000 points de réglementa-
tion ont été contrdlés dans 125 000 établissements, soit des
chiffres voisins de ceux de 2010, alors que 'année 2011 n’est
pas encore terminée.

Les suites données aux controles, si elles sont moins
nombreuses, sont plus rapides et mieux ciblées. La
DGCCREF fait ainsi un usage de plus en plus fréquent des
nouveaux pouvoirs qui lui ont été confiés en matiere de suites
administratives.

Tel était bien 'objectif que nous visions ensemble. Nous y
reviendrons lors de 'examen du projet de loi renforcant les
droits, la protection et I'information des consommateurs que
nous examinerons prochainement, en commission d’abord,
en séance publique ensuite.

Le temps gagné grice a des procédures administratives plus
souples et plus rapides permettra d’économiser autant d’équi-
valents temps plein travaillés. Ces agents seront redéployés sur
toutes les nouvelles missions dont nous serons amenés a
discuter lors de I'examen du projet de loi renforcant les
droits, la protection et l'information des consommateurs.

Entre 2009 et 2011, jinsiste sur ce point, le nombre des
réclamations traitées en moins de deux mois a augmenté,
madame Didier, madame Schurch, de 3,2 %. Les réponses
aux demandes d’information se font maintenant en moins de
dix jours dans 93 % des cas. Vous voyez qu'il ne faut pas étre
dogmatique et que I'on peut revoir crédits et effectifs: si on
réorganise, si on renforce les pouvoirs, si on simplifie les
procédures, les résultats sont au rendez-vous.

Mme Evelyne Didier. On en reparlera!

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Etat. Le deuxiéme chantier
de modernisation de la DGCCREF est celui que jai engagé
dans le projet de loi renforcant les droits, la protection et
I'information des consommateurs.

Jévoquerai maintenant le soutien au commerce de proxi-
mité. Dans ce domaine, I'enjeu dépasse le strict cadre de
I'économie.

Soutenir le commerce de proximité, c’est répondre a une
attente forte de nos compatriotes. Je suis aux cotés des
commercants, des artisans — jeffectue, je I'ai dit, trois dépla-
cements par semaine, sur tout le territoire — et je mesure
Pimpact et lefficacié du FISAC, le Fonds d’intervention
pour les services, l'artisanat et le commerce, que vous avez,
les uns et les autres, salué lors de vos interventions,...

M. Daniel Raoul, président de la commission de [économie.
Abondamment!

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Etat. ... quelles que soient
les travées sur lesquelles vous siégez.

Les commerces de proximité sont un rempart contre
exclusion sociale, notamment dans les quartiers sensibles
ou les zones menacées par la désertification rurale. Ils sont
un vivier d’emplois pour la jeunesse, mais également des lieux
de convivialité et de sociabilité.
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Je me souviens des débats auxquels a donné lieu I'examen
de la loi de modernisation de I'économie. Beaucoup
craignaient que le petit commerce et le commerce de proxi-
mité ne soient affaiblis, et ils en faisaient le reproche au
Gouvernement.

M. Daniel Raoul, président de la commission de [économie.
Clest exactement ce qui s’est passé!

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Etat. Or Cest tout l'inverse
qui s’est produit, comme en attestent les statistiques. (Protes-
tations sur les travées du groupe socialiste-EELV et du groupe
CRC.) Toutes montrent un retour de nos compatriotes vers le
commerce de proximité, ce que confirment les commercants,
dont vous pouvez interroger la totalité des responsables.

M. Daniel Raoul, président de la commission de [économie. Je
naurais pas osé le dire!

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Etat. Cest une chance
pour le commerce dans notre pays, qui doit nous amener
les uns et les autres & continuer de préparer I'avenir avec ces
outils. Voild pourquoi nous avons réorienté les actions du
FISAC en direction de leur mission originelle: encourager
le commerce de proximité.

A cet égard, je salue le rapport déaillé sur le FISAC de
Gérard Cornu, qui connait bien ce sujet, comme il I'a montré
au cours des années passées. Je veux lui dire, ainsi qu'a tous
ceux — Christian Bourquin, Nathalie Goulet, Jean-Claude
Lenoir, Renée Nicoux — qui se sont exprimés sur ce sujet,
que la procédure administrative définie dans la circulaire que
jai signée peu de temps aprés ma prise de fonctions en
décembre 2010 réduit les délais de traitement des dossiers
et vise précisément a renforcer lefficacité du FISAC.

Sil'action du FISAC est plus efficace, cest aussi parce quon
I'a recentrée sur les missions les plus favorables aux petits
commerces, auxquels sont désormais consacrés 88 % des
crédits du fonds, contre 80 % en 2010 et 70 % en 2009.

J'ai demandé 3 TEPARECA, I'Etablissement public national
d’aménagement et de restructuration des espaces commer-
ciaux et artisanaux, qu’a évoqué tout a I'heure Christian
Bourquin, de se mobiliser en faveur des villages d’artisans,
notamment.

Jai visité dans 'Eure I'un des premiers villages d’artisans,
qui a pu étre mis en place en 2006 grace au FISAC. Dans le
Nord, o je me suis rendu il n’y a pas tres longtemps, un
nouveau village d’artisans a pu étre inauguré grice a
EPARECA. Le FISAC et TEPARECA concentrent aujour-
d'hui leur action sur le commerce de proximité et sur l'arti-
sanat.

Nous devons chercher des réponses efficaces, car nous
sommes contraints de participer & leffort national engagé
du fait de la situation économique. Je reviendrai plus longue-
ment sur cette question tout & I'heure lorsque nous examine-
rons un amendement visant & augmenter les crédits du
FISAC, et je montrerai que ceux-ci, en réalité, ont déja été
considérablement accrus par rapport a ce qui était initialement
prévu.

Denvironnement juridique des entreprises s’est amélioré.
Par ailleurs, le Gouvernement travaille inlassablement
depuis le début du quinquennat a faciliter la vie quotidienne
de nos entrepreneurs. A cet égard, je souscris totalement aux
propos de Nathalie Goulet: il faut « donner de lair et simpli-
fier lenvironnement reéglementaire » des entreprises. J’en ai
méme fait une priorité.

J’ai ainsi annoncé 80 décisions, dont 25 trouveront une
traduction concréte dans la proposition de loi de Jean-Luc
Warsmann, laquelle sera soumise a 'examen du Sénat, sans
doute dans la premiere quinzaine du mois de janvier.

Vous avez raison, Antoine Lefévre, de dire que cette
démarche de simplification doit étre un processus continu,
3 mesure de I'élaboration des textes législatifs et réglemen-
taires. Tel est Pobjet d’'un certain nombre de nouvelles
mesures de simplification que j’annoncerai le 6 décembre
prochain A l'occasion des deuxiémes « Assises de la simplifi-
cation au service de la compétitivité ». Un certain nombre de
ces mesures seront applicables immédiatement ou rapide-
ment, car elles relévent du domaine réglementaire. D’autres
sont de nature structurelle, car il nous faut aller beaucoup plus
loin.

La création de l'auto-entrepreneur, grace a la simplicieé de
ce statut, a donné un nouveau souffle entrepreneurial. Toute-
fois, un certain nombre d’éléments de ce statut devaient étre
corrigés, afin d’éviter toute concurrence déloyale. André
Reichardt le sait, je procede & ces modifications depuis un
an. Si une certaine souplesse est nécessaire, il faut également
veiller & préserver I'équité et a ne pas créer d’injustice. Au
31 aolit 2011, PACOSS, I'Agence centrale des organismes de
sécurité sociale, dénombrait 738400 comptes d’auto-entre-
preneurs.

Jajoute que la création de I'EIRL, le statut d’entrepreneur
individuel & responsabilité limitée, tres attendue des artisans, a
un moment ou la situation économique, du fait du caractére
multiforme de la crise, fait peser sur eux un certain nombre de
risques, permet de protéger le patrimoine personnel de 'entre-
preneur.

Je vous invite, les uns et les autres, & I'expliquer autour de
vous aux acteurs économiques. C’est pour eux que nous
mettons en place ce statut, qui était demandé depuis plus
de vingt ans. Le Président de la République avait pris un
engagement en 2009 ; cette mesure est entrée en vigueur le
1 janvier de cette année.

Jajoute que jai pris mon baton de pelerin et que jai signé
un accord avec OSEO et la SIAGI afin que les préts puissent
étre garantis 2 hauteur de 70 %. J’ai ensuite signé un accord
avec les réseaux bancaires afin qu’ils ne prennent pas de streté
supplémentaire sur les 30 % restants. Enfin, la neutralité
fiscale, que les acteurs du secteur réclamaient en cas de
changement de régime, a été votée dans le cadre du projet
de loi de finances rectificative. Le dispositif est donc aujour-
d'hui opérationnel.

Je précise & Antoine Lefevre que les derniers décrets d’appli-
cation ont été pris trés récemment et que le décret définissant
les biens nécessaires est actuellement en cours d’examen par le

Conseil d’Etat.

En période de crise et d’inquiétude, ce dispositif permet aux
acteurs économiques, notamment aux plus petits d’entre eux
— les artisans et les commercants — de continuer 4 prendre des
risques sans en faire prendre a leurs familles, car tel est bien
pour eux le danger majeur.

Je tiens a dire & Nathalie Goulet que, contrairement a l'idée
qu’elle s’en fait, I'ouverture de I'économie frangaise est source
de croissance et d’emploi, puisque plus de deux millions de
salariés sont employés par des entreprises étrangeres implan-
tées dans notre pays.

Mme Nathalie Goulet. Tres bien...
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M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d 'Etat. Le Gouvernement est
particuli¢rement actif & « doper » l'attractivité de notre terri-
toire. En dix ans, I'’Agence frangaise pour les investissements
internationaux, I’AFII, a contribué a la création de
300 000 emplois suscités par des implantations étrangeres.

M. Jean-Louis Carrére. Et il y a de moins en moins de
chémage?

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Etar. 11 faut certes, chacun
en est d’accord, aller plus loin et continuer de se mobiliser.
Toutefois, j’indique que, dans une période difficile, le nombre
moyen de projets engagés en France par des entreprises étran-
geres s’est maintenu depuis 2008. Il a méme augmenté entre
2009 et 2010, passant de 639 4 782. Le nombre d’emplois
créés ou protégés par ces investissements s'est maintenu aux
alentours de 30 000 chaque année, y compris durant la crise.

Je vais maintenant évoquer la politique francaise en matiere
de commerce extérieur et répondre aux observations d’André
Ferrand. La situation que décrit Nathalie Goulet en matiére
d’appui au commerce extérieur ne correspond plus a la réalité
depuis longtemps. En particulier, la terminologie « poste
d’expansion économique » n’est plus utilisée depuis une
dizaine d’années.

Au-dela des mots, C’est une réforme en profondeur qui a été
lancée en 2007 par Christine Lagarde dans le cadre de la
révision générale des politiques publiques. Une véritable
politique publique de I'accompagnement des PME & linter-
national a été mise en place. Pour la premiére fois, la décision
a été prise de doter la France d’'une agence chargée de linter-
nationalisation des PME, UBIFRANCE, dont André Ferrand

a d’ailleurs salué I'action.

En trois ans, en dépit d’'une conjoncture économique tres
difficile, UBIFRANCE a remporté tous ses paris. Elle a
d’abord réussi le pari de la réforme de I'Etat: sans heurts,
plus de 1000 collaborateurs sont passés de I'Etat 4 'agence.
Elle a ensuite réussi celui de la productivité: le nombre des
opérations & I'étranger a été multiplié par deux et celui des
clients par trois. Enfin, elle a réussi le pari de la qualité:
agence dispose aujourd’hui d’un réseau trés professionnel
de 66 missions économiques dans 46 pays.

Dans son contrat d’objectifs et de performance 2012-2014,
UBIFRANCE, comme I'a relevé Jean-Claude Lenoir, s’est
engagée a ce que plus d’une entreprise cliente sur trois trans-
forme Dessai et suscite un véritable courant d’affaires a I'issue
de la prestation de I'agence.

Le partage des rdles est donc trés clair entre les missions
économiques d’'UBIFRANCE, qui réalisent les prestations
commerciales facturées, et les services économiques des
ambassades, désormais concentrés sur les tAches régaliennes.
bl \ . . .
Jespere que cela ravira Nathalie Goulet. (Sourires.)

Ce méme travail d’optimisation du dispositif public a été
mené en France grice a la Charte nationale des partenaires de
export, qui prévoit la création dans chaque région d’un
guichet unique rassemblant I'Etat, le conseil régional, le
réseau consulaire, OSEQO, la Coface, UBIFRANCE et les

conseillers du commerce extérieur.

Jaborderai enfin les questions soulevées dans le domaine
industriel et numérique par Michel Teston et Nathalie
Goulet.

En ce qui concerne la mission de transport et de distribu-
tion de la presse de La Poste, I'Etat s’est engagé, monsieur
Teston, & compenser les surcolits de la mission de service
public de transport postal de la presse entre 2009 et 2015
dans le protocole d’accord signé le 23 juillert 2008 — les
accords Schwartz — entre I'Etat, la presse et La Poste.

Ces accords prennent en compte les baisses prévisionnelles
de trafic du transport de presse, lesquelles sont estimées a
environ 5 % sur la penode considérée. La contribution de
I'Etar a été diminuée peu 4 peu, conformément aux prévisions
initiales. L’engagement de I'Etat est donc bien respecté,
monsieur Teston.

En ce qui concerne la mission d’accessibilité bancaire, le
code monétaire et financier prévoit que « dans les domaines
bancaire, financier et des assurances, La Poste propose des
produits et services au plus grand nombre, notamment le

Livret A ».

Les modalités de partage du financement du cofit net de la
mission d’accessibilité bancaire de la Banque postale résultent
des engagements conjoints de I'Etat et de La Poste figurant
dans le contrat de service public 2008-2011 et dans I'avenant
a ce contrat qui sera signé tres prochainement.

Depuis 2009, le mode de rémunération de la Banque
postale pour la gestion du livret A a été modifié: au lieu
d’une rémunération de 1,3 % sur les encours, une commis-
sion de 0,75 % a été fixée pour 2011. Le montant prévu de
cette rémunération additionnelle, pour tenir compte du cofit
net de la mission d’accessibilité bancaire, sera de 250 millions
d’euros en 2012. Cest donc un montant significatif,
monsieur Teston.

Sagissant de la présence postale, le montant de I'allégement
de fiscalité directe locale pour La Poste en 2011 sera de 'ordre
de 170 millions d’euros. Il est établi en cohérence avec la
prévision du montant des ressources du Fonds postal national
de péréquation territoriale figurant dans le contrat tripartite de
la présence postale territoriale, signé le 26 janvier 2011 entre
I'Etat, I'Association des maires de France et La Poste.

Dans un contexte budgétaire pourtant difficile, cette
compensation a été substantiellement accrue, puisqu’elle
passe 4 170 millions d’euros en 2011, contre pres de
140 millions d’euros en moyenne par an au cours de la
période précédente.

Par ce soutien accru a La Poste, le Gouvernement a souhaité
répondre au besoin du maintien de la présence postale
exprimé par nos concitoyens et relayé par tous les sénateurs,
sur quelque travée qu’ils siegent.

La compensation accordée par Etat 2 La Poste, 4 hauteur
de 170 millions d’euros, constitue bien une depense fiscale de
I'Eta, puisque les impdts directs locaux acquittés par La Poste
sont affectés au budget général de I'Erat.

Cette compensation, monsieur Teston, est donc neutre
pour le budget des collectivités locales. Vous avez également
appelé mon attention sur la desserte en 4G, dont vous jugez la
mise en ceuvre excessivement longue. Je vous rappelle quil
aura fallu prés de vingt ans aux opérateurs pour atteindre le
niveau de couverture demandé en quinze ans — 99,6 % de la
population — pour la bande 800 mégahertz. Le déploiement
d’un réseau de téléphonie mobile est une opération de grande
ampleur, qui nécessite la mobilisation de moyens financiers et
humains considérables.

Les obligations et le calendrier imposés aux opérateurs de
réscaux 4G sont en réalité trés ambitieux au regard de
Pampleur du travail & accomplir.

Vous savez également que le déploiement de nouvelles
antennes se heurte parfois a la réticence de certains élus et
de certains riverains, qui s’inqui¢tent des risques d’exposition
aux ondes radio. Ce sont les mémes élus qui, quelque peu
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contradictoirement, réclament un déploiement rapide de la
4G Ces contradictions, que nous gérons, ne remettent pas en
cause notre engagement déterminé.

Michel Teston et Mireille Schurch ont évoqué le finance-
ment du plan national « trés haut débit ». Le Gouvernement a
ouvert le 27 juillec 2011 le guichet destiné & cofinancer les
projets de déploiement de fibre optique des collectivités terri-
toriales. Ce guichet est doté de 900 millions d’euros du Fonds
national pour la société numérique.

Il s'agit d’'une somme importante, qui permettra de
soutenir, pendant les premiéres années, les investissements
des collectivités intervenant en complémentarité avec linitia-
tive privée.

Cette enveloppe de 900 millions d’euros préfigure le Fonds
d’aménagement numérique des territoires.

Par ailleurs, le Gouvernement a commandé une étude pour
préciser, au vu des premiers projets, les évaluations du cotit
des déploiements d’'un réseau a trés haut débit. Avec cette
étude et l'expérience acquise avec le Fonds national pour la
société numérique, nous pourrons définir les conditions
optimales de l'abondement du Fonds d’aménagement
numérique des territoires.

S’agissant de [larticulation entre réseaux d’initiative
publique et réseaux d’initiative privée, il faut savoir que, en
vertu du droit communautaire sur les aides d’Etat, une
subvention publique 3 un projet de déploiement est
possible dans les zones oli 'on constate une absence de
projet de déploiement privé a un horizon de trois ans.

Je dirai un mot sur la situation d’Honeywell & Condé-sur-
Noireau.

Mme Nathalie Goulet. Merci!
M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Etar. Nous avons obtenu
qu'Honeywell participe & un groupe de travail, dont vous étes

membre, madame Goulet, pour déterminer les conditions
d’un réinvestissement sur le site.

Le Gouvernement souhaite que le groupe identifie, de facon
loyale et transparente, des fabrications capables de succéder

devra contribuer au maintien d’une activité industrielle — je

lai dit ici méme voild quelques jours en réponse A une

question orale — pour protéger les emplois des 323 salariés
,

concernés.

L’avenir du site Honeywell de Condé-sur-Noireau est suivi
YW

de tres prés par le ministre de I'industrie, qui organisera tres

prochainement une table ronde sur le sujet avec I'ensemble

des parties prenantes, notamment les syndicats et les parle-

mentaires concernés.

Mesdames, messieurs les sénateurs, vous I'aurez constaté,
malgré les contraintes budgéaires, nous menons une politique
ambitieuse en faveur des secteurs qui sont les moteurs de
notre économie.

Cette politique, faite de réalisme et de sincérité, permettra
de sauvegarder notre économie et de protéger lensemble des
Frangais en les mettant a 'abri d’une explosion de la dette.
Sachez que nous maintiendrons ce cap durant les mois a venir.

Deux vertus cardinales animent notre action: la réduction
des déficits publics et la relance de I'économie. Prochaine-
ment, nous mettrons en place un certain nombre de plans
dans le domaine des services — notamment le télétravail — et
de Partisanat.

L’objectif de croissance est une obsession du Gouverne-
ment. (Marques de scepticisme sur les travées du groupe socia-
liste-EELV.) Ce budget sous-tend des choix qui sont la
traduction de cette action en faveur du développement écono-
mique, de la croissance et de investissement.

Cest la raison pour laquelle jespére que chacun ici aura a
cceur de voter les crédits de la mission « Economie ». (Applau-
dissements sur les travées de 'lUMP. — Mme Nathalie Goulet
applaudit également.)

ECONOMIE

M. le président. Nous allons procéder a 'examen des crédits
de la mission « Economie », figurant a I'écat B.

aux productions actuelles. En tout état de cause, Honeywell ETAT B
(En euros)
Mission Autorisations d’engagement Crédits de paiement
Economie 1975509 158 1986751575
Développement des entreprises et de I'emploi 983311527 995 653 944
Dont titre 2 415296 541 415296 541
Tourisme 41966 836 43466836
Statistiques et études économiques 445124794 442524794
Dont titre 2 374378749 374378749
Stratégie économique et fiscale 505106 001 505106001
Dont titre 2 148500201 148500201

M. le président. L'amendement n° I1-85, présenté par
M. Teston, au nom de la commission de 1'économie, est
ainsi libellé:

Modifier comme suit les crédits des programmes:
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(en euros)

Programmes

Autorisations d’engagement Crédits de paiement

+ - + -

Développement des entreprises et de I'emploi

9 000 000 9000 000

Dont Titre 2

Tourisme

Statistiques et études économiques

Dont Titre 2

Stratégie économique et fiscale

9000000 9000 000

Dont Titre 2

TOTAL

9000 000 9000 000 9000 000 9000 000

SOLDE

La parole est 3 M. Michel Teston, rapporteur pour avis.

M. Michel Teston, rapporteur pour avis. Le Fonds d'inter-
vention pour les services, l'artisanat et le commerce est incon-
testablement la grande victime de la réduction des crédits de
l'action n° 2 du programme 134 « Moyens des politiques du
tourisme et actions en faveur des PME, du commerce, de
I'artisanat et des services ».

Ces crédits se montent, pour 2012, 4 40,9 millions d’euros,
contre 64 millions d’euros en 2011 et 78 millions d’euros en
2010. Clest dire si la coupe budgétaire est sévere.

Pourtant, chacun reconnait que le FISAC est un outil
précieux et efficace pour maintenir une offre commerciale
et artisanale dans les zones rurales et dans les zones
urbaines sensibles.

Aussi, sur linitiative de Daniel Raoul, jai déposé cet
amendement, qui a pour objet d’abonder de 9 millions
d’euros l'action n° 2 du programme 134, en prélevant une
somme de méme montant sur I'action n° 1, Définition et mise
en ccuvre de la politique économique et financiere de la
France dans le cadre national, international et européen, du
programme 305 « Stratégie économique et fiscale ».

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Christian Bourquin, rapporteur spécial. Comme vient de
expliquer M. Teston, cet amendement vise a abonder de
9 millions d’euros les crédits alloués au FISAC au moyen
d’une ponction de méme montant sur l'action n° 1.

Sur le fond, je partage entiérement la préoccupation
exprimée par notre collégue et les membres de la commission
de 'économie. Comme je I'ai rappelé au cours de mon inter-
vention, la dotation au FISAC, aux termes du texte qui nous
est présenté par le Gouvernement, enregistre une baisse de
36 %, soit 23 millions d’euros de moins qu’en 2011
— 40,9 millions d’euros au lieu de 64 millions d’euros.

Monsieur le secrétaire d'Frat, I'an dernier, le Sénat, qui
disposait d’une autre majorité, avait pris linitiative de
relever de 21 millions d’euros la dotation au FISAC pour la
porter, donc, a 64 millions d’euros.

Nos collegues de 'Assemblée nationale, pour « limiter la
casse », ont ponctionné 1,8 million d’euros sur les crédits de
PINSEE, ce qui n’est pas satisfaisant.

Cet amendement étant avant tout un amendement d’appel,
puisque les crédits de la mission seront certainement rejetés, la
commission s'en remet 2 la sagesse du Sénat, mais, A titre
personnel, jémets un avis favorable.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement?

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Etat. Comme je I'ai dit tout
a l'heure, le contexte économique actuel s'impose a tous.

Mesdames, messieurs les sénateurs, j’ai le sentiment qu’un
certain nombre d’entre vous pensent que le FISAC est
I'unique outil permettant de soutenir I'artisanat dans notre
pays. Or je rappelle que, sur 'ensemble du triennal, le
Gouvernement a accru effort de I'Etat et de ses opérateurs
en faveur du commerce et de l'artisanat.

En 2010, grice aux interventions d’OSEO, dans ses
solutions a la fois de préts et de garanties, plus de 20 %
des garanties accordées, soit 2,6 millions d’euros, concernent
des PME et TPE commerciales et artisanales. Cet engagement
a été multiplié par deux en trois ans.

Les chambres de métiers et de l'artisanat bénéficient pour
mener leurs actions d’une fiscalité affectée dynamique
—302 millions d’euros en 2010 et 338 millions d’euros
estimés pour 2012 — et des subventions publiques de I'Etat
et des collectivités territoriales, qui agissent au quotidien au
coté des artisans.

Le Gouvernement a multiplié les dépenses fiscales au profit
de certains secteurs de l'artisanat. Je pense évidemment au
batiment et 4 la restauration, dont le Gouvernement n’a pas
souhaité remettre en cause le taux réduit de TVA.

Ainsi, les efforts consentis en direction de I'artisanat sont
trés importants, méme si lon n’en retrouve pas la traduction
directe dans les crédits de la mission « Economie ».

La réforme du FISAC, intervenue en 2008, a eu pour objet
de mettre ce dernier au service d'un meilleur exercice des
activités commerciales, artisanales et de services de proximité
dans les communes rurales et dans les villes.

Elle a orienté de maniére prioritaire les interventions du
fonds en milieu rural, dans les zones de montagne, dans les
halles et marchés, ainsi que dans les quartiers prioritaires de la
politique de la ville.
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Cette réforme — et j’ai en téte les propos qu’a tenus tout a
I'heure Gérard Cornu — a fortement amélioré les modalités
d’intervention du fonds au bénéfice des opérations territo-
riales, au titre desquelles le FISAC alloue des aides aux collec-
tivités locales et aux petites entreprises de proximité afin de
créer, de fortifier ou de conserver un environnement favorable
aux activités commerciales et artisanales.

Jai souhaité que les actions du FISAC soient réorientées en
direction de sa mission originelle, a savoir encourager le
commerce de proximité: 57 millions d’euros y seront consa-
crés en 2011, contre 51 millions d’euros en 2010, soit respec-
tivement 88 % et 80 % des crédits ouverts en loi de finances.

Comme I'a rappelé Gérard Cornu, I'année derniére, alors
méme que cette augmentation n’éeait pas programmée, les
crédits alloués au FISAC ont connu une hausse sensible.

L’effort de recentrage et de sélectivité des actions aidées
devra étre poursuivi et méme accru en 2012. L’année
prochaine, le budget permettra de réaliser pres de cing
cents opérations territoriales. J’ai demandé que I'ensemble
de ces actions territoriales, sauf circonstances exceptionnelles,
concernent le commerce de proximité, car nous le devons a
nos compatriotes, me semble-t-il.

Certes, les crédits du FISAC diminuent globalement cette
année, mais un recentrage de l'action du fonds pour le
commerce de proximité a été engagé voild deux ans. Jai
accéléré ce mouvement cette année et jentends bien qu’il
se poursuive 'an prochain.

La commission des finances s’en étant remise a la sagesse du
Sénat, peut-étre n’est-il pas inutile d’éclairer ce dernier sur la
contrepartie proposée par l'auteur de 'amendement pour
compenser 'augmentation des crédits du FISAC.

M. le rapporteur spécial a dit le peu de bien qu’il pensait de
la décision prise par les députés de réduire les crédits de
I'INSEE. Moi-méme, avec des arguments identiques, je leur
ai affirmé qu’il n’était pas raisonnable de procéder ainsi.
Pareillement, je veux dire & M. Teston qu’il n’est pas raison-
nable non plus de réduire de 9 millions d’euros les crédits
prévus au titre du remboursement par 'Etat de missions
exercées pour son compte par la Banque de France, essentiel-
lement la gestion des commissions de surendettement.

Si l'on considere que le surendettement doit étre combattu
— je ne doute pas que jentendrai encore ce discours lorsque
sera examiné ici le projet de loi renforgant les droits, la
protection et l'information des consommateurs —, alors
cette proposition souléve un grave probleme de cohérence.
En effet, réduire le surendettement, ¢’était tout I'objet de la loi
du 17 juillet 2010 portant réforme du crédit a la consomma-
tion, dite « loi Lagarde ».

Puisque ce sont des dépenses, de surcroit, obligatoires, la
minoration en loi de finances initiale devra nécessairement
étre compensée par des ouvertures de crédits en gestion 2012
et contribuera a dégrader le déficit public, ce qui n’est pas
responsable.

En écoutant la fin de votre propos, monsieur le rapporteur
spécial, j’ai cru comprendre que, de toute facon, cet amende-
ment n’avait pas vraiment lieu d’étre, puisque vous entendiez
repousser la totalité des crédits. Donc, méme si vous étiez
amenés a adopter ces dispositions, vous voteriez contre elles
dans quelques minutes en vous opposant aux crédits dans leur

globalité!

Comme vous m’avez tendu la perche en disant que la
commission appelait & la sagesse du Sénat, je pense que
tous ces éléments sont de nature a rendre plus sages les uns
et des autres dans cet hémicycle.

Le Gouvernement émet donc un avis défavorable sur cet
amendement.

M. le président. La parole est 3 M. Gérard Cornu, pour
explication de vote.

M. Gérard Cornu. Une proposition comme celle-ci pourrait
recueillir 'unanimité, puisque tout le monde semble d’accord
pour qu’une enveloppe supplémentaire de 9 millions d’euros
soit affectée au FISAC. Toutefois, 'année derniére, dans cet
hémicycle, nous n’avons pas déshabillé Paul pour habiller
Pierre; nous avons demandé, tous ensemble, 21 millions
d’euros pour abonder le FISAC, mais sans retirer quelque
crédit que ce soit A cette mission.

Il faut étre raisonnable : la situation de I'année derniére n’est
pas la méme que celle que lon connait & 'échelon interna-
tional.

Les propos que vient de tenir M. le rapporteur spécial de la
commission des finances sont éloquents: il parle d’amende-
ment d’appel. Clest le bal des faux-culs ici!

M. Jean-Louis Carrére. Vous étes des experts en la maticre!

M. Gérard Cornu. Vous savez trés bien, car vous venez de le
dire dans toutes vos interventions, que vous ne voterez pas les
crédits. Par conséquent, vous présentez ces trois amendements
en sachant qu’ils peuvent étre adoptés sans risque, puisqu’ils
seront « retoqués » plus tard.

M. Jean-Louis Carrére. Qu’est-ce que vous en savez?

M. Gérard Cornu. Cela revient & déposer des amendements
sur un article tout en sachant que, méme s’ils sont adoptés,
larticle sera rejeté. Franchement, ce n’est méme plus de
Iappel, Cest presque de I'hypocrisie!

Nous devons tous étre responsables et ne pas dénaturer
Pinstitution. Personne n’avait jamais agi de la sorte au Sénat.

M. Jean-Louis Carrére. Demandez aux grands électeurs; ils
vous ont répondu!

M. Gérard Cornu. Nous avons tous le devoir de valoriser
Pinstitution. Or, en loccurrence, ce n’est pas ce que vous
faites.

Clest pourquoi, pour tous les principes que j’ai évoqués,
nous voterons contre cet amendement.

M. le président. La parole est 8 M. Michel Teston, rappor-
teur pour avis.

M. Michel Teston, rapporteur pour avis. Je voudrais réagir
aux propos que je viens d’entendre, et en premier lieu & ceux

de Gérard Cornu.

Jétais présent en séance 'an dernier, comme cette année,
lors de 'examen des crédits de cette mission, et il m’étonnerait
fort que les crédits supplémentaires affectés au FISAC n’aient
pas été gagés en se servant sur un autre poste budgétaire. Ou
alors je n’ai rien compris a la LOLF!

En second lieu, j’ai entendu 'argumentation de M. le secré-
taire d’Etat, mais il nous l'avait déja présentée lors de son
audition récente devant la commission de I"économie, et il ne
nous avait pas convaincus.

Pour ces raisons, je maintiens le présent amendement et
jappelle le Sénat a le vorter.

M. le président. Je mets aux voix ['amendement n° I1-85.

(L amendement est adopté.)
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M. le président. L'amendement n° II-18, présenté par
Mmes Schurch et Didier, MM. Le Cam, Verges et les
membres du groupe communiste républicain et citoyen, est
ainsi libellé:

Modifier comme suit les crédits des programmes:

(en euros)
Programmes Autorisations d’engagement Crédits de paiement
+ - + -
Développement des entreprises et de I'emploi 3000000 3000000
Dont Titre 2
Stratégie économique et fiscale 3000000 3000000
Dont Titre 2
TOTAL 3000000 3000000 3000000 3000000
SOLDE 0 0

La parole est 8 Mme Mireille Schurch.

Mme Mireille Schurch. Monsieur le secrétaire d’Etat, vous
venez de le dire, le Sénat va examiner un projet de loi renfor-
cant les droits, la protection et 'information des consomma-
teurs.

Les usagers et les consommateurs ont une réelle attente en
ce domaine. Il est nécessaire et urgent de renforcer leurs droits
et de leur donner les moyens de se défendre et de faire valoir
ces droits renforcés.

_Je ne reviendrai pas sur la DGCCRF, que ma collegue
Evelyne Didier a évoquée.

Par cet amendement, nous soulevons une incohérence du
Gouvernement qui affiche de nouveaux droits protecteurs du
consommateur. En effet, alors que 'information et la défense
de ce dernier sont mises en avant par le Gouvernement, 'un
des principaux organes actifs en la matitre, 60 millions de
consommateurs, se trouve, lui, complétement abandonné par
les pouvoirs publics.

Ce journal, congu par des professionnels indépendants,
remplit une mission de service public et fait partie intégrante
de I'Institut national de la consommation. Si I'on adosse les
activités de presse de 'INC au secteur privé, le journal perdra
inévitablement son indépendance.

Par cet amendement, nous vous proposons donc, mes chers
collegues, de renforcer de 3 millions d'euros le
programme 134 de la mission « Economie » en direction de
Paction n° 17, Protection économique du consommateur, afin
que les comptes de la revue 60 millions de consommateurs
puissent revenir dés 2012 a des résultats positifs.

Pour assurer durablement I'équilibre financier de I'INC, il
faut atteindre 150 000 abonnés, ce qui représente un inves-
tissement de 4 millions d’euros en campagne d’abonnements.

Je rappelle que le nombre d’abonnés du journal est actuel-
lement descendu a4 94 000 abonnés, contre 136 000 en 2009.
Pour cette publication, qui dispose de quelques réserves
mobilisables, ce serait une chance de continuer & remplir
ses missions dans des conditions satisfaisantes et en garantis-
sant une réelle information des consommateurs.

Le journal 60 millions de consommateurs participe a un
service public et peut, & ce titre et de manicre ponctuelle,
bénéficier d’une telle dotation. D’ailleurs, ses ventes étaient

venues compléter la subvention destinée aux missions de
service public de 'INC a hauteur de 97 756 euros en 2006
et de 23 256 euros en 2007.

Telles sont les raisons pour lesquelles nous vous proposons,
mes chers collegues, de voter cet amendement.

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. Christian Bourquin, rapporteur spécial. Cet amendement,
qui tend & modifier le programme 305 « Stratégie économique
et fiscale », vise 4 abonder de 3 millions d’euros les crédits
alloués a l'action n°® 17.

Soyons clairs, monsieur le secrétaire d’Etat: il s’agit d’'un
amendement d’appel.

M. André Reichardt. Encore!

M. Christian Bourquin, rapporteur spécial. Nos collegues
souhaitent notamment augmenter les ressources allouées a
I'Institut national de la consommation. Or jobserve que,
méme si la dotation globale de l'action n° 17 baisse de
2 millions d’euros entre 2011 et 2012, le montant des
dépenses d’intervention affectées a I'Institut national de la
consommation, au Centre de recherche pour I'étude et
I'observation des conditions de vie, le CREDOC, et aux
associations de consommateurs est maintenu au méme
niveau que cette année, soit 11,8 millions d’euros.

Compte tenu de ces éléments, un tel transfert de crédits
n’apparait pas justifié.

M. Cornu a été assez véhément en affirmant lors de
I'examen du précédent amendement que nous dénaturions
Pinstitution en prévoyant 9 millions d’euros pour financer le
FISAC. Or je lui dirai que, 'année passée, ces 21 millions
d’euros ont bien di étre pris quelque part. Je préciserai méme,
puisque je dispose du rapport de I'an dernier, que leur source
est identique a celle de ces 9 millions d'euros.

Mme Evelyne Didier. Fxactement!

M. Christian Bourquin, rapporteur .cpécz‘al. Par conséquent,
Iaffaire est close. Si j’ai répondu 2 M. Cornu alors que je ne le
q
evais pas, c’est pour éviter a celui-ci de nous répéter le méme
d
propos incohérent.

M. Jean-Louis Carrére. Il a compris qu’il s'était trompé et il
est parti!

M. Christian Bourquin, rapporteur spécial. 1l pourra lire ma
réponse dans le compte rendu des débats.
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Ne m’en veuillez pas, madame Schurch, mais jagis en
cohérence avec la position de la commission des finances.
Clest pourquoi je vous demanderai de bien vouloir retirer
votre amendement.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Etat. Je remercie M. le
rapporteur spécial d’avoir demandé & Mme Schurch de bien
vouloir retirer son amendement, qui est inutile, puisque les
crédits ont été maintenus.

Jajoute que la dotation de la DGCCRF permet a cette
direction d’assurer les missions qui lui incombent et que ces
crédits ont été épargnés par les rabots intervenus récemment
dans le cadre des plans anti-déficit qui ont été annoncés par le
Gouvernement, comme vient de le rappeler M. le rapporteur
spécial de la commission des finances.

De surcroit, la contrepartie proposée, qui est toujours aussi
peu opérationnelle que pour 'amendement précédent,
viendrait alourdir encore la note, puisque le gage porte
toujours sur les crédits prévus pour le remboursement, par
’Etat, des missions exercées pour son compte par la Banque
de France, telles que la gestion des commissions de suren-
dettement. D'ailleurs, si j’ai compris les propos réaffirmés par
M. le rapporteur spécial, il s'agit d’'amendements d’appel.

Par conséquent, il ne faudrait pas que quelqu’un dans cet
hémicycle ait le sentiment que ces propositions auront des
conséquences: en réalité, méme si ces amendements sont
adoptés, ils seront immédiatement rejetés du fait du vote
global sur l'ensemble des crédits. (M. Jean-Louis Carrére
sexclame.) Cest bien ce que vous nous avez dit, monsieur
le rapporteur spécial !

M. André Reichardt. Exactement.

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Etat. Je tiens A préciser ce
point parce que Jean-Claude Lenoir, par exemple, est inter-
venu tres brillamment tout & 'heure sur la question du
FISAC, en expliquant en détail combien ce dispositif était
essentiel. Or chacun ici aura a coeur de ne pas laisser croire
qu'une disposition votée, mais qui n’aura en réalité aucune
suite, pourrait changer la situation. La clarté s'impose!

M. Jean-Louis Carrére. Il faut attendre quelques mois!

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Etat. Je ne sais pas si Mme
Schurch retirera cet amendement sur la DGCCRF, mais
M. le rapporteur spécial érait convaincant. Madame
Schurch, vous l'avez compris, il a convaincu le Gouverne-

ment. (Mme Mireille Schurch rit.)

M. Jean-Louis Carrére. Mais pas nous!

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Etat. Le Gouvernement
demande donc le retrait de cet amendement, faute de quoi
il émettrait un avis défavorable.

M. le président. Madame Schurch, I'amendement n° 11-18
est-il maintenu?

Mme Mireille Schurch. Malheureusement, monsieur le
secrétaire d’Etat, vous ne m’avez pas convaincue, moi. Je
demande ces trois millions d’euros parce que cette somme
pourrait susciter un effet de levier en faveur de ce journal
d’intérét public, qui est trés utile aux consommateurs.

Je maintiens donc cet amendement, monsieur le président.

M. le président. La parole est & M. Michel Teston, pour
explication de vote.

M. Michel Teston. J’ai bien entendu M. le rapporteur spécial
Christian Bourquin, ainsi que M. le secréraire d’Etat.
Néanmoins, pour les raisons qui ont été invoquées par
Mireille Schurch, le groupe socialiste soutiendra cet amende-
ment.

M. le président. La parole est 2 Mme Evelyne Didier, pour
explication de vote.

Mme Evelyne Didier. On fait comme si tout avait changé.
Bien stir, la majorité sénatoriale s’exprime, mais il y a bien un
gouvernement qui propose le budget et une opposition a ce
gouvernement qui exprime,  travers un certain nombre de
positions et d’amendements, son idée sur la question. Je ne
vois vraiment pas, de ce point de vue, pourquoi la démarche
qui était tout a fait naturelle 'an dernier ne le serait plus
aujourd hui.

Nous exprimons des positions a travers les amendements
que nous proposons, mais ils n’ont pas trouvé grace et ont été
rejetés. Ce sera encore le cas cette fois. Je ne vois pas ol est le
changement!

M. le président. La parole est 3 M. André Reichardt, pour
explication de vote.

M. André Reichardt. Si j’ai bien compris, il s’agit d’éponger
quelque 3 millions d’euros de déficit de la revue 60 millions de
consommateurs.

Mme Evelyne Didier. C'est 'organe nécessaire pour travailler
avec 'INC!

M. André Reichardt. Je voudrais simplement interroger mes
collegues siégeant sur les travées de gauche: envisagez-vous
aussi de nous demander d’éponger les éventuels défglcits des
autres organes de presse ?

Mme Evelyne Didier. Ce n’est pas le probléme!

M. le président. La parole est 8 Mme Mireille Schurch, pour
explication de vote.

Mme Mireille Schurch. Je suis obligée de répondre, cher
collégue, parce que nous ne parlons pas de n’importe quelle
revue: le magazine 60 millions de consommateurs est intégré
dans I'Institut national de la consommation. Il s’agit donc
d’un service public.

Mme Evelyne Didier. Renseignez-vous, cher collegue!
M. le président. Je mets aux voix |'amendement n° II-18.
(L amendement est adopté.)

M. le président. L'amendement n° II-171, présenté par
MM. Mézard, C. Bourquin, Collin, Fortassin, Baylet et
Bertrand, Mmes Escoffier et Laborde et MM. Plancade,
Requier, Tropeano et Vall, est ainsi libellé:

Modifier comme suit les crédits des programmes:

(en euros)
Programmes Autorisations d’engagement Crédits de paiement
+ - + -
Développement des entreprises et de I'emploi 1842000 1842000
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Programmes

Autorisations d’engagement Crédits de paiement

+ - + -

Dont Titre 2

Tourisme

Statistiques et études économiques

1842000 1842000

Dont Titre 2

Stratégie économique et fiscale

Dont Titre 2

TOTAL

1842000 1842000 1842000 1842000

SOLDE

La parole est & M. Jean-Claude Requier.

M. Jean-Claude Requier. La mission « Economie » du projet
de loi de finances pour 2012 est caractérisée par une diminu-
tion générale des crédits d'intervention.

Il s’agit d’un choix pour le moins paradoxal, puisque cette
baisse porte sur les seules dépenses susceptibles de relancer la
croissance. Or cette dernicre, faut-il le rappeler, fait cruelle-
ment défaut dans notre pays. Actuellement, malgré un léger
rebond de 0,4 % au troisi¢me trimestre de 2011, la croissance
prévue pour le quatritme trimestre est nulle et le Gouverne-
ment a revu 4 la baisse ses prévisions pour 2012.

Ces diminutions de crédit touchent également les dotations
allouées au FISAC, qui joue un role essentiel dans le soutien
de lartisanat local.

Or 'Assemblée nationale, visiblement inqui¢te de ces évolu-
tions, a décidé de suppléer indirectement a la diminution des
crédits du FISAC en abondant la subvention de TEPARECA,
I’Etablissement public national d’aménagement et de restruc-
turation des espaces commerciaux et artisanaux. Cette
décision, @ priori louable, n’en résulte pas moins d’une opéra-
tion qu’il convient de rectifier.

En effet, la somme de 1,842 million d’euros destinée a
abonder le budget de cet organisme a été prélevée sur le
budget de 'INSEE, qui a cruellement besoin de ces fonds

pour mener a bien ses missions.

L’Assemblée nationale a justifié cette ponction par
laugmentation que le budget de 'INSEE aurait connue
entre 2011 et2012. Il ne s’agit pourtant que d’une illusion
comptable, les calculs en question incluant des crédits
spéciaux destinés A des opérations exceptionnelles, tels que
les recensements de Polynésie francaise et de Mayotte, ou

encore l'installation de 'INSEE 4 Metz.

Par ailleurs, la population francaise ayant cru, ainsi que le
nombre de logements, la dotation que 'INSEE verse aux
communes au titre du recensement a également augmenté.

En réalité, une fois pris en compte ce prélévement supplé-
mentaire de 1,842 million d’euros, il apparait que les crédits
de fonctionnement dont dispose 'INSEE pour financer ses
missions diminuent de 12 % entre 2011 et 2012 ; ces restric-
tions font suite A une baisse de 5 % intervenue entre 2010
et2011.

Ces coupes successives remettent directement en cause la
capacité de 'INSEE 2 assumer 'ensemble de ses attributions.

Or, mes chers collegues, je vous rappelle le caractere essen-
tiel des missions régaliennes confiées a cette institution — telles
que Iélaboration des indices de prix, le recensement de la
population, Détablissement de Détat-civil ou du fichier
électoral —, ainsi que de la réalisation d’enquétes permettant
d’analyser les évolutions économiques et sociales de notre pays
et qui éclairent d’un jour indispensable les décisions des
pouvoirs publics, particulierement en période de crise écono-
mique.

Afin de permettre 2 'INSEE d’assumer 'ensemble de ses
actributions, la grande majorité des membres du groupe
RDSE vous propose d’adopter le présent amendement, qui
tend 2 réeablir I'état antérieur des comptes de linstitut, en
diminuant de 1,842 million d’euros les crédits de
I'EPARECA, et en inscrivant de nouveau cette somme au
budget de 'INSEE. (M. Yvon Collin applaudit.)

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Christian Bourquin, rapporteur spécial. L'amendement n°-
I1-171 tend & réparer une profonde injustice organisation-
nelle : en effet, 'Assemblée nationale a frustré 'INSEE de plus
d’1,8 million d’euros, tout simplement, m’a-t-on dit, parce
que la ligne budgétaire de cet établissement était voisine de
celle de TEPARECA! A mon sens, la République ne peut se
satisfaire de semblables méthodes.

Monsieur le secrétaire d’Etat, en écoutant votre interven-
tion, j’ai cru comprendre que vous en admettiez augure.
Jignore par quel artifice vous parvenez a justifier une telle
position. Quoi qu’il en soit, mes chers collégues, il me semble
juste de rétablir ces crédits et de témoigner, ce faisant, notre
confiance a I'TNSEE.

Je suis, ainsi que M. Requier, cosignataire de
lamendement n° II-171. Comme je I'ai évoqué 2 la tribune
il y a quelques instants, 'INSEE a déja été fortement désta-
bilisé par son déménagement. La Nation a réalisé de fausses
économies en délocalisant son siege & Metz, tout en mainte-
nant a Paris les personnels qui ne souhaitaient pas s’y rendre;
chacun en est conscient, et chacun peut déplorer 'important
déséquilibre financier qui en résulte.

M. Requier vient de le rappeler, 'INSEE a dii consentir un
effort de 5 % I'an passé; aujourd’hui, le Gouvernement
souhaite renouveler ces coupes sombres sur son budget de
fonctionnement, a hauteur de 12 %. A ce rythme, cette
institution sera bientot hors service!
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Monsieur le secrétaire d’Etat, sans vouloir vous provoquer,
je crains que le Gouvernement ne cherche i casser ce thermo-
metre qui, il est vrai, depuis quelque temps, indique de

. . e bl . 3 . .
mauvais chiffres, qu’il s’agisse de I'indice des prix ou du

chomage. (M. André Trillard sexclame.)

I’INSEE a toute sa place dans notre République, car cet
organisme est nécessaire a chacun des Francais. De surcroit, il
sest vu confier cette année des missions supplémentaires,
notamment le recensement en Polynésie francaise, qui repré-
sente un travail considérable. Or les documents de base, tels
que les plans cadastraux, n’existent pas dans ces territoires, et
leur établissement cofite trés cher. A moins de renoncer 4 ces
travaux, il convient donc d’attribuer 3 'INSEE les moyens
nécessaires a leur réalisation.

Monsieur le secrétaire d’Etat, vous constatez au passage que
je suis apte a distinguer les nuances de la situation!

It}

Mes chers collégues, au nom de la commission, j'émets un
avis de sagesse, mais, 4 titre personnel, je suis trés favorable a
I'amendement n° 1I-171.

M. André Trillard. Il faut bien distinguer avis de la commis-
sion et avis personnel !

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement?

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Etat. Mesdames, messieurs
les sénateurs, jéprouve parfois quelques difficultés & vous
suivre, je vous l'avoue.

M. Jean-Claude Peyronnet. Cela ne nous étonne pas!

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Etat. En effet, nous venons
d’examiner 'amendement n° I1I-18 tendant & augmenter de
9 millions d’euros les crédits du FISAC, que vous avez adopté.

Et voila qu'a présent M. Requier nous suggere de réduire les
fonds alloués au FISAC!

M. Pierre Hérisson. Exact!
M. Christian Bourquin, rapporteur spécial. Non!

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Etat. Permettez-moi de
vous exposer la situation, puisque vous semblez en ignorer
les tenants et les aboutissants.

M. Christian Bourquin, rapporteur spécial. Vous n’avez pas
compris, monsieur le secrétaire d’Erat!

M. Frédéric Lefebvre, secrétaive d'Etat. Si, précisément,
monsieur le rapporteur spécial. En effet, 'amendement
dont vous étes cosignataire tend a préserver les moyens de
I'INSEE, objectif auquel je souscris, car, comme je l'ai affirmé
devant I'’Assemblée nationale, il serait inopportun de désha-
biller cette institution a 'heure ou elle doit partir pour Metz.

[’Assemblée nationale a adopté un dispositif destiné a
augmenter d’1,8 million d’euros les crédits destinés au
FISAC au titre de PEPARECA; il s’agit en effec d’une

sous-enveloppe, que j’ai distinguée dans mon intervention.

Mesdames, messieurs les sénateurs, je vous ai du reste fourni
des éléments précis concernant mes déplacements des
dernieres semaines. Récemment encore, jai visit¢ un village
d’artisans dans I'Eure, puis j’en ai inauguré un second dans le

Nord...
M. Michel Teston. On le sait!
M. Jean-Louis Carrére. Vous vous répétez!

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Erat. Ainsi, vous proposez
de réduire d’1,8 million d’euros les crédits destinés aux
artisans et commercants, dans le cadre de TEPARECA.

M. Jean-Louis Carrére. Ce n’est pas cela!

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Etat. Or, il y a quelques
instants, vous proposiez d’augmenter cette enveloppe de
9 millions d’euros.

M. Christian Bourquin, rapporteur spécial. Dol une hausse
de 7,2 millions d’euros!

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Ftat. Certes, monsieur le
rapporteur spécial, mais, quoi qu’il en soit, ces fonds ne seront
jamais alloués, puisque le Sénat devrait rejeter 'ensemble de
ces crédits.

M. Christian Bourquin, rapporteur spécial. Vous avez
remarqué que nous ne sommes pas le Gouvernement!

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Etar. 11 ne s'agit pas du
Gouvernement, mais du Parlement.

Mesdames, messieurs les sénateurs, je souhaite simplement
attirer votre attention sur la cohérence de ce débat.

M. Pierre Hérisson. Parfaitement!

M. Jean-Louis Carrére. Car la droite est experte en la
matiere, n’est-ce pas, monsieur Hérisson!

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Etat. A mes yeux, chacun
d’entre vous doit veiller a la cohérence de ses positions et de
ses votes.

Ainsi, il me semble difficile de défendre Iartisanat tout en
proposant de réduire les crédits qui lui sont attribués. ..

M. Jean-Louis Carrére. Vous n’étes guére convaincant!

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire dEtar. Quoi qu’il en soi,
mesdames, messieurs les sénateurs, ces amendements seront
N

sans conséquences, puisque vous vous apprétez 2 rejeter les
crédits de la mission tout entiére!

M. Christian Bourquin, rapporteur spécial. Vous confondez
les amendements, monsieur le secrétaire d’Etat: prononcez-

vous sur 'INSEE!

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Ftat. Concernant I'INSEE,
je répéterai ce que jai affirmé devant '’Assemblée nationale.

M. Christian Bourquin, rapporteur spécial. Qui ne vous a pas
écouté!

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Ftat. J’en conviens,
monsieur le rapporteur spécial. Toutefois, je veille avant
tout a rester cohérent.

M. Jean-Louis Carrére. Nous préférons notre incohérence a
votre cohérence!

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Etat. Monsieur le rappor-
teur spécial, Cest la raison pour laquelle je souligne la néces-
saire lisibilité des votes au sein de cet hémicycle! (M. jean-
Louis Carrére manifeste son impatience.)

Ainsi, M. Jean-Claude Lenoir s’est expliqué, comme
M. André Ferrand d'ailleurs, au sujet ’'UBIFRANCE.
Répondant aux critiques, il a souligné que cet organisme
menait une action exemplaire sur le terrain. Par ailleurs, il a
déclaré que le FISAC constituait un outil indispensable, qu’il
ne fallait en aucun cas fragiliser. Pour ma part, j’ai invoqué le
nécessaire recentrage des crédits. (M. Michel Teston sexclame.)

M. Jean-Louis Carrére. Licux communs! Périphrases!

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Etat. Monsieur Teston,
vous-méme avez souligné avec beaucoup de talent et d’effica-
cité que le FISAC était indispensable afin de soutenir nos
compatriotes artisans. Or le présent amendement tend 2
priver ces derniers de nombreux crédits.

M. Jean-Louis Carrére. Ce n’est pas cohérent!
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M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Etat. Jignore les votes des
uns et des autres, mais j’imagine que vous avez voté en faveur
de cet amendement que vous avez présenté, monsieur Teston.

Mme Evelyne Didier. Ce n’est pas la peine de vous répéter!

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Etat. Telle est la simple
mise au point 2 laquelle je souhaitais procéder.

M. Christian Bourquin, rapporteur spécial. 1l ne s'agit pas ici
du FISAC. Nous débattons de 'INSEE!

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Etat. Le Gouvernement
demande donc le retrait de cet amendement.

M. le président. La parole est 3 M. Michel Teston, pour
explication de vote.

M. Michel Teston. Monsieur le secrétaire d’Erat, je n’ai pas
de lecons de cohérence a recevoir, et vous savez d’ailleurs que,
par définition, nous sommes tous cohérents dans cet
hémicycle.

Cet amendement tend certes a restituer 2 'INSEE une
somme qui lui a été retirée a tort, au profic du FISAC.
Damendement n° II-18, adopté précédemment, ne vise pas
moins a augmenter de 9 millions d’euros les crédits dudit

fonds.
Mes chers collegues, il semble logique que 'INSEE puisse

disposer des moyens suffisants pour accomplir ses missions
Clest la raison pour laquelle le groupe socialiste-EELV est
favorable a 'adoption de 'amendement n° II-171.

M. le président. La parole est 2 Mme Evelyne Didier, pour
explication de vote.

Mme Evelyne Didier. Je formulerai trois remarques.

Premiérement, nous sommes prisonniers du carcan de la
LOLF, que notre groupe dénonce depuis longtemps et qui, a
vous entendre, chers collegues de 'opposition, nous empéche-
rait de présenter le moindre amendement sur le projet de loi
de finances! Pour augmenter les crédits d'un programme, il
faut réduire d’autant ceux d’'un autre... Cet exercice ridicule
rend tout choix politique impossible.

D'ailleurs, monsieur le secrétaire d’Etat, si nous ne servons a
rien, dites-le clairement et nous nous en irons! Dans le cas
contraire, souffrez que les sénateurs s'opposant au Gouverne-
ment puissent s’exprimer par le biais des amendements qu’ils
présentent!

Deuxi¢mement, lors de I'examen de la premicre partie du
budget, nos collegues de la majorité sénatoriale ont formulé
des propositions et ont dégagé des crédits supplémentaires.
Monsieur le secrétaire d’Etat, acceptez-les et ce probléme sera
résolu!

Troisitmement, aux adeptes de la concurrence libre et non
faussée, dont on nous chante la louange sur tous les tons, je
réponds que, sans les instruments de mesure mis au point par
I'INSEE, dont 60 millions de consommateurs se charge de
diffuser les résultats, il ne reste plus rien aux consommateurs!
(Applaudissements sur les travées du groupe CRC er du groupe
socialiste-EELV, ainsi que sur certaines travées du RDSE.)

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d'Etat.

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Etat. Mesdames, messieurs
les sénateurs, devant la commission de I'économie, jai déja
répondu en détail & chacune des questions posées et chacun
sen était félicité.

Madame Didier, je congois tout a fait que votre remarque
concernant la LOLF s’adresse non 4 moi mais aux sénateurs
de la majorité présidentielle.

Mme Evelyne Didier. Pas du tout!

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Etat. Par ailleurs, je
comprends parfaitement que chacun dépose des amende-
ments et que vous en présentiez au sujet de 'INSEE ou de
60 millions de consommateurs.

Comme je I'ai souligné devant la commission, je suis le plus
acharné défenseur du pluralisme dans lexpression des
consommateurs. Je défends donc l'indépendance de cet
organe, madame Didier: vous connaissez parfaitement les
décisions que jai été conduit A adopter, qui n’obérent en
rien lavenir de 60 millions de consommateurs, bien au
contraire. Nous souhaitons bien slir que ce journal conserve
son indépendance, mais force est de tenir compte de sa situa-
tion commerciale.

Mme Evelyne Didier. C’est une question de cohérence!

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Etat. J'entends parfaite-
ment votre appel a la cohérence, madame Didier.
Permettez-moi simplement de souligner que les amendements
n”11-18 et II-171 visent des objectifs exactement opposés!

M. Christian Bourquin, rapporteur spécial. Quel est le
probléme?

M. Frédéric Lefebvre, secrétaire d'Etat. De telles décisions
sémeraient la pire des confusions dans 'esprit de nos compa-
triotes.

En outre, en votant contre les crédits de la mission
« Economie », comme vous I'avez d’emblée annoncé, vous
allez vous-mémes faire tomber les amendements.

Mme Evelyne Didier. De toute facon, ils auraient été
supprimés en commission mixte paritaire !

M. Frédéric Lefebvre, secréraire d'Etat. 1l est important de
souligner ces contradictions, que nos compatriotes ne
manqueront pas d’apprécier.

Mme Odette Herviaux. Il s’agit simplement de deux
problémes différents!

M. le président. Je mets aux voix |'amendement n°® II-171.
(L amendement est adopté.)

M. le président. Nous allons procéder au vote des crédits de
la mission « Economie », figurant a I'état B.

Je n’ai été saisi d’aucune demande d’explication de vote
avant l'expiration du délai limite.

Je mets aux voix ces crédits, modifiés.

(Ces crédits ne sont pas adoptés.)

COMPTE DE CONCOURS FINANCIERS : PRETS ET
AVANCES A DES PARTICULIERS OU A DES
ORGANISMES PRIVES

M. le président. Nous allons procéder au vote des crédits du
compte de concours financiers « Préts et avances a des parti-
culiers ou a des organismes privés », figurant a 'état D.

ETAT D
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(En euros)
Mission Autorisations d’engagement Crédits de paiement
Préts et avances a des particuliers ou a des organismes privés 10500 000 10500 000
Préts et avances pour le logement des agents de I'Etat 500000 500000
Préts pour le développement économique et social 10000 000 10000 000
Préts a la filiere automobile 0 0
Préts et avances au Fonds de prévention des risques naturels

majeurs 0 0

M. le président. La parole est 4 M. Christian Bourquin,
rapporteur spécial.

M. Christian Bourquin, rapporteur spécial. La commission
des finances appelle le Sénat a adopter ces crédits, monsieur
le président.

M. le président. Je n’ai été saisi d’'aucune demande d’expli-
cation de vote avant I'expiration du délai limite.

Je mets aux voix ces crédits.

(Ces crédirs sont adoptés.)

M. le président. Nous avons achevé 'examen des crédits de
la mission « Economie » et du compte de concours financiers
« Préts et avances a des particuliers ou A des organismes
privés ».

[3]

COMMUNICATION DU CONSEIL
CONSTITUTIONNEL

M. le président. M. le président du Conseil constitutionnel
a informé le Sénat, le lundi 28 novembre2011, que, en
application de larticle 61-1 de la Constitution, la Cour de
cassation a adressé au Conseil constitutionnel une décision de
renvoi d’une question prioritaire de constitutionnalité

(2011-219 QPC).

Le texte de cette décision de renvoi est disponible au bureau
de la distribution.

Acte est donné de cette communication.

[4]

LOI DE FINANCES POUR 2012

SUITE DE LA DISCUSSION D'UN
PROJET DE LOI

M. le président. Nous reprenons la discussion du projet de
loi de finances pour 2012, adopté par I'’Assemblée nationale.

Aide publique au développement

Compte de concours financiers: Préts a
des Etats étrangers

Compte d’affectation spéciale: Engage-
ments en faveur de la forét dans le cadre de
la lutte contre le changement climatique

M. le président. Le Sénat va examiner les crédits de la
mission « Aide publique au développement », ainsi que du
compte de concours financiers « Préts a des Ertats étrangers » et
du compte d’affectation spéciale « Engagements en faveur de
la foréc dans le cadre de la lutte contre le changement clima-
tique ».

La parole est 3 M. Yvon Collin, rapporteur spécial.

M. Yvon Collin, rapporteur spécial de la commission des
Jinances. Monsieur le président, monsieur le ministre,
monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collegues, la
mission qui nous occupe ne regroupe qu’un tiers des crédits
que la France consacre a I'aide publique au développement,
I'’APD, soit 3,3 milliards d’euros en crédits de paiement. A cet
égard, la non-transmission dans les délais, une fois encore, du
document de politique transversale retragant 'ensemble des
crédits concourant a I'aide publique au développement n’a pas
facilité les travaux des rapporteurs spéciaux et a contrevenu au
nécessaire effort de transparence du Gouvernement en ce
domaine.

Ce document nous est en effet parvenu sous format électro-
nique le 4 novembre, cest-a-dire deux jours apres 'examen
des crédits par la commission des finances. Lan dernier déja,
les rapporteurs spéciaux et pour avis du Sénat avaient protesté
contre la communication trés tardive de cette annexe au projet
de loi de finances; manifestement en vain!

Avec une APD évaluée 2 9,7 milliards d’euros en 2010, la
France est loin d’étre sur la voie de respecter les engagements
pris lors du sommet du G8 de Gleneagles, en 2005, de consa-
crer 0,7 % de son revenu national brut 2 'APD en2015.

Dans cette perspective, un rendez-vous avait été fixé par les
pays européens : ils devraient, en 2010, allouer 0,56 % de leur
revenu national brut a l'aide publique au développement. Or,
cette année-1, ce ratio n’a atteint que 0,50 % pour notre pays,
et la stabilité des crédits consacrés a TAPD dans la program-
mation pluriannuelle des finances publiques ne permet guére
d’envisager de dépasser ce niveau en2013. Pourtant, d’autres
pays européens, comme le Royaume-Uni ou la Belgique, ont
accompli un effort significatif pour atteindre, quant 2 eux, le
seuil de 0,56 % a I'échéance prévue. En2010, le Royaume-
Uni a ainsi remplacé la France 4 la deuxi¢me place du classe-
ment des plus forts contributeurs au titre de 'APD.
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Sagissant de la mission « Aide publique au développe-
ment », le montant des crédits de paiement est stable
pour 2012, a 3,33 milliards d’euros. Ces crédits retracent les
actions de trois ministéres : le ministére de 'économie, pour le
programme « Aide économique et financi¢re au développe-
ment », le ministére des affaires étrangéres et européennes,
pour le programme « Solidarité a I'égard des pays en dévelop-
pement », enfin le ministere de l'intérieur, pour les actions du
programme « Migrations et développement solidaire », dont
les crédits, modestes et en net recul, soulévent la question de
Iexistence d’une vraie politique frangaise de développement
solidaire, considérant mieux I'apport des étrangers originaires
des pays en développement 4 la formation de notre richesse
nationale.

Sagissant des crédits de personnel de la mission, la correc-
tion technique du plafond d’emplois pour 2012 porte sur 3 %
des effectifs. Le ministere des affaires étrangeres et
européennes connait-il donc précisément le nombre de ses
agents travaillant dans le domaine de la coopération? M. le
ministre nous répondra certainement sur ce point.

La logique de maitrise comptable des dépenses a parfois des
effets particulierement défavorables au rayonnement interna-
tional de notre pays, surtout eu égard au montant des sommes
en jeu, dont le poids dans la réduction du déficit public est
somme toute marginal. Je pense notamment aux crédits
consactés A la francophonie, qui ont régressé¢ de 64 millions
a 61 millions d’euros entre 2007 ¢t2012, et plus encore 2 la
diminution drastique des contributions volontaires de notre
pays aux agences des Nations unies: leur montant, qui était
de 86 millions d’euros en2007, a connu un point bas a
49 millions d’euros en2011, avant de s’établir a
51,4 millions d’euros dans le présent projet de loi de finances.

Par ailleurs, une grande partie de notre APD transite par un
quasi-opérateur de I'Etat, 'Agence francaise de développe-
ment, 'AFD. J’ai 'honneur de représenter la commission
des finances du Sénat au sein de son conseil d’administration.
A cet égard, comme les autres membres de celui-ci, j’ai regu, le
7 juillet dernier, une lettre ouverte des syndicats traduisant un
malaise tangible des personnels. L’AFD est engagée dans une
importante opération de maitrise de ses dépenses, ayant
conduit en 2010 A une forte réduction des frais généraux. Si
cet effort doit étre salué, les mesures mises en ceuvre ne
peuvent I'étre qu'en étroite concertation avec le personnel
et ses organisations représentatives.

Toujours en ce qui concerne I'AFD, je souhaiterais
connaitre le lien existant entre le résultat financier annuel et
les dividendes versés a I'Etat par 'AFD, estimés a 220 millions
d’euros en 2010.

De méme, je m’interroge, monsieur le ministre, sur la
suppression, 'an dernier, d’une niche fiscale, sur I'initiative
de la commission des finances du Sénat: je veux patler du
dispositif attaché au compte épargne co-développement, qui,
selon le Gouvernement, ne concernait que 31 souscripteurs.
Or le projet de loi de finances pour2012 fait état de
625 ménages bénéficiaires! Qu’en est-il exactement? Par
ailleurs, ot en est I'élaboration de linstruction fiscale
prévue suite a la disparition de ce dispositif?

Le compte de concours financiers « Préts 2 des Etats étran-
gers » retrace les opérations liées aux préts pratiqués par I'Etat
en faveur de laide au développement et, depuis mai2010,
celles qui s’inscrivent dans le cadre du soutien financier
européen décidé en faveur de la Grece, & hauteur de
3,89 milliards d’euros en crédits de paiement.

La premiere section du compte retrace les versements et les
remboursements des préts consentis & des Etats émergents en
vue de faciliter la réalisation d’infrastructures. Les montants
alloués, relativement faibles, traduisent insuffisante présence
industrielle de la France dans les pays émergents.

La deuxi¢me section porte sur les préts a des Ertats étrangers
pour consolidation de dettes des pays pauvres tres endettés. Je
me félicite aujourd’hui de ce que, sur les quarante Etats
éligibles, trente-deux aient franchi le point d’achévement
autorisant le traitement de leur dette.

La troisiéme section du compte retrace des préts octroyés a
IAFD afin que celle-ci consente des préts a des conditions
préférentielles aux pays pauvres trés endettés.

Enfin, la quatriéme section du compte de concours finan-
ciers « Préts a des Etats étrangers » correspond a la deuxieéme
année de mise en ceuvre du plan de soutien européen a la
Grece. Pour les nouvelles tranches de préts dont bénéficie la
Grece, ainsi que pour les appels a la solidarité européenne en
faveur de I'Irlande et du Portugal, un autre instrument finan-
cier a été utilisé: le nouveau Fonds européen de stabilité
financiére.

Je voudrais enfin évoquer la mission de controle budgétaire
que jai effectuée en Haiti en juillet dernier. J’ai pu apprécier,
a Poccasion de ce déplacement, l'effort remarquable conduit
sur place par notre ambassadeur et ses services, mais aussi
I'engagement efficace de I'équipe de 'AFD, aprés le terrible
séisme qui a touché ce pays. Néanmoins, si la France a
répondu présente, le taux d’engagement des crédits nest a
Iévidence pas satisfaisant, puisqu’il n’atteignait que 20 % 2 la
mi-juin2011. L’action de la France retirerait un grand
bénéfice d’'une coordination accrue, et sans doute encore
plus étroite, entre le directeur local de PAFD et notre ambas-
sadeur.

Sous le bénéfice de ces observations, la commission des
finances a décidé de s’en remettre A la sagesse du Sénat
quant a I'adoption des crédits de la mission « Aide publique
au développement » et des comptes spéciaux « Préts a des
Etats étrangers » et « Engagements en faveur de la forét dans le
cadre de la lutte contre le changement climatique ». (Applau-
dissements sur les travées du groupe socialiste-EELV. — M. Jacques
Legendre applaudir également.)

M. le président. La parole est & Mme Fabienne Keller,
rapporteur spécial.

Mme Fabienne Keller, rapporteur spécial de la commission des
finances. Monsieur le président, monsieur le ministre,
monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collegues,
permettez-moi de vous livrer quelques éléments de réflexion,
en complément de l'intervention tres claire et trés érayée de
M. Yvon Collin. Je souligne d’emblée que je fais pleinement
miennes ses observations sur la nécessité, pour notre pays,
d’élever le niveau de son aide publique au développement,
afin de respecter les engagements pris lors du sommet du G8
de Gleneagles. Cela étant, je me réjouis que les crédits de cette
mission aient été sanctuarisés.

En ce qui concerne le compte d’affectation spéciale
« Engagements en faveur de la forét dans le cadre de la
lutte contre le changement climatique », créé par l'article 63
de la loi de finances initiale pour2011, il vise & financer des
actions dans les pays en développement pour la gestion
durable de la forét et la lutte contre la déforestation. Son
financement est couvert par la cession de « quotas
carbone » sous forme d’unités de quantité attribuées & notre
pays, telle que prévue par le protocole de Kyoto.
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Or I'absence de ventes de « quotas carbone » n’a pas permis,
a ce jour, d’engager les actions prévues dans le cadre de ce
compte d’affectation spéciale, en mati¢re d’imagerie satellite
pour les pays d’Afrique centrale, de gestion forestiére durable
en Indonésie et de coopération régionale sur le plateau des
Guyanes. Alors que s'ouvre aujourd’hui la conférence de
Durban, cette situation nous interpelle quant au fonctionne-
ment des mécanismes du protocole de Kyoto.

S’agissant des financements innovants, le succeés de la
contribution de solidarité sur les billets d’avion, dont
d’aucuns s’éraient moqués quand elle avait été annoncée,
plaide aujourd’hui pour la création d’une taxe sur les transac-
tions financiéres.

Je rappelle que, depuis son entrée en vigueur, la contribu-
tion de solidarité sur les billets d’avion, gérée par 'AFD, a
rapporté 707 millions d’euros. Elle finance UNITAID, dont
on connait le role en matiére de promotion de l'accés aux
vaccins et aux médicaments dans les pays en développement.

En ce qui concerne la taxe sur les transactions financiéres, je
voudrais souligner combien le Président de la République s’est
placé a I'avant-garde sur ce théme, en I'inscrivant a I'ordre du
jour de la présidence francaise du G20.

Le 28 janvier 2011, le Président de la République a
mandaté M. Bill Gates pour réaliser un rapport qui a été
remis voild quelques jours, lors du sommet des chefs d’Etat
et de gouvernement des pays du G20 qui s’est tenu a Cannes.

Le 14 juin 2011, sur linitiative de plusieurs de nos colle-
gues, I'Assemblée nationale a adopté une proposition de
résolution relative a I'introduction d’une taxe sur les transac-
tions financiéres.

Fin septembre 2011, la Commission européenne a adopté
une proposition en vue de la création d’'une telle taxe, en
évaluant son rendement 2 55 milliards d’euros.

Je voudrais plaider en faveur de 'instauration d’une taxe sur
les transactions financiéres. Que le secteur financier, dont les
dérives secouent le monde et ont provoqué la crise, soit ainsi
sollicité répond d’abord a une nécessité sur le plan moral. En
outre, créer cette taxe devient désormais nécessaire pour les
marchés financiers eux-mémes: les obliger a déclarer le
volume et la nature des flux financiers permettra la mise en
place de régulations internationales d’ordre public.

Enfin, cette taxe est indispensable au financement de l'aide
au développement et de la lutte contre le changement clima-
tique, dont les pays du Sud subissent les conséquences alors
qu’ils n’y ont que trés marginalement contribué.

Un consensus se dégage dans notre assemblée sur la création
d’une telle taxe & un taux faible et avec une assiette large. Je
me félicite du dépot de nombreux amendements & cette fin,
notamment ceux de la commission des affaires étrangeres, de
M. Yvon Collin et des membres de son groupe, du groupe
socialiste-EELV. 1l est politiquement important que nous
portions tous ensemble ce projet.

En ce qui concerne la coopération décentralisée, le ministere
des affaires étrangeres et européennes intervient pour des
cofinancements, a hauteur de 9,8 millions d’euros. Je
voudrais plaider pour cette forme moderne de coopération
technique qui mobilise les compétences dans les collectivités
territoriales. Il serait souhaitable qu’une synergie accrue puisse
s’établir avec I'action de I'Etat. On estime aujourd’hui 'inves-
tissement des collectivités territoriales & environ 60 millions
d’euros, mais les dépenses de personnel sont largement sous-
évaludes.

En particulier, la loi relative a la coopération internationale
des collectivités territoriales et des agences de 'eau, dite « loi
Oudin », permet aux communes de financer l'aide au
développement, dans la limite de 1 % de leurs budgets
alloués aux services publics de I'eau et de 'assainissement.

M. Christian Cambon. Excellent!

Mme Fabienne Keller, rapporteur spécial. ]’ aborderai enfin la
question de l'accompagnement des changements politiques
intervenus dans le Maghreb arabe. Ces mutations exigent
une réponse politique qui soit & la hauteur des enjeux. Le
Président de la République a évoqué ce sujet majeur lors du
sommet du G8 de mai 2011. Un plan de soutien a 'Egypte et
a la Tunisie a été annoncé a cette occasion. La France y
contribuera & hauteur de 1 milliard d’euros sur trois ans.
Les Etats membres du G8 ont également appelé a I'extension
du mandat de la Banque européenne pour la reconstruction et
le développement, la BERD, a la rive sud de la Méditerranée,
en décidant la création d’'un fonds dédié au sein de cette
banque.

Notre pays a évidemment, pour des raisons historiques et
culturelles, un réle essentiel & jouer dans les révolutions arabes.

Mme Nathalie Goulet. Oui!

Mme Fabienne Keller, rapporteur spécial. Cependant, les
opérateurs de I'Etat ne disposent pas toujours de ressources
a la hauteur des attentes placées en notre pays.

Mme Nathalie Goulet. Ils manquent aussi d’informations!

Mme Fabienne Keller, rapporteur spécial. Je pense en parti-
culier a Popérateur de la coopération audiovisuelle du minis-
tere des affaires étrangeres et européennes, Canal France
International, dont la dotation continue de s’éroder alors
quil a été en premiére ligne lors du printemps arabe.

Pour conclure, mes chers collegues, je dirai que le maintien
de laide publique au développement francaise dans un
contexte de sobriété budgétaire doit étre salué, sans que
nous puissions toutefois nous satisfaire de la reconduction
de lexistant.

Si la commission des finances a décidé, comme I'a indiqué
M. Yvon Collin, de s’en remettre a la sagesse du Sénat, je
voterai pour ma part les crédits de cette mission. (Applaudis-
sements sur les travées de 'UMP.)

M. le président. La parole est 3 M. Jean-Claude Peyronnet,
rapporteur pour avis.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur pour avisde la commis-
sion des affaires étrangéres, de la défense et des forces armées.
Monsieur le président, monsieur le ministre, monsieur le
secrétaire d’Etat, mes chers collegues, comme l'ont dit les
orateurs précédents, ce projet de budget prévoit une stabili-
sation de leffort de la France en faveur du développement.
Clest bien, cependant cet effort risque de ne pas permettre a
notre pays de tenir un des engagements majeurs pris par la
communauté internationale voila cing ans, celui d’atteindre,
en 2015, un taux d’effort de 0,7 % du revenu national brut.
Passer de 10 milliards d’euros en 2013 4 17 milliards d’euros
en2015 semble, en effet, hors de portée.

Que dire, dés lors, de lattitude de I'administration des
finances, qui a jugé qu’il valait mieux ne publier le
document de politique transversale qu’aprés le sommet
du G20? Ce n'est pas correct! L'information du Parlement
ne doit pas dépendre de I'appréciation de I'administration sur
le caractere satisfaisant ou non des prévisions. D’ailleurs, en
ces temps difficiles, nous ne recevrions plus beaucoup de
documents budgétaires s’il ne fallait publier que ceux qui
annoncent de bonnes nouvelles...
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Comme I'a souligné 'évaluation a mi-parcours de la France
par le Comité d’aide au développement de TOCDE, le CAD,
nous aurions di établir, dés 2007, une feuille de route budgé-
taire permettant de définir une stratégie crédible pour
atteindre cet objectif. Cest ce qu’a fait la Grande-Bretagne,
qui ne manque dailleurs pas de le faire savoir, ainsi que
d’autres pays, comme le souligne le rapport de M. Bill
Gates aux Etats membres du G20.

Cet engagement n’est pas le seul qui a été pris par la France
ces dernieres années, toutes majorités confondues. Nous retra-
cons, dans notre rapport écrit, 'ensemble de ces engagements,
dont le bilan est inégal, pourrait-on dire sous forme de litote!

Si Pon dent compte des engagements de financements
additionnels pris ces deux dernitres années, notamment par
le Président de la République, & Copenhague, & Muskoka, a
New York ou a Londres, on atteint 680 millions d’euros
annuels additionnels... et tout cela sans recettes supplémen-
taires! Comment diable va-t-on financer tout cela?

Nous déclarons 3 TOCDE 10 milliards d’euros d’aide au
développement. Plus de 20 % de cette somme correspond a
des dépenses qui n’ont qu'un rapport trés indirect avec ['aide
au développement; en particulier, de 10 % a 30 %, selon les
années, du montant de l'aide au développement consiste en
annulations de dettes. Par ailleurs, il faut souligner la part
croissante des préts. Notre aide au développement comporte
deux fois plus de préts que celle des autres bailleurs de fonds
en moyenne. Notre coopération préte de plus en plus et
donne de moins en moins, et cest moins la croissance de
ces préts qui nous préoccupe que la diminution des dons.

Les dons programmables pour les quatorze pays prioritaires
au titre de notre aide publique au développement ont baissé
de 30 % entre 2006 et 2009. Cette diminution est en contra-
diction avec nos objectifs de concentration sur I'Afrique
subsaharienne et sur les quatorze pays prioritaires de la coopé-
ration frangaise, dont la capacité d’endettement est faible.

On se trouve ainsi devant une situation tres paradoxale: les
quatorze pays dits prioritaires ne représentent que 8 % de
Pactivité de I'Agence francaise de développement. Autrement
dit, l'opérateur pivot de la coopération frangaise exerce 92 %
de son activité ailleurs que dans les pays qui ont été considérés
par le Comité interministériel de la coopération internationale
et du développement, le CICID, comme la cible prioritaire de
notre coopération.

Vous nous I'avez dit, monsieur le ministre, I'objectif de
IEtat est de concentrer 60 % de leffort budgétaire sur
I'Afrique subsaharienne et d’accorder 50 % des subventions
aux quatorze pays prioritaires, mais 'enveloppe des subven-
tions bilatérales est tellement faible que ces derniers n’ont que
150 millions d’euros a se partager, soit environ 10 millions
d’euros par pays, ce qui est trop peu pour étre significatif. Sur
les 10 milliards d’euros d’APD déclarés, ces pays dits priori-
taires représentent en fait un centieme de notre aide.

Clest la raison pour laquelle, monsieur le ministre, nous
souhaiterions que notre action dans ces pays constitue un des
volets de [évaluation biennale dont vous nous avez proposé de
définir ensemble le contenu.

Ces critiques ne sont pas minces. Elles doivent conduire le
Parlement a étre tres vigilant pour 'année budgéraire a venir
et & veiller A la mise en ceuvre des évolutions positives que
nous appelons de nos voeux.

En attendant, certains signes permettent de penser que nous
sommes sur une bonne — ou une meilleure — voie. En parti-
culier, nous nous félicitons de la sanctuarisation des crédits de
la mission, dans un contexte financier extrémement difficile.
Cest le point positif essentiel de ce projet de budget.

Par ailleurs, la part de 'aide bilatérale devrait passer de 56 %
en2009 a 64 % en2012. Il faut s’en féliciter, car cela
permettra de dégager des crédits de subventions pour
financer notre action bilatérale dans ces zones.

Enfin, les événements qui se déroulent dans nombre de
pays que nous aidons, en particulier parmi ceux de la rive
sud de la Méditerranée, et lattente que suscite notre aide,
méme si elle est trop faible, nous incitent & ne pas envoyer un
signal négatif qui pourrait étre mal interprété.

Telles sont les trois raisons qui ont conduit la commission
des affaires étrangeres, de la défense et des forces armées a
émettre un avis favorable a I'adoption des crédits de la
mission. (Applaudissements sur les travées du groupe socialis-
te-EELV et du groupe CRC. — M. Jacques Legendre applaudit
également.)

M. le président. La parole est & M. Christian Cambon,
rapporteur pour avis.

M. Christian Cambon, rapporteur pour avis de la commission
des affaires étrangéres, de la défense et des forces armées.
Monsieur le président, monsieur le ministre, monsieur le
secrétaire d’Etat, mes chers collegues, dans les quelques
minutes qui me sont imparties, au nom de la commission
des affaires étrangeres, jaurais voulu pouvoir, & la suite de
M. Peyronnet, résumer les 250 pages de notre rapport
commun. ..

Monsieur le ministre, nous avons examiné les crédits de
cette mission en cherchant, 4 budget constant, a redéployer de
300 millions & 500 millions d’euros vers des crédits de
subventions a destination des quatorze pays prioritaires
désignés dans le document-cadre de coopération au dévelop-
pement. Force est de constater, malheurcusement, que les
marges de manceuvre sont particulierement étroites.

Le projet de loi de finances pour 2012 prévoit une diminu-
tion des contributions multilatérales et une augmentation des
subventions au titre de I'aide bilatérale. Nous nous en félici-
tons, car nous l'avions demandé il y a un certain nombre
d’années déja.

Nous aurions pu, certes, amplifier le mouvement, mais il
faut avoir & esprit que le montant de nos contributions
détermine notre place dans les conseils d’administration des
institutions multilatérales. Les efforts consentis pour limiter
nos contributions multilatérales se sont déja traduits, ces
derniéres années, par un recul de la position de la France a
la Banque mondiale, a la Banque africaine de développement
et dans de nombreuses organisations dépendant de I'Organi-
sation des Nations unies. Si nous voulons conserver notre
influence sur la programmation de ces institutions, si nous
voulons maintenir notre statut 8 'TONU, il faut veiller & ne pas
trop rogner sur ces contributions. Notre latitude en la matiere
est d’autant plus limitée, & court terme, que la France a déja
participé & de nombreuses reconstitutions de fonds, qui nous
engagent jusqu’en 2013, voire au-dela.

Silon se penche sur l'aide bilatérale, qui représente environ
1 milliard d’euros pour les deux programmes, les marges de
manceuvre ne sont pas beaucoup plus importantes. Nous
pourrions réduire le nombre des pays dans lesquels nous
intervenons, mais il faut bien distinguer I'ensemble des
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zones géographiques dans lesquelles TAFD intervient en tant
que banque et les pays ot TAFD dépense de l'argent public.

I est vrai qu'il est parfois étrange de voir 'Agence francaise
de développement s’investir en Chine, en Inde et bientot en
Asie centrale. Mais il faut comprendre aussi que, dans ces
zones géographiques, '’Agence francaise de développement
exerce une activité de « banque d’influence », fait de la coopé-
ration d’intéréc mutuel plus que du développement. Nous
croyons méme comprendre qu’elle y gagne de l'argent:
nous avons beaucoup de mal a savoir combien, mais Cest
un point important. De fait, leffort budgétaire bilatéral est
relativement concentré sur UAfrique subsaharienne et sur les
quatorze pays prioritaires.

Dans les grandes masses, il est difficile de trouver des
marges de manceuvre. Il faudrait en vérité entrer dans
Pexamen détaillé de chaque volet de notre coopération pour
mieux distinguer ce qui marche de ce qui marche moins bien.

Cest la que I'évaluation doit jouer un role central. Il nous
faut un budget de la coopération suffisamment souple pour
pouvoir étre redéployé dans le temps en fonction des priorités,
sur la base d’éléments d’évaluation. On nous dit que cest
complexe; certes, mais I'aide au développement n’a pas le
monopole de la complexité.

Nous sommes comptables devant les citoyens et les contri-
buables des sommes que nous discutons ici. Des outils, des
organismes, des évaluations existent. La difficulté est tout
autant d’évaluer que de tirer des lecons de I'évaluation et
d’adapter nos instruments en fonction des résultats.

Vous nous avez proposé, monsieur le ministre, de nous
associer a un exercice d’évaluation de l’ensemble de la
politique de coopération. Nous y sommes plus que favorables,
et souhaitons méme que les choses avancent & un rythme plus
soutenu.

La France consacre, proportionnellement, deux fois moins

e crédits a I’évaluation que la moyenne des autres bailleurs de
de crédits a I'évaluat 1 y d tres baill d
fonds bilatéraux. Il faut progresser dans ce domaine, pour
produire des évaluations de résultats. On ne peut se contenter

*évaluer le bon déroulement des procédures ou le respect
d

“objectifs de moyens. On ne peut pas manier des milliards
d y
sans mesurer les effets de cet argent public dans les pays que
nous aidons.

Monsieur le ministre, monsieur le secrétaire d'Etat, nous
N

souhaiterions que vous vous engagiez a mettre en ocuvre,
en 2012, des évaluations dans les trois domaines suivants.

Concernant les quatorze pays prioritaires, quels sont les
moyens mis en ceuvre, et pour quels résultats?

M. Yvon Collin, rapporteur spécial. Trés bien!

M. Christian Cambon, rapporteur pour avis. Quelle est la
place de la France par rapport aux autres bailleurs de fonds
bilatéraux et multilatéraux ? Quel est notre degré de coordi-
nation avec eux?

Par ailleurs, concernant les pays émergents, quels sont nos
objectifs? Quel est le bilan non seulement politique, mais
aussi financier, de notre action?

Enfin, quelle est la cohérence des politiques nationales et
des politiques européennes avec les objectifs de notre coopé-
ration? Il faut restituer I'aide publique au développement
dans le cadre plus global des politiques et des initiatives
ayant une incidence sur le développement.

Voila trois thémes que la commission des affaires étrangeres
souhaite voir traités dans les évaluations décennales et
biennales.

Il y aurait évidemment bien d’autres sujets a aborder,
notamment la question de la transparence, avec I'adhésion
souhaitable de la France a linitiative internationale pour la
transparence de I'aide ou a I'initiative pour la transparence des
industries extractives, les questions climatiques, la conférence
de Durban débutant aujourd’hui, ou encore la lutte contre la
fragmentation de l'aide aux échelons international et commu-
nautaire, mais le temps de parole qui m’a été imparti ne me
permet pas de le faire. ..

En conclusion, je vous propose, mes chers collegues, a
Pinstar de M. Peyronnet, d’adopter ce projet de budget,
dans la mesure ot il prend en compte les orientations que
nous avions formulées quant a la sanctuarisation des crédits et
au redressement de l'aide bilatérale. (Applaudissements sur les
travées de 'UMP et au banc de la commission. — M. Robert Hue
applaudir également.)

M. le président. Je vous rappelle que le temps de parole
attribué a chaque groupe pour chaque discussion comprend le
temps d’intervention générale et celui de Iexplication de vote.

Je vous rappelle aussi que, en application des décisions de la
conférence des présidents, aucune intervention des orateurs
des groupes ne doit dépasser dix minutes.

Par ailleurs, le Gouvernement dispose au total de
trente minutes pour intervenir.

Dans la suite de la discussion, la parole est 8 M. Aymeri de
Montesquiou.

M. Aymeri de Montesquiou. Monsieur le président, mes
chers collegues, la présence conjointe parmi nous du
ministre chargé de la coopération et du secrétaire d’Etat
chargé du commerce extérieur signifierait-elle enfin la recon-
naissance d’une corrélation entre le développement et les
entreprises ?

L’aide publique au développement s’est engagée, a bien des
égards, dans un processus de mutations qui concerne tant les
intervenants institutionnels que la structure de nos interven-
tions.

A Tissue de ce processus de mue, I'enveloppe traditionnelle,
faite de dons et de subventions, fait place 2 une peau plus
neuve et plus souple, ol les activités de prét ont une part
importante. Néanmoins, je ne suis pas sir que cette nouvelle
peau soit déja confortable...

Comment cette évolution est-elle ressentie au sein de
IAgence francaise de développement?

Se comportant a la fois en organisme donateur et en banque
de développement, 'AFD subit les convulsions mondiales,
qui lui imposent de respecter I'exigence de solidarité interna-
tionale et de gérer les biens publics mondiaux.

Dans ces conditions, 'aide publique au développement
francaise perd une grande part de sa spécificicé. Son décou-
plage de la stratégie économique nationale a 'égard des grands
pays émergents et du monde en développement perd égale-
ment de sa légitimité, car ni les ministeres techniques ni les
forces vives de notre pays ne participent aux organes de
direction de I'agence.

Je suis heureux, monsieur le ministre, monsieur le secrétaire
d'Etat, de pouvoir vous poser directement la question
suivante: allons-nous prendre acte de ces évolutions
majeures et engager une réflexion sur la gouvernance de
I'AFD, afin de l'intégrer comme opérateur de la politique
économique nationale?
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Par ailleurs, le poids économique des pays émergents et la
forte croissance enregistrée par certains pays africains donnent
une importante dimension commerciale a la problématique
de 'AFD, outre la contribution de celle-ci aux objectifs du
Millénaire, orientant ses financements vers des infrastructures
marchandes comme celles de I'eau, de assainissement, de
*énergie.

Je prendrai I'exemple de Iénergie, domaine dans lequel
I'AFD intervient au titre notamment de la lutte contre le
changement climatique.

L’AFD alloue des préts, mais d’autres acteurs comme
PADEME, I'Agence de I'environnement et de la maitrise de
Iénergie, la DGT, la direction générale du Trésor, parfois des
entreprises, contribuent  la réalisation des infrastructures, qui
seront, a terme, payées par les usagers. Ou est la fronticre
entre commerce extérieur et aide au développement?

Je prendrai un autre exemple: les problématiques énergéti-
ques sont-elles A ce point différentes en Chine, au Kazakhstan
et en Russie pour qu’elles relévent toutes les trois de situations
différentes au regard de 'AFD, et donc d’intervenants et de
logiques d’intervention différents? Seule la Chine voit
coopérer la DGT, TADEME et 'AFD; en Russie sont
présentes TADEME et la DGT, mais non 'AFD; au
Kazakhstan, 'AFD et la DGT sont appelées a coopérer
depuis le mois de juin dernier, TADEME étant hors jeu:
tout cela est-il bien cohérent?

La réflexion engagée par 'Allemagne a conduit & une
intégration plus poussée de son dispositif institutionnel, lui-
méme traditionnellement plus interministériel que le nétre. 1l
est temps, pour la France, d’engager les réformes nécessaires.

Soyons lucides et concrets: AFD travaille trop peu en lien
avec les entreprises. Or une telle collaboration est absolument
indispensable, au regard du pragmatisme et de Iefficacité
économique, pour contribuer & combler I'abyssal déficit de
notre balance commerciale.

Parmi les quatre priorités retenues par le Gouvernement, je
voudrais mettre en exergue l'action en direction des pays
émergents.

Les incompréhensibles préts a la Chine, I'évaluation des
marges bancaires en Inde, 'ouverture de I'expérimentation a
des pays trop riches pour étre éligibles aux préts de TAFD sont
a lorigine de bien des interrogations. Pourtant, cette priorité
donnée aux pays émergents a enjeux planéraires, dont la
croissance constitue un élément significatif de la préservation
des biens publics mondiaux, est pertinente. Je partage votre
analyse, monsieur le secrétaire d’Etat: cest en effet un moyen
pour réduire des inégalités et insérer ces pays dans le
commerce mondial.

De plus, les préts aux Etats n’entrainent aucun cotit budgé-
taire pour la France et permettent un fort effet de levier. Je me
réjouis de 'expérimentation de l'intervention de 'AFD dans
certains pays de I'Asie centrale, région stratégique économi-
quement et politiquement en raison de ses richesses et de sa
proximité avec I’Afghanistan.

La coopération décentralisée peut étre un outil fondamental
de laide publique au développement si elle prend la forme
d’une coopération technique. Cest a ce niveau que les projets
trés importants pour les populations doivent se mettre en
place. Il suffit de considérer, par exemple, les actions en
mati¢re de santé en Géorgie que vous avez mises en ceuvre,
monsieur le ministre. Vous I'avez-vous-méme relevé a juste
titre, la coopération décentralisée est une part essentielle de
Iaction extérieure de la France.

Enfin, les financements sont devenus plus difficiles, comme
dans toutes les missions. La France maintient difficilement
I’objectif européen de 0,7 % du revenu national brut consacré
4 ’APD a I’horizon de 2015. Cette année, notre effort sera de
0,46 % du RNB.

Comme je l'ai souligné a propos d’autres missions, il est
vital d’étre novateur et audacieux. Je suis convaincu de la
pertinence des financements innovants, que 'on s’accorde a
considérer comme une dimension déterminante de leffort
international consacré au développement. A cet égard, je
citerai la taxe sur les billets d’avion mise en place par
certains pays, les dividendes tirés des ventes de quotas
de CO:, hélas! non encore totalement opérationnels en
raison des difficultés financiéres des Etats, la taxe sur les
transactions financieres qui fait son chemin et qui a un été
un peu plus qu’évoquée lors du G20 « développement ».

Enfin, au-deld de ces financements innovants, je suis
persuadé que les fondations philanthropiques, donc privées,
vont jouer un rdle de plus en plus important.

Mme Nathalie Goulet. Cest siir!

M. Aymeri de Montesquiou. Ainsi, la fondation Clinton
ceuvre en faveur de la santé et des vaccins et la fondation
Gates, qui concentre son action sur les innovations en matiére
de santé, s'ouvre a lagriculture et & lalimentation. En effet,
nourrir les quelque 7 milliards de Terriens est le défi majeur
que nous avons a relever. Le G20 « agriculture » a abordé les
questions de la production agricole mondiale, de la sécurité
alimentaire et de la lutte contre la volatilité des prix agricoles.

La fondation de '’Aga Khan, exemple emblématique de ces
fondations privées, est trés présente en Asie centrale. Malgré
les difficultés rencontrées dans la stratégie et la gestion de
laide au développement, 'Aga Khan a pu constater, dans
des pays qui se considéraient comme abandonnés par la
communauté internationale, la réalisation effective de ses
projets dans les domaines de I'éducation, de la formation,
de la santé, du développement rural et économique, mais
aussi de Iénergiec. Comme il a pu laffirmer, « le développe-
ment, ¢a marche »! Oui, mais & condition de rendre plus
lisible, plus cohérente et plus forte notre aide publique au
développement.

En conclusion, je citerai ces propos tenus a Davos par le
Premier ministre canadien, M. Stephen Harper: « J’ai pu voir
le leadership mondial & son meilleur. L’apercu d’un avenir
plein d’espoir, ol nous agissons ensemble pour le bien de
tous. [...] Clest la “souveraineté éclairée”. »

Le groupe de 'UCR votera ce projet de budget. (Applau-
dissements sur les travées de 'UMP.)

M. le président. La parole est 4 M. Robert Hue.

M. Robert Hue. Monsieur le président, monsieur le
ministre, monsieur le secrétaire d'Etat, mes chers collegues,
je veux d’emblée souligner la qualité du rapport de M. Yvon
Collin et de Mme Fabienne Keller et, plus particuli¢rement
encore, celle du rapport de MM. Jean-Claude Peyronnet et
Christian Cambon. Je serai plus sévere en évoquant les choix
proposés par le Gouvernement...

En ce qui concerne le budget de I'aide publique au dévelop-
pement, les années se suivent et, malheureusement, se ressem-
blent. Derri¢re les grands discours et les promesses empreints

&
de générosité, on découvre une triste réalité: action de la
France n’est pas 2 la hauteur des enjeux, et surtout de ses
engagements.
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Alors que la crise enfonce encore un peu plus les pays les
plus pauvres dans le chaos, il faut bien admettre que la France
considere souvent, a bien des égards, I'aide publique au
développement comme une variable d’ajustement de son

propre budget.

Au plan mondial, méme si notre pays a été, en2010, le
troisi¢me bailleur de fonds, derriére les Etats-Unis et le
Royaume-Uni, les professionnels du secteur s’inquittent de
la diminution, depuis dix ans, de la part de la France.

En2010, l'aide publique francaise au développement a
difficilement atteint 0,5 % du revenu national brut, retrou-
vant ainsi tout juste le niveau des années quatre-vingt et
quatre—vingt—dix. En2011, notre aide ne représentera que
0,46 % du RNB et, pour 2012, vous envisagez « audacieuse-
ment », monsieur le ministre, de la porter 2 0,5 % du RNB.

Ces chiffres illustrent parfaitement les choix du gouverne-
ment actuel : ils sont sans ambition et emportent des consé-
quences douloureuses pour les pays concernés.

A de nombreuses reprises, et de facon solennelle, la France
s'est pourtant engagée a porter son APD 4 0,7 % du revenu
national brut en2015. En raison d’'une absence de volonté
politique et faute d’une programmation budgétaire adaptée,
notre pays, sauf a prendre des orientations sensiblement diffé-
rentes dans les années qui viennent, n’atteindra pas cet

objectif en2015.

L’excellent rapport de la commission des affaires étranggres,
de la défense et des forces armées est d’ailleurs trés clair sur ce
point. Pour tenir I'engagement pris, il faudrait porter TAPD
francaise a plus de 17 milliards d’euros en2015, ce qui
suppose une augmentation annuelle de 'APD de 17 %
de2012 22015: disons-le, les politiques de rigueur
imposées par le Gouvernement rendent cet objectif inattei-

gnable.

Pour avoir une chance de remplir ces engagements, a 'instar
du Royaume-Uni, des Pays-Bas ou de la Suéde, il aurait
surtout fallu, dés2007, établir un plan budgétaire progressif,
en clair une feuille de route!

En privilégiant la visibilit¢ médiatique plutdt que la
cohérence, la politique francaise de I'aide au développement
a parfois perdu de sa crédibilité. On constate un manque de
cohérence du fait des promesses successives non tenues, mais
également un manque de cohérence et de clarté en raison de la
dispersion de l'aide francaise.

D’une part, cette année encore, cest un véritable projet de
budget « fourre-tout » qui nous est soumis, comportant des
crédits certes importants et nécessaires, comme ceux qui sont
destinés a l'accueil d’étudiants étrangers ou a 'hébergement
des demandeurs d’asile, mais qui n’ont sans doute pas leur

q
o ,
place dans le budget de l'aide au développement.

D’autre part, la moitié de notre aide transitant par des
organismes multilatéraux et européens, la France perd de sa
visibilité et compromet son influence. En effet, pour peser
dans les nouveaux rapports de force mondiaux, notre pays
doit illustrer sa crédibilité par ses engagements financiers. De
plus, en abandonnant petit & petit l'aide bilatérale, nous
délaissons un élément essentiel de notre rayonnement inter-
national.

Je veux également insister sur la mystification que repré-
sente une large part de nos crédits.

En effet, la légere hausse de notre APD pour2012
s'explique par de nouvelles annulations de dettes, lesquelles
ont tres peu d’incidence sur le développement. Certes, cela
constitue une perte de créances pour I'Etat francais, mais,

dans la plupart des cas, ces dettes étaient considérées
comme irrécouvrables. Par conséquent, je regrette que 'on
présente sans nuance ces annulations de dettes comme une
aide au développement.

Le Gouvernement a également choisi de poursuivre sa
politique, & mon sens dangereuse, de préts accordés par
I'Agence francaise de développement. En confiant la mise
en ceuvre de son action en matiére de coopération a une
agence qui se comporte d’abord comme un établissement
bancaire, la France ne démontre-t-elle pas son manque
d’ambition, d’autant que certains préts sont proposés a des
conditions de taux et de durée proches de celles du marché?
On peut ainsi légitimement s’interroger sur le caractére
d’« aide » de ces préts et sur le risque qu’ils représentent au
regard de la crise du surendettement des pays bénéficiaires de
l'aide au développement.

Alors que I'’Agence francaise de développement a élargi ses
zones d’intervention de 30 % depuis 2005, je regrette qu’a
aucun moment le Parlement n’ait été associé & ces choix
stratégiques. Plus généralement, je m’interroge & mon tour
sur les moyens que nous nous donnons en mati¢re d’évalua-
tion et de controle de 'utilisation et de 'efficacité de l'aide.
Ne pourrions-nous pas prendre en compte la méthode prati-
quée par d’autres pays — je pense, par exemple, au Royaume-
Uni — et adapter nos critéres, voire corriger nos éventuelles
défaillances, afin de répondre efficacement aux immenses
besoins ?

En ces temps d’austérité budgétaire, la France doit montrer
Iexemple et encourager la mise en ceuvre de financements
innovants, plus indépendants des budgets nationaux. La taxe
sur les transactions financiéres est, de ce point de vue, une
solution qu’avec d’autres nous préconisons, ici et ailleurs,
depuis des années. Les revenus de cette taxe permettraient
aussi de compenser en partie les effets d’'une mondialisation
aujourd’hui dominée par les marchés.

Monsieur le ministre, 2 I’Assemblée nationale, vous vous
étes réjoui que le communiqué consécutif au sommet du G20
de Cannes fasse, pour la premicre fois, référence & une taxe sur
les transactions financiéres.

M. Henri de Raincourt, ministre chargé de la coopération.
Clest vrai!

M. Robert Hue. Il est plus que temps de passer des décla-
rations aux actes; cette taxe ne doit surtout pas devenir un
serpent de mer que 'on met 2 toutes les sauces!

Je conclurai mon propos en évoquant I’Afrique.

Si la coopération frangcaise fait toujours de I'Afrique subsa-
harienne une zone prioritaire, il n’en demeure pas moins que,
dans les faits, les objectifs ont été difficiles a atteindre ces
derniéres années, en raison de la diminution des crédits de

subventions de I'aide bilatérale.

La vérité, Cest que la France — jentends par la son gouver-
nement — ne se donne pas les moyens de financer une
politique de coopération a la hauteur de ses ambitions. A
un moment ol 'Afrique noue des partenariats de plus en
plus importants avec les pays émergents, il n’est pas compré-
hensible que la France et 'Europe soient en retrait.

Au final, je constate que ce projet de budget de I'aide
publique au développement pour2012 cache, derri¢re une
sanctuarisation qui ne doit pas faire illusion, un nouveau
recul. Ces crédits ne nous permettront pas de respecter nos
engagements du Millénaire ni de répondre a des besoins
décuplés par une crise financiére, climatique et alimentaire
gravissime.
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Voila autant de raisons, pour mon groupe, de ne pas voter
les crédits de la mission « Aide publique au développement ».
(Applaudissements sur les travées du groupe CRC et sur certaines
travées du groupe socialiste-EELV.)

M. le président. La parole est & Mme Joélle Garriaud-
Maylam.

Mme Joélle Garriaud-Maylam. Monsicur le président,
monsieur le ministre, monsieur le secrétaire d’Etat, mes
chers collegues, en cette période de crise économique et
financiére, la tentation pouvait étre forte d’utiliser I'aide
publique au développement comme variable d’ajustement.
Aussi est-ce une vraie satisfaction que de constater la préser-
vation de ces crédits dans le projet de loi de finances
pour2012 et le respect des engagements du cycle triennal
budgétaire.

Je tiens a saluer la détermination du président Nicolas
Sarkozy, qui, notamment lors du sommet du G20 de
Cannes, a souligné que la crise ne devait pas étre une
excuse pour diminuer notre aide publique au développement
mais que, au contraire, elle rendait la coopération avec les pays
en développement plus nécessaire et urgente que jamais, tant
dans leur intérét que dans le notre. Monsieur le ministre, je
tiens également a vous remercier de votre grande vigilance sur
ce sujet.

Ainsi, laide publique au développement est en hausse
depuis 2007 et la France est le troisitme pourvoyeur
mondial d’aide au développement, méme si on ne peut que
regretter que 'objectif d’y consacrer 0,7 % du revenu national
brut, déja dépassé par certains pays du nord de 'Europe, soit
encore loin d’étre atteint.

Toutefois, je voudrais attirer votre attention sur deux
dimensions qui me semblent avoir été quelque peu laissées
de coté dans le présent projet de loi de finances, alors méme
quelles sont au ceeur de la stratégic francaise pour la coopé-
ration au développement, telle que définie dans le document-
cadre d’avril 2011 : il s’agit, d’'une part, de la prise en compte
des questions de genre, et, d’autre part, des engagements
frangais au titre de l'initiative pour un socle universel de
protection sociale.

« Promouvoir 'égalité des sexes et I'autonomisation des
femmes » est le troisitme des huit objectifs du Millénaire
pour le développement adoptés sous I'égide de TONU. La
création ONU Femmes atteste aussi de I'importance crois-
sante accordée a cette question.

Le document-cadre sur la stratégie francaise de coopération
qualifie quant 2 lui la promotion du statut de la femme de
« haute priorité », soulignant que « celui-ci se révele un
puissant moteur de développement ».

Mais cette priorité doit encore trouver réellement sa traduc-
tion en termes de choix opérationnels et budgétaires. A cet
égard, je constate que la dimension du genre est cruellement
aﬁsente de la planification budgétaire pour2012. Hormis le
soutien 2 linitative Muskoka, la prise en compte de cette
thématique n’est spécifiée dans aucun des axes prioritaires de
coopération présentés dans les documents budgéraires, alors
méme que les enjeux en matiére de lutte contre la pauvreté, de
gouvernance ou de codéveloppement appelleraient a des
actions spécifiques en faveur du renforcement de la participa-
tion des femmes. Cette omission surprend, a 'heure ou le role
des femmes dans les printemps arabes est unanimement salué,
y compris par le jury du prix Nobel.

Je me réjouis, bien stir, que, sur le plan multilacéral, dans le
cadre de linitiative de Muskoka sur la santé maternelle et
infantile, la France ait joué un role important pour que des

financements internationaux soient consacrés a I'amélioration
de la santé des jeunes filles et des jeunes meéres. Je salue
également la dotation de 25 millions d’euros en faveur de
cette cause au titre de notre coopération bilatérale.

Toutefois, monsieur le ministre, je voudrais attirer votre
attention sur la nécessité de prendre en compte la dimension
du genre au-dela de la seule question de la santé des méres et
des jeunes filles.

Déja, en 2007, le document d’orientation stratégique sur le
genre réalisé sous 'égide du Quai d’Orsay soulignait la diffi-
culté de la France & prendre en considération, dans son aide au
développement, la question du genre en dehors des secteurs
de I'éducation, de la santé et de la lutte contre les violences
faites aux femmes. Quatre ans plus tard, ol en sommes-nous ?

Nous ne pouvons plus considérer les femmes comme un
groupe « vulnérable » qu’il conviendrait de protéger. Il est
essentiel de voir aussi en elles des actrices stratégiques pour le
développement et, en conséquence, de leur donner les moyens
d’apporter leur contribution non seulement dans les spheres
de la famille et du social, mais aussi dans les choix économi-
ques, politiques et environnementaux.

Mme Fabienne Keller, 7apporteur spécial. Tout a fait!

Mme Joélle Garriaud-Maylam. Pour éviter un saupoudrage
lié a des intentions louables, mais parfois purement incanta-
toires, il est indispensable d’adopter une budgétisation tenant
compte du genre. Celle-ci permettrait de contrdler la facon
dont les budgets de la coopération francaise répondent aux
besoins prioritaires des femmes et des filles, non seulement en
matiere de santé publique et de réduction de la pauvreté, mais
aussi en termes d’égalité des droits et d’acces des femmes aux
responsabilités économiques et politiques.

Les instruments pour ce faire existent. Le Fonds de dévelop-
pement des Nations unies pour la femme, 'UNIFEM, a
élaboré un manuel en ce sens et un gros travail a déja éié
réalisé en lien avec le Comité d’aide au développement de
I'OCDE. Mais il reste 2 appliquer systématiquement le mains-
treaming et ces « marqueurs de 'égalité des sexes » & tous nos
projets de coopération, tant en amont, lors de la planification
des interventions, qu’a posteriori, au moment de leur évalua-
tion.

Un tel effort d’amélioration de la lisibilité des financements
liés au genre s'inscrirait parfaitement dans esprit de la décla-
ration de Paris sur lefficacité de l'aide au développement
de2005 et du quatritme forum sur lefficacité de aide, qui
commence demain & Busan. Il faudraic aussi appliquer a
notre aide bilatérale, notamment celle qui est octroyée sous
forme de subventions. Ne serait-il ainsi pas possible qu'une
part du budget de la division du partenariat avec les organi-
sations non gouvernementales de '’Agence francaise de
développement soit affectée aux actions de lutte contre les
discriminations subies par les femmes et les filles?

Le service du ministere des affaires étrangeres et
européennes chargé des questions de genre réalise déja un
formidable travail de coordination, mais il est essentiel de
dégager un budget spécifique pour ces questions.

La dotation de 3 millions d’euros accordée en2009 a un
fonds de solidarité prioritaire triennal « genre et économie » a
constitué un véritable progres vers une meilleure intégration
des questions de genre dans notre aide publique au dévelop-
pement. La participation de douze ONG frangaises et de leurs
partenaires du Sud, ainsi que la concertation étroite avec les
postes diplomatiques, semblent particuli¢rement exemplaires
en termes de pilotage et d’'implication de la sociéeé civile.
Trois ans plus tard, peut-on tirer des lecons de cette
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expérience ? Une capitalisation de cette expérimentation a plus

grande échelle sur le plan des orientations stratégiques en

faveur de I'égalité entre femmes et hommes est-elle prévue?
g

Le second sujet sur lequel je voudrais vous interroger,
monsieur le ministre, est celui du socle universel de protection
sociale. La présidence francaise du G20 a réellement joué un
role moteur pour placer cette thématique au cceur de lordre
du jour international. Cest pourquoi je m’étonne que cette
priorité stratégique nouvelle semble quelque peu oubliée des
prévisions budgétaires.

Depuis le sommet de Pittsburgh, en 2009, sous 'impulsion
de I'Organisation internationale du travail et de la commission
Bachelet, la communauté internationale reconnait I'impor-
tance des systemes de protection sociale, en matiére tant
d’assurance santé que de garantie d’'un revenu minimum.

La protection sociale n’est pas un luxe de pays développés;
cest un instrument essentiel de lutte contre la pauvreté,
d’amortissement des conséquences sociales des crises écono-
miques et de stabilité sociale. La coopération francaise ceuvre a
la mise en place de systtmes de santé plus efficaces. Clest
excellent, mais il est indispensable, en parallele, d’aider les
gouvernements & mettre en place des dispositifs de protection
sociale rendant l'acces aux soins réellement possible pour les
populations.

La mise en place de socles de protection sociale dans chaque
pays est rendue plus urgente encore par 'évolution démogra-
phique. De nombreux pays en développement vont devenir
« vieux » avant d’étre devenus « riches ». La proportion des
plus de soixante ans va doubler en Chine d’ici 22020! De
plus, la mise en place d’allocations sociales ou familiales
conditionnées, par exemple, a la scolarisation des enfants ou
a leur suivi médical peut jouer un réle de levier considérable.

L’instauration de dispositifs de protection sociale plus
éroffés dans les pays en développement ne répond pas qu'a
des préoccupations humanistes, que certains pourraient juger
naives; elle s’inscrit dans une logique gagnant-gagnant pour
les pays du Nord.

D’abord, elle contribuerait & résorber les déséquilibres du
commerce mondial en élevant les colits salariaux dans les pays
du Sud et en favorisant I'émergence d’'un marché intérieur
dans ces derniers: en résumé, moins de dumping social et plus
de débouchés commerciaux a 'étranger pour nos entreprises.

L’amélioration de l'accés aux systémes de santé limiterait
aussi les phénomenes de tourisme médical. Il me semblerait
donc souhaitable de renforcer sur ces sujets les budgets d’assis-
tance technique et de convaincre nos partenaires internatio-
naux d’en faire autant. Monsieur le ministre, un appui au
développement de réseaux internationaux sur cette théma-
tique est-il prévu?

A T'heure ot enfin, la réflexion sur les financements
innovants prend de 'importance dans le débat public, avec,
notamment, la taxe sur les transactions financieres, qu’il me
semble bien str indispensable de créer, le champ de la protec-
tion sociale offre des occasions de promouvoir les bonnes
pratiques. Je pense notamment a linitiative du groupe
Danone pour garantir une couverture en mati¢re de santé a
I'ensemble de ses salariés dans le monde, quelle que soit leur
nationalité. Mais une réflexion est aussi & mener en termes de
fiscalité des fondations, afin d’encourager les donateurs privés
a investir dans ces programmes.

Je terminerai en rappelant la principale conclusion du
rapport Bachelet: oui, il possible de batir un socle de protec-
tion sociale de bonne qualité avec un investissement modeste.
11 suffirait pour cela & un pays en développement dont le taux

de croissance est de 5 % d’y consacrer 0,5 % des fruits de
cette croissance pendant une décennie. Un « coup de pouce »
de notre part serait alors décisif pour accélérer le processus. La
mobilisation de I'aide publique au développement selon cette
thématique pourrait devenir le modéle d’une coopération
réussie, dans laquelle I'aide internationale jouerait un role
de catalyseur avant que les gouvernements du Sud ne
prennent le relais. Ce serait 1a un moyen plus efficace et
réaliste que la « démondialisation » pour lutter contre les
délocalisations et la perte de compétitivité de nos entreprises,
tout en améliorant le bien-étre et la dignité des populations

des pays en développement. (Applaudissements sur les travées de
FUMP,)

M. le président. La parole est 4 M. Jean-Louis Carreére.

M. Jean-Louis Carrére. Monsieur le président, monsieur le
ministre, monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collegues, si
la France est une puissance moyenne a vocation universelle,
Cest parce qu’elle est capable d’avoir une vision du monde qui
dépasse ses propres intéréts. Notre aide au développement est
13 pour en témoigner.

Ce fut longtemps 'honneur de la France que d’étre a la téte
de la lutte contre le sous-développement, d’agir sans relache
pour I'égalité d’acces aux droits fondamentaux, 2 la vie, 4 la
santé, a I'éducation, quon soit né a Paris, & Ziguinchor ou a
Ndjamena.

Clest également lintérét des Francais que de contribuer a
'avenement d'un monde plus stir. La persistance du terro-
risme, la résurgence de la piraterie, le retour des pandémies
ont bien montré que le sous-développement constituait un
terreau favorable A des menaces qui touchent les pays du Sud
aussi bien que ceux du Nord et dont nul ne sera a I'abri.

Pourtant, les ambitions de la France en mati¢re d’aide au
développement ont significativement faibli.

Nous sommes fiers de déclarer & TOCDE 10 milliards
d’euros d’aide publique au développement, mais nous
savons tous ici que ce chiffre ne correspond aucunement a
la réalité des financements véritablement disponibles pour des
projets de coopération sur le terrain au Tchad, au Mali ou au
Niger. Je ne vous parlerai pas des centaines de millions d’euros
que nous déclarerons au titre de l'accueil des réfugiés ou des
érudiants étrangers en France, du loyer de la Maison de la
francophonie ou des subventions a des territoires d’outre-mer
francais : tout cela est connu.

Prenons simplement l'exemple des préts que nous
octroyons a la Chine. Le Gouvernement nous assure que
ceux-ci ne comportent plus de bonification et qu’ils contri-
buent 3 la défense des entreprises francaises, lesquelles
devraient donc se redresser! Voild plusieurs centaines de
millions d’euros qui sont déclarés au titre de I'aide publique
au développement, alors qu’il ne s’agit ni d’une aide, ni d’'un
effort public, ni méme de développement. Cest dire si nous
mesurons notre générosité au moyen d’un thermometre large-
ment faussé!

Je crois que les autorités francaises, toutes majorités confon-
dues, ont fini par croire elles-mémes a ces chiffres, alors que,
en réalité, depuis une dizaine d’années, nos moyens d’inter-
vention en subventions dans les zones prioritaires de la coopé-
ration francaise — je veux parler de ’Afrique subsaharienne et
des quatorze pays prioritaires — sont en diminution, comme
I'a souligné Jean-Claude Peyronnet.

La réalité, Cest que notre coopération s’est éloignée, sans le
dire, de son « cceur de métier », de I’Afrique subsaharienne et
des secteurs traditionnels de I'éducation et de la santé. Enten-
dons-nous bien : je me félicite de ce qu’elle se soit émancipée
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des pays qui composaient ce quon appelait le « champ », pour
ne pas dire les ex-colonies. Il est important de tisser des
partenariats durables avec de nouveaux pays émergents.
L’Agence frangaise de développement le fait avec profession-
nalisme, et a un colit budgétaire trés limité.

Ce qui nous inquicte, c’est la diminution des moyens
budgétaires pour intervenir sous forme de subventions dans
des pays dont la capacité d’endettement est limitée, voire
nulle.

M. Yvon Collin, rapporteur spécial. Trés bien!

M. Jean-Louis Carrére. Les exemples a cet égard sont
nombreux; je prendrai celui de I'éducation.

Alors que la France a joué un réle moteur dans la mise en
place des fonds internationaux « fast track » destinés a la
scolarisation primaire universelle, la diminution des crédits
de subventions consacrés 4 I'éducation ne permettra pas,
monsieur le ministre, monsieur le secrétaire d’Etat, de tenir
les engagements pris en faveur de la scolarisation de 8 millions
d’enfants d’Afrique subsaharienne. Nous sommes en train
d’abandonner notre soutien au syst¢me éducatif de ces
pays, qui sont pourtant I'espoir de la francophonie.

M. Jacques Legendre. C’est vrai!

M. Jean-Louis Carrére. Nous révons de 600 millions de
francophones en Afrique en2050, mais regardons la réalité
en face: dans des pays comme le Sénégal ou le Mali, 10 % de
la population tout au plus sait lire et écrire le francais. Les
systemes éducatifs de ces pays sont exsangues et seffondrent
sous le poids d’une jeunesse qui représente, au sud du Sahara,
les deux tiers de la population.

Il faudrait parler de I'agriculture, si essentielle a la sécurité
alimentaire du continent ; nous avions un savoir-faire reconnu
dans ce domaine, que nous avons trop longtemps délaissé.

La diminution des subventions au titre de notre aide bilaté-
rale ne nous empéche pas de multiplier les promesses, mais
IAfrique n’a pas besoin de belles paroles! Si nous voulons
réinventer notre relation avec les pays africains, il nous faut
commencer par clarifier nos engagements, a 'aune de nos
moyens, et les tenir.

Il existe une Afrique dynamique, une Afrique qui, dans son
développement, a enjambé I'étape du téléphone fixe pour
passer directement au portable et & internet. A Accra, a
Pretoria et ailleurs, le taux de croissance est de 5 %. Cette
Afrique-la est courtisée par les pays émergents; elle a besoin
dinvestisseurs et de financements publics et privés sous forme
de préts.

Mais de telles régions cotoient une Afrique de la misére, une
Afrique sans eau courante ni électricité, une Afrique dont
'économie de subsistance est plus que jamais soumise aux
aléas des saisons, des cours des mati¢res premiéres et du
réchauffement climatique. Des territoires immenses, 2
I'image du Sahel, ont été désertés par des administrations
impuissantes a en assurer le développement.

Cette Afrique-1a, dont nous disons faire notre priorité, a
besoin de nos subventions. Or nous la délaissons progressi-
vement. Je ne citerai que deux chiffres pour illustrer ce fait: les
subventions aux quatorze pays prioritaires sont passées,
de 2005 22009, de 219 millions d’euros 4 158 millions
d’euros, soit une baisse de pres de 30 %.

En 2010, 'AFD n’a consacré que 8 % de son activité de
subventions, de préts et de garanties & ces pays, dont on a
estimé qu'ils étaient le coeur de cible de notre coopération. Je
le répete, nous ne sommes pas opposés  la stratégie mondiale
de AFD, surtout si elle permet de dégager une marge

bancaire susceptible d’étre réinvestie en Afrique subsaha-
rienne. Mais lorsqu’on constate que, faute de moyens en
subventions, I'opérateur pivot de la coopération francaise
déploie 92 % de ses engagements en dehors de la cible
prioritaire unanimement définie par les pouvoirs publics, on
ne peut étre que dubitatif.

M. Robert Hue. Absolument!

M. Jean-Louis Carrére. Méme a 'échelon de 'Afrique, les
quatorze pays prioritaires ne représentent que 24 % des
engagements de AFD. Cela signifie que notre coopération
préfere travailler dans les pays africains les plus développés, qui
sont souvent les moins francophones...

Certes, l'aide au développement ne peut pas tout. Mais,
entre risques et opportunités, elle peut faire pencher le fléau
de la balance du bon c6té. 1l revient aux Africains de décider
pour eux-mémes. Les mieux intentionnés de leurs amis ne
pourront se substituer A leurs choix d’investissements, & leur
combat pour la démocratie et la croissance.

Dans un monde dont le centre stratégique est en train de se
déplacer vers I'Asie, 'Europe a autant besoin du développe-
ment de I'Afrique que I'Afrique de notre aide au développe-
ment.

Monsieur le ministre chargé de la coopération, vous avez
hérité d’une situation budgétaire dont vous n’étes guére
responsable. Nous avons noté, depuis votre entrée en
fonctions en2011, une tentative de redressement de l'aide
bilatérale et des moyens en subventions allant dans le sens
des préconisations de la commission. Clest la raison pour
laquelle le groupe socialiste, malgré un regard critique sur
les équilibres financiers de la coopération, a voté ce projet
de budget, estimant qu'il reflétait le début d’un redressement.

Toutefois, il faut regarder la situation en face: compte tenu
de I'état de nos finances publiques, nous ne pourrons pas
honorer nos engagements pour 2015 et financer leffort en
faveur de la lutte contre le réchauffement climatique si nous
ne développons pas de nouvelles sources de financement.
C’est notre conviction, c’est la votre, c’est aussi celle du
Président de la République, qui, lors du sommet du G20,
avait jugé que la mise en place d’une taxe sur les transactions
financicres était « techniquement possible, financi¢rement
indispensable et moralement incontournable ».

De ce point de vue, je ne peux que m’étonner que ni le
Gouvernement ni le groupe UMP n’aient approuvé I'amen-
dement que le Sénat a adopté sur l'initiative de la commission
des affaires étrangeres et de celle des finances. Nous avons tous
nos contradictions, mais, avouez-le, vous aviez la I'occasion de
faire avancer I'idée de créer une taxe i I'assiette trés large et au
taux treés bas, ce qui permettrait & la France de montrer
Iexemple sans prendre de risques excessifs en maticre de
délocalisations. Il est dommage, monsieur le ministre, qu’il
y ait loin des paroles aux actes ! (Applaudissements sur les travées
du groupe socialiste-EELV et du groupe CRC.)

M. le président. La parole est & M. Christian Bourquin.

M. Christian Bourquin. Monsieur le président, monsieur le
ministre, monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collegues, les
conditions d’examen des crédits de la mission « Aide publique
au développement » me laissent perplexe.

Le document de politique transversale destiné & éclairer le
Parlement sur I'ensemble des orientations globales de la
politique de coopération de la France ne nous a pas été
transmis en temps utile. Au-deld, je note que les deux rappor-
teurs spéciaux, M. Yvon Collin et Mme Fabienne Keller,
n'ont pu obtenir de I'Agence francaise de développement
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les données actualisées nécessaires a 'examen approfondi des
crédits de la mission. Ce que je dis crument, Yvon Collin 'a
exprimé avec élégance tout a 'heure.

Sur le fond, comment ne pas étre perplexe devant le
maintien de Mayotte, devenue département francais le
1“janvier dernier, sur la liste des bénéficiaires de I'aide bilaté-
rale dispensée par notre pays?

M. Henri de Raincourt, ministre. Ce n’est pas vrai!

M. Christian Bourquin. En mati¢re d’aide publique au
développement, force est de constater que le Gouvernement
a emprunté, depuis 2007, une voie radicalement différente de
celle qui prévalait auparavant, en faisant relever d'un méme
ministére immigration, intégration, identité nationale et
développement solidaire. Nous sommes nombreux, sur ces
travées, & ne pas regretter la disparition de ce ministere. ..

Désormais placée sous la triple tutelle de Bercy, de la place
Beauvau et du Quai d’Orsay, l'aide publique au développe-
ment semble toutefois subir I'influence de plus en plus
marquée des deux premiers de ces ministéres: elle tend a
privilégier, en effet, des considérations marchandes et sécuri-
taires. Cest la philosophie méme de I'aide au développement
qui a été ainsi pervertie. Sa finalité a changé: il s’agit davan-
tage, dorénavant, de limiter les flux migratoires que de tenir
compte de considérations humanistes.

Cest bien ce nouveau paradigme qui sous-tend les actions
de la mission « Aide publique au développement », avec le
conditionnement du versement des aides A la signature
d’accords de retour au pays, I'octroi de préts bonifiés plutde
que de subventions, le délaissement des pays les plus pauvres
au profit de ceux qui, parce qu’ils sont émergents, offrent des
perspectives commerciales plus alléchantes!

Au total, monsieur le ministre, monsieur le secrétaire d’Etar,
le Gouvernement a clairement fait le choix de conduire, en
matiere d’aide au développement, une politique aussi tiede
dans les actes qu’elle est opportuniste dans les annonces.

Cest ainsi que le Président de la République a profité de la
tenue du sommet du G20 4 Cannes, au début du mois de
novembre, pour organiser une réunion des Etats membres
consacrée au développement. Si linitiative est louable, elle
ne saurait faire oublier que, de toute évidence, les engage-
ments quil a pris & Doha voila trois ans ne seront pas tenus.
Sur ce point, invoquer la crise économique ne saurait camou-
fler ce qui reléve, en réalité, d’'un choix politique.

La preuve en est que des pays comme la Belgique et le
Royaume-Uni ont su se donner les moyens de remplir leurs
objectifs en matiére d’aide au développement, en respectant le
ratio entre 'aide accordée et le revenu national brut fixé
comme seuil transitoire a atteindre en 2010.

En létat actuel des choses, les sénateurs du groupe RDSE,
prenant acte de la relative stabilité des crédits de la mission
« Aide publique au développement », sabstiendront.

Pour ma part, eu égard au revirement récent opéré par le
Président de la République, qui a fini par faire sienne I'idée
d’instaurer une taxation sur certaines transactions financiéres,

Mme Fabienne Keller, rapporteur spécial. 1l la défend depuis
longtemps!

M. Christian Bourquin. ... dont « une partic a définir,
majoritaire », pour reprendre ses propres termes, du produit
devrait étre affectée au développement, je veux espérer que ce
qui pour l'instant demeure de l'ordre du slogan trouvera
bientdt une traduction dans les actes.

L’appel a la recherche de solutions complémentaires
innovantes que le Président de la République a lancé lors
de la réunion du G20 a Paris, le 21 octobre dernier, mériterait
également de ne pas rester sans suite. Une fois encore, Cest du
coté de nos expériences locales que certaines de ces solutions
peuvent étre trouvées.

Nos régions, par exemple, sont aujourd’hui engagées dans
des projets de coopération décentralisée partout dans le
monde. Il en a été question, tout a lheure, lors de
Pexamen des crédits du programme « Tourisme ». Malgré
la crise, elles nont pas cessé d’investir. Elles n’ont pas non
plus déserté les pays soumis a des épisodes de grande violence::
le maintien de leur présence 8 Madagascar est une illustration
exemplaire de ce fait.

Le mode opératoire des régions en matitre de coopération
est particulierement intéressant : agissant, bien entendu, dans
le droit fil de notre politique étrangere et dans le respect des
droits de ’homme, elles interviennent, dans le cadre de leurs
compétences, sur une demande économique. Elles dialoguent
avec les collectivités ou les villes bénéficiaires, sans exercer de
rapport de force ; leur intervention repose sur la recherche de
partenariats dont chaque partie prenante tire bénéfice. Parler
de « gabegie » & ce propos serait leur faire offense!

Pour les aider a développer leur action, il serait bon que le
Gouvernement agisse aupres de I'Union européenne afin de
faire reconnaitre %a particularité de leurs interventions — mais
je doute, monsieur le ministre, monsieur le secrétaire d’Etat,
que vous soyez persuadés de l'utilité d’une telle démarche —,
qu'il faut distinguer de celles des organisations non gouverne-
mentales. Il faudrait obtenir qu'une plus grande place soit
donnée aux collectivités territoriales au titre du programme
européen « acteurs non étatiques et autorités locales dans le
développement », dont seulement 20 % des crédits leur sont
destinés a 'heure actuelle.

Mes chers collegues, sur le fondement de ce constat mitigé,
je m’abstiendrai, comme mes colléegues du groupe RDSE, lors
du vote des crédits de la mission « Aide publique au dévelop-
pement ». (Applaudissements sur certaines travées du RDSE,
ainsi que sur les travées du groupe socialiste-EELV.)

M. le président. La parole est 8 M. Christian Cambon.

M. Christian Cambon. Monsieur le président, monsieur le
ministre, monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collegues,
dans le contexte nouveau que connait le Sénat depuis pres de
deux mois, il pourra sembler paradoxal que je salue, en
préambule & mon intervention, le nouveau président de la
commission des affaires étrangeéres, M. Carrere, mais cet
hommage est parfaitement sincére. Depuis son élection, il a
fait preuve d’un esprit d’ouverture tout a fait républicain dans
lorganisation de nos travaux, en reprenant, pour I'amplifier, la
pratique des doubles rapporteurs, 'un appartenant a la droite,
lautre a la gauche, qu’avait introduite le président de Rohan
et qui rend notre travail plus intéressant et certainement plus
efficace.

M. Jean-Louis Carrére, président de la commission des affaires
étrangéres. Merci, monsieur Cambon.

M. Christian Cambon. Monsieur le ministre, monsieur le
secrétaire d’Etat, laissons un instant les chiffres et prenons une
carte. ..

Lorsque 'on considére le sud de la planéte, on observe que
le monde dit « en développement » est, en réalité, en effer-
vescence.
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Je ne parlerai pas des pays émergents, dont l'essor écono-
mique et diplomatique est en train de modifier les équilibres
géopolitiques du monde. Laissons aussi de c6té, avant d’y
revenir tout a heure, les printemps arabes, qui constituent,
pour le Maghreb, un tournant historique.

Concentrons-nous plutdt sur le continent africain. Nous
voyons que, a cOté de la famine sévissant dans la Corne de
IAfrique et de la déliquescence d’'un certain nombre d’Etats
du Sahel, il y a des pays, des régions qui, depuis plus de dix
ans, bénéficient d’une croissance tres largement supérieure a la
noétre. Plus que jamais, 'Afrique est un continent de
contrastes; plus que jamais, la notion de « pays en dévelop-
pement » est dépassée.

Devant ces évolutions, notre politique de coopération n’est,
fort heureusement, pas restée inactive ; elle a méme fait preuve
d’une grande capacité d’adaptation, par un renouvellement de
ses structures, de ses modes d’intervention et de sa stratégie.

A cet égard, il faut vous rendre hommage, monsieur le
ministre, pour avoir fait adopter coup sur coup, en l'espace
de deux ans, un document-cadre de coopération au dévelop-
pement qui renouvelle complétement notre stratégie pour les
dix prochaines années et le nouveau contrat d’objectifs et de
moyens de I'’Agence francaise de développement, qui
constitue sa déclinaison opérationnelle.

Mme Fabienne Keller, rapporteur spécial. Cest vrai!

M. Christian Cambon. Malgré des délais tres courts, vous
avez su, en outre, associer pleinement le Parlement a 'élabo-
ration de ces documents; nous savons que vous y étes trés
attaché.

Mes chers collegues, les temps ont changé: nous n’en
sommes plus & I'époque du forage des puits, méme s’il est
évident que beaucoup doivent encore étre construits.
Aujourd’hui, notre politique de coopération cherche a créer
des coalitions d’acteurs, bilatéraux et multilatéraux, publics et
privés, pour obtenir, avec nos partenaires africains, des résul-
tats concrets dans des secteurs fondamentaux comme ceux des
infrastructures, de '’éducation, de I'économie, de la santé ou
de Pagriculture.

Bien stir, nous aurions souhaité une France plus riche, un
déficit et une dette moindres. Nous aurions voulu pouvoir
étre A la téte d’'une coalition capable de financer un véritable
« plan Marshall » des infrastructures régionales africaines et de
créer les conditions d’'un renouveau de l'agriculture, pour faire
face au défi alimentaire. Nous aurions voulu étre les acteurs
d’une éradication des épidémies qui tuent encore des millions
d’Africains et d’un renforcement des syst¢mes éducatifs
francophones, qui doivent faire face & un doublement de la
population africaine.

Mais voila, il nous faut faire avec ce que nous sommes
devenus: un pays endetté. Dans ce contexte, la sanctuarisa-
tion du budget de la coopération est un soulagement. Puisque
nous ne pouvons pas poursuivre tous nos objectifs avec autant
d’intensité que nous 'aurions souhaité, il nous faut concentrer
notre action selon quelques priorités.

Pour ma part, jen distingue trois: le développement du
Sahel, I'accompagnement des printemps arabes et I'essor
d’une coopération triangulaire avec les pays émergents.

Les pays du Sahel sont confrontés a des défis économiques,
démographiques et alimentaires majeurs. Certaines régions
sont en train de devenir des zones de non-droit, otr proliferent
des trafics en tout genre et un nombre croissant de cellules
terroristes. Notre politique de coopération doit apporter un
soutien aux populations de ces pays. Il nous faut aider au
rétablissement des services essentiels et conforter les Etats de

cette région dans l'exercice de leurs missions régaliennes.
Nous ne pouvons pas laisser le Sahel s’enfoncer dans un
sous-développement qui fait le lit du terrorisme. Une
solution uniquement militaire ne serait pas viable et risquerait
méme d’étre contre-productive.

Sagissant de I'accompagnement des printemps arabes, il
n’est nul besoin de souligner combien la réussite de ce
processus historique est importante pour tous. Parce que la
clé en sera la capacité des pays du Maghreb & favoriser la
création d’emplois, nous devons les accompagner dans leur
développement industriel: c’est notre intérét commun. Le
décollage économique d’un Maghreb démocratique peut
étre une chance pour I'Europe; son échec ferait peser une
menace sur la stabilité de notre continent.

Dans ces pays, nous intervenons essentiellement sous la
forme de préts; il nous faudra aussi verser des subventions
pour accompagner la réforme de la gouvernance. Les
majorités qui ont remporté les élections en Tunisie et au
Maroc et celles qui, demain, pourraient les remporter en
Egypte et en Libye suscitent évidemment des inquiétudes.
Mais nous n’avons pas 2 dicter leur conduite & des pays qui
ont pris leur destin en main!

Nous pouvons, en revanche, grace a la coopération, les aider
a conforter leur démocratie. De ce point de vue, monsieur le
ministre, on ne peut que se féliciter des résultats du sommet
de Deauville. Sur le plan de la méthode, le partenariat de
Deauville constitue un modele de coordination entre bailleurs
de fonds, nationaux et multilatéraux, publics et privés. Cest
un exemple de ce que notre diplomatie peut faire de meilleur!
Toutefois, concernant le montant des financements annoncés,
le Parlement devra rester vigilant, pour que les promesses
soient tenues.

M. Jean-Louis Carrére, président de la commission des affaires
étrangéres. Tres bien!

M. Christian Cambon. S’agissant enfin des partenariats trian-
gulaires avec les pays émergents, le sommet du G20 n’a pas
été le succes que nous attendions en matiere de développe-
ment, méme s’il y a eu des résultats concrets, exagérément
passés sous silence, comme la mise en place d’'un systetme de
réserves alimentaires humanitaires d’urgence ou le finance-
ment de projets d’infrastructures régionales exemplaires.

D’autres questions, qui n’ont pas donné lieu a des mesures
concretes, s'imposent aujourd hui de maniére incontournable
dans I'agenda du G20: Cest le cas de la production agricole,
de la sécurité alimentaire, de la mise en place d’un filet
minimal de protection sociale et de la taxe sur les transactions
financiéres.

L’un des enseignements du G20 est évidemment que nous
n’avancerons pas sans construire de véritables partenariats avec
les pays émergents. Ces pays ont une formidable expérience
d’un développement économique rapide et disposent d’'une
capacité de financement qui nous fait aujourd’hui défaut. De
notre cdté, du fait de histoire et de la géographie, nous avons
avec 'Afrique une relation d’intimité. Multdplier, sur le
terrain, les expériences de coopération triangulaire est donc
une nécessité stratégique.

Le projet de budget qui nous est présenté permet-il de
répondre & ces trois priorités?

Je le répéte, nous devons nous féliciter de ce que, dans leur
ensemble, les moyens de la coopération soient préservés. Pour
avoir de l'aide au développement une vision plus approfondie,
il faut considérer trois grandes masses: les contributions
multilatérales et leur répartition, I'enveloppe des subventions
et celle des bonifications des préts de TAFD.



SENAT - SEANCE DU 28 NOVEMBRE 2011

8713

Métant déja exprimé, en tant que rapporteur pour avis de
la commission des affaires étrangeres, sur la question des
contributions multilatérales, je n’y reviendrai pas.

Clest assurément pour I'enveloppe des subventions qu’il
faudrait trouver des moyens supplémentaires, afin d’étre
plus en phase avec nos priorités géographiques. Je me
félicite du mouvement de redressement de laide bilatérale
opéré depuis2011; les membres du groupe UMP estiment
qu’il devra étre prolongé. Des gains budgétaires peuvent sans
doute étre réalisés par le biais d’'une optimisation du réseau et
du partage des compétences entre 'AFD et les ministeres.
Clest une question qu’il faudra stirement aborder en 2012,
a loccasion de Iévaluation décennale de la coopération
francaise.

Mais parce que les marges de manceuvre susceptibles d’étre
dégagées au sein des crédits de cette mission sont malheureu-
sement faibles, deux voies sont a explorer.

La premicre est celle de 'approfondissement de la coopé-
ration européenne: nous devons progresser, au moyen de
programmations conjointes, vers une meilleure coordination
de l'action des bailleurs de fonds européens et de celle des
instances communautaires, de facon a mutualiser les efforts;
tel est le sens de la construction européenne.

La seconde voie est celle de la mise en place d’une taxe sur
les transactions financiéres. Nous nous trouvons, d’une
certaine facon, devant une impasse budgétaire, d’autant plus
préoccupante que nous nous sommes engagés, en matiere de
lutte contre le réchauffement climatique, dans un processus
international qui exigera des financements considérables.

Nous avons entendu la réponse du Gouvernement au sujet
de 'amendement présenté par la commission des affaires
étrangeres. Nous espérons qu'un consensus se dégagera sur
ce sujet prochainement. ’adhésion d’autres pays a ce dispo-
sitif est naturellement nécessaire.

Ces constats nous ont conduits & considérer que seuls des
financements innovants pourraient desserrer la forte
contrainte budgéraire que connait la France, et lui permettre
d’honorer ses engagements.

Monsieur le ministre, monsieur le secrétaire d’Etat, telles
sont les observations que je souhaitais faire au nom du

groupe UMP, qui votera ce projet de budget sans réserve.
(Applandissements sur les travées de 'UMP.)

M. le président. La parole est & Mme Claudine Lepage.

Mme Claudine Lepage. Monsieur le président, monsieur le
ministre, monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collegues,
63 % des Francais « soutiennent la poursuite de l'aide
publique au développement », malgré les difficultés budgé-
taires que connait la France. Fantastique, me direz-vous;
certes, mais ils sont, dans le méme temps, 66 % a
demander plus d’informations sur cette aide, en particulier
sur les projets financés par la France. Cette adhésion globale
ne masque donc pas le besoin des Francais d’étre convaincus
par l'action de leur pays, ni leur attente d’une meilleure
visibilité en la mati¢re. Oserais-je patler de méfiance? 1l
semble qu’il le faille: les Francais refusent qu’on leur jette
de la poudre aux yeux, et ils ont raison de vouloir juger sur
pieces.

Or quen est-il cette année des crédits de la mission « Aide
publique au développement »?

Comme je le dénongcais déja 'année passée, a linstar de
nombre de mes collégues, ce budget, certes « stabilisé », selon
expression consacrée, demeure parfaitement insinceére.
Lentreprise de camoutflage se poursuit au titre de exer-

cice 2012, notamment avec le développement des préts aux
pays émergents, plus solvables et offrant les perspectives
commerciales les plus intéressantes, et le désengagement
simultané du financement des projets bilatéraux par des dons.

La simple comparaison de la liste des premiers bénéficiaires
de l'aide publique au développement bilatérale frangaise avec
celle des quatorze pays pauvres prioritaires établie par le
Comité interministériel de la coopération internationale et
du développement témoigne de cette approche utilitaire et
instrumentalisée de la France.

L’analyse de l'aide publique au développement dans le
secteur de I'eau et de l'assainissement est a cet égard particu-
licrement révélatrice. La spectaculaire croissance de l'aide
bilatérale depuis 2001 dont se targue la France résulte essen-
tellement de 'augmentation massive des préts bancaires, a
Iencontre des recommandations du Comité d’aide au
développement de TOCDE et des pratiques de nos voisins
européens, par exemple le Royaume-Uni, qui alloue la totalité
de son aide dans le secteur de I'eau sous forme de dons.

Pourtant, 'accueil par la France du sixitme Forum mondial
de l'eau, en mars prochain, n’aurait-il pas di l'inciter a faire
preuve d’exemplarité? A moins que celui-ci ne se résume a
une « foire commerciale », comme le craignait Danielle
Mitterrand, cette grande dame & qui je rends ici hommage.
(M. Jean-Jacques Mirassou applaudit.) A la téte de la fondation
France Libertés, elle luttait aux cotés des « porteurs d’eau »
pour faire admettre I'idée que « I'eau n’est pas une marchan-
dise ».

Les manipulations auxquelles se livre 'Etat se manifestent
encore a travers linstrumentalisation des annulations de
dettes, dont le montant s’éléve cette année a quelque
1,8 milliard d’euros, soit le double de I'an passé, ou la désor-
mais traditionnelle prise en compte de dépenses au lien pour
le moins distendu avec I'aide publique au développement, tels
les dépenses pour I'accueil et I'hébergement des demandeurs
d’asile ou les frais d’écolage des étudiants étrangers.

La francophonie multilatérale me fournira un autre exemple
de cet ordre. Nul ne peut nier, me semble-t-il, que la franco-
phonie est bien plus 'une des armes de la France dans son
combat en faveur de la diversité culturelle qu'un oudl au
service de la coopération multilatérale. Or, ses crédits sont
inscrits au programme 209 de la mission « Aide publique au
développement » et viennent ainsi gonfler le budget que la
France est censée consacrer a celle-ci, dont ils dévoient la

philosophie.

Qu’ajouter, lorsque 'on constate que, malgré ces manipu-
lations, le respect de I'engagement pris par la France au
sommet de Gleneagles, en 2005, de parvenir & un effort en
matiére d’aide publique au développement de 0,7 % de son
revenu national brut en 2015 est une perspective qui s’éloigne
inexorablement? Pour que cet engagement soit tenu, il
faudrait que les crédits de I'aide publique au développement
francaise augmentent de 17 % d’ici 42015!

Cette politique d’affichage menée par la France est d’ailleurs
déplorée de toutes parts. Elle a été justement stigmatisée par
nos collegues Christian Cambon et André Vantomme dans
leur rapport d’information de mai dernier intitulé « L’AFD,
fer de lance de la coopération francaise ». Selon eux, la France
a « les ambitions des Etats-Unis avec le budget du
Danemark ». De son coté, la rapporteure pour avis de la
mission « Aide publique au développement » & I'’Assemblée
nationale, Mme Martinez, ne s’y trompe pas non plus
lorsque, évoquant le poids des préts et des annulations de
dettes, elle s’inquitte de 'image de la politique francaise en
mati¢re ’APD sur la scéne internationale.
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Pour terminer, je souhaite aborder un sujet qui me tient
particuli¢rement & coeur: la situation en Haiti, notamment
depuis le séisme, et 'aide que la France apporte a ce pays, dans
le cadre tant bilatéral qu’européen et multilatéral.

Je m’étais rendue en Haiti lors de I'été 2010 avec mon
collégue Richard Yung. Le dévouement et I'engagement des
personnels de 'ambassade, de 'AFD, des militaires, des
gendarmes frangais et des nombreuses ONG qui travaillaient
sur place dans des conditions extrémement difficiles m’avaient
particuli¢rement touchée. J’avais d’ailleurs relevé que la partie
humanitaire des opérations était conduite avec efficacité.

Dans le méme temps, je regrettais déja, a 'époque, la
lenteur avec laquelle les projets et programmes de coopération
se mettaient en place, qui induisait un fort sentiment d’inef-
ficacité et était trés mal pergue par la population locale.

Le compte rendu de la récente mission en Haiti du rappor-
teur spécial, M. Collin, ne me rassure malheureusement pas.
Il me conforte au contraire dans la crainte que cet immobi-
lisme n’entrave encore davantage la reconstruction du pays.
M. Collin nous indique que, a la mi-2011, seulement 19,3 %
des 57,1 millions d’euros alloués a Haiti dans le cadre de
douze conventions avaient été attribués, 46,1 millions
d’euros restant a verser. L’argent ne manque pas, mais il
n’est pas utilisé!

La reconstruction d’'un pays passe certes, au premier chef,
par une solide planification et une concertation sérieuse. De
multiples raisons, tenant 4 la communauté internationale ou a
I'Etat haitien, peuvent engendrer des retards. Je partage
I'analyse de M. Collin quand il estime qu'un réexamen de
certains projets trop mal engagés serait peut-étre souhaitable.
(Applaudissements sur les travées du groupe socialiste-EELV et du
groupe CRC, ainsi que sur certaines travées du RDSE.)

M. le président. La parole est & M. le ministre. (Applaudis-
sements sur les travées de 'UMP.)

M. Henri de Raincourt, ministre auprés du ministre d'Etat,
ministre des affaires étrangéres et européennes, chargé de la
coopération. Monsieur le président, mesdames, messieurs les
sénateurs, je voudrais remercier les différents orateurs de leurs
interventions particuli¢rement documentées. Connaissant
depuis longtemps l'intérét du Sénat pour la politique d’aide
publique au développement, je ne suis pas surpris de la qualité
de ce débat. Je voudrais saluer plus particulicrement I'acuité
de lanalyse des rapporteurs, qui permet, aujourd'hui comme
hier, de faire émerger des idées et des perspectives dans un
univers complexe et multiforme.

Nous pouvons globalement étre fiers de ce que la France
accomplit en matiere d’aide publique au développement.
Certes, on peut toujours faire mieux, mais quand je me
livre & des comparaisons sur ce théme avec d’autres pays, je
pose sur notre effort un regard quelque peu différent de celui
de certains intervenants. Au sein des enceintes internationales,
la voix de la France, en mati¢re d’aide publique au dévelop-
pement, est particulierement attendue et entendue. En effet,
dans ce domaine, et depuis déja longtemps, notre pays a fait la
démonstration de sa détermination, de son efficacité et de son
humanité a I'égard de populations souvent accablées par des
malheurs ne leur permettant pas de bénéficier des évolutions
auxquelles elles aspirent légitimement.

La politique francaise d’aide publique au développement est
menée, me semble-t-il, avec une certaine continuité par les
gouvernements et les majorités successifs, ce dont je me
réjouis.

Je voudrais, en préambule, vous renouveler toutes mes
excuses pour le retard avec lequel, encore une fois, le
document de politique transversale a été publié et vous a
été remis.

Le niveau de notre aide publique au développement
pour 2012 ne constitue pas une surprise, puisqu’il était déja
annoncé dans le document de politique transversale de 'année
derniére. Le passage de 0,5 % a 0,46 % du RNB est di, pour
une large part, au fait que le montant des annulations de
dettes a diminué cette année, ce qui a une répercussion
immédiate sur ce taux, qui remontera I'année prochaine a
environ 0,5 %.

Cela a été rappelé, la France a pris I'engagement de consa-
crer 0,7 % de son RNB a l'aide publique au développement
en2015. Nous n’y sommes pas, certes, mais 0,5 %, ce n’est
pas si mal!

M. Alain Néri. Vous vous contentez de peu!

M. Henri de Raincourt, ministre. Clest votre appréciation,
monsieur Néri!

Leffort d’aide publique au développement des Etats-Unis
ne s'éleve qu’a 0,3 % de leur RNB. Quant au Royaume-Uni,
je suis assez étonné que 'on en fasse un modeéle en la matiére.
Je vous invite, mesdames, messieurs les sénateurs, 2 examiner
dans le détail la configuration de la politique d’aide publique
au développement britannique, sur le plan géographique et
par programmes. Vous verrez alors que si le Royaume-Uni a
effectivement fait des efforts, les bénéficiaires de ces derniers
sont beaucoup plus ciblés, si je puis dire, que ceux de la
politique d’aide publique au développement de la France.
Des coupes drastiques ont été pratiquées, ce qui permet aux
Britanniques de manifester une grande générosité lorsque
survient un événement facheux. Cela est plus difficile
quand on a, comme nous, maintenu les crédits alloués a
aide publique au développement! On pense toujours que
Iherbe est plus verte chez les voisins, mais, en la mati¢re, nous
pouvons aisément soutenir la comparaison.

Mesdames, messieurs les sénateurs, je ne reviendrai pas sur
les crédits de la mission, tous les chiffres ayant déja écé
détaillés. Certains orateurs ont critiqué ce projet de budget,
que Mme Lepage a méme qualifié, me semble-t-il, d’insin-
cere. Or il est totalement sincere et transparent. Les criteres de
déclaration au titre de I'aide publique au développement sont
ceux qu’a établis TOCDE et qui s’appliquent a I'ensemble des

pays.

Par ailleurs, nous nous sommes engagés a sanctuariser sur
une période triennale les crédits de I'aide publique au dévelop-
pement. Le projet de budget pour2012 traduit cet engage-
ment. A ceux qui trouveraient que ce n’est pas suffisant, je
rappellerai que trois missions seulement voient cette année
leurs crédits maintenus: tous les autres budgets sont marqués
par une baisse des dépenses.

M. Jean-Jacques Mirassou. Enfin quelqu’un qui le recon-
nait!

M. Henri de Raincourt, ministre. Je confirme que laide
publique au développement est affectée 2 60 % a 'Afrique
subsaharienne. En outre, méme si 'on est en droit de consi-
dérer que leur niveau n’est pas assez élevé, je souligne que
50 % de nos subventions sont destinées aux quatorze pays
définis comme prioritaires.

Voila quelques éléments factuels trés simples sur la compo-
sition de ce budget qui ne peuvent étre contestés.
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Un certain nombre d’entre vous ont évoqué notre engage-
ment en mati¢re de promotion de la santé. Notre aide a ce
R

titre s'éleve A prés de 1 milliard d’euros et s’adresse pour
Pessentiel aux populations africaines.

En ce qui concerne 'éducation, monsieur Carrére, il sagit
d’une priorité absolue. Cependant, en I'état actuel de nos
capacités d’intervention, nous ne sommes pas en mesure de
faire en sorte que tous les petits enfants africains aillent a
I'école. Les scolariser tous représenterait un effort de
16 milliards d’euros par an, et les crédits de la mission
« Aide publique au développement » n’y suffiraient pas. On
peut le regretter, mais c’est une réalité qui s'impose a nous.
Clest une des raisons pour lesquelles nous militons ardem-
ment, avec d’autres, pour la mise en ceuvre de financements
innovants.

Notre pays souhaite, avec ses partenaires européens,
promouvoir davantage encore les droits de '’homme, la
bonne gouvernance et la lutte contre la corruption. Nous
agissons avec détermination, par exemple, pour instaurer la
transparence dans le secteur des industries extractives. Clest
aussi suivant cette logique d’équilibre et de clarté que nous
renouvelons, en ce moment méme, tous les accords de défense
nous liant & nos partenaires africains.

De nombreux orateurs ont évoqué l'intervention de TAFD
dans les pays émergents. Cette orientation a un colit budgé-
taire trés faible, s’agissant de préts qui ne cofitent quasiment
rien au budget, voire qui rapportent. A nos yeux, cette
politique est utile. J’admets tout a fait que 'on puisse le
contester, mais selon nous elle favorise une croissance plus
équitable et surtout plus respectueuse de I'environnement. De
plus, elle permet de placer les pays émergents au coeur d’'une
politique planétaire de développement. Clest cette logique qui
nous a conduits, lors du dernier G20, a les associer le plus
possible 4 la mise en ceuvre d’une nouvelle politique mondiale
de développement.

Je ne reviendrai pas sur la coopération décentralisée, 2
laquelle le Gouvernement est sans réserve favorable. Elle se
révele en effet tres efficace et nous n’avons aucune critique a
formuler 2 son encontre.

En ce qui concerne la problématique du genre et de la
promotion de I'égalité entre les femmes et les hommes,
madame Garriaud-Maylam, le document-cadre « genre et
développement » de 2007 nous engage a la prendre en
compte dans 'ensemble de notre politique. Cette dimension
est donc présente dans I'évaluation de tous nos projets. Par
ailleurs, nous avons mis en place des outils spécifiques,
comme le fonds de solidarité prioritaire « Genre et
économie, femmes actrices du développement », qui
permettra de soutenir, jusqu’a fin2012, les femmes
d’Afrique de I'Ouest, trés largement impliquées dans de
nombreux secteurs, en particulier dans lagriculture et le
commerce.

Je remercie M. Cambon d’avoir relevé que la politique
francaise d’aide publique au développement était aujourd’hui
formalisée dans un certain nombre de documents a Iélabora-
tion desquels le Parlement avait éeé associé. L'évaluation est la
clé de toute politique publique efficace et économe des
deniers publics. L’aide publique au développement ne doit
pas y échapper. Je m’engage ce soir devant le Sénat a ce que
Paction a destination des quatorze pays prioritaires, 'interven-
tion dans les pays émergents et la cohérence de notre APD
avec la politique européenne soient prises en compte ainsi que
vous I'avez demandé, monsieur Cambon.

Vous avez également évoqué le partenariat de Deauville. La
France contribuera a hauteur de 2,7 milliards d’euros d’ici
22013, mais sous forme de préts. Cette action n’aura donc
pour nous pas de poids budgétaire.

S’agissant des transitions africaines, nous mobiliserons
3,5 milliards d’euros au bénéfice de la Cote d’Ivoire. Nous
n’oublions pas non plus le Niger et les pays voisins, qui ont de
grands besoins en mati¢re de sécurité et de développement.

Le bilan du G20 « développement », qui s’est réuni pour la
premicre fois & Cannes, est trés largement positif, puisqu’il a
repris les conclusions présentées sur les quatre thémes priori-
taires par les ministres des finances et du développement a
Washington, au mois de septembre dernier.

Je laisse le soin & mon collégue Pierre Lellouche d’évoquer la
taxe sur les transactions financiéres, 2 la création de laquelle le
Président de la République est tres attaché. Nous partageons
la volonté manifestée par le Sénat de dégager des financements
innovants, non pas pour les substituer a l'aide publique au
développement telle qu’elle existe aujourd’hui, mais pour faire
face 4 des besoins nouveaux, quil s’agisse d’agriculture,
d’éducation, de santé ou de lutte contre le changement clima-
tique. 1l serait tout a fait moral et éthique que le secteur
financier, qui est l'un de ceux qui profitent le plus de la
mondialisation, apporte sa contribution.

Tels sont, mesdames, messieurs les sénateurs, les quelques
éléments de réponse que je voulais vous apporter. Je vous
remercie une fois encore de tout le travail que vous
accomplissez. Soyez assurés que le Gouvernement entend
continuer & ceuvrer avec vous pour aider les pays bénéficiaires
de laide publique au développement et leurs habitants a
connaitre un meilleur destin: ils le méritent, et nous le leur

devons. (Applaudissements sur les travées de 'UMP.)
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d'Etat.

M. Pierre Lellouche, secrétaire d'Etat auprés du ministre de
[économie, des finances et de lindustrie, chargé du commerce
extérienr. Monsieur le président, mesdames, messicurs les
sénateurs, avant toute chose, permettez-moi de souligner
que le projet de budget que nous avons 'honneur de vous
présenter cet apres-midi est bien plus transparent et lisible que
les années précédentes, contrairement a ce qua dit
Mme Lepage, en raison d’un certain nombre de modifications
dans la préparation des documents de synthése qui vous ont
été remis.

En effet, il existe désormais un document-cadre de coopé-
ration au développement qui identifie les grandes priorités de
notre aide, autour de quatre partenariats et de cinq secteurs
clefs: la santé, I'éducation et la formation professionnelle,
Pagriculture et la sécurité alimentaire, le développement
durable et le soutien a la croissance.

Au document de politique transversale, nous avons ajouté
de nouvelles données rétrospectives, mais aussi et surtout des
données prévisionnelles permettant de mesurer précisément la
réalisation de nos objectifs géographiques et sectoriels. Ce
travail a notamment permis de faire ressortir des éléments
de pilotage intéressants. Pour ne prendre qu’un exemple,
nous avons pu constater que l'aide distribuée par les institu-
tions financiéres internationales était, dans les faits, conforme
a nos priorités. Nous avons donc confirmé que 50 % des
engagements de I'Association internationale de développe-
ment, 'AID, qui est le fonds concessionnel de la Banque
mondiale, sont orientés vers I'Afrique subsaharienne, cette
part représentant pres de 75 % des engagements concession-
nels du FMI. La France ne peut que s'en réjouir.
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Je ne reviendrai pas sur les masses budgétaires qui vous ont
été exposées par M. de Raincourt et les rapporteurs. Jai
entendu exprimer a la fois des critiques et la reconnaissance
d’un effort de la part du Gouvernement. Les chiffres refletent
'attachement continu de la France a la politique d’aide
publique au développement, dans un contexte ou la consoli-
dation des finances publiques est non plus un luxe, mais un
impératif. Contrairement a ce qu’a affirmé M. Robert Hue, la
France est & la hauteur des enjeux. Cela a été souligné, ce
budget est l'un des rares a avoir échappé aux réductions de
dépenses. Leffort de notre pays est donc & la mesure de ses
ambitions et des valeurs qu’il porte depuis toujours.

La premicre caractéristique du projet de budget pour2012
de la mission « Aide publique au développement » est de
maintenir les grands équilibres qui permettent a la France
de tenir son rang de troisieme bailleur mondial, monsicur
Hue, et de respecter ses engagements internationaux, tout
en renforcant lefficacité et le ciblage de son aide et en
adaptant sa « boite a outils » & un monde qui change.

Malgré la crise économique, les crédits d’aide au dévelop-
pement ont non seulement été maintenus, mais ils ont
continué leur progression réguliere depuis 2005, conformé-
ment a Nos engagements.

L’APD de la France a atteint 10,85 milliards d’euros
en2010. Clest, tout simplement, la premiére fois de notre
histoire que nous dépassons le seuil des 10 milliards d’euros!
Je veux dire 3 M. Carrére, qui a critiqué la dispersion et le
caractere parfois hétéroclite de certains crédits, que nous avons
appliqué les critéres établis par TOCDE. Il n’est pas juste de
critiquer 'affectation des crédits & 'APD par la France,
puisque nous ne faisons rien d’autre que ce que font tous
nos partenaires internationaux.

M. Jean-Louis Carrére, président de la commission des affaires
étrangéres. Soyons meilleurs qu'eux!

M. Pierre Lellouche, secrétaire d'Etat. Pour 2012, les crédits
de la mission sont stabilisés a 3,34 milliards d’euros, soit
10 milliards d’euros au total sur le triennum budgétaire.
Les crédits de paiement du programme 110 resteront ainsi a
leur niveau de I'an passé, seules les autorisations d’engagement
variant en fonction des reconstitutions triennales des fonds
multilatéraux.

Contrairement  ce que certains orateurs ont tout a 'heure
affirmé, les annulations de dettes colitent & notre budget et
contribuent au développement, car elles allegent les charges
pesant sur les pays concernés.

A T’heure oli I'ensemble des dépenses de I'Etat doivent faire
lobjet d’une modération sans précédent, vous conviendrez
avec moi que la stabilité¢ budgétaire a été un effort majeur
consenti par le Gouvernement et par notre pays.

De cela découle le deuxieme message qu'il me parait impor-
tant de vous délivrer: a I'heure ot chaque euro public se
mérite, la politique d’aide publique au développement doit,
elle aussi, faire des choix. Des choix d’efficacité et d’équité ont
été définis autour de trois priorités.

La premiére est le rééquilibrage qui a été réalisé en faveur de
laide bilatérale, et je remercie Jean-Claude Peyronnet de
lavoir noté. Cette derni¢re a augmenté de pres de
840 millions d’euros en 2010 par rapport a 2009, principa-
lement grice aux préts concessionnels de 'AFD et & nos dons
bilatéraux. L’ensemble des membres de la Haute Assemblée
avaient appelé de leurs veeux un tel rééquilibrage 'an dernier.

M. Jean-Louis Carrére, président de la commission des affaires
étrangéres. Cest vrai!

M. Pierre Lellouche, secrétaire d'Ftat. Nous I'avons fait!

La deuxiéme priorité est la différenciation, point soulevé par
M. Aymeri de Montesquiou, cest-a-dire le choix d’adapter
nos outils d’intervention a la situation de plus en plus hétéro-
géne des pays récipiendaires de l'aide. Les écarts de richesse
n'ont en effet cessé de se creuser parmi les pays en dévelop-
pement. Le G77 n’est plus qu'un regroupement de circons-
tance, derriere lequel s’abritent les grands pays émergents pour
conserver encore quelques années le bénéfice politique et
financier d’un statut qui ne correspond plus a la réalicé
d’aujourd’hui. La Chine, le banquier de la planete, n’est pas
le Burkina Faso.

Ces derniers mois, je n’ai cessé, dans mes fonctions de
secrétaire d'Etat chargé du commerce extérieur, d’inciter a
plus de différenciation — aussi bien en interne qu’a
Bruxelles — dans la politique commerciale européenne.
Cette démarche trouve une application trés concrete dans
les accords commerciaux de I'Union européenne: il sagit
de réserver les préférences tarifaires aux pays les plus
démunis ou les moins bien intégrés dans les échanges
mondiaux. Il en va en matiere 'APD comme en maticre
commerciale: en d’autres termes, il faut concentrer les
volumes d’aide, I'effort budgétaire et les préférences tarifaires
en direction des pays qui en ont le plus besoin.

Mesdames, messieurs les sénateurs, en matiere de différen-
ciation, il faut se féliciter que les nouveaux préts IAPD que
nous faisons a la Chine a travers 'AFD ne cotitent désormais
plus un centime au contribuable francais. On ne peut plus
aujourd’hui accorder les mémes libéralités aux pays les moins
avancés d’Afrique et a leur bailleur chinois, par ailleurs créan-
cier de 'Europe, fort de ses 10 % de croissance par an et de ses
3200 milliards de dollars de réserves de change.

Au-dela du seul cas de la Chine, le nouveau contrat d’objec-

tifs et de moyens liant 'Etat a 'AFD pour 2011-2013 prévoit
9 ini de leffort financier de I'E

que 90 % au minimum de leffort financier de I'Etat en
mati¢re d’APD soit consacré aux pays en développement de
I'Afrique et de la Méditerranée et aux pays en crise. Nous
faisons méme mieux puisque, aujourd’hui, cet effort est a
93 % orienté vers les pays qui en ont le plus besoin.

Enfin, la troisitme priorité est le ciblage géographique de
notre aide. Il faut se féliciter que 'Afrique subsaharienne — je
remercie M. Cambon de l'avoir noté —, qui est devenue la
premicre région d’intervention de la coopération frangaise
avec prés de 1,5 milliard d’euros de décaissements et
2,5 milliards d’euros d’engagements en 2010, concentre
plus de 60 % de notre effort budgéraire a titre bilatéral.

De méme, il faut se féliciter que la Méditerranée et le
Moyen-Orient absorbent prés d’un cinqui¢éme de effort
financier de I'Etat en 2010, conformément a I'objectif fixé
par le document-cadre de coopération au développement.

Monsieur Hue, vous avez critiqué le manque de cohérence.
Or ce ciblage sur le Maghreb, sur le monde musulman, qui est
en pleine évolution, est parfaitement cohérent avec notre
effort diplomatique pour accompagner les transitions dites
du printemps arabe.

Cette région, je l'ai sillonnée tout au long de I'année dans
son intégralité avec les entreprises francaises. Chacun a
compris que la stabilité de 'Europe dépendait du succes des
transitions démocratiques dans le monde arabe, au-dela des
péripéties électorales. Chacun a compris que la finalité de ces
transitions, C’est le développement économique, comme I'a
justement noté M. Cambon. Entre 40 % et 70 % des
habitants ont moins de vingt-cinq ans; c’est donc la cause
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principale de ces mouvements démocratiques, et tout 'objet
de leffort que nous devons faire est de trouver un emploi, une
stabilité pour ces pays.

Oui, la Méditerranée mérite de figurer parmi les grandes
priorités de notre politique d’aide au développement! Cest
tout le sens de linitiative qu’avait lancée le Président de la
République, dés 2008, avec 'Union pour la Méditerranée et

publiq p
qui a été amplifiée par le partenariat de Deauville, qu’il faut
également mettre au crédit de Nicolas Sarkozy.

Le partenariat de Deauville, cest 38 milliards de dollars
mobilisés conjointement par les principales banques de
développement sur la période 2011-2013, y compris la
BERD, en faveur de la croissance et de la démocratie dans
le monde arabe. Cest aussi un plan d’intégration économique
ambitieux que j’ai porté a Bruxelles, au nom de la France,
aupres de mes collégues européens le 26 septembre dernier et
qui a d’ailleurs été adopté par le Conseil européen. J’ai ainsi
proposé la création d’'un espace économique commun entre
I'Union européenne et les pays de la Méditerranée. Plus
d’intégration commerciale, a travers des accords de libre-
échange complets et approfondis, et plus de convergence au
niveau des normes, voild ce que 'Union européenne, sur
Pinitiative de la France, propose aux pays de la Méditerranée!

Enfin, troisitme axe, il nous faut aussi avoir le courage
d’affronter un autre volet sur lequel des progrés restent a
faire: les recombées économiques de notre aide pour les
entreprises francaises. Je suis heureux d’ouvrir ce débat avec
vous. Ce n’est pas un sujet tabou, et je remercie MM. de
Montesquiou et Cambon d’y avoir allusion.

Je sais bien que certains, comme Mme Eva Joly, présidente
de la commission du développement du Parlement européen,
soutiennent que 'aide publique au développement est une fin
en soi,...

M. Jean-Louis Carrére, président de la commission des affaires
éerangeres. Elle n’est pas sénatrice!

M. Pierre Lellouche, secrétaire d'Etat. ... qu’elle reléve exclu-
sivement de l'aide humanitaire et qu'elle n’a aucune
retombée, ni politique ni économique.

Je ne partage pas ce point de vue, car je considere que les
retombées économiques de l'aide doivent étre prises en
compte, d'autant que la France est, statistiques a l'appui,
pratiquement la championne du monde du déliement,
Cest-a-dire des aides accordées sans contrepartie directe
pour ses entreprises. Notre aide bilatérale est déliée a 87 %
depuis 2006, contre 75 % pour 'Allemagne, 71 % pour
I'Espagne, 69 % pour les Etats-Unis et 63 % pour I'Ttalie !

En ce qui me concerne, avec un déficit commercial
programmé de 75 milliards d’euros en 2011, je ne me
résous pas A ce que la France accorde plus de 10 milliards
d’euros par an de financements d’aide publique au dévelop-
pement sans méme se demander comment nos entreprises,
Cest-a-dire nos emplois, pourraient mieux en tirer profit.
Voila une question qu’il me semble légitime de poser
devant l'ensemble des parlementaires des deux assem-
blées. (Applaudissements sur les travées de 'UMP.)

M. Christian Cambon. Trés bien!

M. Pierre Lellouche, secrétaire d'Etat. J'ai justement demandé
a I'Inspection générale des finances de me remettre un rapport
sur le sujet dans le courant du mois de février 2012 afin de
comprendre les raisons de cette différence avec nos parte-
naires. En effet, & coté de largument idéologique sur la
nécessité de délier les aides — il faut étre pur et humanitaire,
nest-ce pas? —, il y a I'argument des retombées économiques
et de Pemploi, qui mérite aussi d’étre considéré sans naiveté.

Ce sont les mémes questions que nous nous posons 2
propos de nos financements d’aide liée. La France fait
beaucoup d’études en amont dans le cadre du Fonds
d’études et d’aide au secteur privé, le FASEP, mais ces finan-
cements n'ont de sens que s’ils servent de tremplin a nos
entreprises pour remporter de grands contrats d’équipement
dans les pays en voie de développement. Croyez-moi, je veille
a cela attentivement. La France mérite mieux que de devenir
un simple guichet d’aide ou un grand bureau d’études gratuit
au profit des firmes étrangeres et sans lendemains commer-
claux pour nos entreprises.

Pour conclure, je veux vous convaincre que le Gouverne-
ment fait le meilleur usage des crédits qui vous sont demandés
pour accroitre I'influence de notre pays. L’année 2011, avec la
présidence francaise du G8 et du G20, latteste, je le crois,
avec éclat.

Le G8 a assumé pleinement ses responsabilités, dans un
contexte dramatique, marqué par la catastrophe nucléaire de
Fukushima au Japon. A l'occasion des vingt-cing ans de la
catastrophe de Tchernobyl, 740 millions d’euros ont ainsi pu
étre mobilisés pour sécuriser pleinement et définitivement le
sarcophage du réacteur de cette centrale nucléaire. Aux cotés
des principaux donateurs que sont la BERD, les Etats-Unis,
IAllemagne et la Russie, la France a contribué pour plus de
51 millions d’euros a la reconstitution de ces fonds nucléaires.

En ce qui concerne le G20, Henri de Raincourt a parlé du
plan d’actions en faveur du développement adopté lors du
sommet de Cannes au début du mois de novembre. Je
voudrais moi aussi insister sur le fait que Cest la premicre
fois que le G20 se penchait sur la question du financement du
développement; la premiére fois aussi que les pays émergents
ont pris I'engagement d’accroitre leur soutien aux autres pays
en développement, juste retour des responsabilités nouvelles
qu’ils assument sur la scéne internationale.

Le G20 a en effet reconnu que des financements innovants
devaient étre trouvés pour répondre aux besoins du dévelop-
pement. Les chefs d’Etat et de gouvernement ont discuté d’'un
menu de financements innovants, tels que les garanties
d’achats futurs, 'émission d’obligations pour les diasporas,
la taxation des soutes des navires ou des avions, la taxation
du tabac et toute une panoplie de taxes financiéres, et se sont
engagés 4 en mettre en ceuvre certains. Pour la premiére fois
dans un communiqué du G20 a été inscrit le principe d’'une
taxe sur les transactions financiéres visant a soutenir le
développement.

Il ne fait désormais plus de doute que la mise en ceuvre de
cette taxe est une option techniquement crédible, et le Prési-
dent de la République a encore accru le soutien a une telle
taxation.

A ce sujet, je précise @ M. Christian Bourquin que le
Président de la République est partisan de cette taxe depuis
fort longtemps.

M. Jean-Louis Carrére, président de la commission des affaires
étrangéres. 11 érait également favorable au vote des étrangers!

M. Pierre Lellouche, secrétaire d'Etat. J'ouvre par ailleurs une
petite parenthése pour signaler 8 M. Bourquin que Mayotte
ne fait pas partie du périmetre de ’AFD.

A Cannes, outre la France, la Commission européenne,
I’Allemagne, I'Espagne, I’Argentine, I'Union africaine,
IEthiopie, I'Afrique du Sud, le Secrétaire general des
Nations unies et le Brésil ont exprimé leur intérét pour une
telle taxe. Sans aller aussi loin, le Président des Etats-Unis lui-
méme a exprimé sa disponibilité sur le principe de la contri-
bution du secteur financier a la résolution de la crise.
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La discussion, au début de 2012, du projet de directive de la
Commission européenne — sur l'initiative de la France, je le
rappelle — visant a instaurer un « systtme commun de taxe
sur les transactions financiéres » constitue la prochaine étape
dans ce combat.

Nous sommes repartis de Cannes avec beaucoup d’espoir.
Je sais qu’il y a un large consensus dans cette assemblée en
faveur de cette taxe. Lors de I'examen du projet de loi de
finances la semaine derni¢re devant la Haute Assemblée, jai
redit que votre soutien était essentiel, que le Gouvernement
souhaitait procéder, comme a I'Assemblée nationale, par voie
de résolution plutdt que par le vote d’'un texte qui, au fond,
serait contre-productif dans la mesure ol il aménerait a
disperser le consensus entre les nations.

La taxe sur les transactions financiéres ne peut exister que si
I'ensemble des nations, & commencer par les Européens, la
prépare ensemble. I ne sert a rien de légiférer de facon
dispersée. Cest la raison pour laquelle le Gouvernement
vous remercie de votre soutien sur cette taxe et vous engage

A travailler par voie de résolution.

Des progreés importants ont également été enregistrés lors
du G20 sur la mobilisation des ressources nationales pour le
développement: le G20 a demandé aux entreprises multina-
tionales d’améliorer la transparence, en particulier dans le
domaine des industries extractives. Lors des travaux du B20
sur ces sujets, que jai présidés, a la veille du sommet de
Cannes, jai pu constater que les entreprises des pays du
G20 avaient réellement pris conscience des enjeux existant
en matiere de transparence et de lutte contre la corruption et

A \

Le G20 s’est également engagé a contribuer a réduire le
colit moyen des transferts des migrants de 10 % 4 5 % d’ici
22014, contribuant ainsi a libérer chaque année 15 milliards
de dollars supplémentaires au profit des familles bénéficiaires.

Comme Henri de Raincourt, je pense honnétement que ce
budget est le meilleur possible dans la situation que connait
actuellement notre pays. Je remercie les sénateurs, sur
Iensemble des travées, de 'avoir reconnu explicitement.

Je crois que la France fait du bon travail, que cC’est 'image
quelle renvoie a travers le monde, et que cela dépasse les
clivages politiques existant entre nous. L’essentiel est de
maintenir l'effort, d’ouvrir les yeux sur un certain nombre
de choses. Jinsiste sur la différenciation, sur les retombées
économiques de l'aide, qui sont de véritables enjeux pour
'avenir.

Au total, nous sommes fiers, Henri de Raincourt et moi-
méme, de vous présenter ce budget et nous vous remercions
par avance de bien vouloir approuver. (Applaudissements sur

les travées de 'UMP.)

AIDE PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT

M. le président. Nous allons procéder au vote des crédits de
la mission « Aide publique au développement », figurant a
37

érat B.

quelles s’engageaient & des efforts véritables. ETAT B
(En euros)
Mission Autorisations d’engagement Crédits de paiement
Aide publique au développement 2757703909 3322990246
Aide économique et financiére au développement 649461363 1191903953
Solidarité a I'égard des pays en développement 2083242546 2106086 293
Dont titre 2 222400283 222400283
Développement solidaire et migrations 25000000 25000000
COMPTE DE CONCOURS FINANCIERS : PRETS A

M. le président. Je n’ai été saisi d’aucune demande d’expli-
cation de vote avant ['expiration du délai limite.

Je mets aux voix ces crédits.

figurant a étac D.

DES ETATS ETRANGERS

M. le président. Nous allons procéder au vote des crédits du
compte de concours financiers « Préts & des Etats étrangers »,

(Ces crédits sont adoprés.) ETAT D
(En euros)
Mission Autorisations d’engagement Crédits de paiement
Préts a des Etats étrangers 1798640 000 5588640000
Préts a des Etats étrangers, de la Réserve pays émergents, en vue
de faciliter la réalisation de projets d’infrastructure 400000000 390000000
Préts a des Etats étrangers pour consolidation de dettes envers la
France 986 640 000 986 640 000
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Mission Autorisations d’engagement Crédits de paiement
Préts a I'’Agence francaise de développement en vue de favoriser le
développement économique et social dans des Etats étrangers 412000000 318000000
Préts aux Etats membres de I'Union européenne dont la monnaie
est I'euro 0 3894000000

M. le président. Je n’ai été saisi d’'aucune demande d’expli-
cation de vote avant l'expiration du délai limite.

Je mets aux voix ces crédits.

(Ces crédits sont adoptés.)

COMPTE D’AFFECTATION SPECIALE:
ENGAGEMENTS EN FAVEUR DE LA FORET DANS
LE CADRE DE LA LUTTE CONTRE LE
CHANGEMENT CLIMATIQUE

M. le président. Nous allons procéder au vote des crédits du
compte d’affectation spéciale « Engagements en faveur de la
forét dans le cadre de la lutte contre le changement clima-
tique », figurant & Iétat D.

ETAT D
(En euros)
Mission Autorisations d’engagement Crédits de paiement
Engagements en faveur de la forét dans le cadre de la lutte contre
le changement climatique 30000000 30000000
Projets de lutte contre la déforestation dans le cadre du
financement précoce 30000000 30000000
Actions des fonds environnementaux contre la déforestation dans
le cadre du financement précoce 0 0

M. le président. Je n’ai été saisi d'aucune demande d’expli-
cation de vote avant I'expiration du délai limite.

Je mets aux voix ces crédits.

(Ces crédits sont adoptés.)
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Henri de Raincourt, ministre. Mesdames, messieurs les
sénateurs, je vous remercie de votre vote, auquel
Pierre Lellouche et moi-méme sommes extrémement sensi-

bles.

Le développement est une belle et noble cause. Faisons en
sorte que ce bel idéal auquel nous souscrivons tous contribue a
Pédification d’'un monde meilleur. (Applaudissements sur les
travées de 'UMP.)

M. le président. Nous avons achevé 'examen des crédits de
la mission « Aide publique au développement », ainsi que du
compte de concours financiers « Préts a des Etats étrangers » et
du compte d’affectation spéciale « Engagements en faveur de
la foréc dans le cadre de la lutte contre le changement clima-
tique ».

Solidarité, insertion et égalité des chances

M. le président. Le Sénat va examiner les crédits de la
mission « Solidarité, insertion et égalité des chances » (et
articles 61 et 61 bis).

La parole est & M. Eric Bocquet, rapporteur spécial.

M. Eric Bocquet, rapporteur spécial de la commission des
finances. Monsieur le président, madame la ministre, mes
chers collegues, la mission « Solidarité, insertion et égalité
des chances » rassemble des programmes héwéroclites: lutte

contre la pauvreté, actions en faveur des familles, handicap et
dépendance, égalité entre les hommes et les femmes ou encore
un programme « support » des ministéres sociaux.

Cette variété nous montre en réalité la diversité des situa-
tions de fragilité et de détresse sociale auxquelles la puissance
publique doit apporter son secours. Je dis bien « puissance
publique », car l'intervention de I'Etat, qui n’est dailleurs pas
entierement comprise dans cette mission, est complétée,
parfois suppléée, par les organismes de sécurité sociale, les
collectivités territoriales ou méme des acteurs privés. La
vision que nous offre la mission « Solidarité, insertion et
égalité des chances » n’est donc pas exhaustive.

Cette mission comprend 12,75 milliards d’euros de crédits
de paiement, parmi lesquels 11 milliards d’euros, soit prés de
90 %, sont des dépenses d’intervention, pour la plupart des
dépenses des guichets: le RSA activité, I'allocation aux adultes
handicapés, I'allocation supplémentaire d’invalidité, etc.

Au-deld du budget, I'Etat met également en ceuvre une
politique fiscale de solidarité. Les dépenses fiscales rattachées
a la mission représentent un cotit de 12,5 milliards d’euros,
soit un montant quasi équivalent a celui des crédits. Nous
examinons par conséquent une politique publique dont le
substrat est autant budgétaire que fiscal.

A cet égard, nous disposons désormais du rapport de
I'Inspection générale des finances sur I'évaluation des
dépenses fiscales, dit rapport Guillaume. Or nous constatons
que, sur trente-deux niches étudiées, dix-huit sont notées 0
ou 1, pour un montant total de 9 milliards d’euros.

En réalité, les dispositifs se sont empilés, sans cohérence et
sans réflexion d’ensemble. Il est regrettable, compte tenu de
état de nos finances publiques, que les outils fiscaux en
mati¢re sociale n’atteignent pas ou mal leur objectif.
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La solution de facilité serait bien str de trancher d’'un coup
net, définitif, ce nceud gordien et de supprimer ainsi
Pensemble des niches jugées inefficaces. Pourtant, je ne
crois pas a cette solution. Le droit fiscal est constitué d’'un
embrouillamini de dispositions qui supportent mal toute
révolution en forme de big-bang. Appliquée aux dépenses
fiscales de solidarité, une telle méthode aurait des consé-
quences désastreuses avec des effets de bord qui léseraient
de nombreux foyers fragiles.

Avant toute chose, nous devons affiner le diagnostic et avoir
une vision exhaustive de nos dispositifs d’aide, qu’ils soient
sociaux, budgétaires ou fiscaux, et cela pour chaque catégorie
de bénéficiaires : les familles, les personnes agées, handicapées
ou invalides. Nous devrons tendre vers deux objectifs : assurer
un montant de redistribution au moins équivalent a celui
d’aujourd’hui — et encore, nous constatons, au quotidien,
quil est bien insuffisant — et assurer une plus grande redis-
tributivité des mécanismes fiscaux.

Jen viens maintenant aux considérations plus strictement
budggéraires.

Je lai dit, la mission rassemble plus de 12,75 milliards
d’euros de crédits de paiement, ce qui représente une
hausse de 3,14 % par rapport a I'an passé. En réalité, cette
augmentation résulte du tres fort dynamisme de allocation
aux adultes handicapés, '’AAH, en hausse de 6 %, et dissimule
la réduction, souvent inappropriée, des dotations des autres
programmes.

Je me limiterai ici & quelques rapides observations.

Le programme « Lutte contre la pauvreté : revenu de solida-
rité active et expérimentations sociales » porte, A titre
principal, la dotation d’équilibre du Fonds national des solida-
rités actives, le FNSA, qui finance le RSA activité, c’est-a-dire
le complément de revenus versé aux « travailleurs pauvres ».
Eh oui, aujourd’hui, dans notre pays, une activité salariée ne
protege ni de la pauvreté ni de la précarité!

Par le passé, du fait d’une lente montée en charge du RSA
activité, le FNSA a accumulé les excédents de trésorerie,
jusqua 1,3 milliard d’euros a la fin de 2010.

Pour 2012, la dotation du fonds est fixée & 535 millions
d’euros, contre 700 millions d’euros en 2011. Néanmoins, sa
trésorerie devrait toujours s’établir autour de 488 millions
d’euros a la fin de 2011 et de 277 millions d’euros a la fin
de 2012.

Par conséquent, je n’ai pas d’inquiétude sur la dotation
destinée 4 financer le revenu de solidarité active, le RSA. Je
regrette simplement que 'Etat accumule les excédents sur le
RSA activité pendant que les départements ont de plus en plus
de mal 4 financer le RSA socle et les dispositifs d’insertion qui
en sont le corollaire indispensable.

Les années passées, le Gouvernement a profité des excédents
disponibles du FNSA pour financer la prime de Noél. Celle-ci
devrait étre inscrite de maniére pérenne dans le budget, ce qui
serait plus conforme aux régles budgétaires et qui, de surcroit,
permettrait de lever Ihypocrisie selon laquelle la prime ne
serait qu'un dispositif exceptionnel, alors méme qu'elle a été
renouvelée chaque année depuis 1998.

Le prochain collectif budgétaire devrait néanmoins nous
apporter pleinement satisfaction puisque le Gouvernement a
enfin décidé de pérenniser la prime de Noél. Je regrette
simplement que cette dépense passe par I'intermédiaire du
ENSA, alors quelle devrait relever du budget de I'Ecat. 1

manquera d’ailleurs au moins 80 millions d’euros pour
financer la prime de Noél de 2012. Madame la ministre,
comment comptez-vous remédier a cette difficulté ?

En ce qui concerne le programme « Actions en faveur des
familles vulnérables », je constate une absence de dotation du
Fonds national de financement de la protection de I'enfance,
le ENPE, laissant les conseils généraux supporter une charge
croissante en matiére d’aide sociale 4 I'enfance. Une fois de
plus, le Gouvernement marque son refus d’appliquer les
obligations issues de la loi du 5 mars2007 réformant la
protection de I'enfance. Combien de fois encore faudra-t-il
que I'Etat soit condamné pour qu’il assume ses responsabi-
lités ?

Par ailleurs, le programme porte, trés majoritairement, des
crédits destinés a financer la protection juridique des majeurs,
a hauteur de 216 millions d’euros. Nous aurons bientdt
Poccasion d’étudier en détail ce chapitre lors de la présentation
d’une enquéte que la Cour des comptes vient de remettre a
notre commission.

En ce qui concerne le programme « Handicap et dépen-
dance », le plus important de la mission, les crédits de TAAH
représenteront, en 2012, la somme substantielle de
7,5 milliards d’euros. Et encore, il devrait manquer pres de
200 millions d’euros a la fin de I'année! Nous savons que
cette dépense progresse de pres de 8 % par an sous I'action
d’un « effet-prix », la revalorisation du montant de '’AAH de
25 % sur cinq ans, et d'un « effec-volume », la hausse du
nombre de bénéficiaires, qui est, en réalité, mal comprise.

Le Gouvernement nous annonce son intention de réaliser
100 millions d’euros d’économies sur cette prestation. J'en
prends acte, mais permettez-moi d’en douter! En commis-
sion, nous nous sommes notamment interrogés sur les
modalités d’harmonisation des pratiques des maisons dépar-
tementales des personnes handicapées, les MDPH. Combien
de personnes vont-elles étre exclues de I'allocation aux adultes
handicapés de ce fait?

Sur un tout autre sujet, je note avec satisfaction la création
de 1000 places dans les établissements et services d’aide par le
travail, ESAT, & compter du 1% décembre 2012. Je reste
néanmoins inquiet car je sais que certaines places demeurent
inoccupées faute de moyens de transport appropriés. Madame
la ministre, comment pourrions-nous agir pour remédier  ces
difficultés que rencontrent au quotidien les familles concer-
nées ?

Quant au programme « Egalité entre les hommes et les
femmes », il n’est, 3 mon sens, pas réellement A sa place
dans cette mission. La politique d’égalité entre les hommes
et les femmes reléve non pas d’une logique de solidarité, mais
d’un véritable projet de société! Je note d’ailleurs avec regret
que vous n’avez pas cru bon de maintenir un secrétariat d’Etat

dédié.

L’examen des crédits confirme que cette politique ne
constitue plus 'une de vos priorités puisque vous avez
réduit la dotation du programme de 5 %. Est-ce bien a la
hauteur de I'engagement nécessaire sur un sujet aussi fonda-
mental que celui de la condition féminine ?

A qui cet argent va-t-il manquer ? Aux associations! Ce sont
les rouages essentiels de cette politique sur le terrain au quoti-
dien. Les chargées de mission départementales et régionales,
prises dans le rouleau compresseur de la RGPP, vont égale-
ment se sentir bien seules. Notre collégue de la commission
des finances Michéle André pourrait en dire long a ce sujet.
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Bref, vous avez choisi de faire des économies de bout de
chandelle, qui représentent un peu plus de 1 million d’euros.
Il faut craindre que, i fine, cette charge doive étre assumée
par les collectivités territoriales, dont vous réduisez par ailleurs
les budgets, si nous voulons maintenir I'activité de ces indis-
pensables associations.

Enfin, en ce qui concerne le programme support
« Conduite et soutien des politiques sanitaires, sociales, du
sport, de la jeunesse et de la vie associative », je me limiterai
une observation.

Les crédits de personnel représentent 1,2 milliard d’euros,
en baisse de prés de 5 %. Le Gouvernement nous vante
régulicrement les mérites du non-remplacement d’un
fonctionnaire sur deux partant  la retraite, qui est effective-
ment mis en ceuvre. Mais, en I'espéce, la diminution des
crédits s’explique surtout par le transfert de personnels vers
d’autres missions du budget général et non par la maitrise de
la dépense.

En conclusion, je constate, d’abord, que I'Etat accumule des
excédents sur le RSA pendant que les départements ont de
plus en plus de mal a financer leurs dépenses sociales et
d’insertion.

Ensuite, le Gouvernement refuse délibérément de doter le
FNPE et, la encore, fait peser sur les départements une charge
croissante en matiére d’aide sociale 4 I'enfance.

Par ailleurs, la politique du handicap fait I'objet d’un effort,
certes méritoire, de budgétisation par rapport aux années
passées, mais nous savons déja qu’il ne sera pas suffisant.

Enfin, en mati¢re d’égalité entre les hommes et les femmes,
les choix d’économies sont dérisoires au regard du déficit
public, mais particulierement brutaux pour les associations
concernées.

Pour 'ensemble de ces raisons, je ne peux adhérer au
budget qui nous est proposé: il reflete une politique qui
prend insuffisamment en compte nos concitoyens parmi les
plus fragiles et les plus modestes dans un contexte de crise
aggravée, que nous ne manquons pas d’évoquer ici méme
réguli¢rement.

Mes chers collégues, la commission des finances vous
propose de rejeter les crédits de la mission « Solidarité, inser-
tion et égalité des chances » et d’adopter, sans modification,
les articles rattachés 61 et 61 bis. (Applaudissements sur les
travées du groupe CRC et du groupe socialiste-EELV, ainsi que
sur certaines travées du RDSE.)

M. le président. La parole est 8 Mme Aline Archimbaud,
rapporteure pour avis.

Mme Aline Archimbaud, rapporteure pour avis de la commis-
sion des affaires sociales. Monsieur le président, madame la
ministre, mes chers collégues, cette mission, composée de
cing programmes au poids budgétaire trés inégal, est assez
hécéroclite puisqu’elle traite aussi bien de la politique du
handicap, de la lutte contre la pauvreté que de I'égalité
entre les hommes et les femmes ou du financement des
administrations sociales.

Les crédits demandés pour 2012, d’un montant de
12,75 milliards d’euros, sont globalement en hausse de
3,14 %, mais cette évolution favorable ne se retrouve pas
dans tous les programmes. En réalité, seul le programme
« Handicap et dépendance » voit ses crédits progresser,
tandis que les autres enregistrent une baisse trés nette, et
pour certains tres grave, révélatrice d’'un désengagement de
IEtat en mati¢re de politique sociale.

Le programme « Handicap et dépendance » est doté de pres
de 10,5 milliards d’euros pour 2012, soit une augmentation
de 6 % par rapport a cette année. Ces moyens significatifs
sont majoritairement destinés a 'achévement du plan de
revalorisation de 25 % de l'allocation aux adultes handicapés
pour la période 2008-2012, conformément aux engagements
pris par le Président de la République. A lissue de ce plan,
’AAH atteindra 776,59 euros par mois et bénéficiera a pres
de 950 000 personnes.

Cet effort financier ne doit cependant pas nous aveugler : en
méme temps que le Gouvernement revalorise le montant de
AAH, il en restreint, sous prétexte de clarifier les regles
juridiques et d’harmoniser les pratiques entre départements,
les conditions d’octroi.

Jusqu'a présent, en effet, chaque « maison du handicap »
disposait d’'une certaine marge de manceuvre pour apprécier la
« restriction substantielle et durable d’acces a I'emploi » des
personnes présentant un taux d’incapacité compris entre
50 % et 79 %. Or, faute de définition claire de cette
notion, linterprétation varie selon les MDPH, d’ott un
risque d’inégalité de traitement entre les personnes sur
I'ensemble du territoire.

Un décret et une circulaire, publiés cet été, sont venus
préciser les choses. Désormais, pour apprécier la « restriction
substantielle et durable d’acces a 'emploi », seul le handicap,
sous son aspect médical, est pris en compte. L’environnement
économique et social du demandeur — par exemple, sa chaine
de déplacement ou le bassin d’emploi dans lequel il vit — ne
fait plus partie des criteres d’appréciation. Cette approche
pose probléme et risque de diminuer le nombre d’allocataires.
Il a aussi décidé de ramener de cinq ans a deux ans le délai de
réexamen de la situation de ces mémes bénéficiaires, ce qui,
compte tenu de la charge de travail qui incombe aux MDPH
et du fait qu’il leur faut, en moyenne, plus de huit mois pour
traiter un dossier, parait tout a fait irréaliste.

Le programme finance également, 4 hauteur de 2,6 milliards
d’euros, le fonctionnement des établissements et services
d’aide par le travail. La encore, je déplore que cet effort
budgétaire méritoire soit affecté par la mise en ceuvre de la

S
convergence tarifaire, qui pose de réelles difficultés aux ESAT.
Nous pourrons peut-étre 'aborder plus précisément dans le

débat.

Jen viens maintenant au programme « Lutte contre la
pauvreté », qui regroupe les crédits destinés au financement
de la partie « activité » du revenu de solidarité active et ceux de
Péconomie sociale et solidaire. Ce programme phare de la
mission accuse un recul spectaculaire: de 692 millions
d’euros en 2011, les crédits passent & 535 millions d’euros
en 2012, soit une baisse de 22,7 %.

Cela a déja écé dit, le RSA est composé de deux prestations :
le RSA socle, financé par les départements, et le RSA activité,
pris en charge par I'Etat viz le FNSA. Ce fonds est alimenté,
notamment, par une recette fiscale qui lui est intégralement
affectée.

Depuis sa création en 2009, le RSA activité a connu une
montée en puissance beaucoup plus faible quenvisagé, avec
731000 bénéficiaires prévus pour 2012, alors que la cible
attendue érait de 1,6 million d’allocataires. Ainsi, d’'impor-
tants excédents de trésorerie ont été engrangés ces trois
derniéres années. Or, au lieu de rediriger les crédits non
consommés du RSA activité vers des actions destinées, par
exemple, & renforcer linformation et 'accompagnement des
bénéficiaires potentiels de cette allocation ou vers des politi-
ques d’insertion dont toutes les associations et entreprises
d’insertion nous indiquent avoir grand besoin compte tenu
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de la gravité de la situation sociale, le Gouvernement s’en est
servi pour financer la prime de Noél ou pour soutenir la
trésorerie de I'Agence centrale des organismes de sécurité

sociale, ' ACOSS.

Plus grave encore, une ponction de 211 millions d’euros
doit étre opérée en 2012 sur les réserves de trésorerie du
fonds, soit une diminution de 23 % de la contribution du
Gouvernement au RSA activité. Autrement dit, le FNSA est
devenu une cagnotte pour financer diverses promesses du
Gouvernement. Je pense notamment a l'aide exceptionnelle
aux services d’aide a domicile, d'un montant de 50 millions
d’euros sur deux ans, votée récemment a ’Assemblée natio-

nale.

Il faudrait s'interroger sur les raisons de la faible montée en
puissance du RSA activité. Je n’ai pas le temps d’évoquer ce
point maintenant; peut-étre pourrai-je le faire au moment de
Pexamen des amendements.

Permettez-moi de prononcer encore quelques mots sur
Pextension du RSA aux jeunes, effective depuis le
1 septembre 2010. Les conditions d’acces a cette allocation
sont beaucoup trop restrictives et ne tiennent pas compte de
la réalité sociale vécue actuellement par les jeunes, quels qu’ils
soient, puisque, pour toucher ce RSA, ces derniers doivent
avoir travaillé deux ans & temps complet dans les trois années
précédant la demande.

Les résultats sont sans appel: & ce jour, un peu plus de
10000 personnes seulement en bénéficient.

M. le président. Veuillez conclure, ma chére collegue!

Mme Aline Archimbaud, rapporteure pour avis. Le finance-
ment de I'économie sociale et solidaire me parait pour sa part
devoir étre extrémement renforcé.

Je n’ai plus le temps d’évoquer les crédits alloués a la lutte
pour I'égalité entre les hommes et les femmes ni ceux destinés
aux familles vulnérables et a la protection de I'enfance; peut-
étre pourrai-je y faire allusion dans la suite du débat.

En conclusion, le projet de loi de finances n’est pas a la
hauteur des enjeux qui se posent en matiere de solidarité,
d’insertion et d’égalité des chances. Aussi, vous comprendrez,
monsieur le président, madame la ministre, mes chers colle-
gues, que je propose de voter contre les crédits de la mission.

Sagissant des articles rattachés, je suis favorable a leur
adoption, méme si ces deux mesures ne sont pas enti¢rement
satisfaisantes. (Applaudissements sur les travées du groupe socia-
liste-EELV et du groupe CRC, ainsi que sur certaines travées du
RDSE.)

M. le président. La parole est 3 Mme Nicole Bonnefoy,
rapporteure pour avis.

Mme Nicole Bonnefoy, rapporteure pour avis de la commis-
sion des lois constitutionnelles, de législation, du suffrage
universel, du réglement et dadministration générale, pour
[égalité entre les /‘gommes et les femmes. Monsieur le président,
madame la ministre, mes chers collégues, pour la premiére fois
cette année, la commission des lois s’est saisie pour avis des
crédits du programme 137, « Egalité entre les hommes et les
femmes », de la mission « Solidarité, insertion et égalité des
chances ».

Les violences faites aux femmes, quelles qu’elles soient
— violences conjugales, agressions sexuelles, mariages forcés,
. — comme les inégalités dont sont victimes les femmes
dans l'ensemble des spheres de la société — face au marché de
Pemploi, face aux responsabilités dans les entreprises et la

fonction publique; question de la parité, dont le moins que
Pon puisse dire est qu'elle ne progresse pas — sont autant de
sujets de préoccupation pour la commission des lois.

Jévoquerai deux sujets d’inquiétude majeure.

Le premier concerne la diminution des subventions accor-
dées aux associations.

M. Roland Courteau. Exactement!

Mme Nicole Bonnefoy, rapporteure pour avis. Les crédits du
programme 137 diminueront de 5 % en 2012, passant de
21,16 millions d’euros 4 20,10 millions d’euros.

M. Roland Courteau. En effet!

Mme Nicole Bonnefoy, rapporteure pour avis. Ces « écono-
mies de bout de chandelle », comme les appelle le rapporteur
spécial Eric Bocquet, risquent de déstabiliser des associations
menant pourtant un travail remarquable sur le terrain,...

M. Roland Courteau. C’est certain !

Mme Nicole Bonnefoy, rapporteure pour avis. ... alors méme
que la crise économique qui traverse notre pays affectera au
premier chef les femmes, comme c’est malheureusement
toujours le cas.

M. Roland Courteau. On le vérifie tous les jours!

Mme Nicole Bonnefoy, rapporteure pour avis. Je tiens
dailleurs & souligner que la promotion des droits des
femmes ne constitue pas nécessairement une charge budgé-
taire. Par exemple, le Sénat examinera treés prochainement un
projet de loi sur la fonction publique. Or, & ma connaissance,
au titre de la promotion de la parité, celui-ci n’inclut en tout
et pour tout que la simple remise d’un rapport. En ces temps
de crise économique et de réductions budgétaires, I'Etat se
doit d’étre exemplaire. Pourtant, seul un quart des postes a
responsabilité dans la fonction publique sont aujourd’hui
occupés par des femmes.

M. Roland Courteau. Eh oui!

Mme Nicole Bonnefoy, rapporteure pour avis. Madame la
ministre, quelles mesures concrétes le Gouvernement entend-
il proposer pour remédier  cette situation ?

Jen viens a notre second sujet de préoccupation.

Nous avons voté, il y a bientdt un an et demi, une impor-
tante loi sur les violences conjugales: la loi du 9 juillet 2010.

Mme Francoise Laborde. Oui!

Mme Nicole Bonnefoy, rapporteure pour avis. Or la mise en
ceuvre de cette loi est encore tres largement insuffisante.

Je rappelle qu'on a recensé 232 morts et un peu plus de
56 000 faits de violences non mortelles au sein du couple en
2009. Ces chiffres sont pourtant bien en deca de la réalité: il
est en effet établi que plus de 80 % des victimes de violences
conjugales ne se déplacent ni a la police ni 4 la gendarmerie.
Sans doute des efforts notables ont-ils été accomplis par ces
deux services pour améliorer 'accueil des victimes. Sans doute
les politiques pénales des parquets — du moins de certains
d’entre eux — sont-elles également mieux coordonnées. Mais
Pordonnance de protection — dispositif introduit par la loi de
2010 — est tres mal connue des professionnels et elle est, de ce
fait, appliquée de fagon tres inégale par les juridictions.

M. Roland Courteau. C’est vrai!

Mme Nicole Bonnefoy, rapporteure pour avis. En outre,
expérimentation du dispositif électronique de rapproche-
ment n’a pas encore débuté.
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Par ailleurs, le cursus de formation de certains profession-
nels — en particulier celui des personnels de santé — n’inclut
toujours aucune formation au caractére spécifique des
violences conjugales, notamment la notion de violence
psychologique dans le couple, dont on mesure mieux mainte-
nant le caractére insidieux et particulierement dévastateur
pour les victimes.

Enfin, le nombre de places d’hébergement spécialisé a desti-
nation des femmes victimes est largement insuffisant. Il
n’existe ainsi que 3 000 places, alors que, d’aprés les associa-
tions, il en faudrait 6 000.

M. Roland Courteau. Exactement!

Mme Nicole Bonnefoy, rapporteure pour avis. Et je ne m’en
tiens ici qu’aux principales observations m’ayant été adressées
lors des auditions!

Par ailleurs, aucun des trois rapports prévus par la loi du
9 juillet 2010 n’a été remis au Parlement.

Tout cela me conduit a douter de la réalité de 'engagement
du Gouvernement & mieux lutter contre les violences conju-
gales. (M. Roland Courtean approuve.) Or nous savons a quel
point celles-ci sont destructrices, non seulement pour les
femmes qui en sont victimes, mais également pour les
enfants qui en sont les témoins impuissants.

Madame la ministre, quelles mesures concrétes entendez-
vous mettre en ceuvre pour permettre aux outils créés par la
loi du 9 juillet 2010 de fonctionner?

Comme l'ont observé plusieurs des personnes que jai
entendues dans le cadre de la préparation de ce rapport, la
lutte contre les violences faites aux femmes ne nécessite
pourtant pas de mobiliser des moyens financiers considéra-
bles. I est possible de faire beaucoup mieux, pour peu qu’un
réel travail de coordination des acteurs soit mené et que la
détermination des pouvoirs publics soit totale. Or, d’'une part,
la diminution de 5 % des crédits et, d’autre part, les retards
pris dans la mise en ceuvre de la loi du 9 juillet 2010 nous font
craindre une détérioration de la situation des femmes dans les
mois qui viennent.

Vous le comprendrez, pour 'ensemble de ces raisons, la
commission des lois a donné un avis défavorable a 'adoption
des crédits du programme 137 de la mission « Solidarité,
insertion et égalité¢ des chances ». (Applaudissements sur les
travées du groupe socialiste-EELV et du groupe CRC, ainsi que
sur certaines travées du RDSE.)

M. Roland Courteau. Trés bien!

M. le président. Mes chers collegues, je vous rappelle que le
temps de parole attribué & chaque groupe pour chaque discus-
sion comprend le temps d’intervention générale et celui de
Pexplication de vote.

Je vous rappelle aussi que, en application des décisions de la
conférence des présidents, aucune intervention des orateurs
des groupes ne doit dépasser dix minutes.

Par ailleurs, le Gouvernement dispose au total de vingt-cing
minutes pour intervenir.

Dans la suite de la discussion, la parole est 8 Mme Francoise

Laborde.

Mme Francoise Laborde. Monsieur le président, madame la
ministre, mes chers collégues, au moment ol nous examinons
les crédits de la mission « Solidarité, insertion et égalité des
chances », permettez-moi, avant d’entrer dans le vif du sujet,
de saluer le travail, I'implication et le dévouement sans faille
des associations et des bénévoles qui s’engagent quotidienne-
ment aupres des plus démunis et des plus fragiles.

M. Roland Courteau. C’est vrai!

Mme Francoise Laborde. « Dormir sur un quai de métro au
milieu de la foule ou sur une bouche d’aération pour se
réchauffer; vivre dans sa voiture parce que son salaire ne
permet pas de payer un loyer; chercher tous les soirs un
abri pour passer la nuit: cest cette réalité terrible que
certains de nos concitoyens affrontent chaque jour. [...]
Cette réalité est incompatible avec notre conception de la
République. » Peut-étre aurez-vous reconnu, madame la
ministre, 'auteur de ces propos: ils sont extraits du
discours que vous avez prononcé il y a tout juste un an,
lors de la cérémonie de cloture de I'année européenne de
lutte contre la pauvreté et I'exclusion.

Nous aurions aimé que votre budget se fasse I'écho de cette
déclaration.

Les crédits de la mission « Solidarité, insertion et égalité des
chances » sont, pour 2012, en hausse de 3,14 %. Nous
devrions nous en réjouir. Hélas! Il ne s’agit en fait que
d’une augmentation en trompe-l'ceil, résultant de la seule
progression du programme « Handicap et dépendance »,
progression que je ne remets bien siir pas en cause.

L’examen des ressources que le projet de loi de finances
alloue notamment 2 la solidarité démontre, s’il en était encore
besoin, que le Gouvernement se détourne des plus démunis.
Pourtant, dés 2007, le Président de la République s’était fixé
comme objectif de réduire la pauvreté d’un tiers en cinq ans.
Mais encore aurait-il fallu s’en donner les moyens!

Le constat est implacable: les crédits octroyés au
programme « Lutte contre la pauvreté » ont baissé de
22,7 % par rapport a I'année derni¢re. En outre, je note
que le programme consacré aux familles vulnérables subit
lui aussi une baisse importante. Dans cette période de crise
économique et sociale particuli¢rement difficile, qui frappe de
plein fouet nos concitoyens, on peut s’interroger sur la perti-
nence d’une telle diminution. A-t-on le droit de laisser des
hommes, des femmes et des enfants ne pas manger a leur faim
ou dormir dans la rue? Devons-nous rester indifférents aux
maux qui rongent notre société ?

Madame la ministre, comme vous le savez, huit millions de
personnes vivent sous le seuil de pauvreté. Lors de la vingt-
septitme collecte de denrées, qui a eu lieu vendredi et samedi
derniers, le réseau des banques alimentaires a regu
12500 tonnes de nourriture, ce qui représente I'équivalent
de vingt-cinq millions de repas, soit un million de plus qu’en
2010. Pour mémoire, les banques alimentaires sont venues en
aide a prés de 750 000 personnes 'année derniére.

Si nos concitoyens les plus défavorisés peuvent compter sur
le formidable élan de générosité des Francais, méme en
période de crise, que peuvent-ils attendre du Gouvernement?

Madame la ministre, quelles garanties pouvez-vous notam-
ment nous apporter sur le maintien A terme, 3 savoir apres
2013, du Programme européen d’aide aux plus démunis?

Faire de la solidarité un levier central de la politique sociale :
telle érait pourtant la mission que vous vous étiez fixée. A cet
égard, il me semble particuli¢rement regrettable que les crédits
destinés a financer le RSA activité accusent un recul de 23 %.
Si la France devait connaitre une reprise économique, nous
pourrions comprendre cette décision. Mais nous savons tous
que nous en sommes trés loin!

Vous nous soutenez que la demande de crédits s’adapte au
rythme de la montée en puissance du RSA activité. Certes, le
nombre d’allocataires est inférieur a ce qui était attendu. En
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fait, la raison est simple: la complexité du dispositif et le
manque d’informations ont conduit bon nombre de bénéfi-
ciaires potentiels du RSA activité A ne pas le réclamer.

Je voudrais également dire un mot des jeunes, de plus en
plus touchés par la précarité. En France, aujourd’hui, une
partie de la jeunesse vit en dessous du seuil de pauvreté: le
taux de chomage des jeunes est deux fois supérieur au taux de
chémage de 'ensemble de la population.

Si, jusqu'alors, les jeunes diplomés éraient relativement
épargnés par la précarité, réservée aux moins diplomés, tel
n'est plus le cas. Ils n’échappent pas au cercle vicieux de
Penchainement des stages, des contrats 4 durée déterminée,
du chémage, puis & nouveau des CDD. 1l leur est donc de
plus en plus difficile, dans ces conditions, d’accéder a une
relative indépendance financiére.

Les jeunes 4gés de dix-huit a vingt-cinq ans représentent
aujourd’hui la classe d’age la plus pauvre de France: ils éprou-
vent des difficultés & trouver un emploi, 4 se loger, a se
soigner. Cette situation de détresse n’est pas acceptable.

Pour les aider, vous nous avez proposé d’étendre le RSA aux
jeunes Agés de dix-huit a vingt-cinq ans qui ont travaillé a
temps complet au cours de deux des trois dernieres années.
Malheureusement, cette mesure ne permettra pas d’endiguer
ce phénoméne, car la condition posée est en effet beaucoup
trop restrictive pour nombre de jeunes qui alternent des
périodes de petits boulots, de stages non rémunérés ou de
travail 2 temps partiel. Cest la raison pour laquelle un peu
plus de 10000 personnes seulement bénéficient du RSA
jeunes. Clest tres peu, trop peu! Pourquoi ne pas étendre
cette allocation a lensemble des jeunes de moins de vingt-cing
ans afin qu’ils puissent connaitre un réel changement dans
leur vie quotidienne?

Avant de conclure, je voudrais aborder un sujet qui me tient
particuli¢rement a coeur.

Je regrette profondément que le programme « Egalité entre
les hommes et les femmes » ait subit une baisse de 5 % de ses
crédits, alors que des discriminations existent toujours dans la
vie privée et dans le milieu professionnel.

M. Roland Courteau. Eh oui!

Mme Frangoise Laborde. La violence faite aux femmes a été
déclarée « grande cause nationale » en 2010. Pour autant, les
violences conjugales perdurent: cent quarante-six femmes
sont décédées en 2010 sous les coups de leur compagnon
et, chaque année, trois millions de femmes sont victimes de
violences. Ces chiffres sont terrifiants. Madame la ministre,
nous ne pouvons pas, nous ne devons pas rester indifférents a
la détresse de ces femmes.

Sagissant de 'égalité professionnelle, tout le monde
saccorde A reconnaitre que la situation des femmes n’a pas
connu d’évolution. Les inégalités persistent: différences de
traitement entre les hommes et les femmes, parmi lesquelles
laugmentation des formes d’emplois précaires et des écarts de
rémunération au détriment des femmes; maintien du
« plafond de verre » pour les femmes qui tentent d’accéder
aux instances de décision dans I'entreprise; par ailleurs, prés
de trois femmes sur dix attendent d’atteindre soixante-cing
ans pour liquider leur retraite, faute de n’avoir pu rassembler
les trimestres nécessaires, contre un homme sur deux. II est
grand temps, madame la ministre, de favoriser la conciliation
entre la vie professionnelle et la vie personnelle pour faire
progresser 'égalité au travail et dans 'emploi.

Pour toutes ces raisons, la majorité des sénateurs du groupe
du RDSE ne pourra pas voter les crédits de la mission « Solida-
rité, insertion et égalité des chances ». (Applaudissements sur

certaines travées du RDSE, ainsi que sur les travées du groupe
socialiste-EELV et du groupe CRC.)

M. le président. La parole est & M. Jean-Louis Lorrain.

M. Jean-Louis Lorrain. Monsieur le président, madame la
ministre, mes chers collegues, le présent budget montre que le
Gouvernement poursuivra en 2012 une politique volontariste
en faveur de la solidarité, de l'insertion et de 'égalité des
chances. Les crédits de cette mission s’élevent a 12,7 milliards
d’euros, et progressent ainsi de 3,1 %. Cet effort consenti au
nom de la solidarité nationale est d’autant plus remarquable
que la crise financiére pése sur les comptes publics. La présen-
tation de cette mission par le rapporteur pour avis de la
commission des affaires sociales ne reflete donc pas la réalité
selon moi, car les chiffres sont [a!

Le programme « Handicap et dépendance », qui concentre
80 % des crédits de la mission, augmente de 6 %, apres avoir
enregistré une hausse de 8,5 % en 2011, de 5,5 % en 2010 et
de 6,5 % en 2009. Je pense que le traitement de la question
du handicap lors de cette législature mérite un sasisfecir.

La loi du 11 février 2005 a donné un nouveau cadre a notre
politique du handicap. De plus, des objectifs ambitieux ont
été fixés par le Président de la République devant la Confé-
rence nationale du handicap du 10 juin 2008 et le présent
budget permet de les respecter. Etaient ainsi prévues la revalo-
risation de 25 % de lallocation aux adultes handicapés d’ici a
2012, la création sur cing ans de 50 000 nouvelles places en
érablissements spécialisés pour personnes handicapées, une
orientation plus systématique des bénéficiaires de 'TAAH
vers emploi.

L’allocation aux adultes handicapés a été revalorisée au
rythme nécessaire, pour atteindre 25 % d’augmentation
entre 2008 et 2012. Ainsi, 'AAH sélévera a 776 euros a la
fin de 2012, contre 621 euros en 2007.

Pour notre rapporteur pour avis, cet effort financier ne
devrait pas « nous aveugler ». Selon elle, en méme temps
que le Gouvernement revalorise le montant de 'AAH, il
restreindrait ses conditions d’octroi, afin de diminuer le
nombre de bénéficiaires. Je lui ferai cependant remarquer
que, d’apreés la Direction de la recherche, des études, de
I'évaluation et des statistiques, le nombre d’allocataires
augmente: la prévision d’évolution annuelle devrait éwre de
3,4 % en 2011 et de 2,5 % en 2012. Le décret du 16 aofit
2011 soumet a conditions I'accés a TAAH, dans le but de
limiter les risques de divergence d’appréciation entre les terri-
toires et non pour exclure qui que ce soit.

L’insertion des personnes handicapées constitue un autre
sujet important, car lintégration professionnelle des
personnes handicapées joue un role essentiel dans leur parti-
cipation 2 la société et leur accés & une vie autonome.

Le budget de I'enseignement scolaire révéle une augmenta-
tion de 60 % du nombre d’enfants handicapés scolarisés par
rapport a 2007. Le nombre d’assistants scolaires pour
accompagner ces éléves a doublé entre 2007 et 2010.

L’insertion par I'emploi doit également se réaliser en priorité
en milieu ordinaire. On peut se réjouir, sur ce point, de
'évolution de cette question depuis la loi du 11 février
2005, méme s’il faut rester trés exigeant dans ce domaine.
Noublions pas que la loi fixait pour objectif un taux d’emploi
de 6 % de personnes handicapées dans les entreprises d’au
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moins vingt salariés et que le taux d’emploi des personnes
handicapées atteint d’environ 4 % dans la fonction publique
et 3 % dans le secteur privé.

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, ministre des solidarités et
de la cohésion sociale. Dans la fonction publique, on est déja a

5 %!

M. Jean-Louis Lorrain. La formation professionnelle joue un
role essentiel pour lutter contre le chémage des personnes
handicapées. Aujourd’hui, plus de 70000 personnes handi-
capées entrent en formation chaque année, contre
50000 environ avant lentrée en vigueur de la loi de 2005.

Lorsque le travail en milieu ordinaire n’est pas possible, la
maison départementale des personnes handicapées peut
décider d’orienter la personne handicapée vers le milieu de
travail protégé, Cest-a-dire les érablissements et services d’aide
par le travail. Une enveloppe de plus de 1,4 milliard d’euros
permettra de financer les 118 000 places existantes dans les
établissements et services d’aide par le travail et de créer
1000 nouvelles places. L’augmentation du nombre de
places en établissement constitue une évolution bienvenue,
compte tenu du retard de la France en la matiére. J’espére que
nous pourrons ainsi combler les disparités territoriales et
résorber les listes d’attente des personnes orientées vers ces
établissements.

A

Je tiens enfin 2 souligner le rdle essentiel joué par les
maisons départementales des personnes handicapées,
guichets uniques d’acces aux droits et aux prestations, qui
évaluent les besoins de la personne sur la base de son
« projet de vie ».

La dotation aux maisons départementales des personnes
handicapées a fortement augmenté. Les crédits s'établissent
4 57 millions d’euros en 2012, contre 47 millions d’euros en
2011 et 21,7 millions d’euros en 2010. Il s’agit de contribuer
au fonctionnement général des MDPH et également de
compenser les vacances d’emplois au titre des personnels
initialement mis a disposition par I'Etat qui ont pris leur
retraite ou réintégré leur administration d’origine sans étre
remplacés par des personnels de méme statut.

Je pense que la dynamique créée par la loi du 11 février
2005 doit étre poursuivie et approfondie en permanence, et je
me réjouis quune loi résultant d’une initiative sénatoriale,
puisqu’elle fut I'ceuvre de notre ancien collégue Paul Blanc,
ait permis, cette année, de traiter trois types de questions:
I'instabilité des personnels et la diversité de leurs statuts; la
garantie insuffisante des ressources a court terme; certaines
lourdeurs administratives qui subsistaient dans linstruction
des demandes.

Je souhaiterais maintenant dire quelques mots du
programme « Lutte contre la pauvreté: revenu de solidarité
active et expérimentations sociales », qui reléve également de
la mission. L’essentiel des crédits de ce programme correspond
a la dotation de 'Etat au Fonds national des solidarités actives,
chargé de mettre en ceuvre le dispositif du revenu de solidarité
active.

Je rappelle que, parmi les personnes en situation de
pauvreté, on compte autant de personnes exclues de
I'emploi que de travailleurs pauvres. Cest en partant de ce
constat que le Gouvernement a engagé la révolution sociale
que constitue le RSA, afin de sortir d’'une logique de statut au
profit d’une logique de revenu.

Généralisé en 2009, le revenu de solidarité active poursuit
quatre objectifs : offrir des moyens d’existence convenables a
toute personne privée de ressources — il reprend en cela les
objectifs assignés au revenu minimum d’insertion, ou

RMI —; permettre que toute heure travaillée se traduise effec-
tivement par une augmentation du revenu; compléter les
ressources des personnes exercant une activité pour réduire
la pauvreté laboricuse ; simplifier les mécanismes de solidarité.

Le RSA activité a permis d’augmenter le pouvoir d’achat de
nombre de nos concitoyens a revenus faibles, faisant en sorte
que le travail soit toujours plus avantageux que lassistance.

Une contribution additionnelle sur les revenus du patri-
moine a été affectée au Fonds national des solidarités
actives, dont les ressources sont complétées par une subven-
tion d’équilibre de I'Etat. Celle-ci, certes, est en baisse, mais
cela n’aura aucune répercussion sur le FNSA, dans la mesure
ot, la subvention 2011 s’étant révélée légerement surcalibrée,
le fonds pourra mobiliser une fraction de son excédent.

La crise économique est venue contrarier I'efficacité du
dispositif, en poussant mécaniquement a la hausse le
nombre de bénéficiaires du RSA socle et en freinant la
montée en charge du RSA activité, faute doffres d’emplois.
On peut discuter les résultats de cette politique, car il n’est pas
facile de disposer de chiffres en ce domaine, mais je suis
certain qu’en alliant solidarité et reprise de 'emploi, le dispo-
sitif du RSA constitue un bon principe, permettant de
remettre 2 'honneur la valeur travail et de moderniser les
dispositifs d’assistance sociale.

Concernant les attaques contre le dispositif du RSA jeunes,
je tiens & préciser que l'existence de conditions d’obtention
— travail au moins deux ans au cours des trois derniéres
années — montre qu’il s’agit bien d’une incitation au
travail, dans la logique voulue par le Président de la
République, et non d’'une mesure d’assistanat.

Le Président de la République a confié une mission a Marc-
Philippe Daubresse en avril dernier, pour faire le point sur la
mise en ceuvre du RSA et renforcer le « volet insertion » du
dispositif. Vingt-deux recommandations ont été formulées,
dont la mise en place de contrats uniques d’insertion d’une
journée par semaine. Je salue cette expérimentation qui
permet de ne pas laisser de cdté ceux qui rencontrent des
difficultés sociales ou de santé ni ceux qui sont éloignés du
marché du travail depuis trop longtemps.

Enfin, je veux dire quelques mots sur un sujet ayant trait 2
laide sociale & l'enfance: il sagit de la prise en charge des
mineurs étrangers isolés. Cette année, prés de 6000 mineurs
étrangers isolés ont en effet dit étre pris en charge, sur notre
territoire, au titre de I'aide sociale a I'enfance. Je tiens a relayer
aupres de vous, madame la ministre, 'inquiétude des dépar-
tements.

Je citerai un passage du rapport que notre collegue Isabelle
Debré a consacré a cette question, et qui résume parfaitement
la situation.

Mme Annie David, présidente de la commission des affaires
sociales. M. Lorrain dépasse son temps de parole, monsieur le
président, et vous avez interrompu notre rapporteur pour

is!
avis!

M. Jean-Louis Lorrain. Elle explique que les départements
« considérent que I'Etat devrait exercer son role de chef de file
dans le dispositif d’accueil des mineurs isolés étrangers, le
contréle des flux migratoires relevant de sa compétence
régalienne, et que Cest en raison de la carence ératique
qu'une réponse a dii étre organisée localement. Les élus dépar-
tementaux considérent en outre que leur compétence générale
en mati¢re de protection de I'enfance ne saurait étre mise en
avant par 'Etat pour justifier sa propre absence de réponse a
un phénomene qu’ils disent subir largement ».

M. le président. Veuillez conclure, mon cher collegue!
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M. Jean-Louis Lorrain. Sur cette question, jaurai I'occasion
de présenter tout & I'heure un amendement que je soutiens a
titre personnel.

Mes chers collégues, malgré les contraintes budgétaires
actuelles, le Gouvernement reste fidele & son engagement
aux cdtés de nos concitoyens les plus fragiles. Or, s'il est un
domaine ol leffort de la nation ne doit pas faiblir, c’est bien
celui de la solidarité. Avec le groupe de 'UMP, japporterai
mon soutien et ma voix a cette politique. (Applaudissements

sur les travées de 'UMP.)
M. le président. La parole est 8 Mme Claire-Lise Campion.

Mme Claire-Lise Campion. Monsieur le président, madame
la ministre, mes chers collegues, c’est en période de crise,
comme celle que nous traversons aujourd’hui, que la solidarité
doit trouver toute sa signification. Elle est essentielle pour le
maintien d’une cohésion sociale.

Force est de constater que les écarts entre les Francais se
creusent et que les inégalités se développent. Le nombre de
nos concitoyens en situation d’exclusion ne cesse de
progresser. Ce constat, je le faisais déja, devant vous, il y a
deux ans. J'observe malheureusement qu’il s’est encore

aggravé.

Une premiere lecture de la mission « Solidarité, insertion et
égalité des chances » dont nous débattons ce soir pourrait
nous faire croire, cette année, a un effort. En effet, I'allocation
aux adultes handicapés, principale dépense de la mission,
connait une évolution dynamique. Cependant, les crédits
alloués au titre des programmes « Actions en faveur des
familles vulnérables » et « Egalité entre les hommes et les
femmes » ne connaissent pas la méme progression, loin s’en
faut.

S'agissant des actions en faveur des familles vulnérables, une
lecture plus approfondie de la mission met en évidence le peu
d’ambition du Gouvernement et, bien souvent, son désenga-
gement face & 'ampleur des enjeux et de la situation drama-
tique de ces familles.

Certes, I'Etat n’est pas le seul 4 financer la solidarité natio-
nale. Les départements, les régions et les communes prennent
a leur charge une large part de sa mise en ceuvre et de sa
redistribution. Les collectivités territoriales suppléent I'Erat,
voire se substituent a lui lorsqu’il manque 2 ses obhgatlons Le
soutien de I'Etat, en recul, se fait de plus en plus a la marge.

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, ministre. 11 n’est pas en
recul !

Mme Claire-Lise Campion. Voila quelques jours, Mme la
secrétaire d’Etat chargée de la santé a annoncé un nouveau
plan d’aide a la parentalité. Les « maisons pour les familles »,
au coeur de ce nouveau dispositif qui regroupe les Réseaux
d’écoute, d’appui et d’accompagnement des parents et les
Points Info Famille, pourraient permettre une meilleure
visibilité. Toute amélioration pour prévenir les difficuleés
auxquelles les parents peuvent étre confrontés dans I'exercice
de leur responsabilité éducative doit étre accompagnée.

Derri¢re ce discours, toutefois, la réalité de I'engagement de
I'Erat est tout autre. Car, concrétement, les crédits de I'action
n° 1 du programme sont en diminution de 17 % par rapport a
2011. Une éventuelle subvention supplémentaire des caisses
d’allocations familiales ne suffira pas & compenser ce net recul.

L’annonce de ce nouveau plan n’aurait-elle pas pour
objectif de masquer la baisse de 1,9 million d’euros réalisée
sur les Points Info Famille et les Réseaux d’écoute, d’appui et
d’accompagnement des parents ?

Ce décalage entre les discours et la réalité est tout aussi
sensible concernant le soutien apporté par I'Etat a la protec-
tion de l'enfance. Aucune dotation du Fonds national de
financement de la protection de 'enfance n’est prévue cette
année.

L’Etat persiste dans son refus de se soumettre 2 ses obliga-
tions légales en la matiére. Créé aprés une longue bataille
juridique, ce fonds trouve son origine dans la loi du 5 mars
2007 réformant la protection de I'enfance. Il devait étre doté
de 150 millions d’euros sur trois ans, afin de compenser, pour
les départements, les charges induites par cette loi. Il aura fallu
plusieurs recours de conseils généraux devant le Conseil d’Etat
et une menace d'astreinte journali¢re pour que I'Etat pubhc
enfin le décret créant ce fonds, décret qui a lui-méme écé
'objet de nombreuses insatisfactions du fait du montant,
ridiculement bas, alloué au fonds et de 'absence de compen-
sation des dépenses engagées par les départements depuis
2007.

A ce jour, il n’est provisionné que de 40 millions d’euros,
une partie provenant d’'un abondement de la Caisse nationale
des allocations familiales, la CNAF, 'autre d’'un transfert des
excédents du RSA activité voté par le Parlement.

Les départements ne peuvent supporter cette charge, a
laquelle vient sajouter la question de plus en plus sensible
de l'accueil des mineurs étrangers isolés. Notre collegue Jean-
Louis Lorrain a commencé a aborder cette question avant de
devoir conclure son intervention, ayant épuisé son temps de
parole.

Faute de dispositif d’accueil, ’Etat, une fois encore, se
décharge sur les départements sans aucune compensation
financicre. Cette question doit faire 'objet d’un partage des
missions, des responsabilités et des charges entre I'Etar et les
conseils généraux. Il y a une réelle urgence.

Le programme « Egalité entre les hommes et les femmes »,
dont la dotation est déja tres modeste, voit ses crédits baisser
de 5 % par rapport a 2011. L’essentiel de la réduction
concerne la nouvelle action n° 11 dont les crédits sont consa-
crés a la promotion de la place de la femme dans la sphére
professionnelle ou publique.

Les constats sont édifiants : absence de parité, sous-emploi,
précarité, inégalité des salaires. Les discriminations et inéga-
lités entre les femmes et les hommes dans le monde profes-
sionnel perdurent, malgré la loi de 2005. De surcroit, en
période de crise économique, les femmes sont les plus
touchées par les fins de contrat ou par leur non-renouvelle-
ment.

Mme Annie David, présidente de la commission des affaires
sociales. Clest la vraie vie!

Mme Claire-Lise Campion. La loi du 27 janvier 2011
relative A la représentation équilibrée des femmes et des
hommes au sein des conseils d’administration et de surveil-
lance et & I'égalité professionnelle a certes permis d’augmenter
le nombre de femmes dans les conseils d’administration, mais
nous sommes loin de lobjectif de 40 % assigné par la loi,
comme 'a rappelé M. le rapporteur spécial.

Par ailleurs, les femmes sont toujours faiblement représen-
tées aux postes d’encadrement. Selon les chiffres de 'INSEE,
dans le secteur privé, seul un poste d’encadrement sur quatre
est occupé par une femme.

Dans la fonction publique, trés féminisée, puisque 60 %
des fonctionnaires sont des femmes, seuls 16 % des emplois
publics de dirigeants d’administration sont occupés par des
femmes. On ne compte que 9,9 % de préfetes, 11 %
d’ambassadrices... Ou est I'exemplarité de I'Etat?
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Le méme constat prévaut en politique:: la parité régresse, les
dernieres élections sénatoriales en sont le triste exemple, et la
réforme sur les collectivités locales, si elle érait appliquée,
aggraverait encore la situation.

Comment peut-on croire & une réelle volonté du Gouver-
nement d’agir, alors que les crédits consacrés A ces actions
baissent ?

La nouvelle action n® 12, quant 2 elle, est consacrée a la
promotion des droits, a la prévention et 2 la lutte contre les
violences sexistes.

Laloi du 9 juillet 2010 constitue une avancée ; elle accentue
les mesures de prévention et de protection des femmes.

Les violences faites aux femmes — qu’il s’agisse d’agressions
au sein du couple, d’agressions dans le milieu professionnel,
de viols, de mutilations sexuelles, de mariages forcés, de
prostitution — ne sont pas une fatalité¢. Nous ne pouvons
nous y résigner; nous devons y mettre fin par une politique
volontariste.

Aujourd’hui, seuls 40 % des départements sont dotés d’un
référent violence unique, comme le prévoyait la loi.

Faute de formation spécifique des personnels judiciaires, les
plaintes n’aboutissent pas toujours et les ordonnances de
protection des victimes sont trop peu nombreuses.

Alors que la lutte contre les violences faites aux femmes a éeé
déclarée « grande cause nationale » en 2010 par le Gouverne-
ment et que celles-ci ont augmenté de 13% cette méme
année, le Gouvernement diminue ou supprime les subven-
tions attribuées aux associations, qui sont pourtant des acteurs
de terrain indispensables. Je citerai, pour exemple, la suppres-
sion de la subvention & I’Association européenne contre les
violences faites aux femmes au travail.

Aurait-on affaire, une fois encore — une fois de trop! — a
une simple politique d’affichage?

En conclusion, cette mission n’est pas a la hauteur des
ambitions qu’elle affiche. Je rejoins nos rapporteurs en consi-
dérant que cest bien le désengagement qui la caractérise:
désengagement et renoncement du Président de la
République, puisque l'objectif de réduction de la pauvreté
ne fait plus partic du projet annuel de performances pour
Pannée 2012. (Applaudissements sur les travées du groupe socia-
liste-EELV et du groupe CRC, ainsi que sur certaines travées du
RDSE.)

M. le président. La parole est 8 Mme Isabelle Pasquet.

Mme Isabelle Pasquet. Monsieur le président, madame la
ministre, mes chers collégues, la note de présentation straté-
gique de la mission indique que « la construction d’une
société davantage sur linclusion sociale et I'égalité des
chances est une priorité essentielle du Gouvernement ».
Qu’en est-il réellement?

Dans un article du quotidien Le Monde en date du 30 ao(t
2011, Julien Lauprétre, président du Secours populaire
francais, confiait son inquiétude face au tableau de la
pauvreté, en réaction a I'étude publiée par I'Institut national
de la statistique et des études économiques. En effet, selon
cette étude, 13,5 % de la population de France métropolitaine
éait considérée comme pauvre, c'est-a-dire vivant avec moins
de 954 euros par mois, contre 13 % en 2008. Il y avait, en
France, 8,2 millions de pauvres en 2009, contre 7,8 millions
Pannée précédente.

L’inquiétude est d’autant plus importante que la situation
s'est considérablement aggravée depuis, comme le souligne le
Secours catholique dans son rapport annuel de 2010, rendu
public mardi 8 novembre dernier.

L’association constate une hausse réguliere des personnes
ayant eu recours a ses services, dont une majorité de familles.
Prés de 1,5 million de personnes ont bénéficié en 2010 de
laide du Secours catholique, soit une progression de 2,3 %
par rapport a 2009, dont 702 000 enfants. Les jeunes 4gés de
dix-huit a vingt-cing ans sont les plus touchés par la pauvreté.
Par ailleurs, plus de 30 % d’entre eux sont sans ressource et

plus de 40 % au chomage.

Voila, & grands traits, les défis que nous avons a relever avec
cette mission. Les Restos du Ceeur, qui démarrent aujour-
d'hui leur vingt-septiéme campagne, n’y parviendront pas
seuls!

Certes, les crédits de la mission progressent de 3,14 %, mais
cette hausse masque des évolutions contradictoires entre les
différents programmes. En effet, seule I'enveloppe du
programme « Handicap et dépendance » progresse de
6,04 % pour 2012.

Cette mesure est évidemment une bonne chose. Toutefois,
je mettrai un bémol en raison du décret pris le 16 aotic 2011
par le Gouvernement concernant lattribution de I'allocation
aux adultes handicapés. En effet, le décret réduit la durée
d’attribution de TAAH de cing ans a deux ans maximum.
En conséquence, les personnes handicapées seront en situa-
tion de demandeur permanent, nuisible a 'indemnisation,
dans la mesure ou il faut compter en moyenne trois mois
pour remplir un dossier ’AAH et un délai réel de neuf a dix-
huit mois pour que les MDPH et les CAF l'instruisent.

Par ailleurs, de nombreuses associations dénoncent la
modification de la notion de « restriction substantielle et
durable pour I'acces a 'emploi, compte tenu du handicap ».
En clair, pour les personnes en situation de handicap, le
ministre donne la consigne aux autorités de ne retenir que
les contraintes liées directement au handicap. Clest une
négation totale des situations handicapantes que l'on
pourrait qualifier de « surhandicaps ».

En ce qui concerne le revenu de solidarité active, on
constate que la montée en charge du RSA activité est bien
plus faible que celle du RSA socle. Le contexte économique
nest guére propice a embauche des travailleurs les moins
qualifiés. Cest donc trés logiquement que la part du budget
consacrée au RSA activité baisse.

Le RSA devrait susciter un vrai débat. Celui-ci ne joue pas
suffisamment son réle en matiere d’'insertion professionnelle.
On peut méme craindre, avec le maintien de la crise, I'explo-
sion des dépenses sociales des départements, financeurs du
RSA socle, avec le risque que ces derniers ne compensent ces
dépenses nouvelles par la réduction d’autres actions en faveur
de la réduction des inégalités ou de l'insertion professionnelle.

Dans son avis rendu le 16 mai 2011, le CNLE, le Conseil
national des politiques de lutte contre la pauvreté et I'exclu-
sion sociale, estime indispensable le développement du volet
insertion du RSA. I rappelle que, pour lutter efficacement
contre la pauvreté, Iexclusion et les discriminations, il est
indispensable d’avoir pour levier une véritable détermination
politique et pour instrument une stratégie d’action globale,
multidimensionnelle et multipartenariale.

Enfin, pour ce qui est de la protection de I'enfance, sans
revenir sur Lhistorique de la création du Fonds national de
financement de la protection de I'enfance, chargé principale-
ment de compenser les charges des départements, je me
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permets de rappeler que ses ressources sont constituées d’un
versement de la CNAF, arrété par la loi de financement de la
sécurité sociale, et par un versement de I'Etat, arréeé par la loi
de finances. Or ni | présent projet de loi de finances ni le
projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2012
ne prévoient de dispositions relatives a 'abondement du
ENPE. Nous ne pouvons que dénoncer cette situation dans
laquelle les départements sont contraints de financer des
mesures a la place de 'Etat, dans un sens contraire aux
engagements pris par le Gouvernement.

En conclusion, d’autres ambitions sont nécessaires : stopper
la révision générale des politiques publiques, mettre 'homme,
la femme, I'enfant au coeur de toutes les politiques, instaurer
une nouvelle répartition des richesses, pour que cette mission
« Solidarité, insertion et égalité des chances » se donne réelle-
ment les moyens de ses attributs. (Applaudissements sur les
travées du groupe CRC et du groupe socialiste-EELV, ainsi que
sur certaines travées du RDSE.)

M. le président. La parole est 4 M. Jean Desessard.

M. Jean Desessard. Monsieur le président, madame la
ministre, mes chers collégues, nous attendions avec d’autant
plus d’impatience l'examen des crédits de la mission « Solida-
rité, insertion, et égalité des chances » que les chiffres du
chémage augmentent, que la crise financiere, économique
et sociale prend de I'ampleur, que les économies des pays
voisins vacillent et que la dette, le manque de solidarité
européenne et internationale conduisent les pays les plus
fragiles & s’effondrer, tels des chéteaux de cartes.

Nous l'attendions, madame la ministre, parce que nous ne
voulons pas que la France, 4 'image de la Gréce ou de I'ltalie,
sombre a son tour dans une crise structurelle et quelle se
retrouve au bord du gouflre.

Nous l'attendions, madame la ministre, parce que nous
pensons que Cest non pas laustéricé qui sauve les pays de
la faillite, mais une politique 4 long terme de redistribution

olitiq )
des richesses et un Etat en bonne santé faisant office de
parachute sans dorure, mais efficace.

La Greéce, incapable de lever 'impot, s’est placée dans I'ceil
du cyclone. Elle ne sest pas donné les moyens de mettre en
ccuvre une politique redistributive autrement qu’en s’endet-
tant dans des proportions insoutenables.

Les derniers chiffres de 'INSEE sont parlants et sans
ambiguité: 50 % des richesses de notre pays appartiennent
a 10 % des Frangais. La redistribution n’est pas au rendez-
vous en France. Les inégalités sociales, tels des termites invisi-
bles, rongent petit 4 petit la cohésion nationale. Or, on le sait
maintenant, la crise financi¢re de 2008, qui ne cesse de
saggraver, résulte largement des inégalités existant au sein
méme des pays riches.

Pour en revenir au sujet qui nous occupe, madame la
ministre, les conclusions du rapport sur les crédits de la
mission « Solidarité, insertion et égalité des chances » sont
pour le moins préoccupantes.

Si les crédits alloués a la réduction des inégalités et a
Iinsertion sont en légére hausse, cette augmentation est
tout entiere affectée au programme « Handicap et dépen-
dance ». En clair, cela signifie que les crédits des autres
programmes diminuent. Ceux du programme « Egalité
entre les hommes et les femmes » sont en baisse de 5 %,
ceux du programme « Actions en faveur des familles vulnéra-
bles » connaissent une diminution de 4 % et ceux du
programme « Lutte contre la pauvreté: revenu de solidarité

active et expérimentations sociales » — et 13, clest le
pompon! — subissent une baisse de 23 %. On croit réver
— que dis-je? —, on nage en plein cauchemar!

Le RSA, comme je I'ai dit il y a trois ans @ M. Hirsch, était
au départ une tres belle idée: il constituait les prémices d’'un
revenu universel garanti, destiné & permettre a tous de bénéfi-
cier d’une sécurité fondamentale et de retrouver le chemin de
I'emploi.

Non seulement le RSA est une bonne idée, mais il est une
nécessité face 2 'augmentation du chomage de longue durée,
du travail discontinu et donc du nombre de personnes sans
ressources perdant leur statut social et leur logement. Voila la
réalité contre laquelle il faut lutter!

Amortisseur social, le RSA pourrait aussi étre un tremplin
permettant a celles et & ceux qui sont au bord du déclassement
social de repartir. Aussi baisser le budget dévolu a cette alloca-
tion est-il une aberration.

Je rappelle que M. Hirsch avait initialement estimé qu’il
était nécessaire de consacrer a la mise en place du RSA une
enveloppe de 5 milliards d’euros, mes chers collegues:
5 milliards d’euros! /n fine, le dispositif a été mis en place
avec 1,5 milliard d’euros. Aujourd'hui, telle une peau de
chagrin, cette enveloppe est réduite & 535 millions d’euros
pour 2012. Clest scandaleux, madame la ministre!

Mme Brigitte Gonthier-Maurin. C’est honteux!

M. Jean Desessard. Je ne vois pas d’autre mot pour qualifier
cette baisse, & part peut-étre « irresponsable ».

Cette baisse intervient alors que votre majorité, madame la
ministre, a annulé lors de l'examen du PLESS le relévement de
0,5 point de la contribution sur les revenus du capital que
nous avions proposée. Elle intervient alors que les parachutes
dorés demeurent d’actualité et que les niches fiscales réservées
aux plus riches sont préservées.

M. Jean-Jacques Mirassou. Et les stock-options aussi!

M. Jean Desessard. Savez-vous que, sans toutes les baisses
d’'imp6t accordées en France depuis 2000 par la droite, le
déficit de la France serait seulement de 1 % aujourd’hui? Ce
n’est pas moi qui le dis, mais des parlementaires de 'UMP
dans un rapport qu’ils ont publié¢ en juillet 2010!

Avec les 100 milliards d’euros par an que représentent ces
baisses, nous aurions largement les moyens de mettre en place
un RSA digne de ce nom et d’entamer une reconversion vers
une économie durable. Vous allez me dire, madame la
ministre, que c’est 12 un autre sujet, mais dois-je vous
rappeler que le RSA a été voté en méme temps que le
bouclier fiscal ? Et que 'on ne me dise pas qu’une telle fiscalité
pénaliserait I'économie puisqu’elle érait de mise en 2000 et
que personne n’y trouvait alors a redire!

Par ailleurs, le RSA mériterait d’étre revu a la hausse non
seulement quantitativement, mais aussi qualitativernent, car,
depuis le début, il ne permet pas de remplir la mission qui est
la sienne. La réalité, madame la ministre, c’est que la mise en
ceuvre du RSA pose d’'immenses problémes. Le bilan n’est pas
bon.

Il y a trois ans, je craignais déja que cette idée juste ne serve
de caution & une politique profondément inégalitaire et que
ses effets pervers ne trahissent 'intention louable initiale de
M. Hirsch. Javais alors dit qu’il sagissait d’'un bon concept
dans un mauvais contexte.

Javais expliqué que M. Hirsch avait eu lintelligence de
produire un concept d’assistance dynamique, mais que,
compte tenu de la politique menée par le Gouvernement,
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le RSA ne pouvait étre au mieux qu’un palliatif. Il ne consti-
tuait pas I'ébauche d’une politique de solidarité, de partage du
travail, de justice sociale.

Je soulignais également les effets collatéraux d’'un RSA mal
mis en ceuvre. J'indiquais en particulier qu’il contraindrait ses
bénéficiaires a accepter des conditions de travail pénibles, des
horaires décalés. Le probléme du RMI érait qu’il n’incitait pas
au retour a lemploi. Le probléme du RSA est qu’il contraint
les allocataires & accepter le premier travail venu, parce que
« Cest déja ca ». Toutefois, pour la plupart des allocataires, le
petit boulot, les quelques heures effectuées par-ci par-1a ne se
muent pas en poste A plein temps. Le travailleur pauvre reste
un travailleur pauvre.

Ainsi, aucun des objectifs que visaient & atteindre le RSA et
son initiateur n’est atteint pour la majorité des allocataires.
Pour mémoire, je vais vous les rappeler, en m’appuyant sur
Pexcellent rapport coordonné par les sociologues Dominique
Méda et Bernard Gomel en novembre 2011.

Le premier objectif était de faire en sorte que chaque heure
travaillée améliore le revenu final afin que la majorité des
bénéficiaires du RSA puisse retrouver un revenu décent.
Résultat aujourd'hui: « La grande partie des allocataires se
rend compte que pour elle rien n’a changé et quelle doit
continuer a tenter de survivre avec 467 euros par mois pour
une personne seule. S’agit-il vraiment de "moyens convena-
bles d’existence"? », s’interrogent les deux experts.

Le deuxi¢me objectif était de garantir aux allocataires que,
en cas de travail discontinu, leurs ressources globales leur
permettraient de franchir le seuil de pauvreté. Résultat aujour-
d'hui: la lourdeur administrative, le manque de moyens de

6le emploi, ainsi que des procédures inadéquates, telles que
Pol 1 que d d déquates, telles q
a déclaration trimestrielle, que je dénoncais déja en s
la déclaration t trielle, que je d cais d¢j 2008
avorisent des ruptures administratives lourdes a contrecarrer
f: td t d tratives lourd t
pour des personnes qui sont déja en rupture de ban et finan-
cierement tres fragilisées.

Le troisieme objectif érait de permettre aux familles de
disposer de revenus plus prévisibles en rendant le systeme
plus lisible pour tous et en évitant les effets de seuil du
RMI. D¢s qu’il retravaillait, le bénéficiaire du RMI perdait
la plupart de ses allocations. Résultat aujourd'hui: « il semble
que les effets de seuil n’ont pas été supprimés mais simple-
ment déplacés [...] », concluent les sociologues.

Le constat est sévere. Les crédits que nous examinons
aujourd’hui auraient da étre a la hauteur du défi. Ils ne le
sont pas.

Je n’évoquerai méme pas le RSA jeunes lancé quelque
temps plus tard: le résultat est carrément désastreux.
Comme nous l'a indiqué Mme la rapporteure pour avis, a
peine 10000 jeunes en bénéficient. Et pour cause: il est
quasiment impossible d’y accéder, car il faut avoir travaillé
deux années pleines au préalable. Cest une blague! Le résultat
était couru d’avance.

Pour faire face & I'exclusion des jeunes, en particulier de
ceux ayant déja un pied dehors, il faudrait revoir compléte-
ment le dispositif et permettre a tous, dés I'age de dix-huit ans,
de pouvoir accéder dans les mémes conditions a un revenu
garanti. Nous vous I'avions dit, mais vous ne nous avez pas
écoutés.

Nous sommes trés décus, madame la ministre, et surtout
profondément inquiets. Quand la cohésion sociale sera
détruite, il sera trop tard, en tout cas pour celles et ceux
qui en auront le plus subi les dommages, c'est-a-dire les
plus pauvres.

Chers collegues, vous qui aimez tant les expériences inter-
nationales, n’oubliez pas le cas significatif du Brésil: ce n’est
pas en imposant des mesures d’austérité, ce n’est pas en
mettant en ceuvre des politiques de défiscalisation en faveur
des plus riches que 'économie de ce pays a décollé. Cest en
revalorisant les salaires et en instaurant des prestations sociales
que les Brésiliens ont pu relever la téte et se prendre en main.

Qu’attendez-vous, qu’attendons-nous, madame la ministre,
pour tirer les lecons d’expériences qui ont permis & tous de
réagir ensemble?

Pour toutes ces raisons, nous voterons contre les mesures
insuffisantes et parfois dangereuses proposées dans cette
mission, a l'exception, comme I'indiquait Mme la rapporteure
pour avis, des articles 61 et 61 bis, aussi insuffisants soient-ils.
(Applaudissements sur les travées du groupe socialiste-EELV et du
groupe CRC, ainsi que sur certaines travées du RDSE.)

M. le président. La parole est & M. Georges Labazée.

M. Georges Labazée. Monsieur le président, madame la
ministre, mes chers collégues, I'ensemble des intervenants
qui m’ont précédé ayant fourni a notre assemblée des
données chiffrées sur les situations de pauvreté dans notre
pays, je 0’y reviendrai pas.

L’examen attentif des crédits de la mission « Solidarité,
insertion et égalité des chances » nous conduit a porter un
regard sur notre pays. Réformer la France suppose d’agir avec
discernement et en respectant les équilibres institutionnels de
notre République. Or nous sommes las de constater, jour
apres jour, que le chemin emprunté par le Gouvernement
et le Président de la République est celui de I'affrontement
avec les collectivités locales.

M. Jean-Jacques Mirassou. Exact!

M. Georges Labazée. Parmi elles, les départements vivent
une situation spécifique liée au différentiel de plus en plus
grand entre ce qu’ils paient pour financer les trois allocations
individuelles de solidarité que sont I'allocation personnalisée
d’autonomie, la prestation de compensation du handicap et le
RSA, et ce qui leur est remboursé par Iéchelon national.

La pression de plus en plus forte de ces dépenses sur les
budgets des départements risque de les contraindre a limiter
les dépenses dans les domaines de I'éducation et du dévelop-
pement des territoires, ce qui fragiliserait le tissu des acteurs
culturels, sportifs, éducatifs et sociaux.

Permettez-moi de citer 'exemple de ’APA. Dans les
Pyrénées-Atlantiques, le différentiel entre la dotation de
I'Etat et ce qui était attendu par le département séleve a
45 millions d’euros par an. La situation est extrémement
tendue.

Au-dela des conséquences budgéraires, le financement des
allocations individuelles de solidarité pose une question fonda-
mentale, qui engage notre volonté de vivre ensemble:
comment préserver notre modele de solidarité inspiré de
I'héritage du Conseil national de la Résistance? Pensons-
nous que les piliers fondamentaux de notre syst¢me de solida-
rité — la sécurité sociale, les allocations familiales et la
retraite — puissent étre financés un jour, ne serait-ce qu'en
partie, grice a des impdts locaux basés sur des maisons ou des
« bouts de jardin » ? C’est ce qui se passe aujourd’hui pour ces
trois allocations.

Jaffirme que tout ce qui concerne les allocations de solida-
rité — le montant des dépenses et des recettes, ainsi que les
régles applicables — doit étre décidé par le Parlement a
échelon national afin que I'équité soit garantie pour tous
dans tous les départements de la République.
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Clest I'échelon départemental qui, dans la proximité et la
sérénité financiere retrouvée, doit organiser l'accueil et
Paccompagnement des allocataires. Cette position est
d’ailleurs commune aux départements de droite comme de
gauche.

La situation financiére des départements va s’aggraver
compte tenu de la chute prévisible des droits de mutation
et de la non-compensation intégrale de la taxe professionnelle.

Plutot que d’aborder d’autres points, je préfere m’attarder
quelques instants sur le RSA, qui est au coeur de nos débats.

Le RSA socle, ainsi qu’il en avait été décidé en 2004, devait
étre financé par une fraction de la taxe intérieure sur les
produits pétroliers, la TIPP. Or le produit de cette taxe est
aujourd’hui inférieur a 'évaluation qui avait été faite en 2003.
Ainsi, entre 2004 et 2008, aprés des ajustements complexes et
successifs, les départements n’ont recu que 25 milliards
d’euros de TIPP, soit 85,6 % de dépenses engagées au titre
du RSA socle. Nous sommes loin d’'un taux de couverture de
100 % et le décalage ne fait que croitre.

Un certain nombre de départements connaissent un taux de
couverture inférieur 3 85 %: le Cher, le Doubs, I'Eure-et-
Loir, la Haute-Sadne, le Loir-et-Cher, le Loiret, la Moselle, le
Bas-Rhin, la Seine-et-Marne, les Yvelines, le Jura, la Meuse, le
Val-d’Oise, les Vosges et le Territoire de Belfort. Ces dépar-
tements sont dirigés tant par des élus de droite que par des
élus de gauche.

Les départements subissent donc une perte financiére consi-
dérable, cependant que la carence de I'Etat est manifeste pour
gérer une situation de pauvreté qui ne cesse de s’aggraver et
qui touche de plus en plus de foyers.

Le mot « carence » n’est peut-étre pas le bon. En tout cas,
Clest la premiére fois que I'indicateur de performance « réduc-
tion de la pauvreté » est supprimé. Je m’interroge sur les
raisons d’une telle décision.

Beaucoup a été dit sur le programme « Handicap et dépen-
dance ». La loi de finances pour 2011 avait inscrit 1 million
d’euros de crédits pour le financement de nouvelles places
dans les établissements et services d’aide par le travail, ce qui
érait d¢ja insuffisant. Cette année, vous inscrivez 2,3 millions
d’euros. Dans le projet de loi de finances pour 2013, ce sont
donc 8 millions d’euros qu’il faudra inscrire pour mettre en
ceuvre le dispositif triennal. Cette promesse devra donc étre
honorée par le futur gouvernement...

Les taux directeurs des conventions tripartites, fixés par
I'Erat, sont trop faibles et rendent inapplicables les conven-
tions collectives. Pour cette raison, ['élaboration des budgets
sera extrémement difficile pour les départements. (Applaudis-
sements sur les travées du groupe socialiste-EELV et du groupe
CRC, ainsi que sur certaines travées du RDSE.)

M. le président. La parole est 3 Mme la ministre.

Mme Roselyne Bachelot-Narquin, ministre des solidarités et
de la cohésion sociale. Monsieur le président, mesdames,
messieurs les sénateurs, les crédits de cette mission inscrits
dans le projet de loi de finances pour 2012 augmenteront de
plus de 327 millions d’euros. Cela traduit la volonté du
Gouvernement d’épargner les politiques sociales et les
dépenses d’intervention en direction des publics fragiles,
puisque, 3 eux seuls, les crédits de lallocation aux adultes
handicapés représenteront, en 2012, prés de 60 % du total
des crédits de la mission « Solidarité, insertion et égalité des
chances ». Vous l'avez presque tous fait remarquer.

En effet, la revalorisation de 25 % de 'AAH entre 2008 et
2012, décidée durant son mandat par le Président de la
République, sera bien mise en ccuvre et représentera au
total une dépense supplémentaire pour I'Etat de 2,3 milliards
d’euros, dont plus de 924 millions d’euros en 2012.

Si la mission « Solidarité, insertion et égalité des chances »
contribue a leffort de consolidation de notre stratégie de
retour 4 I'équilibre des finances publiques d’ici a 2016, les
dépenses d’intervention portées par les quatre programmes de
cette mission — hors programme 124, programme
« support » — ne seront réduites que de 60 millions
d’euros, soit un plus de 0,5 % des crédits inscrits & ce titre
dans le projet de loi de finances. Cela reste modeste rapporté
au 1,5 milliard d’économies supplémentaires que porte ce
texte. Je reviendrai plus en détail sur la répartition de ces
60 millions d’euros d’économies.

S’agissant des politiques en direction des personnes 4gées,
conformément a 'engagement du Président de la République,
nous proposons dés cette année plusieurs mesures financieres
d’effet immédiat. Jai eu 'occasion de présenter les principales
d’entre elles lors de I'examen du projet de loi de financement
de la sécurité sociale pour 2012, en particulier dans le
domaine médico-social.

Sagissant du projet de loi de finances pour 2012, je vous
indique que jai obtenu que l'on apporte une réponse aux
difficultés auxquelles sont aujourd’hui confrontées les associa-
tions ou les entreprises chargées des services d’aide & domicile.

En 2012, le Gouvernement mobilisera 50 millions d’euros
en autorisations d’engagement et 25 millions d’euros en
crédits de paiement, qui seront placés aupres de la Caisse
nationale de solidarité pour I'autonomie et qui permettront
d’accompagner la restructuration des services d’aide a
domicile, dont le pilotage sera confié aux agences régionales
de santé. Ces dernitres seront chargées, en lien avec les
conseils généraux, d’instruire les demandes portées par les
services dg’ aide & domicile en difficuleé et signeront bien des
conventions de retour a Iéquilibre & hauteur de 50 millions
d’euros. Cette aide sera néanmoins mise a la disposition de ces
structures en deux tranches.

Ces crédits seront abondés a partir du budget general de
I'Etat — programme 157 « Handicap et dépendance ». Cest le
sens de 'amendement que le Gouvernement a déposé lors de
I'examen de ce texte par I'Assemblée nationale. C’est pourquoi
jémettrai un avis défavorable sur 'amendement n° I1-163 du
groupe socialiste-EELV.

Jen viens maintenant 3 mon deuxi¢me point, a savoir la
mise en place d’une expérimentation d’un contrat d’une
journée par semaine pour les bénéficiaires du RSA.

Je souhaite que le programme304 « Lutte contre la
pauvreté: revenu de solidarité active et expérimentations
sociales » finance, dés I'année prochaine, et dans la limite
de 3 millions d’euros, une expérimentation visant a créer ce
nouveau contrat. Il s’agira d’activités rémunérées, sur la base
du volontariat, limitées dans un premier temps au secteur non
marchand. Les bénéficiaires seront rémunérés sur la base du
SMIC, continueront a percevoir le RSA socle et seront éligi-
bles au RSA activité. Dix mille contrats de ce type sont prévus
pour 2012.

Plusieurs conseils généraux ont déja manifesté leur souhait
d’expérimenter ce dispositif. A cet égard, je souhaite que leurs
présidents bénéficient d’'une grande souplesse pour choisir le
mode d’organisation le plus approprié. Certains m’ont
dailleurs exposé des démarches originales trés intéressantes.
Nous aurons 2 les évaluer.
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Le pilotage de I'expérimentation que je souhaite mettre en
place regroupera d’ailleurs, outre les directions centrales
concernées, les représentants des départements expérimenta-
teurs.

Si ce contrat & vocation sociale est une réussite, 'expéri-
mentation sera généralisée & lensemble des conseils généraux,
car toutes les innovations sont les bienvenues dans ce
domaine.

Troisi¢me point: la lutte contre les fraudes aux prestations
sociales, qui constitue 'une de nos priorités.

Il faut renforcer la collaboration opérationnelle entre les
caisses d’allocations familiales et de nombreuses autres
administrations ou organismes « partenaires », & commencer
par les conseils généraux. Clest grice a cette coopération plus
étroite que nous détecterons plus tdt les faits générateurs de
fraudes les plus répandus. Les prestations qui donnent lieu aux
plus de fraudes sont les minima sociaux. Clest précisément
pour développer ces coopérations que jai lancé, le 4 avril
dernier, une expérimentation de coopération renforcée. Elle
a été menée durant quatre mois dans quatorze départements.

Je suis en mesure aujourd’hui de vous livrer les résultats
définitifs de ces opérations : elles ont permis de doubler le taux
de détection des fraudes, qui est passé a 10 %, contre 5 % en
2010, sur le total des prestations.

Le RSA représenterait plus du tiers des fraudes détectées. Le
taux de détection rapporté au montant total de RSA
« contrdlé » est en progression de 2 % par rapport a 2010,
soit un taux de détection de fraudes au RSA de 9 % en 2011.

En retenant cette méme base pour 2012, soit un préjudice
au titre des fraudes au RSA en progression de 12,8 millions
d’euros, les caisses d’allocations familiales seraient en mesure
de recouvrer 70 % de ces indus de RSA dés 2012, soit pres de

9 millions d’euros.

En considérant que ces indus portent, pour 75 % d’entre
eux, sur le RSA activité, I'Frat ferait une économie supplé-
mentaire de 6,6 millions d’euros.

Prenant acte de ces premiers résultats, jai décidé de
diminuer le montant pour 2012 des crédits dévolus au RSA
activité, portés par le programme 304, de 6,6 millions d’euros.

Les crédits de ce méme programme seront diminués de
50 millions d’euros, en autorisations d'engagement et en
crédits de paiement, et ce pour plusieurs raisons.

Premierement, afin d’aligner le montant des frais de gestion
du RSA sur ceux des aides personnalisées au logement suppor-
tées par la Caisse nationale des allocations familiales et la
Caisse centrale de la mutualité sociale agricole, et compensés
par 'Etat, soit une diminution de 19 millions d’euros en
retenant, au titre de ces frais de gestion, un taux de 2 %
sur le montant des dépenses devant étre supportées en 2012
par le Fonds national des solidarités actives, soit un montant
proche de 2 milliards d’euros.

Deuxi¢mement, afin de tenir compte des reprises d’excé-
dents des crédits de I'aide personnalisée de retour a I'emploi
versés A Pole emploi, soit une diminution de 20 millions
d’euros.

Troisitmement, afin de retenir une prévision de consom-
mation des crédits prévus pour le financement du RSA jeunes
pour 2012 plus en ligne avec la consommation des crédits
attendue en 2011, soit une diminution de 11 millions
d’euros.

Je précise en outre que les 3,4 millions d’euros d’économies
supplémentaires portent uniquement sur le programme 157
et se répartissent comme suit: une économie de 1,3 million
d’euros au titre de la réduction des opérations d’investisse-
ment dans les ESAT — le projet de loi de finances prévoit le
financement d’opérations d’investissement dans les ESAT a
hauteur de 4 millions d’euros en autorisations d'engagement,
tandis que les crédits de paiement s'établissent désormais a
1 million d’euros pour financer ces opérations de modernisa-
tion, ce qui ne remet nullement en cause leur effectivité —;
une économie de 2,1 millions d’euros au titre de 'allocation
supplémentaire d’invalidité. Cela ne souléve aucune difficuleé
dans la mesure ot 'ASI connait depuis plusieurs années une
baisse soutenue de ses allocataires en moyenne annuelle. Le
projet de loi de finances a retenu une diminution de 3 % du
nombre de bénéficiaires, ce qui est tout a fait réaliste.

Quatritmement, mesdames, messieurs les sénateurs,
plusieurs d’entre vous ont abordé le sujet de l'accueil des
mineurs étrangers isolés.

Le Gouvernement a parfaitement conscience des difficultés
auxquelles plusieurs départements sont confrontés. Il sagit
certes d’une compétence intégralement dévolue aux conseils
généraux, mais les pouvoirs publics ne peuvent pas rester
insensibles aux évolutions mises en lumiére par nombre
d’entre  vous. Clest pourquoi, avec mon collegue
Michel Mercier, garde des sceaux, nous avons décidé de
réunir, sous I'égide du Premier ministre, un groupe de
travail chargé de réfléchir aux évolutions envisageables concer-
nant la prise en charge des mineurs étrangers isolés par les
départements. Ce groupe rendra son avis sur la mobilisation
éventuelle d’'une partie des moyens du Fonds national de
financement de la protection de l'enfance disponibles
en2012, afin d’accompagner les départements les plus
concernés par ce phénomene.

En outre, d’autres solutions sont actuellement mises en
ceuvre par le Gouvernement, notamment afin de répartir
d’une maniére plus équitable et plus homogene les placements
ordonnés par le juge des enfants sur ensemble du territoire.

Par ailleurs, le Gouvernement a décidé d’accorder un
soutien budgétaire aux plates-formes chargées de I'accueil et
de l'orientation des mineurs isolés.

Vous le constatez, mesdames, messieurs les sénateurs,
laccueil des mineurs étrangers constitue une préoccupation
majeure pour le Gouvernement. Je remercie dailleurs
M. Lorrain, ainsi que plusieurs autres sénateurs et sénatrices,
d’avoir 4 nouveau appelé mon attention sur ce sujet. En
conséquence, je demande aux auteurs des amendements
relatifs & ce sujet de bien vouloir retirer leurs textes, au
bénéfice de ces explications.

Cinquiémement, enfin, j’évoquerai la compensation par
I'Etat des charges des départements.

Les crédits figurant dans ce projet de loi de finances
pour2012, et tout particulierement les fonds de la mission
« Solidarité, insertion et égalité des chances » témoignent de la
volonté du Gouvernement de compenser au mieux les compé-
tences transférées aux collectivités territoriales, en matiére de
politiques sociales.

Tel est notamment le cas concernant la participation de
I'Etat au fonctionnement des MDPH. Une partie des person-
nels de I'Etat qui, a lorigine, a été mise a la dlsposmon de ces
établissements, a fait valoir ses droits a la retraite ou a réintégré
son administration d’origine. Il est impératif que I'Etat
respecte son engagement c% doter ces groupements d’intérét
public des moyens nécessaires a leur bon fonctionnement.
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Ainsi, en 2012, 'augmentation de pres de 10 millions
d’euros de la contribution de I'Etat par rapport au dispositif
triennal, que jai obtenue, permettra de compenser ces
vacances d’emplois.

Enfin, le Gouvernement vient de déposer un amendement
au présent projet de loi de finances visant 2 tirer les consé-
quences sur les crédits de la mission « Solidarité, insertion et
égalité des chances » de la compensation due au titre des
transferts de personnels des services des ministeres chargés
des affaires sanitaires et sociales qui participent & I'exercice
des compétences transférées non seulement aux départements
au titre du revenu minimum d’insertion, de la lutte antivec-
torielle, du Fonds d’aide aux jeunes, des centres locaux
d’information et de coordination, des comités départemen-
taux des retraités et personnes 4gées, du Fonds de solidarité
logement, des fonds d’aide concernant I'eau, I'énergie et le
téléphone, mais aussi aux régions, au titre des formations
paramédicales et de sages-femmes, des formations des travail-
leurs sociaux, des aides aux étudiants de ces formations.

En 2012, dernier exercice au titre duquel interviendra une
compensation en la matiére, les transferts de I'Etat seront tres
limités: de fait, les deux derniéres collectivités bénéficiaires
sont les départements des Codtes-d’Armor et des Pyrénées-
Atlantiques, & hauteur d’un équivalent temps plein respecti-
vement.

Mesdames, messieurs les sénateurs, nombreux sont ceux qui
m’ont interrogée au sujet du programme 137. Toutefois, un
grand nombre des critiques résulte d’'une mauvaise lecture des
documents budgétaires. En effet, le projet de loi de finances
pour 2012 prévoit un abondement supplémentaire de pres de

Ce faisant, il permet de remettre en base les 2 millions d’euros
que 'amendement de Mme Chantal Brunel, députée, avait
permis d’apporter au programme 137 dans le cadre du projet
de loi de finances pour2011.

Cette somme devrait permettre de financer le surcotic du
nouveau plan triennal de prévention des violences faites aux
femmes, dont les fonds seront augmentés de plus de 30 % par
rapport au plan précédent.

Mesdames, messieurs les sénateurs, cet exemple illustre ma
détermination & ceuvrer dans ce domaine. (Applaudissements

sur les travées de 'UMP.)

M. Jean Desessard. Il faudrait faire de méme avec les crédits
du RSA!

M. le président. Mes chers collegues, nous allons mainte-
nant interrompre nos travaux; nous les reprendrons a vingt-
deux heures quinze.

La séance est suspendue.

(La séance, suspmdue a vingt heures quinze, est reprise a vingt-
deux heures quinze.)

M. le président. La séance est reprise.

Nous poursuivons la discussion du projet de loi de finances
pour 2012, adopté par I'’Assemblée nationale.

Dans la suite du débat, nous allons procéder a 'examen des
crédits de la mission « Solidarité, insertion et égalité des
chances », figurant a 'état B.

2 millions d’euros par rapport au budget triennal 2011-2013. ETAT B
(En euros)
Mission Autorisations d’engagement Crédits de paiement

Solidarité, insertion et égalité des chances 12726208763 12692982308

Lutte contre la pauvreté: revenu de solidarité active et
expérimentations sociales 428181487 453181487
Actions en faveur des familles vulnérables 233440792 233440792
Handicap et dépendance 10531313698 10504613698
Egalité entre les hommes et les femmes 20264381 20264381

Conduite et soutien des politiques sanitaires, sociales, du sport, de
la jeunesse et de la vie associative

1513008 405

1481481950

Dont titre 2

732252670

732252670

M. le président. L'amendement n° II-216, présenté par le
Gouvernement, est ainsi libellé:

Modifier comme suit les crédits des programmes:

(En euros)

Programmes

Autorisations d’engagement

Crédits de paiement

+ -

+ -

Lutte contre la pauvreté: revenu de solidarité active et
expérimentations sociales

Actions en faveur des familles vulnérables

Handicap et dépendance

Egalité entre les hommes et les femmes
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Programmes Autorisations d’engagement Crédits de paiement
+ - + -
Conduite et soutien des politiques sanitaires, sociales, du sport, de 120324 120324
la jeunesse et de la vie associative
Dont Titre 2 120324 120324
TOTAL 120324 120324
SOLDE -120324 -120324

La parole est 8 Mme la secrétaire d'Etat.

Mme Claude Greff, secrétaire d'Etat auprés de la ministre des
solidarités et de la cohésion sociale, chargée de la famille. Le
présent amendement vise & tirer les conséquences sur les
crédits de la mission « Solidarité, insertion et égalité des
chances » de l'ajustement des transferts de compétences et
de services aux collectivités territoriales.

Ainsi, en application du décret n°2008-791 du 20 aott
2008, les crédits de titre 2 du programme « Conduite et
soutien des politiques sanitaires, sociales, du sport, de la
jeunesse et de la vie associative » sont minorés de 120324
euros. Ces crédits correspondent a la rémunération de deux
agents du ministére du travail, de I'emploi et de la santé
participant a I'exercice de compétences transférées par la loi
du 13 aolit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales
dans les domaines de la solidarité, de I'action sociale et de la
santé.

Par coordination avec le présent amendement, le plafond
des autorisations d'emplois du ministere du travail, de
Iemploi et de la santé figurant a larticle 36 du présent

: ; e . ;
projet de loi de finances fera 'objet d’une minoration de
deux équivalents temps plein travaillé, par voie d’amendement
distinct.

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. Eric Bocquet, rapporteur spécial. 11 s'agit d’'un amende-
ment technique visant & tirer les conséquences sur le budget
du transfert déja effectif de deux agents du ministere & des
collectivités territoriales.

La commission s’en remet 2 la sagesse du Sénat.

M. le président. La parole est 8 M. Roland Courteau, pour
explication de vote.

M. Roland Courteau. Je voudrais revenir sur un sujet qui me
préoccupe tout particuli¢rement.

Nicole Bonnefoy a appelé, a juste raison, l'attention de
Mme Bachelot-Narquin sur le probléeme de société que repré-
sentent les violences faites aux femmes en général et celles qui
sont commises au sein des couples en particulier. Je veux

rappeler que ces violences constituent une grave atteinte
aux droits fondamentaux de la personne humaine. Clest
méme la plus répandue en France.

Clest pourquoi nous avions, voila quelques années, déposé
une proposition de loi, qui, avec celle du groupe CRC, fur a
Porigine de la loi du 4 avril 2006 renforcant la prévention et la
répression des violences au sein du couple ou commises contre
les mineurs. A I'époque, nous ne disposions dans notre légis-
lation que de textes épars, preuve du peu d'importance que
lon accordait & un tel probléme, certainement par ignorance,
mais peut-étre aussi parce que I'on considérait que le meilleur
moyen de s'accommoder d’'un mal qui dérange est de
Pignorer.

En réalité, Cest bien parce que la lutte contre les violences &
égard des femmes et au sein des couples...

M. le président. Il ne s’agit pas d’une explication de vote,
mon cher collegue.

M. Roland Courteau. Monsicur le président, jinterviens
dans le cadre du projet de loi de finances. Précédemment, il
a été question de réduire les crédits alloués aux associations, et
je tiens a dénoncer un certain nombre de faits, notamment la
non-application de la loi du 4 avril 2006 et de certaines
dispositions de la loi du 9 juillet 2010!

M. le président. Nous en sommes parvenus aux explications
de vote sur 'amendement du Gouvernement, monsieur
Courteau.

M. Roland Courteau. Mais la parole est libre, que je sache!
M. le président. Libre, mais organisée.

M. Roland Courteau. Vous me censurez !

M. le président. Je mets aux voix |'amendement n° I[-216.

(Aprés une éprewve & main levée déclarée douteuse par le
bureau, le Sénat, par assis et levé, adopte lamendement.)

M. le président. L'amendement n° II-173 rectifié ter,
présenté par MM. Savary, Béchu, Karoutchi, Lorrain,
Milon et de Montgolfier, est ainsi libellé :

Modifier comme suit les crédits des programmes:

(En euros)

Programmes

Autorisations d’engagement

Crédits de paiement

- + -

Lutte contre la pauvreté: revenu de solidarité active et
expérimentations sociales

75000000 75000000

Actions en faveur des familles vulnérables

75000000

75000000

Handicap et dépendance

Egalité entre les hommes et les femmes
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Programmes Autorisations d’engagement Crédits de paiement

+

- + -

Conduite et soutien des politiques sanitaires, sociales, du sport,
de la jeunesse et de la vie associative

Dont Titre 2

TOTAL 75000000 75000000 75000000 75000000

SOLDE

La parole est & M. Jean-Louis Lorrain.

M. Jean-Louis Lorrain. Je me permettrai, pour présenter cet
amendement, de m’alimenter des réflexions de notre collegue

René-Paul Savary.

Cet amendement vise & compenser les dépenses engagées
&g
par les départements pour I'accueil des mineurs isolés étran-
gers, afin de ne pas accentuer davantage les difficultés des
départements liées & accroissement des dépenses sociales.

Cette proposition fait également suite au rapport de
Mme Isabelle Debré paru en mai2010.

Du fait de leur jeune 4ge, les mineurs isolés étrangers sont
systématiquement accueillis en établissement, les familles
d’accueil érant réservées a des enfants plus petits, aux problé-
matiques éducatives complexes.

Les mineurs isolés étrangers ne sont pas autonomes. Ils
relévent d’abord de la politique de I'immigration, puis sont
confiés aux conseils généraux, qui doivent en assurer la charge.

Ces mineurs étant isolés, ils sont accueillis 365 jours sur
365 dans nos départements. Le colit moyen journalier en
écablissement s’établit, pour un département comme la
Marne, a 180 euros, ce qui représente un colit annuel de
plus de 65000 curos par mineur. Je vous laisse, mes chers
collegues, le soin de calculer le cotit imputé a chaque dépar-
tement en fonction du nombre de mineurs isolés accueillis. Il
est considérable!

Devant l'accroissement du nombre de mineurs isolés étran-
gers, et dans le but de compenser aux départements les charges
résiduelles induites par leur accueil, il convient que le Fonds
national de financement de la protection de I'enfance soit
abondé.

Il nous semble que cette somme peut étre prélevée sur les
crédits non utilisés du Fonds national des solidarités actives, ce
qui nous évite ainsi de tomber sous le coup du principe
d’irrecevabilité énoncé a Iarticle 40 de la Constitution !

Les ressources nécessaires seraient donc prélevées sur
laction n° 1, Revenu de solidarité active, du programme 304
« Lutte contre la pauvreté: revenu de solidarité active et
expérimentations sociales », pour étre redistribuées a I'action

o

n° 3, DProtection des enfants et des familles, du
programme 106 « Actions en faveur des familles vulnérables ».

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Eric Bocquet, rapporteur spécial. Cet amendement vise a
transférer 75 millions d’euros du programme « Lutte contre la
pauvreté: revenu de solidarité active et expérimentations
sociales » vers le programme « Actions en faveur des
familles vulnérables », afin de renforcer la dotation du
Fonds national de financement de la protection de I'enfance.

Les auteurs de cet amendement entendent ainsi compenser
les charges résultant, pour les départements, de I'accueil des
mineurs étrangers isolés.

En tant que tel, cet amendement ne serait toutefois pas
pleinement opérant, la mission du FNPE se limitant a la
compensation des charges résultant de la mise en ceuvre de
la loi du 5 mars 2007 reformant la protection de I'enfance et
de la conduite d’expérimentations dans ce domaine.

Nous savons que la situation des mineurs étrangers isolés
devient un sujet de plus en plus préoccupant pour les conseils
généraux, notamment dans les territoires comprenant de
grandes zones urbaines.

Quoi qu’il en soit, si je rejoins les préoccupations des
auteurs de cet amendement, qui sont d’ailleurs partagées
par nombre de nos collegues sur ces travées, je ne peux
émettre un avis favorable. En effet, le programme destiné
au financement du RSA ne comprend plus suffisamment de
crédits pour opérer un tel transfert. Nous avons déja évoqué
ce probléme lors de la discussion générale, et souligné qu’il
manquait déja pres de 80 millions d’euros pour financer la
prime de Noél 2012.

Je rappelle en outre que, si le Gouvernement n’avait pas
refusé de doter le FNPE, les marges de manceuvre des dépar-
tements en matiére d’aide sociale 4 I'enfance seraient certai-
nement plus grandes.

En conséquence, l'avis est défavorable.
M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement?

Mme Claude Greff, secrétaire d'Ftat. Monsieur Lorrain, votre
proposition se fait I'écho des difficultés réelles rencontrées par
certains départements pour accueillir des mineurs étrangers
isolés. Je vous remercie, ainsi que les coauteurs de cet amende-
ment, de donner 'occasion au Gouvernement de clarifier ses
intentions sur ce dossier important.

Afin d’aider les départements les plus impactés par la prise
en charge de ces mineurs, nous avons entrepris de répartir de
facon plus équitable et plus homogene les placements
ordonnés par le juge des enfants sur lensemble du territoire.

Nous avons également décidé d’octroyer un soutien budgé-
taire aux plateformes chargées de I'accueil et de lorientation
des mineurs étrangers.

Enfin, aujourd’hui méme, nous avons constitué un groupe
de travail regroupant des représentants des ministéres de
lintérieur, de la justice et des solidarités, dont la mission
sera de proposer des solutions concrétes et rapides au
probléme de l'accueil de ces mineurs. Ce groupe de travail
pourra ainsi étudier la possibilité de consacrer une partie des
disponibilités du Fonds national de financement de la protec-
tion de l'enfance, que nous avons estimées a environ
10 millions d’euros en 2012, pour aider les départements
les plus en difficulté.

Telle qu’elle est rédigée, votre proposition impliquerait de
prélever, en 2012, une grande partie des disponibilités du
Fonds national des solidarités actives, au moment méme ou
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la situation sociale commande de sanctuariser au maximum
ces moyens destinés & accompagner ceux de nos concitoyens
qui sont les plus fragilisés.

De surcroit, compte tenu des pistes d’amélioration qui
pourraient émerger de la conférence nationale d’évaluation
du RSA, qui se tiendra dans moins de deux semaines, il me
semble impératif de ne pas hypothéquer aujourd’hui d’éven-
tuelles marges de manceuvre.

Je vous demande en conséquence de bien vouloir retirer cet
amendement. A défaut, le Gouvernement sera contraint
d’émettre un avis défavorable.

M. le président. Monsieur Lorrain, 'amendement n° II-173
rectifié ter est-il maintenu?

M. Jean-Louis Lorrain. La situation dans laquelle nous nous
trouvons est en fait le résultat d’absence de réponses. L'Etat,
par son pouvoir régalien, joue un role sur les flux et le
Gouvernement met en avant, comme Mme la ministre I'a
fait dans sa réponse un peu précipitée tout a 'heure, ...

M. Jean-Louis Carrére. Il n’a pas a prendre la parole: il doit
dire simplement §’il retire ou non son amendement!

M. Jean-Louis Lorrain. ... la compétence des départements
en matiere d’aide sociale & 'enfance. Je le comprends parfai-
tement.

Mes collegues et moi-méme n’avons pas le monopole de
cette préoccupation ; les préfets se trouvent également mis en
difficulté par I'absence de réponses.

Quand il s’agit de redistribution, vous savez trés bien que
nous sommes tous solidaires, mais, lorsqu’il s’agit de mettre la
main 2 la poche,...

M. Jean-Louis Carrére. Ce n’est pas une explication de vote!

M. Jean-Louis Lorrain. ... les choses ne sont pas aussi
simples que 'on voudrait nous le faire croire.

M. le président. Monsieur Lorrain, retirez-vous votre
amendement ?

M. Jean-Louis Lorrain. Monsieur le président, jai pris acte
des réponses de Mme la ministre. Elle m’a dit avoir constitué
un groupe de travail important. ..

M. Jean-Louis Carrére. Il le retire ou pas?

M. Jean-Louis Lorrain. Vous permettez que je termine ma
phrase, mon cher collegue!

M. Jean-Louis Carrére. Ce n’est pas possible!

M. Jean-Louis Lorrain. Je vais retirer 'amendement, mais
jai tout de méme le droit d’expliquer pourquoi! Je souhaite
avoir un certain nombre d’assurances pour les départements
car je ne me satisferai pas de la promesse d’'une simple
réunion.

M. le président. ’amendement n° II-173 rectifié ter est
retiré.

Nous allons procéder au vote des crédits de la mission
« Solidarité, insertion et égalité des chances », figurant a
37
état B.

Jai été saisi, dans le délai limite, d’'une demande d’explica-
tion de vote de la part de Mme Brigitte Gonthier-Maurin.

Vous avez la parole, ma chere collegue.

Mme Brigitte Gonthier-Maurin. L’égalité entre les femmes et
les hommes est encore loin d’étre une réalité et tout nous
conduit a penser que, compte tenu de la politique gouverne-
mentale, elle restera longtemps un veeu picu.

Il y a quelques mois, en imposant le conseiller territorial, le
Gouvernement et les parlementaires qui le soutiennent, ont
porté un grand coup a la parité dans la mesure ot avec le
mode de scrutin prévu, la proportion des femmes parmi les
conseillers territoriaux ne devrait pas excéder 17 %.

Il'y a de cela quelques jours, le Gouvernement et les députés
UMP supprimaient 'amendement que nous avions déposé
dans le projet de loi de financement de la sécurité sociale pour
2012 et que le Sénat avait adopté, visant & conditionner les
exonérations de cotisations sociales aux entreprises qui respec-
tent I'égalité entre les femmes et les hommes. Clest 4 croire
que le Gouvernement ignore le fait que, aujourd’hui, malgré
les lois en vigueur, 27 % des femmes subissent, a qualifica-
tions et activités professionnelles égales, un salaire inférieur
aux hommes.

Dés lors, nous n’avons pas la méme lecture du budget que
Mme la ministre des solidarités et de la cohésion sociale, car
tous les crédits consacrés au programme 137 sont en baisse et
accusent bien une réduction de 27000 euros de crédits
alloués aux lieux d’accueil des femmes victimes de violences,
notamment conjugales.

M. Roland Courteau. Eh oui!

Mme Brigitte Gonthier-Maurin. Mme la ministre a évoqué
le plan triennal de 31 millions d’euros, oubliant de préciser
que seuls 11 millions d’euros relevent du ministere de la
cohésion sociale, le reste des efforts n’étant qu’une nouvelle
ventilation des moyens.

Pourtant, les professionnels de terrain, les acteurs associatifs
formulent tous un constat identique: le nécessaire renforce-
ment de ces structures qui permettent aux femmes violentées
de s’extraire du domicile, lieu de violence.

Vous diminuez également les subventions accordées a
’Association européenne contre les violences faites aux
femmes au travail. Or celle-ci jour un rdle important qu’il
ne faut pas limiter & une simple permanence téléphonique.

De méme, la mission ne financera plus que 33 contrats
d’égalité et de mixité des emplois, contre 165 en 2011. Ces
contrats, bien que trés imparfaits, prévoyaient une aide finan-
ciere pour les contrats conclus entre 'entreprise, une femme
nommément désignée et I'Etat. Le contrat pour la mixité des
emplois a pour objectif 'embauche, la mutation ou la promo-
tion d’une salariée sur un métier ou une qualification jusqu’a
présent peu féminisée.

Clest un nouveau mauvais coup porté aux droits des
femmes et une raison supplémentaire pour ne pas adopter
les crédits de cette mission.

M. Robert Hue. Trés bien!
M. le président. La parole est & M. le rapporteur spécial.

M. Eric Bocquet, rapporteur spécz'al. La commission est
défavorable a 'adoption des crédits de la mission.

M. le président. Je mets aux voix, modifiés, les crédits de la
mission « Solidarité, insertion et égalité des chances ».

(Ces crédits ne sont pas adoptés.)

M. le président. J'appelle en discussion les articles 61 et
61 bis et les amendements qui sont rattachés pour leur
examen aux crédits de la mission « Solidarité, insertion et
égalité des chances ».
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Solidarité, insertion et égalité des chances
Article 61

Pour 'année2012, par exception aux dispositions de
Particle L.262-24 du code de laction sociale et des
familles, le fonds national des solidarités actives finance la
totalité des sommes payées au titre de I'allocation de revenu
de solidarité active versée aux personnes mentionnées a

larticle L.262-7-1 du méme code. — (Adopré.)

Article additionnel apreés I'article 61

M. le président. L'amendement n° II-161, présenté par
Mmes Pasquet, Cohen et David, M. Fischer et les
membres du groupe communiste républicain et citoyen, est
ainsi libellé:

Apres larticle 61
Insérer un article ainsi rédigé:

Le Gouvernement remet au plus tard, le 31 janvier
2012, un rapport portant sur les colits financiers et les
avantages pour les bénéficiaires, de I'instauration d’une
allocation d’autonomie jeunesse accordée a tous les jeunes
de 18 4 24 ans.

La parole est 2 Mme Isabelle Pasquet.

Mme Isabelle Pasquet. Comme le soulignait la journaliste
Anne Rodier, « depuis bientot trente ans, le marché du travail
est peu accueillant pour les jeunes. Derniers entrés, premiers
sortis: en période de crise les moins de 25 ans sont les
premiers a étre “remerciés” par entreprise ». Les statistiques
sont claires et, selon un rapport de I'’Association pour 'emploi
des cadres, 'APEC, en date de septembre 2010, huit mois
apres la sortie de I'école, le taux des jeunes diplomés en emploi
est passé de 77 % pour la promotion 2007 4 64 % pour la
promotion 2009.

On parle d’emplois, mais ce sont des emplois dont la regle
voudrait qu’ils soient nécessairement précaires, limités dans
leur durée et surtout dans le montant de leur rémunération,
un peu comme s'il érait normal que les jeunes parce qu’ils
sont jeunes, soient exposés a la précarité.

Et ces jeunes devraient se sentir privilégiés si on les compare
a 'immense majorité des jeunes d’'une méme classe d’age qui
ne connaissent que les stages peu ou pas rémunérés, ou qui ne
vivent que des quelques heures effectuées dans les faszfood ou
des quelques euros que leurs parents peuvent leur donner!

Comme le souligne fort & propos le Secours catholique dans
son dernier rapport, « les jeunes subissent de plein fouet la
crise économique et sociale ». Ce constat, unanimement
partagé par les acteurs de terrain, ne vous a toutefois pas
empéchés, & I'Assemblée nationale, de supprimer I'exonéra-
tion de taxe sur les conventions d’assurance, ou TSCA, sur les
contrats solidaires et responsables souscrits par les étudiants,
comme §’ils n’étaient pas suffisamment précarisés. La réalité
est bien plus dure et nous savons tous dans nos départements
que le nombre de jeunes ayant recours aux aides alimentaires
et aux structures d’urgences est de plus en plus important. A
titre d’exemple, ils sont 36 % & habiter dans des substituts de
logement de type centres d’hébergement, caravanes ou hétels
et 50 % font face a des impayés.

Dans ce contexte, il nous semble important de tout faire
pour mettre progressivement en ceuvre une allocation d’auto-
nomie jeunesse, c'est-3-dire, comme le décrit I'Union natio-

nale des étudiants de France, TUNEF, de créer un véritable
statut social pour les jeunes, nécessaire pour couvrir la période
de formation initiale et d’insertion.

Nous souhaiterions que cette allocation soit délivrée a tous
les jeunes de 18 & 24 ans, sur la base de leur propre situation,
sans référence a la situation financiére des parents. Ce serait
une aide universelle, comme cela existe déja pour d’autres
allocations, comme les aides au logement ou les allocations
familiales, permettant aux jeunes de mener a bien leur projet
de formation et d’insertion.

Cette mesure, dont nous estimons qu’elle doit étre évaluée,
présenterait par ailleurs I'avantage de lutter contre le salariat
contraint qui concerne bon nombre d’étudiants. Je pense en
l'occurrence 4 la situation des jeunes qui travaillent au déri-
ment de leurs études.

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. Eric Bocquet, rapporteur spécial. Par cet amendement, il
est demandé la remise d’un rapport sur une allocation d’auto-
nomie jeunesse accordée a tous les jeunes de 18 a 24 ans. La
commission n’a pas examiné cet amendement. A titre
personnel, j’y suis tout a fait favorable.

Je formulerai une suggestion : serait-il possible de reporter la
date de remise du rapport du 31 janvier 2012 au 31 mars
2012 afin que le Gouvernement puisse travailler plus sereine-
ment?

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement?

Mme Claude Greff, secrétaire d'Etat. Le Gouvernement n’est
pas favorable & cet amendement, tout simplement parce que
nous avons vu comment Martin Hirsch a travaillé — vous en
étes évidemment, vous aussi, tous conscients — en respectant
toujours les droits et devoirs de chacun.

Vous demandez un éni¢me rapport, je vous rappelle simple-
ment qu’il y en a déja eu un.

La loi du 1 décembre 2008 généralisant le revenu de
solidarité active et réformant les politiques d’insertion
prévoyait, justement dans son article 5, la remise d’un
rapport par le Gouvernement — rapport qui a été réalisé —
sur la situation des jeunes non érudiants agés de moins de
25 ans au regard de l'insertion sociale et professionnelle, de
acces au service public de 'emploi et des sommes qu’ils
percoivent au titre de la prime pour 'emploi et du revenu
de solidarité active.

Sans attendre ce rapport, le Président de la République a
lancé un plan « Agir pour la jeunesse »...

M. Jean-Louis Carrére. Cela n’a pas fait agir beaucoup!

Mme Claude Greff, secrétaire d'Erat. ... le 29 septembre
2009 a Avignon,...

M. Alain Néri. Il y a 2 millions de jeunes en dessous du seuil
de pauvreté!

Mme Claude Greff, secrétaire d'Etat. ... et plusieurs disposi-
tifs d’aide visant a renforcer 'autonomie financiére des jeunes
de moins de 25 ans ont été mis en place.

Ainsi, introduite par I'article 135 de la loi de finances pour
2010, I'ouverture du revenu de solidarité active — le fameux
RSA - aux jeunes actifs de moins de 25 ans a été mis en
ceuvre par le décret du 25 aotit 2010 reladif & 'extension du
RSA aux jeunes de moins de 25 ans.

Ce texte, sans instaurer une prestation nouvelle ou un
régime juridique du RSA dérogatoire pour une population
ciblée, permet depuis le 1 septembre 2010, d’accorder & un
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jeune inséré dans la vie active et 4gé au moins de 25 ans, les
mémes droits que ceux dont jouit un travailleur de plus de
25 ans exercant la méme activité...

M. Robert Hue. Cela ne marche pas!

Mme Claude Greff, secrétaire d'Etat. ... et percevant la méme
rémunération, ...

M. Robert Hue. Il faut aller plus loin!

Mme Claude Greff, secrétaire d'Etar. ... sans distinction d’4ge
sous la seule réserve qu’il ait exercé une activité professionnelle
antéricure équivalant & deux ans d’activité & temps plein sur
une période de référence de trois ans précédant la date de la
demande.

Mme Annie David, présidente de la commission des affaires
sociales. Deux ans, c’est énorme!

Mme Claude Greff, secrétaire d'Etat. Par ailleurs, a été
autorisée également par la loi de finances de 2010 la
création, A titre expérimental pour trois ans, d’'un revenu
contractualisé d’autonomie et d’une dotation d’autonomie
financée par le Fonds d’appui aux expérimentations en
faveur des jeunes.

Ces prestations sont attribuées a des jeunes volontaires de
18 ans a 25 ans répondant a des conditions de ressources, de
difficuleés d’insertion et de situation familiale, sélectionnés de
maniére aléatoire et résidant dans des territoires présentant un
intérét particulier au regard de I'objet des expérimentations et
de la situation des jeunes qui y résident.

Compte tenu de tous ces éléments, la remise d’un rapport
par le Gouvernement sur les colits financiers et avantages pour
les bénéficiaires de linstauration de ces différentes mesures
d’aides financiéres accordées aux jeunes de moins de 25 ans
n’apparait évidemment pas opportun.

M. le président. La parole est & Mme Aline Archimbaud,
rapporteure pour avis.

Mme Aline Archimbaud, rapporteure pour avis. Madame la
secrétaire d’Etat, 'explosion de la pauvreté et de la précarité
dans la jeunesse est suffisamment dramatique actuellement
pour que l'on sémeuve du fait — nous l'avons dit tout a
Iheure — que le RSA jeunes fonctionne mal: ils ne sont
que 10000 sur I'ensemble des jeunes & en bénéficier actuel-
lement. 1l y a manifestement des difficultés et il faut réexa-
miner le probléme.

Cette proposition d’un rapport permettrait au moins, me
semble-t-il, d’analyser la situation.

M. Robert Hue. Trés bien!

Mme Aline Archimbaud, rapporteure pour avis. 1l n’est pas
possible d’accepter la situation actuelle, qui est dramatique.

Madame la secrétaire d’Etat, il sagit simplement de réaliser
un rapport! La commission des afaires sociales pourrait en
fixer le cadre et définir son objet d’'une fagon plus large de
facon A répondre 4 la question suivante: comment faire
aujourd’hui reculer la pauvreté dans la jeunesse? On ne
peut pas accepter la situation actuelle qui est extrémement
préoccupante.

M. le président. Madame Pasquet, acceptez-vous la rectifi-
cation suggérée par M. le rapporteur spécial ?

Mme Isabelle Pasquet. Oui, c’est une excellente idée.

Je le répéte, madame la secrétaire d’Erat, il ne s’agit que
d’une demande de rapport. Vous n’étiez pas présente lors de
mon intervention générale, mais vous devez bien avoir
conscience du fait que le chdomage et la précarité des jeunes
sont inquiétants pour I'avenir de notre sociéé.

Ce rapport serait donc bienvenu, car il faut absolument
procéder a une évaluation précise de la situation.

M. Robert Hue. Absolument!

Mme Isabelle Pasquet. Le RSA n’est pas la bonne réponse :
aujourd'hui, le RSA jeunes concerne 10 000 jeunes, alors que
25 % des jeunes agés de dix-huit & vingt-cinq ans sont au
chémage. On est donc trés loin de la réponse & apporter aux
jeunes qui vivent dans la précarité.

M. le président. Je suis donc saisi d’'un amendement n° II-
161 rectifié, présenté par Mmes Pasquet, Cohen et David,
M. Fischer et les membres du groupe communiste républicain
et citoyen, et ainsi libellé:

Apres larticle 61
Insérer un article ainsi rédigé:

Le Gouvernement remet au plus tard, le 31 mars 2012,
un rapport portant sur les colts financiers et les avantages
pour les bénéficiaires, de l'instauration d’une allocation
d’autonomie jeunesse accordée a tous les jeunes de 18 a
24 ans.

La parole est & M. Alain Néri, pour explication de vote.

M. Alain Néri. Madame la secrétaire d'Etat, vous nous
refusez un rapport visant a analyser les causes d'un mal
endémique qui frappe notre pays, & savoir le chdmage des

jeunes.

Pourtant, les derniers chiffres publiés par le ministere du
travail devraient vous conduire a la prudence: la France
compte ce mois-ci 37 000 chémeurs de plus!

Aujourd'hui, ce sont plus de 3 millions de jeunes qui vivent
en dessous du seuil de pauvreté, avec moins de 954 euros par
mois; ...

M. Roland Courteau. Eh oui!

M. Alain Néri. ... ils ont des emplois précaires, des emplois a
temps partiel subi et non pas voulu. En réalité, que leur offrez-
vous, madame la secrétaire d'Etat? Vous ne voulez pas d’'un
rapport plus déraillé, faisons donc une analyse rapide de la
situation !

Le Président de la République a dit: « Il faut agir, agir... »
Ce sont des mots, mais qu’en est-il de 'action ? Les chiffres du
chémage que je viens d’annoncer le démontrent a Iévidence.
Comment voulez-vous, madame la secrétaire d'Etat, que ces
jeunes aient confiance en I'avenir?

Que leur proposez-vous? D’étre chdmeur ou, au mieux,
d’étre travailleur pauvre?

Mme Isabelle Pasquet. Ou de travailler le dimanche!

M. Alain Néri. Comment voulez-vous qu’ils aient la possi-
bilité de fonder une famille, de s’installer, en ayant un travail
précaire, souvent a durée déterminée, ce qui ne leur permet
méme pas de contracter un prét bancaire ?

Madame la secrétaire d'Frat, je veux attirer votre attention
sur le fait suivant: dans notre pays, les parents sont
convaincus que leurs enfants vivront moins bien qu’eux, et
les jeunes en sont aussi persuadés.

Aujourd'hui, nous devons tous ensemble nous mobiliser
pour leur apporter une solution. Mais encore faut-il
procéder A une analyse précise de la situation! Et cest pour
cette raison que nous demandons ce rapport!

Nous avons connu l'urgence sociale. Aujourd’hui, I'exaspé-
ration est dépasséc; je crains que nous ne soyons en situation
de pré-explosion sociale a cause de la politique que conduit le
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Gouvernement depuis quatre ans, une politique qui ne prend
pas en compte l'avenir de cette jeunesse. Pourtant, un pays
n'est fort que §’il s'appuie sur une jeunesse qui a foi en
Vavenir! (Trés bien! et applaudissements sur les travées du

groupe socialiste-EELV et du groupe CRC.)

M. le président. Je mets aux voix ['amendement n° II-161
rectifié.

(L amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, un article additionnel
ainsi rédigé est inséré dans le projet de loi de finances,
apres 'article 61.

Article 61 bis (nouveau)

®

I. — Par dérogation aux dispositions de larticle
L. 14-10-4 et aux dispositions du IV de larticle
L. 14-10-5 du code de I’action sociale et des familles,
une dotation de I'Etat de 50 millions d’euros est versée
A la section définie au méme IV. Cette dotation finance
une restructuration exceptionnelle des services d’aide et
d’accompagnement a domicile relevant des 1° et 2° de
Particle L. 313-1-2 du méme code. Elle est versée en deux
tranches de 25 millions d’euros en 2012 et en 2013.

Le montant de cette dotation, les critéres et les
modalités de sa répartition entre les services mentionnés
au premier alinéa sont définis par un arrété conjoint des
ministres chargés du budget, de la sécurité sociale et de la
cohésion sociale.

Les agences régionales de santé sont chargées de la
répartition des crédits a lissue d’'une instruction par la
commission de coordination des politiques publiques de
santé dans le domaine des prises en charge et des
accompagnements médico-sociaux.

Ces crédits font I'objet:

@ ®

1° Pour les services visés au 1° de larticle L. 313-1-2
du code de l'action sociale et des familles, de la signature
d’'une convention de financement entre le directeur
général de l'agence régionale de santé, le président du
conseil général du territoire sur lequel est situé le
service, le cas échéant les organismes de sécurité sociale
finangant le service, et la personne physique ou morale
gestionnaire du service demandeur ou d’un contrat
pluriannuel d’objectifs et de moyens en application de
larticle L. 313-11 du méme code, financé par un forfait
global et d’une durée n’excédant pas trois ans;

2° Pour les services visés au 2° de larticle L. 313-1-2
du méme code, de la signature d’une convention de
financement entre le directeur général de I'agence régio-
nale de santé, le président du conseil général et le préfet
du territoire sur lequel est situé le service, le cas échéant les
organismes de sécurité sociale financant le service, et la
personne physique et morale gestionnaire du service
demandeur.

Les conventions de financement mentionnées aux 1°
et 2° du présent I fixent les obligations respectives des
parties signataires, notamment au regard des objectifs
contractuels permettant de déterminer les conditions
financiéres et organisationnelles de retour a I'équilibre
financier.

Le contenu du contrat pluriannuel d’objectifs et de
moyens mentionné au 1° du présent I est défini par un
arrété conjoint des ministres chargés du budget et de la

cohésion sociale.

II. — Des expérimentations relatives aux modalités de
tarification des services d’aide et d’accompagnement a
domicile mentionnés aux 6° et 7° du I de larticle
L.312-1 du code de l'action sociale et des familles,
autorisés au titre de l'article L.313-1 du méme code,
peuvent étre menées & compter de la date de publication
de la présente loi pour une durée n’excédant pas trois ans.
Elles peuvent notamment associer les conseils généraux
ayant signé un contrat pluriannuel d’objectifs et de
moyens dans le cadre de la mise en ceuvre de la restruc-
turation conformément au 1° du I du présent article.

Ces expérimentations peuvent inclure des modalités
particuli¢res de conventionnement entre les conseils
généraux et les services visés au 2° de larticle
L.313-1-2 et, le cas échéant, les organismes de protection
sociale.

Elles respectent un cahier des charges approuvé par
arrété des ministres chargés de la famille, des personnes
igées et des personnes handicapées, du budget et des
collectivités territoriales.

Les conseils généraux ayant choisi de participer a
lexpérimentation remettent, en fin d’expérimentation,
un rapport d’évaluation aux ministres chargés de la
famille, des personnes 4gées et des personnes handicapées,
du budget et des collectivités territoriales.

M. le président. L'amendement n°® II-163, présenté par
MM. Jeannerot, Cazeau, Daudigny, Labazée et Desessard,
Mmes Campion, Alquier, Claireaux, Demontes, Duriez,
Génisson, Ghali, Meunier, Printz et Schillinger,
MM. Carvounas, Godefroy, Kerdraon, Le Menn, ]J.
C. Leroy, Teulade, Vergoz et les membres du groupe Socia-
liste, Apparentés et groupe Europe Ecologie Les Verts
rattaché, est ainsi libellé:

Alinéa 1, derniere phrase
Supprimer cette phrase.

La parole est 8 M. Georges Labazée.

M. Georges Labazée. Le cumul de plusieurs mesures,
notamment sur la TVA et d’autres mesures fiscales, ainsi
que les difficultés de financement des conseils généraux
accrues par le report de la réforme de la dépendance
mettent a mal 'équilibre du secteur de 'aide & domicile. Il
est donc nécessaire de prendre des mesures d’urgence.

Clest pourquoi cet amendement prévoit de concentrer
'action et les restructurations sur I'année 2012.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Eric Bocquet, rapporteur spécial. Par cet amendement, il
est proposé que l'intégralité de I'enveloppe exceptionnelle
destinée a la restructuration des services d’aide & domicile
d’'un montant de 50 millions d’euros soit entiérement
consommée en2012 et non pour moitié en2012 et pour
I'autre moitié en 2013.

La commission n’a pas examiné cet amendement, mais, a
titre personnel, jémets un avis de sagesse bienveillante.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement?

Mme Claude Greff, secréiaire d'Erar. Le Fonds de restructu-
ration est mis en ceuvre par le biais de la convention de retour
a I'équilibre signée par les financeurs et les services ayant acces
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a Paide. Ces conventions ont une durée maximale de trois ans,
monsieur le rapporteur spécial. La premicre année, les services
d’aide a domicile recevront 50 % de laide prévue par la
convention et les crédits supplémentaires prévus au contrat
seront évidemment versés au fur et 2 mesure de la réalisation
des objectifs.

Compte tenu du fait que l'aide est la contrepartie de la mise
en ceuvre d’un contrat pluriannuel, il n’est pas nécessaire de
disposer de crédits de paiement a hauteur de 50 millions
d’euros en 2012. Les contrats signés par les agences régionales
de santé le seront sur la base de cette somme.

Voila pourquoi le Gouvernement émet un avis défavorable
sur cet amendement.

M. le président. Je mets aux voix I'amendement n° I1-163.
(L amendement est adopré.)

M. le président. L'amendement n° II-164, présenté par
MM. Daudigny, Jeannerot, Labazée, Cazeau et Desessard,
Mmes Campion, Alquier, Claireaux, Demontes, Duriez,
Génisson, Ghali, Meunier, Printz et Schillinger,
MM. Carvounas, Godefroy, Kerdraon, Le Menn, ]J.
C. Leroy, Teulade, Vergoz et les membres du groupe Socia-
liste, Apparentés et groupe Europe Ecologie Les Verts
rattaché, est ainsi libellé:

I. — Alinéa 8

Supprimer cet alinéa.

II. — Alinéas 9 4 12

Remplacer ces alinéas par onze alinéas ainsi rédigés:

II. — La restructuration des services d’aide et d’accom-
pagnement A domicile prestataires visés aux 1° et 2° de
larticle L.313-1-2 du code de l'action sociale et des
familles, accompagnée, le cas échéant, par la dotation
prévue au I du présent article peut notamment prendre
la forme d’un contrat pluriannuel d’objectifs et de
moyens en application de larticle L.313-11 du méme
code.

Ce contrat pluriannuel d’objectifs et de moyens
constitue un acte de mandatement au sens de la direc-
tive 2006/123/CE du Parlement européen et du Conseil
du 12 décembre 2006 relative aux services dans le marché
intérieur. Il est conclu entre le président du conseil
général du département d’implantation du service et
lorganisme gestionnaire du service. Il peut étre aussi
signé par le directeur général de l'agence régionale de
santé et le président de la caisse régionale d’assurance
retraite, si ces derniers y contribuent financi¢rement
dans le cadre notamment des missions visées aux 4° et

5° du présent II.

Ce contrat pluriannuel d’objectifs et de moyens précise
notamment :

1° le nombre annuel de personnes prises en charge,
lequel prend en compte les facteurs sociaux et environ-
nementaux et, pour les services d’aide et d’accompagne-
ment a domicile relevant du 6° du I de Particle L. 312-1,
la grille nationale mentionnée a l'article L. 232-2;

2° le plafonnement des heures effectuées en dehors des
temps d’'interventions directes au domicile des personnes
prise en charge;

3° les objectifs de qualification des personnels;

4° les missions d’intérét général, notamment en maticre
de prévention de la maltraitance, de prévention de la
précarité énergétique, d’éducation et de prévention en
matiere de santé, de prévention des accidents domesti-
ques, a assurer en lien avec les organismes compétents sur
leur territoire d’intervention ;

5° la participation en tant quopérateur du schéma
régional de prévention prévu aux articles L. 1434-5 et
L.1434-6 du code de la santé publique et par conven-
tionnement avec les organismes de protection sociale
complémentaire et les fonds d’action sociale facultative
des caisses de sécurité sociale aux actions d’aide au retour
et au maintien a domicile 2 la suite d’une hospitalisation.

Ce contrat pluriannuel d’objectifs et de moyens est
financé sous la forme d’un forfait globalisé déterminé
au regard des objectifs fixés en application des
1° 4 5° du présent IL

Les transformations de services agréés en services
autorisés, les mutualisations de moyens et les extensions
de capacités programmées dans le cadre du contrat
pluriannuel d’objectifs ne sont pas soumises a la procé-
dure d’appels a projets prévue a larticle L.313-1-1 du
code de l'action sociale et des familles.

III. — A lissue d’une période de trois ans aprés la
promulgation de la présente loi, ce mode d’organisation
et de tarification des services prestataires visés au 2° de
Particle L.313-1-2 du code de I'action sociale et des
familles est étendu a 'ensemble de ces services prestataires
selon des modalités fixées par décret.

La parole est a M. Georges Labazée.

M. Georges Labazée. L’objet de cet amendement, qui est
d’ailleurs soutenu par I'’Assemblée des départements de France
et les principales fédérations de l'aide a domicile, est de
sécuriser juridiquement ce dispositif.

La rédaction de cet article introduit par amendement
gouvernemental déposé  la derniére minute a eu pour consé-
quence une rédaction irréfléchie, qui est, nous semble-t-il, le
fruit de la précipitation, et qui précarise juridiquement le
dispositif.

Eu égard aux problémes d’équilibre financier que connais-
sent bon nombre d’associations et de services prestataires, il
est indispensable de mettre en ceuvre ce dispositif dans des
conditions juridiques sécurisées. Il pourra ensuite étre corrigé
et étendu. A lissue de la période de trois ans, il faudra prévoir
un dispositif de sortie, afin d’éviter de se retrouver dans un
vide juridique.

Par ailleurs, le fonds d’urgence de 50 millions d’euros pour
les services d’aide 4 domicile doit étre mobilisé de maniére
optimale. Cela permettra d’accélérer les restructurations des
services prestataires autorisés ou agréés, mais seulement sur le
fondement d’une volonté partagée entre les conseils généraux
et ces services.

Pour les services agréés commerciaux, il serait contraire au
droit francais et européen qu’une partie de ce fonds leur soit
accordée, alors que les pouvoirs publics — principalement
IPARS - prendront le risque d’étre accusés d’avoir favorisé
une « distorsion de concurrence » et de pratiquer des « comble-
ments abusifs de passif ».
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I’ADF et les principales fédérations de I'aide & domicile ont
mis au point une réforme de 'aide & domicile, qui a fait I'objet
d’une convention signée par la majorité du mouvement et le
réseau représentatif, a 'échelon national, de ces services.

Ce fonds doit donc permettre d’enclencher cette refonda-
tion de l'aide & domicile prestataire autorisée.

Les services agréés qui veulent aussi passer un contrat
d’objectifs et de moyens doivent pouvoir le faire & condition
d’accepter les mémes contraintes, notamment pour ce qui
concerne les missions d’intérét général, et sans passer par la
procédure d’appel a projet prévue a larticle L.313-3-1 du
code de l'action sociale et des familles.

Aujourd’hui, il n’y a aucune autre alternative acceptée par
les acteurs du secteur aux propositions de refondation et de
restructuration sur lesquelles TADF et les fédérations se sont
accordées. Le dispositif proposé est donc parfaitement en
adéquation avec les besoins du secteur et reconnu officielle-
ment par la grande majorité des acteurs du secteur.

Ce contrat pluriannuel d’objectifs et de moyens doit,
compte tenu de son caractére novateur, voir son principe
déterminé et encadré par la loi, mais il ne parait pas de
bonne administration de renvoyer la définition de celui-ci a
un arrété interministériel.

Il est préférable de laisser les parties — UARS, les conseils
généraux, les services prestataires — en discuter, mais de
maniére encadrée.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Eric Bocquet, rapporteur spécial. L'amendement prévoit
notamment le remplacement de la tarification horaire des
services d’aide & domicile par un forfait global dans le cadre
d’un contrat pluriannuel d’objectifs et de moyens.

Lors de I'examen du projet de loi de financement de la
sécurité sociale, la commission des affaires sociales avait émis
un avis de sagesse trés favorable sur un amendement quasi-
ment identique. Je ne saurais mieux dire: sagesse du Sénat!

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement?

Mme Claude Greff, secrétaire d'Etat. ]entendais vos
arguments, monsieur le sénateur. Il n’y a pas lieu de se
précipiter pour retenir un modele de tarification.

Il est vraiment nécessaire d’attendre les trois années d’expé-
rimentation pour savoir si le meilleur modele est celui du
forfait global ou §il faut en mettre un autre en place. Plusieurs
solutions ont été envisagées, qui vont étre évaluées, compa-
rées. Et je crois trés sincerement que la meilleure solution sera
retenue in fine.

Je vous rappelle que larticle 61 bis renvoie & un arréeé le
contenu du contrat pluriannuel d’objectifs et de moyens. Il
n’est pas nécessaire de préciser de maniére détaillée le contenu
des contrats dans ce projet de loi de finances, qui autorise la
signature des contrats et le financement au forfait global.

Je pense qu’il n’est pas nécessaire d’exclure les services agréés
du Fonds de restructuration, sous peine de causer une rupture
d’égalité selon le mode d’intervention.

Vous parlez des services agréés ; je vous rappelle que nombre
d’entre eux sont des services agréés associatifs. Il importe de les
aider parce qu’ils apportent une assistance nécessaire a4 nos
concitoyens. Il faut vraiment sortir des combats idéologiques
(Exclamations sur les travées du groupe socialiste-EELV.) pour se
concentrer sur les services apportés aux personnes handicapées
ou dépendantes, de méme qu’aux familles fragilisées ou

fragiles.

Telle est la raison pour laquelle le Gouvernement a émis un
avis défavorable sur cet amendement.

M. le président. Je mets aux voix |'amendement n° II-164.
(L amendement est adopré.)
M. le président. Je mets aux voix l'article 61 bis, modifié.
(L article 61 bis est adopré.)

Article additionnel apres I'article 61 bis

M. le président. L'amendement n° II-168, présenté par
MM. Daudigny, Cazeau, Jeannerot, Labazée et Desessard,
Mmes Campion, Alquier, Claireaux, Demontes, Duriez,
Génisson, Ghali, Meunier, Printz et Schillinger,
MM. Carvounas, Godefroy, Kerdraon, Le Menn, J.
C. Leroy, Teulade, Vergoz et les membres du groupe Socia-
liste, Apparentés et groupe Europe Ecologie Les Verts
rattaché, est ainsi libellé :

Apres larticle 61 bis
Insérer un article additionnel ainsi rédigé:

La premitre phrase du premier alinéa de larticle
L.314-6 du code de l'action sociale et des familles est
complétée par les mots: «, et sous réserve de leur compa-
tibilité avec les enveloppes limitatives de crédits mention-
nées a larticle L. 313-8 et aux articles L. 314-3 a L. 314-
5 ».

La parole est & M. Georges Labazée.

M. Georges Labazée. Bien que ces dispositions soient
susceptibles de profiter a tous les érablissements et services
sociaux et médico-sociaux financés par le budget de I'Etat, les
conseils généraux et la sécurité sociale, le poids des dépenses,
sur le budget de I Etat, de la masse salariale des établissements
et services sociaux et médico-sociaux serait de 20 %.

Cela justifie qu’elles soient proposées dans le cadre de ce
projet de loi de finances. L’article L. 314-6 du code de I'action
sociale et des familles a d’ailleurs déja écé modifié a plusieurs
reprises dans le cadre des précédents projets de loi de finances.

La masse salariale n’est pas connue et n’est pas maitrisée, et
cest 'une des explications des dépassements des enveloppes
limitatives de crédits, notamment celles de I'Etat dans des
secteurs ol les budgets sont tendus; avant la suspension, on
a parlé notamment des ESAT.

Cet amendement vise 4 accorder une primauté aux articles
du code de Paction sociale et des familles relatifs aux crédits
limitatifs des financeurs publics, 'Etat, 'assurance maladie et
les conseils généraux.

Cela permettra de mettre fin « aux contrariétés » soulignées
par les juridictions de la tarification entre ces derniers articles
et larticle L. 314-6 sur la procédure d’agrément des conven-
tions collectives, ce qui entraine de cotiteuses condamnations
pour les financeurs.

Par ailleurs, les partenaires sociaux et les organismes gestion-
naires seront responsabilisés et ne devraient donc plus
proposer des évolutions non soutenables financi¢rement.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Eric Bocquet, rapporteur spécial. Cet amendement vise a
mieux maitriser évolution de la masse salariale dans les
établissements médicosociaux. La commission y est favorable.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement?

Mme Claude Greff, secrétaire d'Etat. Cet amendement étant
satisfait, le Gouvernement est défavorable 4 son adoption.
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M. le président. Je mets aux voix I'amendement n° I1-168.
(L amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, un article additionnel
ainsi rédigé est inséré dans le projet de loi de finances,
apres l'article 61 bis.

Mes chers collegues, nous avons achevé 'examen des crédits
de la mission « Solidarité, insertion et égalité des chances ».

Défense

Compte d'affectation spéciale: Gestion
et valorisation des ressources tirées de
I'utilisation du spectre hertzien

M. le président. Le Sénat va examiner les crédits de la
mission « Défense » et du compte d’affectation spéciale
« Gestion et valorisation des ressources tirées de |'utilisation
du spectre hertzien ».

La parole est a M. Yves Krattinger, rapporteur spécial.

M. Yves Krattinger, rapporteur spécialde la commission des
finances. Monsieur le président, monsieur le ministre,
monsieur le président de la commission des affaires étrangeres,
mes chers collégues, dans le présent projet de loi de finances,
les crédits de la mission « Défense » s’élevent a 38,3 milliards
d’euros en crédits de paiement et & 40,2 milliards d’euros en
autorisations d’engagement, pensions militaires comprises.
Toutefois, comme I'avaient déja craint les rapporteurs
spéciaux de la commission des finances les années antérieures,
nous nous éloignons progressivement des objectifs fixés par la
loi de programmation militaire pour les années 2009 242014.

Selon le ministére de la défense lui-méme, 2 milliards
d’euros de crédits de paiement devraient manquer
entre 2009 et2013 par rapport & la loi de programmation
militaire, sous I'effet noramment du plafonnement de I'évolu-
tion des crédits dans la loi de programmation des finances
publiques.

La trajectoire des dépenses militaires n’est pas satisfaisante.
Compte tenu de la dynamique inhérente aux crédits de
fonctionnement, notamment de personnels, ce sont les
grands équipements, hors dissuasion nucléaire, qui seront le
plus durement touchés. Entre2010 et2013, ils devraient
§'établir 2 un niveau inférieur de 2,7 milliards d’euros par
rapport 2 la loi de programmation militaire.

En cette fin d’année 2011, les dotations du budget de la
défense seront pour la premiére fois complétées par des
recettes exceptionnelles issues de la cession de fréquences
hertziennes qui étaient utilisées par nos armées. Cette
solution palliative ne constitue pas une politique viable.
Comme l'avait déja dit votre commission des finances lors
de I'examen du projet de loi de programmation militaire, il
existe un risque majeur qui est double.

Le premier est que ces fréquences ne soient pas ou pas
totalement cédées, ou encore pas pour le montant espéré,
créant ainsi un grave manque a gagner.

Le second est qu’elles soient effectivement cédées, mais
qu'une partie de ces recettes soit, par obligation budgétaire,
affectée au désendettement de I'Etat et non a latteinte des
objectifs de la loi de programmation militaire.

En2008, le Livre blanc avait fixé des objectifs a
I’horizon 2020 établis sur la base d’une croissance en
volume des dépenses de 1 % par an. Or la programmation
révisée des finances publiques a retenu le principe d’un gel en

volume des crédits de paiement de la mission « Défense »,
méconnaissant les colits de la modernisation technologique
des équipements.

Silon prend comme hypothése une évolution des dépenses
militaires sur une base zéro volume ou sur une base zéro
valeur encore plus restrictive, il manquerait de 10 milliards
a 30 milliards d’euros pour les dépenses cumulées de la
dléfense jusqu’en2020 par rapport aux objectifs du Livre
blanc.

A cet égard, en premiére délibération, puis en deuxi¢éme
délibération, I'’Assemblée nationale a réduit de quelque
280 millions d’euros les crédits de la mission « Défense »,
dans le cadre des mesures d’économies annoncées par le
Premier ministre le 24 aofit, puis le 7 novembre 2011. Ces
sommes représentent prés de 1 % des crédits de la mission,
hors pensions.

En volume, aucune autre mission n’a vu ses crédits aussi
fortement réduits. Non seulement les objectifs de la loi de
programmation militaire ne sont pas atteints, mais 'examen
des crédits & I'Assemblée nationale a conduit & aggraver encore
un peu plus la situation budgétaire du ministére de la défense.

Dés aujourd’hui, le ministére de la défense avoue ne plus
étre en mesure d’assurer une pleine capacité de projection de
nos troupes terrestres 4 hauteur de 30000 combattants
pendant un an, sans reléve. L'indicateur de performance
associé a cet objectif s’élevait & 100 % en2009, avant de
baisser & 95 % lors de 'examen du projet de loi de finances
pour2010 et de diminuer encore, suivant la prévision
pour2012, a 82,5 %.

Face a cette limitation des crédits budgétaires, les choix du
Gouvernement ne sont pas satisfaisants. Selon des demandes
de crédits complémentaires faisant actuellement I'objet d’un
décret d’avance, les opérations extérieures ou OPEX doivent
atteindre un montant record de 1,17 milliard d’euros
en2011, dont 294 millions d’euros en crédits de paiement
et 370 millions d’euros en autorisations d’engagement pour
Popération « Harmattan » en Libye. Au total, le surcott des
OPEX en 2011 aura été multiplié par deux et demi depuis les
années 2000-2001.

Quelle est notre capacité réelle & mener a bien ces opéra-
tions? Une question fait aujourd’hui débat: devons-nous
adapter notre format & nos ambitions ou nos ambitions a
nos capacités réelles?

Par ailleurs, seize Rafale, et non plus treize comme prévu
lors de I'examen du projet de loi de finances pour2011,
doivent étre commandés par I'Etat pour pallier le faible
niveau d’exportation de cet avion. Au total, ces seize appareils
représentent une dépense de plus de 1 milliard d’euros, qui
s'impute sur les autres dépenses d’équipement. Pourrons-
nous, devrons-nous tenir ce niveau de commande si le
marché mondial nous reste fermé?

Pourtant, certains programmes ne peuvent plus attendre si
I'on veut maintenir les capacités opérationnelles de notre pays.
Je pense en particulier a I'hélicoptere NHO0, a la Frégate
multimission ou FREEM et au sous-marin nucléaire
d’attaque Barracuda. Ces programmes doivent étre menés
essentiellement apreés2014. Tout indique que les menaces
budgéaires, en I'absence probable de ressources exception-
nelles hertziennes aprés cette date, conduiront a de cruels
réexamens.

Lors de la discussion des amendements, je reviendrai sur la
nécessité pour notre pays de se doter d’'un programme de
production de drones, a linstar de tous les autres grands
pays industrialisés.



8742

SENAT - SEANCE DU 28 NOVEMBRE 2011

Dans ce contexte, jestime que d’autres choix sont possibles.
Que penser des externalisations conduites par le ministere de
la défense et épinglées dans le rapport annuel 2011 de la Cour
des comptes? Certaines opérations d’externalisation présen-
tent un rapport bénéfices/colits négatif, d’autres touchent le
coeur méme de métier de notre armée.

Que penser du montage financier du regroupement sur un
méme site des fonctions d’état-major & Balard ? Concu sur le
modele du Pentagone, ce projet donnera lieu & un investisse-
ment par le promoteur retenu 4 hauteur de 700 millions
d’euros, tandis que I'Etat doit verser 4,2 milliards d’euros
dans le cadre d’un partenariat public-privé qui s’étalera sur
vingt-sept ans. Or le regroupement des fonctions d’état-major
aurait pu étre moins ambitieux, s’inspirant de I'exemple
britannique et non du Pentagone américain.

Je me veux, enfin, le relais des inquiétudes qui s’expriment,
sur 'ensemble de notre territoire, face a de lourdes opérations
de restructuration.

Le 21 juin 2011, le Gouvernement a annoncé la mise en
place de cinquante et une bases de défense. Mais a-t-on mené
la nécessaire concertation préalable avec nos soldats et les élus
locaux? Y a-t-il eu une étude d’impact sur les conséquences
économiques, sociales et territoriales? Comment le Gouver-
nement chiffre-t-il les économies attendues? J’espére,
monsieur le ministre, que le débat budgétaire sera 'occasion
d’obtenir des réponses a ces questions.

Au regard de ces critiques, mais prenant en compte 'enga-
gement de nos armées sur les théatres d’opérations extérieures,
vous comprendrez donc, mes chers collegues, pourquoi la
majorité des sénateurs s’est abstenue en commission des
finances sur le vote des crédits de la mission « Défense »,
ainsi que du compte d’affectation spéciale « Gestion et valori-
sation des ressources tirées de ['utilisation du spectre hertzien ».

Pour ma part, je m’abstiendrai & nouveau lors du vote en
séance publique, en appelant de mes veeux une révision de
certains choix effectués par lactuelle majorité nationale, a
Poccasion de la révision de la loi de programmation militaire
prévue en 2012. Il convient, en effet, d’assurer une croissance
des dépenses de la mission « Défense » d’au moins 1 % par an
jusqu’a ’horizon 2020 fixé par le Livre blanc, pour seulement
maintenir le niveau de personnels et d’équipements.

Je tiens a saluer leffort de nos soldats a la défense de notre
pays, mais il faut donner a notre sécurité nationale des moyens
a la hauteur de nos ambitions. Si nous continuons a appliquer
la regle de la croissance zéro volume, la part de la défense
nationale dans le PIB va progressivement descendre a 1 %
d’ici 22020, c’est-a-dire le ratio des forces armées d’autodé-
fense japonaise, alors que le Japon a un PIB qui est plus de
deux fois supérieur au notre!

Je souhaite, pour ma part, délivrer un message d’ambition
et d’espoir, au regard de la place qu’occupe notre pays sur la
scéne internationale en tant que membre permanent du
Conseil de sécurité, doté du droit de veto. (Applaudissements
sur les travées du groupe socialiste-EELV.)

M. le président. La parole est & M. Francois Trucy, rappor-
teur spécial.

M. Francois Trucy, rapporteur spécial de la commission des
finances. Monsieur le président, monsieur le ministre,
monsieur le président de la commission, mes chers collegues,
lors de 'examen du budget de la défense en commission, jai
beaucoup irrité la majorité par les critiques que jai portées
contre elle et ses décisions concernant le budget. On me l'a
fait connaitre sans ménagements excessifs.

Jen suis vraiment désolé, mais, votre honneur, j’ai des
circonstances atténuantes... En effet, monsieur Krattinger,
une heure avant cette réunion, j’ignorais, faute d’information,
quelle serait votre décision. J'en étais resté au fait que la
majorité sapprétait a voter contre le budget.

M. Didier Boulaud, rapporteur pour avis. Cest arrivé A la
droite aussi!

M. Francois Trucy, rapporteur spécial. De ne pas informer?

M. Didier Boulaud, rapporteur pour avis. De ne pas voter le
budget de la défense.

M. Francois Trucy, rapporteur spécial. On ne va pas remonter
aux calendes!

M. Didier Boulaud, 7apporteur pour avis. Ce n’est pas si vieux
que cela: en 1997 et en 2002!

M. Francois Trucy, rapporteur spécial. Je régle un petit
probléeme relationnel avec mon collégue Yves Krattinger,
pas avec vous, monsieur Boulaud! (Exclamations sur les
travées du groupe socialiste-EELV.)

M. Alain Néri. Monsieur le président, la parole est libre ici
quand méme!

M. le président. La parole est 4 lorateur!

M. Frangois Trucy, rapporteur spécial. Non, monsieur le
président, car je ne vais pas patler dans ces conditions-la!
(Exclamations. — L orateur quitte la tribune et regagne sa place.)

Il faudra que vous vous habituiez a étre la majorité et & avoir
un peu plus de sérénité!

M. le président. La parole est & M. Didier Boulaud, rappor-
teur pour avis.

M. Didier Boulaud, rapporteur pour avis de la commission des
affaires étrangéres, de la défense et des forces armées, pour ['envi-
ronnement et le soutien de la politique de défense. Monsieur le
président, monsieur le ministre, mes chers collegues, globale-
ment, les dotations du programme 144, « Environnement et
prospective de la politique de défense », que j’ai 'honneur de
vous présenter, ont été préservées.

Je pense, en particulier, aux crédits des services de rensei-
gnement, qui sont en progression, conformément aux
priorités définies par le Livre blanc et la loi de programmation
militaire.

Mon inqui¢tude porte davantage sur U'effort de recherche,
notamment les études amont. Celles-ci plafonnent depuis

uelques années & moins de 700 millions d’euros, loin de
l'objectif de un milliard d’euros fixé par le Livre blanc pour
maintenir ensemble de nos capacités technologiques et en
acquérir de nouvelles, notamment en mati¢re spatiale. Notre
collégue Jeanny Lorgeoux y reviendra dans son intervention.

Je voudrais, pour ma part, concentrer mon propos sur le
renseignement.

La direction générale de la sécurité extérieure voit ses crédits
augmenter de 9 % en 2012. Elle devrait également bénéficier
de 135 emplois supplémentaires, ce qui est conforme au plan
de recrutement de prés de 700 postes d’ici a2014.

Leffort est d’autant plus significatif qu’il porte sur des
personnels de haut niveau, en particulier des ingénieurs
spécialisés dans le renseignement technique.

De plus, la réforme de 'encadrement supérieur devrait
permettre de rendre les carriéres plus attractives et de favoriser
la mobilité avec les autres services et I'administration

publique.
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La création d’un corps d’administrateurs, en partie recrutés
a la sortie de 'ENA, est un signe de la volonté de décloisonner
et de revaloriser le renseignement.

Enfin, leffort mis sur les moyens techniques et les infra-
structures ne se relache pas. Il devra étre poursuivi, en accord
avec 'augmentation des effectifs et les besoins croissants de
traitement des flux de communication. L’accentuation des
moyens humains et techniques de la DGSE engagée depuis
trois ans est donc une réalité dont je me flicite.

Restons conscients, toutefois, qu’elle se chiffre en dizaines
de millions d’euros, ce qui reste modeste par rapport a
Pensemble du budget de la défense. Il s’agit surtout, a mon
sens, d’'un rattrapage nécessaire qui devra étre poursuivi dans
la durée.

Il faut reconnaitre que, par le passé, les moyens de la DGSE
n’avaient pas vraiment suivi 'augmentation des besoins liés au
nouveau contexte stratégique et aux nouvelles technologies de
communication.

Jajoute que la DGSE bénéficie également de moyens,
comme les satellites de renseignement, qui ne relévent pas

de son budget.

Le programme MUSIS semble heureusement préservé. J’ai
en revanche quelques inquiétudes sur le décalage que subit le
satellite d’écoute CERES. En effet, une capacité d’écoute
spatiale, en particulier des communications, me semble indis-
pensable pour des zones d’intérét, comme le Sahel. Peut-étre
pourriez-vous, monsieur le ministre, nous rassurer sur ce
point?

Toujours sur le renseignement, jévoquerai brievement la
DPSD, la direction de la protection et de la sécurité de la
défense, service moins connu que la DGSE et dont on parle
peu, qui est en quelque sorte le service de sécurité interne du
ministére de la défense.

A lexact opposé de la DGSE, la DPSD doit perdre 15 % de
ses effectifs en six ans, soit environ 200 agents. Cette diminu-
tion de son personnel ne devrait toutefois pas affecter la
capacité du service, car elle est liée & la mise en place d’'une
procédure centralisée et enti¢rement numérisée de traitement
des demandes d’habilitation, dite SOPHIA. Toutefois, ce
projet semble connaitre un certain retard, ce qui pourrait
entraver la nécessaire modernisation du service.

Enfin, je souhaiterais connaitre votre sentiment, monsieur
le ministre, sur les conséquences de la récente décision du
Conseil constitutionnel sur les lieux classifiés secret défense.

Le 10 novembre dernier, le Conseil constitutionnel a jugé
contraire a la Constitution une partie des dispositions intro-
duites par la loi de programmation militaire relatives aux
perquisitions dans les lieux classifiés secret défense, tout en
reportant les effets de sa décision au 1 décembre. A quelques
jours de cette échéance, le Gouvernement a-t-il tiré toutes les
conséquences de cette décision ?

La commission des affaires étrangeres, de la défense et des
forces armées a émis un avis favorable sur les crédits de la

mission. (Applaudissements sur les travées du groupe socialiste-
EELV.)

M. le président. La parole est 4 M. André Trillard, rappor-
teur pour avis.

M. André Trillard, rapporteur pour avis de la commission des
affaires étrangéres, de la défense et des forces armées, pour lenvi-
ronnement et le soutien de la politique de défense. Monsieur le
président, monsieur le ministre, mes chers collegues, mon

intervention portera sur les deux actions 4 vocation interna-
tionale du programme 144: le soutien aux exportations
d’armements et le réseau diplomatique de défense.

Sur le premier point, je rappelle que notre pays est
aujourd’hui le quatritme exportateur mondial d’armement,
derriere les Etats-Unis, le Royaume-Uni et la Russie, et devant
Israél, les cinq pays se partageant 90 % du marché mondial.

La part de marché de la France est de 'ordre de 7 %, contre
pres du double pour le Royaume-Uni et plus de 50 % pour
les Etats-Unis.

Par zones géographiques, le Proche-Orient et le Moyen-
Orient représentent 27 % des commandes, devant 'Amérique
du Sud, qui totalise 19 % des commandes, et I'Asie, qui
représente 18 % de celles-ci.

Nos principaux clients sont le Brésil, I'Arabie Saoudite et
I'Inde. L’Europe, en revanche, ne compte que pour 13 % de
nos exportations, ce qui illustre les faiblesses du marché
européen de défense.

Les contrats les plus importants concernent la vente de
sous-marins Scorpéne au Brésil, de batdments de projection
et de commandement 2 la Russie, d’hélicoptéres au Mexique
et a la Malaisie et d’un systéme d’observation par satellite au
Kazakhstan.

En revanche, la vente du Rafale se fait toujours attendre et
vous pourriez peut-étre, monsieur le ministre, faire le point
sur ce dossier sensible.

Plus généralement, alors qu’il faut s’attendre & une concur-
rence accrue sur le marché mondial de 'armement, avec la
forte diminution des budgets de la défense en Europe et aux
Etats-Unis, en raison de la crise économique et financiére, et
Parrivée de nouveaux concurrents issus des pays émergents,
quelles sont les mesures que compte prendre le Gouverne-
ment pour maintenir la place de notre pays?

Le deuxiéme sujet que je souhaite évoquer concerne notre
réseau d’attachés de défense. Depuis 2008, il a été profondé-
ment réorganisé. Cette rationalisation a conduit, sur trois ans,
a une réduction des effectifs, qui sont passés de 422 4 286
postes permanents & I'étranger implantés dans 86 pays, soit
une baisse de plus de 30 % pour un réseau de taille inchangée.

Cette diminution des effectifs a été rendue possible par la
mutualisation des services de gestion au sein des ambassades.
Ainsi, les fonctions de secrétariat, de comptabilité ou encore
de chauffeur ont été mutualisées avec les autres services des
postes diplomatiques.

En matiére de gestion des personnels, diverses mesures ont
été prises. Par exemple, des postes d’attachés de défense ne
sont plus réservés comme auparavant aux officiers des armées,
mais peuvent étre ouverts a des ingénieurs de l'armement, en
fonction de la situation locale.

Enfin, des procédures nouvelles ont été mises en place pour
assurer la sélection des attachés de défense, sur des critéres liés
a leurs nouvelles fonctions, et veiller & une meilleure adéqua-
tion entre les profils des candidats et les postes & pourvoir.

En définitive, je crois qu’il faut saluer la réforme de notre
)] q
diplomatie de défense, qui constitue une véritable réussite.

La commission des affaires étrangeres, de la défense et des
forces armées a émis un avis favorable sur les crédits de la
mission « Défense », que je vous invite, mes chers collegues, a
adopter. (Applaudissements sur les travées de 'UMP. — M. Jean-
Marie Bockel applaudir également.)
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M. le président. La parole est 4 M. Xavier Pintat, rapporteur
pour avis.

M. Xavier Pintat, rapporteur pour avis de la commission des
affaires étrangéres, de la défense et des forces armées, pour Iéqui-
pement des forces. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collegues, au sein du programme 146 « Equipement
des forces », je suis plus particulierement chargé des deux
actions : Dissuasion et Commandement et maitrise de I'infor-
mation.

Pour ce qui concerne la dissuasion, les dotations qui lui sont
consacrées en 2011 sont de 3,1 milliards d’euros en autori-
sations d’engagement et de 2,7 milliards d’euros en crédits de
paiement. Une telle évolution des crédits traduit 'état d’avan-
cement normal des programmes et les variations des besoins
financiers d’'une année sur lautre; elle n’appelle pas de
commentaires particuliers.

Clest en 2012 notamment qu’est prévue la commande des
deux derniéres adaptations des SNLE Le Triomphant et Le
Téméraire au missile balistique M 51.

Concernant la seconde action Commandement et maitrise
de linformation, je ferai trois observations.

Tout d’abord, comme les années précédentes, il est prévu de
financer une partie des programmes concernés, a hauteur de
750 millions d’euros, par (fes ressources extrabudgétaires du
compte d’affectation spéciale « Fréquences hertziennes ».
Certes, le calendrier de vente n’a pas été respecté, mais cela
a été sans conséquence sur le financement des programmes,
puisque le budget de I'Etat a compensé par des crédits budgé-
taires le décalage temporel de ces recettes. Toutefois, il faut
bien le dire, ces derniéres ne serviront qu'une fois. 1l faudra,
pour les prochains exercices, soit augmenter les crédits budgé-
taires, soit accepter une diminution des dépenses.

Ma seconde observation porte sur les programmes spatiaux,
qui constituent 'une des priorités du Livre blanc. Les crédits
affectés a l'espace connaissent de grandes fluctuations, elles-
mémes liées en grande partie au lancement des programmes.
Ainsi, écart constaté entre 2010 et 2011 résulte principale-
ment de l'affectation en 2011 des autorisations d’engagement
permettant de compléter les tranches de réalisation des

programmes MUSIS et SYRACUSE III

Il n’en reste pas moins que, sur une longue période, on
constate une diminution constante des crédits de paiement
liés & I'espace, ce qui pourrait étre préoccupant.

Les crédits destinés aux satellites d’observation MUSIS ont
été majorés, afin de pouvoir lancer le programme sur une base
nationale, sans attendre le cofinancement par des partenaires
européens. La commande de deux satellites doit intervenir
d’ici 4 la fin de 'année, avec une mise en service prévue en
2016 pour le premier et 2017 pour le second. La continuité
devrait ainsi étre garantie avec Helios II. Plusieurs pays
européens devraient & terme rejoindre ce programme et
apporter une contribution financiere.

En revanche, le lancement du programme de satellite de
renseignement électromagnétique CERES est de nouveau
décalé. La mise en orbite, initialement envisagée en 2016, a
été reportée en 2020. L’écoute spatiale présente un double
intérét: détecter les signaux radars adverses en cas d’opération
et intercepter les communications. Nous avons déja effectué
avec succes, sur ce plan, des réalisations expérimentales, avec
des démonstrateurs. Clest le cas des quatre microsatellites
Essaim, dédiés a l'interception des communications, qui ont
été lancés fin 2004, mais dont 'exploitation se termine cette
année. Fin 2011 sera lancé le démonstrateur Elisa, destiné a la
détection des signaux radar. Le report du programme CERES

va incontestablement créer un « trou » capacitaire entre ces
démonstrateurs, tres utiles, qui ont fourni du renseignement
intéressant, et une future capacité opérationnelle pérenne.

Enfin, toujours dans le domaine spatial, la réalisation d’'un
satellite d’alerte avancée pour la détection des tirs de missiles
balistiques a été reportée en 2020, tandis qu’a été décidé, dans
le cadre du programme 144, de lancer les études amont
permettant de construire un démonstrateur pour un radar
de surveillance trées longue portée. Le radar lui-méme
pourrait étre lancé en 2015 pour une mise en service en
2018. Je rappelle que l'utilité optimale de ce radar nécessite
qu’il se trouve a proximité de la menace potentielle. En
'occurrence, il serait judicieux de le placer dans un pays du
Golfe ou en Turquie. A défaut d’utilisation dans une confi-
guration antibalistique, mes collegues Daniel Reiner, Jacques
Gautier et moi-méme nous interrogeons sur son utilité.

Jévoquerai enfin les drones. Cest un domaine que le Sénat
a suivi de prés ces dernitres années. Vous trouverez cette
année dans notre rapport écrit tous les tenants et aboutissants
qui ont conduit la commission a suggérer I'adoption d’un
amendement. Je n’y reviens pas, mais je confirme que, en
tant que rapporteur de la commission, mais aussi a titre
personnel, je le soutiens.

En conclusion, monsieur le ministre, je porte une appré-
ciation positive sur les actions qui relévent de mon rapport: la
dissuasion, avec un déroulement trés satisfaisant des
programmes et I'engagement d’une coopération franco-britan-
nique, qui constitue un aspect tres positif'; les programmes liés
a la fonction connaissance et anticipation, en particulier les
programmes spatiaux, qui, en dépit de quelques glissements,
sont globalement maintenus dans la nouvelle programmation
financiére.

Sous le bénéfice de ces observations, il me revient de vous
indiquer, en tant que rapporteur pour avis, que la majorité de
la commission des affaires étrangeres, de la défense et des
forces armées du Sénat a émis un avis favorable sur ces
crédits. (Applandissements sur les travées de 'UMP. — M.
Jean-Marie Bockel applaudir également.)

M. le président. La parole est 8 M. Daniel Reiner, rappor-
teur pour avis.

M. Daniel Reiner, rapporteur pour avis de la commission des
affaires étrangéres, de la défense et des forces armées, pour léqui-
pement des forces. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collegues, en vous conseillant naturellement de
prendre connaissance du rapport écrit oll vous trouverez
tous les détails sur les programmes d’équipement en cours,
je me contenterai ici de quelques considérations, d’une part,
sur les caractéristiques financieres du programme 146
« Equipement des forces », d’autre part, sur le contenu des
programmes d’équipement.

Sagissant  des  caractéristiques  financiéres  du
programme 146, ma premicre observation porte sur ses
crédits, qui s’éleveront en 2012 & 11,13 milliards d’euros en
crédits de paiement, ce qui représente une augmentation de
3,2 %, et a 11,97 milliards d’euros en autorisations d’enga-
gement, soit une diminution de pres de 10 %.

Cette augmentation dans un budget sensiblement identique
d’une année sur l'autre traduit une priorité marquée en faveur
des équipements.

Au sein des crédits d’équipement, la production supplé-
mentaire de Rafale pour pallier 'absence d’exportations de
cet avion conduit  reporter de nouveau les programmes déja
reportés en 2009. Clest le cas en particulier, comme vient de
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le rappeler mon collégue Xavier Pintat, de la rénovation des
Mirage 2000D, du programme d’avions ravitailleurs multirdle
MRTT et du programme de satellite d’écoute CERES.

S’agissant du report du programme de rénovation des
Mirage 2000, le Livre blanc prévoyai, je le rappelle, que les
forces aériennes reposeraient sur deux piliers: le Rafale et le
Mirage 2000D. Ce dernier est un excellent avion, qui
pourrait, sous réserve de la rénovation de ses systémes
d’armes, étre opérationnel jusqu'en 2024. Le report de sa
rénovation, si elle était de nouveau confirmée I'an prochain,
pourrait conduire & une obsolescence de ces appareils dés
2014 et réduire dans des proportions considérables le
format de l'aviation de combat francaise. Or, nous le
savons, la qualité est indispensable. Mais la quantité compte
également si I'on veut pouvoir se défendre.

Le deuxi¢me report concerne le programme MRTT, déja
reporté, comme je l'ai dit, 'an dernier. Cet avion, qui sera
vraisemblablement ’A330 est destiné a pourvoir au rempla-
cement de la flotte de ravitailleurs en vol, actuellement
composée de Boeing KC-135. Une telle situation nous
contraindra & trouver des solutions palliatives, toute rupture
capacitaire étant de ce point de vue inacceptable, notamment
pour les forces aériennes stratégiques.

Nous avons bien lu la déclaration du chef d’état-major de
Parmée de lair selon laquelle une quarantaine de millions
d’euros seront consacrés en 2012 a la levée des risques de
ce programme, ce qui devrait permettre une commande ferme
en 2013 pour des premicres livraisons en 2017 ; monsieur le
ministre, vous nous le confirmerez. Mais, d’ici 13, il faudra
tenir! Une fois de plus, nous payons la priorité accordée au

Rafale...

Au total, le report de ces programmes menace la cohérence
d’ensemble de nos forces armées aériennes.

Ma deuxi¢me série de considérations porte sur la mise en
ceuvre des programmes.

Au titre des motifs de satisfaction, je veux citer, parmi
d'autres, la remise sur pied du programme successeur au
missile Milan: le programme missile moyenne portée, dit
MPP, sur lequel le Sénat, depuis plusieurs années, a gardé
un ceil vigilant. Il fournira a I'armée de terre un missile
performant et moderne susceptible d’étre adapté sur des
porteurs terrestres comme aériens — hélicoptéres ou drones.

Vos rapporteurs, qui ont suivi de fagon constante le
développement de ce programme, seront naturellement satis-
faits d’assister & son lancement en 2012.

Pour ce qui est des sujets d’inquiétude, je limiterai cette
année mon propos aux drones MALE. Ce sujet complexe
appelle un débat, qui ne doit pas éwre médiocre, sur les
raisons ayant conduit a la situation dans laquelle nous nous
trouvons.

Sur cette question, nous sommes entrés dans des considé-
rations aussi fouillées qu’il était possible, compte tenu du
temps dont nous disposions; vous les trouverez dans notre
rapport. Vous savez sans doute que nous ne partageons pas la
position du Gouvernement. J'aurai tout a I'heure 'occasion
d’en reparler, d’abord en tant qu’orateur du groupe socialiste,
puis en tant que rapporteur pour avis chargé de défendre
I'amendement n° II-104.

La semaine derniére, la commission des affaires étranggres,
de la défense et des forces armées du Sénat a adopté cet
amendement a une trés large majorité: par 33 voix contre
3. Il a pour objet de vous proposer des solutions un petit peu
différentes de celles du Gouvernement...

Compte tenu de ces observations et sous réserve de 'adop-
tion de 'amendement n° I1-104, je vous proposerai donc, mes
chers collegues, de vous abstenir sur les crédits du
programme 146 « Equipement des forces » en particulier et
de la mission « Défense » en général. (Applaudissements sur les
travées du groupe socialiste-EELV, ainsi que sur certaines travées

du RDSE. — M. Jacques Gautier applaudir également.)

M. le président. La parole est & M. Gilbert Roger, rapporteur
pour avis.

M. Gilbert Roger, mZporteur pour avide la commission des
affaires étrangeres, de la défense et des forces armées, pour la
préparation et lemploi des forces. s Monsieur le président,
monsieur le ministre, mes chers collégues, notre collegue
André Dulait vous exposera dans quelques instants la situation
des personnels. Pour ma part, je vais vous présenter les crédits
de fonctionnement du titre 3 du programme 178 « Prépara-
tion et emploi des forces ». Ceux-ci s’élévent a 6,087 milliards
d’euros en crédits de paiement, ce qui correspond a une

hausse de 5,4 % par rapport a 2011.

Je rappelle que 20 millions d’euros ont été supprimés, lors
de 'examen du projet de loi de finances & I'’Assemblée natio-
nale, sur le maintien en condition opérationnelle, le MCO.
Selon M. le ministre de la défense, cette coupe sera compensée
par « la perspective d’une nouvelle plus-value sur la cession des
fréquences Félin de 800 MHz en 2012, voire de cessions de
matériels ».

Or ces recettes exceptionnelles sont attendues en vain
depuis des années! Nous pouvons donc légitimement nous
interroger sur le sort qui leur sera réservé en 2012...

Jaborde & présent les actions du titre 3, en vous rappelant
que, au total, soixante bases de défense sont déployées depuis
le 1 janvier 2011. La base de défense constitue, selon le
ministére de la défense, « le principal levier de la mutualisation
de l'administration générale et de soutien commun sur
I'ensemble du territoire ».

Le déploiement de ces bases suppose une harmonisation des
procédures, actuellement différentes selon les armées, en
matiere de systtmes d’information, de gestion du personnel
et de paiement des soldes. Simple dans son principe, cette
harmonisation est complexe a mettre en ceuvre; elle demande
du temps pour étre évaluée avec pertinence. Et je ne parle pas
du déploiement du logiciel Chorus.

Je crains donc que le processus de mise en place des bases de
défense n’ait été trop hadf; dailleurs, certains chefs d’état-
major ne cachent pas leurs réserves 2 son sujet.

Je rappelle que, dans son référé du 7 mars 2011, la Cour des
comptes a considéré que « la valeur ajoutée de la nouvelle
organisation en termes de recentrage sur 'opérationnel et de
gains de mutualisation n’a pas été démontrée. »

Il serait donc souhaitable, monsieur le ministre, que vos
services établissent rapidement un bilan financier de la mise
en place des bases de défense, ainsi qu'un chiffrage fiable des
économies réalisées.

Jen viens aux difficultés financiéres et d’organisation soule-
vées par le maintien en condition opérationnelle, le MCO, de
matériels de plus en plus vecteurs de technologies.

Je rappelle qu'un matériel en bonne condition opération-
nelle constitue un élément déterminant de la capacité d’action
des armées. La maintenance et son colt ne sont devenus des
sujets de préoccupation qu'a partir des années 1990, du fait de
la complexité croissante des matériels uilisés.



8746

SENAT - SEANCE DU 28 NOVEMBRE 2011

Ces réorganisations ont au moins permis une stabilisation
des colits. La globalisation, dans les contrats passés avec les
industriels, des commandes d’équipements et des opérations
de maintenance requiert une plus forte implication des indus-
triels dans organisation de la maintenance; elle constitue la
piste la plus sérieuse pour atténuer le cotit des MCO.

Je veux dire quelques mots, pour finir, de 'entrainement
des forces armées.

Les temps d’entrainement réalisés, armée par armée, ont été
meilleurs en 2010 qu’en 2009.

Mais le fort engagement opérationnel en Afghanistan et en
Libye a altéré ces bons résultats, sauf pour 'armée de terre. La
marine et, surtout, 'armée de 'air, trés engagées sur le théatre
libyen, ont été pénalisées en matiere d’entrainement: les plus
jeunes pilotes de chasse n’ont ainsi bénéficié que de
120 heures de vol, alors que la loi relative a la programmation
militaire pour les années 2009-2014 fixe un objectif de
180 heures.

En définitive, on peut se demander si la création de ces
bases permettra vraiment 'harmonisation, aussi souhaitable
"

que complexe A obtenir, des procédures entre les armées et
quelles seront les économies effectivement réalisées.

Pour limiter les cotits du MCO, il faut poursuivre la passa-
tion de contrats globaux incluant fabrication et maintenance.

Jajoute enfin que les armées sont touchées par l'application
de la révision générale des politiques publiques, la trop
mauvaise RGPP, qui entraine déflation des effectifs et réduc-
tions budgétaires. Dans ces conditions, un niveau d’entraine-
ment suffisant sera-t-il assuré & nos jeunes recrues?

Pour conclure, je rappelle que la commission des affaires
étrangeres, de la défense et des forces armées s'est déclarée
favorable & I'adoption des crédits de la mission « Défense »,
dans la mesure o, il faut en tenir compte, une large majorité
de ses membres se sont abstenus. Pour ma part, je m’abstien-
drai également. (Applaudissements sur les travées du groupe
socialiste-EELV.)

M. le président. La parole est & M. André Dulait, rapporteur
pour avis.

M. André Dulait, rapporteur pour avis de la commission des
affaires étrangéres, de la défense et des forces armées, pour la
préparation et l'emploi des forces. Monsieur le président,
monsieur le ministre, mes chers collegues, je souhaite
évoquer, pour ma part, les chances et les risques qui s’atta-
chent a la réforme de notre outil de défense en matiére de
ressources humaines.

Le budget de la mission « Défense » pour 2012 s’inscrit
. N -
dans le cadre fixé par la LPM. Comme vous le savez, celle-ci
prévoit la suppression de 54 000 postes. Mais plus encore que
la déflation des effectifs, c’est la réorganisation des méthodes
g
qui constitue 'enjeu majeur de la réforme.

La mutualisation et la rationalisation du soutien commun,
les restructurations territoriales, le déploiement des bases de
défense et la poursuite des expérimentations d’externalisation
— toutes réformes qui ont été menées de front — constituent
autant de défis pour nos armées.

Les opportunités offertes par ces réformes sont réelles : une
organisation rationalisée et mutualisée est une condition de la
fiabilité de notre outil opérationnel.

Mais 'effort de transformation demandé i notre armée est
considérable, surtout dans une année ou elle a engagé en
opérations, de maniere permanente, plus de
12000 hommes sur neuf théitres d’opération.

Les économies de personnel doivent provenir des réorgani-
sations et des mutualisations: tel est I'enjeu de la réforme.
Réduire les effectifs sans réformer l'organisation en profon-
deur fragiliserait outil militaire dans sa globalité.

En 2011, le pilotage de la déflation a été satisfaisant. Pour
Pinstant, le seul volet de la manceuvre qui ne fonctionne pas
est le reclassement des militaires vers la fonction publique. Ce
n’est pas une surprise : les administrations, qui réduisent leurs
effectifs, n’accueillent pas nos militaires a bras ouverts.

Comme le chef d’état-major des armées 'a souligné au
cours de son audition par notre commission, la fin des défla-
tions programmées sera sans doute plus difficile 4 réaliser. En
effet, les réductions d’effectif doivent résulter non plus de la
dissolution massive de structures, mais de rationalisations
dans de multiples métiers: C’est un véritable défi.

Je veux patler maintenant des crédits du programme 178
« Préparation et emploi des forces ».

L’une des difficultés de la manceuvre réside manifestement
dans la concordance entre le cadrage financier retenu pour
Iévolution de la masse salariale et les objectifs en matiere

d’effectifs.

Plusieurs évolutions ont conduit, alors méme que les effec-
tifs ont diminué, & une augmentation de la masse salariale par
rapport aux objectifs fixés par la LPM. Des engagements
avaient été pris, en particulier, d’améliorer la situation des
militaires.

Certaines dépenses supplémentaires ont été souhaitées:
Cest le cas de celles liées & la réintégration de la France
dans le commandement intégré de 'OTAN, qui sest
traduite par un surcolt de prés de 26 millions d’euros en
2011, au doublement des effectifs de la base d’Abou Dhabi ou

au maintien de certains effectifs en Cote-d’Ivoire.
tien d t ffectifs C

D’autres dépenses, comme l'augmentation du cotit de
lindemnisation chémage des militaires, ont été subies.
Cette hausse a représenté plus de 100 millions d’euros
depuis 2009. Le cofit de I'indemnisation chémage atteint
aujourd’hui des records, démontrant I'impérieuse nécessité
de réussir la reconversion.

L’autre difficulté consiste 4 faire coincider, dans le temps et
selon les types d’emplois, les départs naturels avec les besoins
de réductions de postes.

De ce point de vue, il faut prendre en compte I'incidence de
la réforme des retraites sur la déflation des effectifs. Le prolon-
gement des carrieres, en effet, va a lencontre de la réduction
du format. Les premiers effets de la réforme des retraites se
feront sentir en 2012, réduisant le nombre des départs
spontanés d’environ 600 chaque année.

Quelles mesures envisagez-vous de prendre, monsieur le
ministre, pour que cette réforme ne se traduise pas par une
déformation de la pyramide des ages?

Pour conclure, je veux souligner 'ampleur des réformes en
cours : peu d’organisations publiques ou privées de cette taille
se sont lancées dans une modification aussi profonde de leur
mode de fonctionnement, de leurs implantations géographi-
ques et de leur effectif.

Je tiens a saluer M. le ministre, & qui jadresse nos veeux de
compléte réussite, mais également le personnel des armées,
qui conduit cette réforme.
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Sous le bénéfice de ces observations, la commission des
affaires étranggres, de la défense et des forces armées recom-
mande ['adoption des crédits de la mission « Défense ».
(Applaudissements sur les travées de 'UMP. — M. Jean-Marie
Bockel applaudir également.)

M. le président. La parole est 2 Mme Michelle Demessine,
rapporteure pour avis.

Mme Michelle Demessine, rapporteure pour avis de la
commission des affaires étrangeres, de la défense et des forces
armées, pour le soutien des forces. Monsieur le président,
monsieur le ministre, mes chers collégues, je ne sais pas si
le 9 novembre 2011 fera date dans histoire sociale ou parle-
mentaire, mais il me semble que C’est la premicre fois, a une
petite exception prés, que la commission des affaires étran-
geres, de la défense et des forces armées du Sénat a entendu les
représentants des syndicats des personnels civils de la défense a
l'occasion de I'examen d’un projet de loi de finances.

Il est trés important que cette expérience soit renouvelée
plus souvent car les syndicats nous permettent d’entrevoir
Penvers du décor de la réforme de la défense; leur approche
réaliste nous permet de lire avec un ceil plus critique les six
cent huit pages du « bleu » budgétaire consacré A la mission
« Défense ».

Je vais vous exposer, monsieur le ministre, mes chers coll¢-
gues, les quatre principales raisons, tirées de I'analyse du
programme 212 « Soutien de la politique de défense », pour
lesquelles j’ai exprimé devant la commission des affaires étran-
geres lopposition de mon groupe a I'adoption des crédits de la
mission « Défense ».

Sur le plan financier, ma principale inquiétude porte sur le
projet Balard. Je me demande si la fascination excessive pour
les grands projets n’a pas conduit 4 signer, avec ce contrat, une
sorte de bombe 4 retardement financiére. ..

D’abord, ce contrat engage I'Etat et les générations futures
pour une durée de trente ans, au moment ot les évolutions
financiéres et politiques n’ont jamais été aussi rapides.

Ensuite, a-t-on tiré toutes les legons de I'expérience du
partenariat public-privé conclu pour la construction de
Ihopital sud-francilien? Cette démarche, initialement
présentée comme exemplaire, sest révélée en pratique
catastrophique, les travaux conduisant 2 des malfagons et a
des surcolts inacceptables.

Enfin, on prétend que la redevance de 130 millions d’euros
par an — hors taxes! — sera financée par des économies de
fonctionnement. Certains doutent de la pertinence des calculs
qui conduisent & une telle affirmation. J’ajoute que, si ’hypo-
thése présentée par le Gouvernement se vérifie — souhaitons-
le! —, on pourra alors s’interroger rétrospectivement sur effi-
cacité de la gestion des crédits de la défense. Je signale que la
Cour des comptes vient de tenir un raisonnement analogue:
elle conclut que la réduction du nombre d’applications infor-
matiques est un révélateur des redondances auxquelles ont
conduit la gestion et les cloisonnements antérieurs.

Plus généralement, je dénonce le décalage important entre
Paffichage budgétaire et la réalité humaine et territoriale.

Les difficultés des collectivités territoriales confrontées aux
restructurations sont souvent bien analysées et relayées par le
Sénat. Je saisis 'occasion pour citer le cas du territoire du
Cambrésis, qui doit aujourd’hui faire face aux bouleverse-
ments liés a la fermeture de la base aérienne de Cambrai-
Epinoy. Dans cette partie de la France, les friches militaires
succédent aux friches industrielles. La seule perspective

consiste en une hypothétique reconversion aidée par un
Etat qui procede a des coupes budgétaires de plus en plus
rigoureuses.

Je souhaiterais que le Sénat défende la cause des personnels
aussi bien que celle des territoires. Les restructurations en effet
portent en elles I'éclatement des communautés de travail au
sein de la défense. Cet éclatement est amplifié par le transfert
au secteur privé d’un certain nombre de fonctions de soutien.
Certes, le Gouvernement semble aujourd’hui hésiter a inten-
sifier sa politique d’externalisation, dont nous demandons
solennellement un bilan précis. Ce dernier montrera vraisem-
blablement que les économies de fonctionnement ne sont pas
systématiquement au rendez-vous. La notion de réorganisa-
tion semble véhiculer, pour le Gouvernement, une image de
progres, alors quelle est un facteur d’épuisement et de stress
pour les agents. Par-dessus tout, la suppression des
54 000 emplois dans la défense s’accompagne d’une destruc-
tion de nos savoir-faire qui met en péril 4 la fois notre
communauté de travail et notre indépendance nationale.

En ce qui me concerne, je suis trés sensible au sort réservé
aux personnels civils. Le Livre blanc sur la défense et la
sécurité nationale a posé un principe trés clair: « Les person-
nels militaires devront se concentrer sur les missions opéra-
tionnelles, les personnels civils sur les tAiches administratives et
de soutien. » Dans ces conditions, pourquoi, monsieur le
ministre, ne pas offrir de meilleures perspectives de carri¢re
aux personnels civils ? Comme nous 'ont rappelé les syndicats
que nous avons auditionnés, on trouve des militaires & des
postes ne présentant aucun caractere opérationnel tandis que
les postes d’encadrement sont rarement occupés par des
personnels civils, qui en ont pourtant la capacité.

Je me demande enfin si la modernisation de notre défense
est bien en phase avec celle de la société francaise. En effe, il
faut constater que la féminisation de la défense n’est pas
encore tres développée. Ce n’est pas seulement une
question de genre. Faut-il rappeler qu'un certain nombre
d’études spécialisées montrent que la participation accrue
des femmes aux fonctions de management d’une structure
renforce son efficacité et sa rentabilité, tout en y réduisant les
conflits ? Cest pourquoi, pour une meilleure visibilité, il serait
nécessaire qu’au milieu de la grande profusion de chiffres et de
données qui accompagnent la présentation du budget de la
défense figurent aussi des indicateurs chiffrés sur la place des
femmes dans la défense de notre pays.

Telles étaient, mes chers collegues, mes principales remar-
ques concernant le programme 212.

A titre personnel, je ne voterai donc pas les crédits de la
mission défense, mais je rappelle que la commission des
affaires étrangeres a suggéré au Sénat de les adopter. (Applau-
dissements sur les travées du groupe CRC.)

M. le président. La parole est & M. Jean-Marie Bockel,
rapporteur pour avis.

M. Jean-Marie Bockel, rapporteur pour avis de la commission
des affaires étrangéres, de la défense er des forces armées, pour le
soutien des forces. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, jinterviendrai en complément de ma
collegue Michelle Demessine sur la mission « Défense ».

Convaincu, en ce qui me concerne, de la nécessité des
mutations en cours, je m’attacherai, au nom de la commis-
sion, & souligner les efforts destinés a limiter les inconvénients
de ces transformations en analysant certains aspects du
programme 212 « Soutien de la politique de défense ».
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Nous avons entendu en commission, je tiens a le souligner,
les propos rassurants du secrétaire général pour I'administra-
tion. Il a d’abord rappelé que I'Etat perfectionnerait sa
démarche pragmatique en mati¢re de cessions d’emprises
aux collectivités territoriales, en tenant compte des difficultés
rencontrées dans le passé. Il sest également engagé sur la
dimension humaine des restructurations.

Le programme 212 est le reflet budgétaire fidele des
mutations en cours. Ses deux piliers sont %es crédits liés a la
politique immobiliére, qui représentent 47 % du total, et aux
restructurations, qui totalisent 16 % des crédits du
programme. Techniquement, il connait un déséquilibre struc-
turel entre les autorisations d’engagements et les crédits de
paiement. Il ne faut d’ailleurs pas surinterpréter les brusques
variations d’une année sur lautre des autorisations de
programmes, qui sont inhérentes & une politique immobiliere
active.

La commission m’a spécialement chargé d’interroger le
Gouvernement sur le « rabot » adopté par I'’Assemblée natio-
nale, qui minore de plus de 1 % les crédits de ce programme.
Nous nous demandons, monsieur le ministre, si le Gouver-
nement est en mesure de nous confirmer que le premier et le
second « rabots » ne porteront pas atteinte au plan de finan-
cement économique des restructurations, dont les

213 millions d’euros financés par le Fonds pour les restruc-
turations de la défense, le FRED.

Jen viens au volet spécifique des dépenses immobilieres ou
d’infrastructure et de leur financement. Au cours des années
précédentes, la fragilité des prévisions de recettes issues des
cessions immobili¢res a été soulignée par notre commission.
Aujourd’hui, le bilan des cessions et les perspectives de
recettes me paraissent comporter quelques éléments positifs
d’évolution.

S’agissant notamment des ventes d’emprises régionales, je
crois que nous sommes sur le bon chemin pour trouver le
meilleur point d’équilibre entre l'intérét de I'Etat et celui des
collectivités territoriales. Je rappelle que la moitié des emprises
est éligible au dispositif de cession i I'euro symbolique. Clest
un progres considérable par rapport a la situation qui prévalait
dans le passé. Comme nombre de responsables de collecti-
vités, je puis en témoigner. Responsable de territoires en
difficulté, jai en effet souvent été confronté a des négociations
bien compliquées en la mati¢re. Cela constitue donc un vrai
progres, que 'on peut aussi porter au crédit de la RGPP. Le
bilan détaillé de I'application de ce dispositif démontre que
c’est un succes.

La premiere priorité, a la fois pour IErat et les collectivités
territoriales, est d’éviter de laisser s’installer des zones de
friches militaires. Je veux sur ce point aussi apporter mon
témoignage. Il s’agit de problémes auxquels nous avons été
confrontés par le passé, notamment du fait de la dégradation
tres rapide des immeubles. Ainsi, les cessions rapides, réalisées
dans les conditions que je viens de mentionner et comportant,
pour chacune d’entre elles, la clause de retour a meilleure
fortune, permettent & 'Etat de réaliser des économies en
colits d’entretien — des crédits sont dailleurs prévus sur ce
poste, comme cela nous a été rappelé lors des auditions — et
aux collectivités territoriales de s’engager dans la réalisation de
projets susceptibles de générer de nouvelles recettes.

A Paris, le regroupement des administrations centrales 2
Balard doit permettre de libérer des immeubles de grande
valeur. En 2013, le montant prévisionnel des cessions est
évalué a 672 millions d’euros. On a beaucoup épilogué sur

ce processus de cession: je mentionne simplement qu’il
pourrait aboutir & vendre de I'immobilier parisien dans une
conjoncture favorable. On ne s’en plaindra donc pas.

Je voudrais faire une autre remarque sur le projet Balard,
qui a éeé critiqué par certains. Il s’agit d’'une démarche 2 la fois
importante, inédite et certainement fructueuse en termes de
qualité de travail et d’efficacité, qui consiste en I'installation de
9300 personnes en 2014 sur un site nouveau dont la
construction, ['acquisition et le fonctionnement, dans toutes
ses composantes, seront couverts par une redevance de
130 millions d’euros par an jusqu’en 2041. Je précise
surtout que cette redevance sera versée a un opérateur qui a
remporté¢ le marché public sans que personne conteste la
régularité de la procédure, ce qui constitue, a tout le moins,
un indice du sérieux de cette opération. Cela méritait d’étre

dit.

Un mot, enfin, sur le sort réservé a I’hotel de la Marine. La
commission et le rapporteur pour avis que je suis saluent les
perspectives d’affectation de ce monument exceptionnel — je
pense notamment au rapport de la commission de 'hotel de la
Marine, présidée par Valéry Giscard d’Estaing, qui a fait un
travail tout a fait intéressant et approfondi — qui semblent
bénéfiques culturellement, touristiquement et symbolique-
ment, puisque le lien avec la marine est soigneusement
préservé.

Je voudrais finir mon intervention en posant quelques
questions au Gouvernement. Elles portent sur les modalités
juridiques du dispositif de préfiguration, sur la future gestion
immobiliere de I’hotel de la Marine, et sur le financement des
travaux puis du fonctionnement courant du nouvel ensemble.
Il s’agit la de questions trés concretes dont les réponses seront
déterminantes pour la réussite de ce projet. Monsieur le
ministre, le diable se situe dans les détails, mais je suis str
que vous nous apporterez les réponses susceptibles de nous
rassurer !

Pour toutes ces raisons, je recommande, avec la commis-
sion, de voter ces crédits. (Applaudissements sur les travées de

'UMP.)

M. le président. La parole est & M. le président de la
commission des affaires étrangéres.

M. Jean-Louis Carrére, président de la commission des affaires
étrangeres, de la défense et des forces armées. La majorité se doit
d’étre exemplaire. Cest pourquoi monsieur le président, je
souhaiterais que vous demandiez & M. Francois Trucy,
rapporteur spécial de la commission des finances, de présenter
son rapport. Cela nous ferait 3 tous extrémement plaisir.

(Applaudissements.)
M. Francois Trucy, rapporteur spécial. Cest embarrassant!

M. Jean-Louis Carrére, président de la commission des affaires
étrangeres, de la défense et des forces armées. Mais non, on n’est
jamais embarrassé au pays du rugby! (Sourires.)

M. Francois Trucy, rapporteur spécial. Cest vrai!

M. le président. La parole est donc 2 M. Francois Trucy,
rapporteur spécial.

M. Francois Trucy, rapporteur spécial. Je suis désolé d’avoir
perturbé ainsi la séance, et je suis tres sensible a la démarche
du président de la commission des affaires étrangeres, Jean-
Louis Carrere, a qui il m’était difficile d’'opposer un refus!

Je reprends donc mon exposé. Comme je le disais, a la
conclusion pres du rapporteur spécial de la commission des
finances, que jappelle le « rapporteur principal »,
M. Krattinger, qui recommandait de s’abstenir, jaurais
cosigné assez facilement 'ensemble du rapport. Je m’explique.
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Je reléve avec satisfaction, comme vous tous, la somme
considérable de 38,3 milliards d’euros de crédits de
paiement figurant dans le présent budget, en hausse de
2,3 % par rapport a 2011. Je reléve en outre que les chapitres
majeurs de cette mission sont pourvus et que les crédits
affectés sont conformes, dans la plupart des cas, aux disposi-
tions de la loi de programmation militaire pour la période
2009-2014; dans la plupart des cas seulement car, au final,
cette année encore, la LPM ne sera pas respectée dans son
intégralité. L’écart entre elle et la programmation budgétaire
triennale pour 2011-2013 se monte a 1,35 milliard d’euros
selon mes recherches, méme si les chiffres peuvent varier
d’une source a lautre. La faute en revient a cette « bulle
programmatique » quil semble difficile de résorber totale-
ment.

Ce décalage entre la programmation et la réalisation n’éton-
nera néanmoins que ceux qui prenaient pour argent comptant
les données de la LPM, données qui, pour satisfaire les
options du Livre blanc, se nourrissaient de bien trop d’espé-
rances. Ainsi étions-nous sceptiques, en particulier lors du
précédent vote, quant aux recettes provenant des cessions
immobili¢res et des ventes de fréquences hertziennes, qui
semblent maintenant arriver a échéance. Nous craignions
que les unes et les autres nous réservent d’importantes décep-
tions, tant sur le calendrier des réalisations que sur le plan de
leur rendement. La suite nous a partiellement donné raison.

Jéprouve personnellement le méme scepticisme a I'égard de
la réalisation du projet Balard, le « Pentagone 2 la frangaise ».
Compte tenu de son cofit et des difficultés multiples qu’il
rencontre, compte tenu, en outre, de la quasi-impossibilité de
réaliser dans le méme temps les cessions immobilieres néces-
saires au financement du projet et dont certaines — je pense a
hotel de la Marine dont M. Bockel vient de parler — sont
déja déprogrammées, je me permets de penser que ce projet
était déraisonnable.

S’il y avait, a 'évidence, un intérét de confort & regrouper en
un seul lieu tous les services de la défense, était-ce cependant
le moment d’y procéder?

Je note que le génial promoteur de ce projet, quand il était
ministre de la défense, est maintenant le premier a critiquer et
attaquer ceux de ses amis a qui il a laissé le soin de payer
laddition. ..

Monsieur le ministre, les sénatrices et sénateurs qui soutien-
nent le Gouvernement dont vous faites partie sont inquiets de
la situation actuelle du budget de la défense et des perspectives
d’avenir. D’ores et déja, ce budget est amené, alors qu'il n’est
méme pas encore voté, A contribuer aux efforts d’économies
que réclame la conjoncture économique et financiére de notre
pays. La RGPP, depuis quelque temps, contredit la LPM. Un
décret d’avances a déja été octroyé et des gels de crédits assez
conséquents ont été annoncés.

Dans ces conditions, quel sort sera réservé aux grands
programmes de matériel? Que deviendront les programmes
du nouveau NH90, du Rafale, des frégates FREMM ou de
’A400M ?

Au fond, plus que des critiques, la minorité sénatoriale tient
surtout a exprimer des inquiétudes. Cette année, monsieur le
ministre, compte tenu des conditions de préparation de
Pexamen du budget au Sénat, il ne nous a pas été possible
de faire le point, comme c¢’était habituellement le cas, sur les
sujets essentiels que sont la condition militaire, les activités des
forces, le maintien en condition opérationnelle de tous les
matériels, au-deld du simple matériel engagé dans les opéra-
tions extérieures, les OPEX.

Si M. le rapporteur principal, Yves Krattinger, en est
d’accord, voila des points qu’il nous faudrait éclaircir durant
Iannée 2012, qui, comme chacun sait, va nous réserver
beaucoup de temps libre.

Il faudrait aussi préciser dans quelles proportions le plafond
des autorisations d’emplois est sous-exécuté.

En effet, en 2012, & une réduction programmée de
7462 équivalents temps plein travaillé, ou ETPT, s’ajoute
la notion persistante de la sous-exécution de la programma-
tion elle-méme. Est-elle vraiment de 4 000 ETPT?

Si Clest le cas, comme les années précédentes, cest que la
programmation n’a pas été réaliste sur ce point et que les
autorités militaires, confrontées A une sous-estimation de la
masse salariale, ne peuvent que piloter a vue. Il serait impor-
tant pour nous d’obtenir des informations sur ce point, car
elles seront déterminantes lors du vote de la future loi de
programmation militaire de 2012.

Je souhaite aussi vous dire, monsieur le ministre, & quel
oint nous avons été choqués, 'an passé, par le rapport qu’a
publié la Cour des comptes sur le service de santé des armées.
Nous sommes quelques-uns, ici, a considérer certaines des
critiques comme injustes et déplacées dans la mesure ol
elles ne tiennent aucun compte des contraintes spécifiques
de ce service — et Dieu sait qu’elles sont lourdes! — ni de l'aide
immense qu’il rend aux militaires, & leurs familles et aux
populations des pays ol nos forces sont engagées. Dans
cette affaire, la Cour des comptes, pour laquelle nous avons
le plus grand respect par ailleurs, nous semble étre a coté de la

plaque!

Dernier point: d’année en année, les OPEX sont un sujet
permanent d’angoisse pour le ministre, qui ne sait jamais
comment lui sera compensé le déficit considérable entre les
crédits votés et la dépense réelle.

Elles sont également un sujet d’irritation tout aussi perma-
nent pour le Parlement, qui n’apprécie guere ces impasses et
encore moins les moyens que le Gouvernement utilise chaque
année pour boucler le budget.

Cette année encore, faute de pouvoir estimer la dépense, ce
qui est compréhensible, il faudra nous contenter d’une sorte
de provision dont on reconnaitra qu’elle a heureusement
beaucoup augmenté en 2010 et en 2011.

Ce budget, particuli¢rement difficile & structurer et 2
exécuter, va a l'essentiel, c’est un fait, mais il est fortement
impacté, comme tous les autres, par les difficultés financieres
que connait notre pays. De plus, il s’écarte chaque année
davantage de sa programmation, comme le rapporteur
Krattinger I'a souligné d’entrée de jeu.

Je souhaite conclure sur des propos plus personnels et que je
n’ai pas la prétention d’imposer a mes collegues de la
minorité.

Monsieur le ministre, si la France n’a pas ou n’a plus, en
mati¢re de défense, la possibilité de tout faire, de tout
construire, de tout acheter, si elle n’a pas les moyens de
maintenir en condition opérationnelle tous les éléments du
matériel de nos armées, si elle n’a plus la capacité de projec-
tion qui a été programmée, il vaudrait mieux le reconnaitre et
ajuster a nos tessources les efforts financiers que réclameront
toujours les intéréts vitaux de notre pays, c'est-a-dire la
défense de ses territoires et 'essentiel de sa présence et de
son role dans le monde.
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Sagissant des OPEX, par exemple, je constate qu’en 2010,
sur 867 millions d’euros de dépenses, 231 millions d’euros,
soit 27 % du total, ont été consommés pour le Kosovo
— 59 millions deuros —, pour la Cote dIvoire
— 82 millions d’euros — et pour le Liban — 90 millions
d’euros.

En 1993, apres la mission parlementaire qui m’avait amené
au Sud-Liban avec la Force intérimaire des Nations unies au
Liban, la FINUL, je m’interrogeais déja sur la justification de
notre présence dans ce pays ami. Entre 1993 et 2011, il s’est
écoulé dix-huit ans, monsieur le ministre ! Est-ce raisonnable ?

A ne pas savoir partir de certains pays, nous nous interdi-
sons de participer a d’autres opérations majeures que 'TONU
nous demandera de couvrir. A moins que I'abandon de notre
droit de veto au Conseil de sécurité de TONU ne regle ce
probleme et ne nous dispense, demain, de toute intervention
hors de nos sacro-saintes fronticres.

Monsieur le président, monsieur le ministre, mes chers
collegues, jai la charge de vous faire connaitre que, sur ma
proposition, la minorit¢ de la commission des finances du
Sénat vous recommande un vote favorable a I'adoption des
crédits de la mission « Défense ».

Elle le fait non seulement a l'intention des sénateurs et
sénatrices qui appartiennent a 'opposition dans cette assem-
blée, mais aussi & lintention de tous les autres, puisque la
recommandation de sagesse du rapporteur Krattinger les laisse
libres de leur décision. Un tel vote exprimerait une solidarité
légitime envers nos soldats. (Applaudissements sur les travées de
PUMP. — M. le président de la commission des affaires étrangéres
et M. Yves Krattinger, rapporteur spécial, applaundissent égale-
ment.)

M. le président. Mes chers collegues, je vous rappelle que le
temps de parole attribué & chaque groupe pour chaque discus-
sion comprend le temps d’intervention générale et celui de
Iexplication de vote.

Je vous rappelle aussi que, en application des décisions de la
conférence des présidents, aucune intervention des orateurs
des groupes ne doit dépasser dix minutes.

Par ailleurs, le Gouvernement dispose au total de trente
minutes pour intervenir.

Dans la suite de la discussion, la parole est & M. Jean-Pierre
Chevénement.

M. Jean-Pierre Chevénement. Il serait injuste, monsieur le
ministre, de prétendre que vous n’avez pas cherché a préserver
Penveloppe de crédits de la défense, en principe garantie par la
loi de programmation militaire.

Le budget que vous nous présentez se situe, cependant,
sensiblement en dessous de ces enveloppes: abattements
budgéraires, surcolits des OPEX, opération Harmattan, qui
se chiffre 4 1,308 milliard d’euros, financement de la taxation
interministérielle 4 la suite de la condamnation de Thales,
surcofits de la transition liée 3 la transformation des armées,
épuisement des reports de crédits, retard des recettes excep-
tionnelles.

Je suis d’abord conduit & vous poser la question de savoir si
la clause de sauvegarde prévue par la loi de programmation
militaire pour les OPEX va étre activée et & quelle hauteur. A
défaut, il serait temps de mettre un terme a la dérive expédi-
tionnaire, mais c’est un vaste sujet.

Je m’inquicte, ensuite, des réductions de crédits qui affec-
tent le maintien en condition opérationnelle des hommes,
dont je tens & saluer la valeur. Mais celle-ci ne saurait

compenser le défaut d’entrainement. Comme l'a déclaré
I'Amiral Guillaud dans une expression toute en litotes: « La
nouvelle trajectoire financiére [...] en retrait par rapport a
celle prévue par la loi de programmation militaire [...] nous a
conduits a accentuer la préparation opérationnelle différen-
ciée, en nous efforcant d’éviter 'écueil d’une armée a deux

vitesses. »

Cest la cohérence de l'outil qui est en jeu. Ainsi, le nombre
de journées de préparation et d’activité opérationnelles dans
Parmée de terre passe de 120 jours en 2010 a probablement
105 jours en 2013, selon les déclarations du chef d’état-major
de 'armée de terre, s’éloignant ainsi de la cible des 120 jours.

Sagissant de 'équipement des forces, il y aurait beaucoup a
dire. Il faut noter 'entrée en service de matériels majeurs. Je
rappelle cependant que lentretien programmé des matériels
est une priorité et qu’il est préoccupant de voir retarder la
rénovation A mi-vie du Mirage 2000-D, la livraison des A-
400 M et Iétalement de la livraison des avions multiravitail-
leurs MRTT. Pour 'armée de terre, je vous donne acte de la
commande du lance-roquettes unitaire, c’est un bon point.

Sagissant de la direction générale de 'armement, la DGA,
je tiens a saluer la maniere dont elle s’acquitte de sa mission de
préparation de l'avenir.

Essayons de voir, justement, ce que nous réserve 'avenir.

Les Etats-Unis se désinvestiront de plus en plus de I'Europe.
Ils Sengagent en Asie et dans le Pacifique. J'observe I'exten-
sion rapide des incertitudes et méme des « trous noirs » en
Asie de 'Ouest et en Afrique: Afghanistan, Pakistan, Iran,
Syrie, Yémen. Les révolutions démocratiques dans les pays
arabes démontrent la puissance des courants islamistes dans
les sociétés. Ce qui se passe en Egypte, en Tunisie, au Maroc
et au Sahel nous concerne directement.

L’évolution du contexte géostratégique doit nous conduire &
redéfinir nos priorités en matiere d’équipements. Plus que
jamais, la fonction connaissance et anticipation est décisive.
Il faut donc donner une claire priorité aux moyens de rensei-
gnement. A cet égard, I'éloignement dans le temps du lance-
ment du satellite CERES, dont plusieurs rapporteurs se sont
inquiétés, est facheux. Peut-étre s’agit-il d’'une question
d’appellation? (Sourires.)

Sagissant de la dissuasion, il serait irresponsable de ne pas
continuer un effort dont la valeur tient & son inscription dans
la durée. Enfin, il faut le dire, il est temps de mettre un terme
aux réductions de format des armées. L'effort de défense de la
France est tres sensiblement inférieur a 'objectif de 2 % du
PIB pris, en 2007, par Nicolas Sarkozy, alors candidat a
Iélection présidentielle.

Le maintien nécessaire de notre effort de défense se
wélescope avec la crise qui secoue la monnaie unique, quon
décrit de maniére réductrice comme une crise de la dette alors
que c’est d’abord une crise politique, une crise de conception.
Mal pensée, la monnaie unique, loin d’unir les nations, les
divise. Or, en Europe, la position de la France s’est détériorée.
Le président du groupe CDU-CSU a déclaré récemment au
Bundestag: « L'Europe s’est mise 4 patler allemand! »

Un ministre de la défense, soucieux de 'avenir de son
budget, ne peut pas ignorer ce que préparent, par ailleurs,
Mme Merkel et M. Sarkozy. Chacun sait que celui-ci est
engagé dans une négociation ou I’Allemagne entend
imposer aux autres Etats de la zone euro un strict contrdle
de leur budget par les institutions européennes qu’elle
influence fortement. On entend parler de noyau dur, avec
une monnaie encore plus surévaluée. M. Sarkozy a proposé
une « régle d’or », en fait d’airain, pour supprimer, les déficits.
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Des dispositions coercitives seraient mises en ceuvre par la
Commission européenne. M. Barroso vient de déposer des
projets de reglement d’ott il résulte que, désormais, les pays de
'Union monétaire devront soumettre leurs projets annuels de
budget 4 la Commission et 2 'Eurogroupe avant le 15 octobre
de l'année précédant I'exécution du budget. Si un projet de
budget ne respecte pas les exigences du pacte de stabilité et de
croissance, qui interdit un déficit supérieur a 3 % du PIB, ce
qui est aujourd’hui le cas de la France, la Commission aura le
droit de donner son avis et de demander des changements.

Je passe sur les autres propositions, notamment sur I'insti-
tution de conseils budgétaires indépendants. Cest le début de
ce qu'Hubert Védrine a appelé I'Europe post-démocratique.
Des dirigeants politiques élus sont écartés au profit de vérita-
bles gouverneurs technocrates européens, non élus mais
formatés dans le moule de dogmes obsolétes!

Revenons a la mission « Défense ». Tout cela est trés
inquiétant, monsieur le ministre, pour I'avenir de la program-
mation militaire. Comment le budget militaire ne serait-il pas
impacté non seulement par la récession qui s’'annonce et par
les resserrements budgétaires que la pression des marchés
financiers ne manquera pas de susciter, mais aussi par la
contestation de I'arme nucléaire par I'Allemagne et par
plusicurs autres pays européens, ralliés au pacifisme en
méme temps qua 'OTAN et & la garantie ultime des
armes nucléaires américaines? Mais vous savez trés bien
tout cela!

L’Allemagne, a laquelle les traités refusent 'acces aux armes
nucléaires, voit dans la dissuasion francaise au mieux un
anachronisme.

Les affaires de défense sont des choses trop sérieuses pour
étre laissées aux institutions européennes dont la logique,
malgré les apparences, n’est pas technocratique, mais
politique: Cest une logique d’empire et d’'un empire ou la
France serait réduite & un rdle d’accompagnement. Je vous
renvoie a un article, que je ne vous cite pas, car mon temps de
parole s’épuise, de M. Westervelle paru dans Le Figaro du

20 novembre dernier.

Quel serait, dans cette perspective, 'avenir de notre dissua-
sion? On ne 'imagine que trop bien.

La coopération franco-britannique, utile, ne dispensera
jamais d’'un effort propre trés important, sanctuarisant les
crédits de la dissuasion au sein d’un budget de la défense,
lui-méme protégé par une nouvelle loi de programmation.

Si PEurope de la défense devait avoir un sens, il faudrait
qu’il soit entendu que les dépenses militaires, en tout cas celles
de la dissuasion, seront soustraites du calcul du déficit selon
les regles du pacte de stabilité. De lourdes menaces se dessi-
nent a 'horizon.

Je ne voterai pas contre les crédits de la mission « Défense »,
mais mon abstention, monsieur le ministre, traduira I'inquié-
tude que jéprouve pour l'avenir de notre outil militaire dans
le contexte des négociations européennes que M. Sarkozy a
engagées avec Mme Merkel. (Applaudissements sur les travées
du RDSE, ainsi que sur certaines travées du groupe socialiste-
EELV.)

M. le président. La parole est & M. Jean-Marie Bockel.

M. Jean-Marie Bockel. Monsieur le président, monsieur le
ministre, monsieur le président de la commission des affaires
étrangeres, mes chers collegues, ce budget réaliste et sincére
dans un contexte économique difficile, est marqué par une
vision cohérente et pérenne de notre politique de défense
nationale, mais également par son rayonnement européen et
international.

Les bons résultats obtenus cette année, nous les devons aux
compétences militaires, mais également 3 la qualité des
équipements utilisés, qu’il sagisse des aéronefs, des navires,
des sous-marins nucléaires d’attaque, des missiles, de optro-
nique embarquée, des techniques d’imagerie ou encore des
chaines de transmission de données a haut-débit. Un seul
bémol toutefois: 'échec du drone européen.

La priorité accordée aux crédits d’équipement a donc été
maintenue, tout en préparant avenir et en améliorant la
condition du personnel, grice au volet défense de la
révision générale des politiques publiques, considéré comme
exemplaire.

Le budget de la défense représente des masses financiéres
importantes, qui sont investies dans le tissu industriel
national. Cest un point essentiel par les temps qui courent.
Les 20 milliards d’euros injectés chaque année dans notre
économie font travailler quelque 5000 entreprises & haute
valeur ajoutée, qui emploient directement 250 000 personnes
dans le secteur de la défense et indirectement pres de 1 million
de personnes.

La crise financiére que nous vivons actuellement est un
nouveau révélateur des interdépendances et des fragilités de
chacun. Aucun pays dans le monde, aujourd’hui, n’est a I'abri
des conséquences économiques de cette crise. Nul, désormais,
ne peut penser que le monde de demain sera identique a celui

d’hier.

Depuis un demi-si¢cle, les Européens sont conscients de la
nécessité d’'une coopération entre les Etats.

Nous avons su construire un systéme ot nous avons privi-
légié le partenariat, I'interdépendance assumée, le respect de
lautre et la coopération entre les Etats, un systéme politique
oti 'état de droit prime sur le rapport de force, ce qui n’est
déja pas si mal.

La construction européenne et 'Alliance atlantique ont été,
au cours du dernier demi-siecle, les deux piliers d’une
ambition pour les Européens: établir un cadre de sécurité
collective susceptible d’assurer la prospérité et la stabilicé du
continent.

Il y a dix ans ou presque, I'Europe de la défense érait un
concept purement intellectuel, et méme un objet de méfiance
pour ceux qui y voyaient une source de nuisance ou d’affai-
blissement de I'Alliance atlantique ou encore d’atteinte a la
souveraineté nationale.

Aujourd’hui, nous 'avons vu, la place de la France sur la
scéne internationale, particulierement au sein de FOTAN, est
essentielle, jen suis pour ma part convaincu. L’Europe de la
défense, méme si elle est encore balbutiante — soyons réalistes !

— se précise a bien des égards.

Dans un premier temps, nous avons donné a notre armée
les moyens nécessaires pour que la France puisse prendre
toutes ses responsabilités sur la scéne internationale, comme
on a pu le voir en Cote d’'Ivoire, en Afghanistan ou, plus
récemment, en Libye. Je tiens moi aussi & rendre hommage a
tous nos soldats qui sont tombés sur ces théatres d’opération,
particuli¢rement en Afghanistan.

S’agissant de la Libye, dans I'espace aérien et naval libyen,
les aviateurs de 'armée de 'air, les marins de 'aéronavale et les
équipages de l'aviation légere de 'armée de terre ont mené
ensemble une formidable opération, en coopération avec
POTAN et sous mandat de TONU, avec le souci permanent
de limiter au strict minimum les dommages collatéraux au sol.
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Cette opération a été menée a bien, nous en connaissons les
résultats, sans perte humaine ni matérielle pour nos forces. 1l
faut tout de méme le rappeler.

Jai d’ailleurs eu le plaisir d’assister, le 10 novembre dernier,
en votre compagnie, monsieur le ministre, et avec plusieurs
députés et sénateurs, notamment le président Jean-Louis
Carrere, sur la base aérienne de Mont-de-Marsan, au retour
d’expérience des forces francaises engagées en Libye. Ce fut
une occasion d’admirer l'excellence de leur performance, ainsi
que la qualité des présentations, au travers desquelles, sans
langue de bois, les soldats ont mis en évidence un certain
nombre de manques ou d’attentes. Ce fut véritablement un
moment tres fort, révélateur du caractére démocratique de
notre armée, qui, apres avoir fait son devoir, s'exprime sans
dérour.

Cette intervention en Libye marque la naissance d’une
identité européenne de défense au sein de TOTAN, dont la
France se veut le promoteur depuis soixante ans. Cest le signe
que nous avons fait, au niveau du commandement intégré en
tout cas — cest 1 aussi ma conviction —, le bon choix.

Cette intervention illustre aussi toute la pertinence du
renforcement de la coopération franco-britannique, opérée
avec la conclusion, le 2 novembre 2010, des deux traités
bilatéraux que nous connaissons.

Douze ans apres le sommet de Saint-Malo, qui avait permis
le lancement de cette dynamique, la France et le Royaume-
Uni ont confirmé leur volonté de rester des acteurs majeurs en
matiére de défense.

A quelques jours du prochain sommet franco-britannique,
prévu le 2 décembre prochain, peut-étre pourrez-vous nous
dire, monsieur le ministre, si 'on peut s’attendre a de
nouvelles avancées.

II est important que les coopérations menées avec nos
partenaires britanniques restent ouvertes a d’autres pays qui
partagent les mémes objectifs.

Je pense en particulier & nos amis allemands, qui disposent
d’une industrie de défense importante et reconnue, d’une
armée qui, elle-méme, est en pleine restructuration et avec
laquelle nous entretenons une relation forte et parfois compli-
quée pour différentes raisons, y compris politiques.

Avec I'Allemagne et la Pologne, qui a fait de ce sujet I'une
des priorités de sa présidence de 'Union européenne, la
France a formulé, dans le cadre du triangle de Weimar, des
propositions concrétes sur I'Europe de la défense.

Je pense notamment au renforcement des capacités
européennes de planification et de conduite des opérations,
a laugmentation des moyens de I"Agence européenne de
défense — que jai d'ailleurs eu loccasion de visiter avec
plusieurs de mes collégues sénateurs il y a quelques jours —,
au développement des groupements tactiques ou encore au
lancement de nouvelles opérations.

Je sais que, sur ces questions, il y a souvent une grande
distance entre les affirmations et la réalité pratique. Mais je ne
crois pas faire preuve de naiveté en disant que ces propositions
offrent de réelles perspectives et qu’elles constitueront des
chantiers intéressants.

Peut-étre pourrez-vous nous dire, monsieur le ministre, si
Pon peut, sur ces questions de sécurité et de défense
commune espérer des avancées, méme dans le contexte
géopolitique actuel.

Permettez-moi de vous interroger sur un sujet qui me tient
a coeur pour m’y étre beaucoup impliqué naguére : quid de la
brigade franco-allemande ? On connait sa force symbolique et
rée%le mais également les problémes de doctrine d’emplois qui
ont parfois pour conséquence qu’elle ne se voit pas confier
toutes les missions qu’elle pourrait accomplir.

D’autres exemples plus spécifiques de cette coopération

européenne sont a valoriser, comme cela a été dit tout a
I'heure.

Je pense notamment au programme MUSIS, nouvelle
génération de satellites d’information, qui sera un pilier de
la future architecture ISR spatiale.

Je pense également 4 la continuation de la valorisation de
I'Erasmus militaire, qui permet déja de mettre progressive-
ment en place ce qui sera — révons un instant! — une culture
militaire commune.

Je souhaite concl